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 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
)اعاده  کار متقاضي بيكاران از حمايت و بيكاري بيمه طرح( 2

 شده از شوراي نگهبان( 
 يهااستيس اجراي قانون( 6) و( 7) ،(1) مواد اصلاح طرح( 0

ه از )اعاده شد اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل کلي
 شوراي نگهبان( 

 اختراعات، ثبت قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديد طرح( 4
  تجاري علائم و صنعتي يهاطرح

  کشور( کاداستر) حدنگار جامع طرح( 5
 

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

  دستور از پيش نطق
بسم الله الرحمن الرحيم. فرا رسيدن ماه مبارك آقاي عليزاده ـ  

كنم. ي سروران تبريك عرض مین را خدمت همهرمضا
مند هستيد و الله كه همه از فيوضات اين ماه بهرهشاءان
مبارك طاعات و عبادات همگی قبول  شاءالله به حق اين ماهان

ي شاءالله همهي آقايان سالم باشند. خداوند انباشد و همه
 يد.ها را هم شفا بدهد. دستور كار را شروع بفرمايمريض

طرح بيمه بيكاری و حمايت از بيكاران متقاضي 
 شده از شورای نگهبان(كار )اعاده

طرح بيمه بيكاري و حمايت از » دستور اول،منشي جلسه ـ 
است. ايراد  1«شده از شوراي نگهبان(بيكاران متقاضي كار )اعاده

                                                                                    
فوريتی بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار در تاريخ . طرح يك1

ايندگان رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند به تصويب نم 3/3۰/313۰
ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. اين  3۰/3۰/313۰مورخ  013۰0/350
، در مجموع در هفت مرحله بين شوراي 3131مصوبه، تا پايان سال 

ته است. شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داش
ي اول رسيدگی در جلسات مورخ نگهبان اين مصوبه را در مرحله

ي مورخ ي دوم در جلسه، در مرحله۲8/3۰/313۰و  ۲3/3۰/313۰
ي ، در مرحله1/1/3133ي مورخ ي سوم در جلسه، در مرحله3/۲/3133

ي پنجم در جلسات و در مرحله ۲8/3/3133ي مورخ چهارم در جلسه
بررسی كرد و نظر خود  ۲0/1/3133)غير رسمی( و  33/5/3133مورخ 

 

در نظر شماره ]اول شوراي نگهبان به اين مصوبه، 
در تبصره » :است اين بوده [۲۰/1/3131مورخ  3۰81/3۰۲/31

علاوه بر اينكه ظاهراً به نظريه مجمع تشخيص  0(،06( ماده )1)
رغم حذف فصل دوم، با مصلحت نظام توجه نشده است، علي

در « واجدان شرايط بيمه بيكاري»عنايت به اضافه شدن عبارت 
مشمولان موضوع ماده »اين تبصره به عنوان جايگزين عبارت 

                                                                                    
 

( قانون اساسی و 15مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با اصل )
ي شماره هانيز وجود ابهام در موادي از اين مصوبه را طی نامه

، 3/۲/3133مورخ  3033۲/1۰/33، ۲8/3۰/313۰مورخ  351۲0/1۰/3۰
و  ۲8/3/3133مورخ  3133۲/1۰/33، 1/1/3133مورخ  3083۰/1۰/33
به رئيس مجلس شوراي اسلامی اعلام  ۲0/1/3133مورخ  38111/1۰/33

ي ( مصوبه33كرد. در نهايت، با اصرار مجلس شوراي اسلامی بر ماده )
( قانون اساسی براي حل اختلاف 33۲خود، اين مصوبه بر اساس اصل )

مورخ  1351۲/33ي شماره ميان مجلس و شوراي نگهبان، به موجب نامه
به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد. بررسی اين  1/3۲/3133

در دستور بررسی مجمع تشخيص  31/3۲/313۲مصوبه در تاريخ 
مقرر گرديد براي رفع ايراد شوراي نگهبان »مصلحت نظام قرار گرفت و 

( قانون اساسی، به مجلس شوراي اسلامی ارجاع 15در خصوص اصل )
س با تفاهم يكديگر نسبت به تأمين منابع بار مالی شود تا دولت و مجل

با بازگشت اين مصوبه به مجلس، مجدداً مجلس شوراي «. اقدام نمايند
ي به اصلاح اين مصوبه اقدام كرد و مصوبه ۲8/۲/3131اسلامی در تاريخ 

( قانون 33بينی شده در اصل )اصلاحی را مطابق با روند قانونی پيش
به شوراي  1۰/۲/3131مورخ  3۲101/33ره ي شمااساسی، طی نامه

نگهبان ارسال كرد. اين مصوبه، در اين مقطع نيز دو مرحله بين شوراي 
نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشت. شوراي نگهبان 

و در  ۲۰/1/3131ي مورخ ي ششم در جلسهاين مصوبه را در مرحله
رسی كرد و نظر خود بر 33/3/3131ي مورخ ي هفتم در جلسهمرحله

( قانون اساسی را 15مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با اصل )
 3111/3۰۲/31و  ۲۰/1/3131مورخ  3۰81/3۰۲/31هاي شماره طی نامه
به رئيس مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. خاطر  33/3/3131مورخ 

ي گردد مجلس شوراي اسلامی بعد از اين مراحل، مصوبهنشان می
كميسيون اجتماعی را به صورت غير رسمی به شوراي نگهبان ارسال كرد 

، اين مصوبه را نيز ۲5/3/3131ي مورخ كه شوراي نگهبان در جلسه
( قانون اساسی را به اين 15بررسی كرد و همچنان ايراد مغايرت با اصل )

 ي اصلاحی وارد دانست.مصوبه

مايت از بيكاران متقاضی بيمه بيكاري و حطرح  (۲0)ماده  (1). تبصره 2
مشمولان موضوع  -1»مجلس شوراي اسلامی:  3/3۰/313۰مصوب  كار

اين قانون كه مدت بيمه بيكاري آنان منقضی شده است، در  (30)ماده 
صورت داشتن شرايط برابر مقررات اين فصل مورد حمايت قرار 

 «گيرند.می
 ۲8/۲/3131 مصوب بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كارطرح 

واجدان »(، عبارت ۲0( ماده )1در تبصره )»مجلس شوراي اسلامی: 
( اين 30مشمولان موضوع ماده )»، جايگزين عبارت «شرايط بيمه بيكاري

 «شود.می« قانون
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به عنوان « بيكار مشمول بيمه بيكاري»و عبارت « انون( اين ق16)
در ماده « بيكار موضوع فصل دوم اين قانون»جايگزين عبارت 

« ايراد سابق اين شورا كماكان به قوت خود باقي است. 1(،0)
 6( )06( ماده )1تبصره )»مجلس براي رفع اين ايراد گفته است: 

( تغيير 1صره )( به تب3شود و شماره تبصره )جديد( حذف مي
 .است را حذف كرده (1)مجلس تبصره « يابد.مي

مجلس موضوع ايراد اول را حذف كرده است.  آقاي مؤمن ـ
 .است را هم حذف كرده( ۲ماده )

فقط يك ايراد مانده است. آقايانی كه در مجمع آقاي عليزاده ـ 
تشخيص مصلحت نظام تشريف داشتند شاهدند كه آنجا اين 

خود اعضاي مجمع تشخيص به كل اين مصوبه بحث شد. 
مجمع  گفتند اين مصوبه، بار مالی دارد.قانون، ايراد داشتند؛ می

و قانون را به مجلس برگردانده است و  است تشخيص آمده
 حلی پيدا كنند.گفته است كه دولت و مجلس با هم راه 

 حلی پيدا كنند. بله، بايد راه پيك ـآقاي ره
حلی كه مجمع تشخيص گفته بوده،  راه به آنآقاي عليزاده ـ 

عمل نشده است. براي همين است كه ما در ايرادمان به 
ي مجمع تشخيص ي سابق نوشتيم كه ظاهراً به نظريهمصوبه

. اصلاً دولت نه در آن مورد است مصلحت عمل نشده
و نه اصلاً پيشنهادي  است ، نه كاري كردهاست پيشنهادي داده

 .است رفته از سوي دولت به مجلس
( 1ي فعلی، قبل از حذف تبصره )در اصلاحيهمنشي جلسه ـ 

 .است( هم كاملاً حذف شده ۲(، ماده )۲0ماده )
 بله.آقاي عليزاده ـ 

حالا به جز ايراد عمل نكردن به نظر مجمع پيك ـ آقاي ره
تشخيص، ظاهراً قسمت اول ايراد شوراي نگهبان رفع شده 

 است.
حلی كه مجمع تشخيص ارائه ا به راه بله، امآقاي عليزاده ـ 

 كرده بود، عمل نشده است.
 اي كردهمگر مجمع تشخيص چه توصيهيزدي ـ  آقاي مدرسي

                                                                                    
طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار مصوب  (۲). ماده 1

وضوع فصل دوم بيكار م -۲ماده » :یاسلام يمجلس شورا 3/3۰/313۰
اي است كه رابطه كاري وي با كافرما بدون ميل و شدهاين قانون بيمه

 «اراده او قطع شده و خود، متقاضی كار است.
 بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار( اصلاحی طرح ۲ماده )

بيكار »(، عبارت ۲در ماده )»مجلس شوراي اسلامی:  ۲8/۲/3131مصوب 
بيكار موضوع فصل دوم اين »ايگزين عبارت ج، «ريمشمول بيمه بيكا

 «شود.می« قانون

كه مجلس و  است ؟ قانون كه نگذاشته است؛ فقط گفتهاست
 دولت بروند و با هم بنشيند و مشكل را حل كنند.

ببينيد؛ اگر اختلافی بين مجلس و شوراي آقاي عليزاده ـ 
كرد؛ ، مجمع تشخيص بايد رفع اختلاف میاست نگهبان بوده

توانست به مجلس و در آن صورت، مجمع تشخيص نمی
 دولت بگويد كه برويد و با هم تفاهم كنيد.

نظر مجمع تشخيص حكم الزامی نبوده است پيك ـ آقاي ره
 ديگر.

نبوده است؟! خيلی خب، منظور من اين است آقاي عليزاده ـ 
شن شود؛ وگرنه مجمع تشخيص كه اصولاً كه موضوع رو

 تواند مصوبه را به مجلس برگرداند. نمی
تشخيص اصلاً به اين مسئله ورود  يعنی مجمعپيك ـ آقاي ره

 نكرده است كه بخواهد تصميم بگيرد.
]در موارد حل اختلاف ميان مجلس و شوراي آقاي عليزاده ـ 

نظر شوراي گفت نگهبان، قاعدتاً[ مجمع تشخيص يا بايد می
شود، يا اينكه به نظر مجلس بايد عمل بشود يا نگهبان قبول می

مجمع  كرد؛ يعنی بايد در همانحل سومی ارائه می يك راه
 كرد.تشخيص، قانون را تمام می

تشخيص به اين مصوبه، ورود  اصلاً مجمعپيك ـ آقاي ره
كه مجلس و دولت  است ماهوي نكرده است، بلكه توصيه كرده

 ند و با هم مشكل را رفع كنند.برو
بله، حالا بالاخره غير از اين ايراد، اشكال رفع آقاي عليزاده ـ 

 شده است. آقايان اگر اشكال ديگري دارند، بگويند.
ي بعدي كه برسيم، آنجا دوباره بار حالا به مادهپيك ـ آقاي ره

 مالی مصوبه، بحث دارد.
 ن رفع شده است.خيلی خب، اين ايراد الآآقاي عليزاده ـ 

 بله، اين ايراد، رفع شده است.پيك ـ آقاي ره
پس در خصوص اولين ايراد شورا، غير از آن آقاي عليزاده ـ 

مطلبِ مجمع تشخيص كه آقايان توضيح دادند كه به آن عمل 
 ي ايراد اول شوراي نگهبان رفع شده است.نشده است، بقيه

نظر شماره ايراد دوم شوراي نگهبان در ]منشي جلسه ـ 
با توجه به اينكه منابع مورد » :[۲۰/1/3131مورخ  3۰81/3۰۲/31

براي سال  0(10نظر طرح به موجب مواد مختلف از جمله ماده )

                                                                                    
( طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار مصوب 1۲ماده ). 2

 -1۲ماده » (:۲۲/3/3133اصلاحی )ی اسلام يمجلس شورا 3/3۰/313۰
از محل دو  (3133)منابع مورد نياز اجراي فصل سوم اين قانون، در سال 

( قانون برنامه 38۰( اعتبارات بودجه عمومی موضوع ماده )%۲درصد )
 
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بيني گرديده و مصوبه فعلي در هاي پس از آن پيش( و سال1131)
تصويب شده است، زمان اجراي طرح و نسبت آن با  1131سال 

هاي پس از آن ابهام دارد؛ پس و سال 1131منابع و بودجه سال 
مجلس براي رفع اين ايراد « از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

( 1جديد( و تبصره ) 10( )10ماده )»شوراي نگهبان گفته است: 
شود و جدول ( آن حذف مي0آن به شرح زير اصلاح و تبصره )

 گردد.امتيازات و بندهاي )الف( و )ب( ذيل آن ابقاء مي
بيني در قوانين منابع مورد نياز اجراي اين قانون، با پيش -10ده ما

( 2( درآمدهاي موضوع ماده )%52بودجه از محل پنجاه درصد )
شود. تأمين مي 15/12/11223ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانه

                                                                                    
 

كه  35/3۰/3183ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران مصوب پنج
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور قرار دارد در اختيار معاونت برنامه

بينی در قوانين بودجه هاي بعد با پيششود. در سالتأمين و پرداخت می
( قانون 1( درآمدهاي موضوع ماده )%5۰ه درصد )از محل پنجا

شود. همچنين نود میتأمين  35/3۰/3188ها مصوب هدفمندكردن يارانه
هاي ناشی از ( درآمد حاصل از دريافت خسارات و جريمه%3۰درصد )

اشتغال اتباع خارجی بدون مجوز و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده 
هاي حمايتی داخلی و خارجی مانند زمانهاي مردمی و ساسال و كمك

 يابد.بانك جهانی براي اين منظور اختصاص می
دولت مكلف است ترتيبی اتخاذ نمايد كه در سال اول اجراي  -3تبصره 

 ( بيكاران متقاضی كار در كشور بر%۲۰قانون، حداقل بيست درصد )
گيرند و به  هاي زير از بالاترين امتياز تحت پوشش قراراساس اولويت

تدريج با اجراي مقررات اين قانون ظرف سه سال به كليه افراد واجد 
هزينه بيكاري با در نظر گرفتن شرايط تعميم يابد. پرداخت كمك

 .يابدشود و سپس به ساير بيكاران تسري میهاي زير آغاز میاولويت
وضوع تأمين منابع مذكور در اين ماده از آغاز اجراء از محل م -۲تبصره 
بينی با پيش 35/3۰/3188( قانون هدفمندكردن يارانه ها مصوب 1ماده )

 در بودجه سنواتی بلا مانع است.
... 

كليه مشمولان اين قانون مكلفند در صورت تشخيص واحد تعاون،  -الف
كار و رفاه اجتماعی، جهت ارتقاء سطح مهارت كه با تأييد وزارت 

شود شركت كنند و گواهی آن را یتعاون، كار و رفاه اجتماعی تعيين م
 .هر دو ماه يك بار به شعب صندوق ارائه نمايند

امتياز ايثارگري براي كليه دارندگان حداقل شش ماه سابقه حضور  -ب
( جانبازي با %5در جبهه و يا اسارت و يا جانبازي با حداقل پنج درصد )

 «شود.اعلام بنياد شهيد و امور ايثارگران محل لحاظ می
مجلس  35/3۰/3188ها مصوب ( قانون هدفمندكردن يارانه1ماده ). 1

دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد  -1ماده »شوراي اسلامی: 
بندهاي زير ( خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را در قالب 5۰%)

 هزينه نمايد:
رآمد يارانه در قالب پرداخت نقدي و غير نقدي با لحاظ ميزان د -الف

سرپرست خانوار پرداخت خانوار نسبت به كليه خانوارهاي كشور به 
 شود.

 

( درآمد حاصل از دريافت خسارات و %32همچنين نود درصد )
اتباع خارجي بدون مجوز و كودكان هاي ناشي از اشتغال جريمه

هاي هاي مردمي و سازمانو نوجوانان كمتر از پانزده سال و كمك
حمايتي داخلي و خارجي مانند بانك جهاني براي اين منظور 

 يابد.اختصاص مي
 1131دولت مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه در سال  -تبصره

( 01)ب( تبصره ) ( بند3بيني شده در جزء )به تناسب منابع پيش
بيكاران متقاضي كار در  0كل كشور، 1131قانون بودجه سال 

هاي زير، از بالاترين امتياز تحت پوشش كشور بر اساس اولويت
بيني در قوانين بودجه قرار گيرند و به تدريج در صورت پيش

هاي بعد، اجراي مقررات اين قانون به كليه افراد واجد شرايط سال
هزينه بيكاري با در نظرگرفتن داخت كمكتعميم يابد. پر

شود و سپس به ساير بيكاران تسرّي هاي زير آغاز مياولويت
 «يابد.مي

گويد: بيكاران متقاضی ( می1۲ي ماده )تبصرهآقاي عليزاده ـ 
كار از بالاترين امتياز، تحت پوشش قرار گيرند؛ يعنی آنهايی كه 

 گيرند.تحت پوشش قرار میبالاترين امتياز را دارند، ابتدا آنها 

                                                                                    
 

 هدف از قبيل: اجراء نظام جامع تأمين اجتماعی براي جامعه -ب
هاي اجتماعی، خدمات درمانی، تأمين و ارتقاء گسترش و تأمين بيمه -3

 العلاج.درمانی بيماران خاص و صعبسلامت جامعه و پوشش دارويی و 
 سازي مسكن و اشتغال.مسكن، مقاوم كمك به تأمين هزينه -۲
 ...«هاي حمايت اجتماعی. توانمندسازي و اجراء برنامه -1

 0/3۲/313۲مصوب  كل كشور (3131)قانون بودجه سال  (۲3تبصره ). 2
 -۲3تبصره »مجلس شوراي اسلامی: 

به دولت  35/3۰/3188ها مصوب در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه
منابع مالی حاصل از اصلاح قيمت  (3131)شود در سال اجازه داده می

اي آن را با استفاده كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و منابع يارانه
اي بين هاي پرداخت نقدي و غيرنقدي و خدمات بيمهاز انواع روش

ح زير خانوارهاي هدف و نيازمند توزيع و با اولويت بخش توليد، به شر
 :اجراء نمايد

تا مبلغ  (3131)درآمد حاصل از اجراي قانون مذكور در سال  -الف
ريال از محل  (38۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰چهارصد و هشتاد هزار ميليارد )

( همان قانون 1( و )3اصلاح قيمت كالاها و خدمات موضوع مواد )
 .گرددتعيين می

ه يارانه نان، برق و ساير منابع مندرج در بند )الف( و منابع مربوط ب -ب
 :گرددكالاها و خدمات مندرج در اين قانون به شرح زير هزينه می

3- ... 
ريال به بيمه  (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ بيست هزار ميليارد ) -3

( قانون 1بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار موضوع ماده )
هاي و حمايتاي هاي بيمهها در مورد پوششهدفمندكردن يارانه

 .«يابداجتماعی اختصاص می
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در »... اين عبارت، چيز قشنگی است؛  آقاي اسماعيلي ـ
هاي بعد، اجراي بودجه سالبينی در قوانين صورت پيش

 ...« مقررات اين قانون به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد.
اند كه ايراد نداشته بله ديگر، هزار تا قيد زدهپيك ـ آقاي ره

 باشد.
 ، اشكال دارد.(1۲)آن قسمت اول ماده زاده ـ آقاي علي
 بله، قسمت اول اين ماده، اشكال دارد.پيك ـ آقاي ره

آن قسمت اول اين ماده، منابع جديدي، ايجاد آقاي عليزاده ـ 
 نكرده است.

اش، منابعی را هم ( و تبصره1۲بله، در اين ماده )پيك ـ آقاي ره
رده است. در اصل، و هم براي آينده مطرح ك 3131براي سال 
اي است كه منابع را براي آينده (، عبارات به گونه1۲در ماده )
 كند. ...بينی میدارد پيش

 بله ديگر، اين اشكال دارد.آقاي عليزاده ـ 
ها، از ... بر اساس قانون هدفمندكردن يارانهپيك ـ آقاي ره

شود. هاي انرژي، يك درآمدي حاصل میمحل افزايش حامل
( منابع حاصل از %5۰( اين قانون گفته است كه )1ماده )

ي ها، در دو جهت مصرف بشود: يكی يارانههدفمندي يارانه
نقدي است، يكی هم اجراي نظام تأمين اجتماعی. خود تأمين 

شود كه اين موارد ده بند است. اجتماعی شامل بيمه و غيره می
. اين ماده ها آمده استاين حكم، در قانون هدفمندكردن يارانه

ي هاي بعد بيايند و منابع اجراي اين بيمهكه در سال است گفته
( منابعی كه گفتيم كه در آن %5۰بيكاري را بر اساس آن )

هاي سنواتی ببينند و لحاظ كنند. جهات مصرف شود، در بودجه
شود يا حالا معلوم نيست كه اصلاً اين منابع، حاصل می

آن مشكل هميشگی را دارد كه  شود. به علاوه، اين مادهنمی
 3كند.ي دولت، تعيين تكليف میي آيندهدارد براي بودجه

                                                                                    
بينی تعيين تكليف دولت به پيش. شوراي نگهبان تاكنون در موارد متعدد، 1

( قانون اساسی 5۲را مغاير اصل )اعتبارات خاص در بودجه سالانه 
مورخ  38001/1۰/33نظر شماره  تشخيص داده است. به عنوان نمونه، در

طرح چگونگی تأمين عوارض  شوراي نگهبان در خصوص ۲3/8/3133
هاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی شهرداري و هزينه انشعاب

مجلس شوراي اسلامی  1/8/3133مصوب شده توسط خيّران احداث
 طرح چگونگی تأمين عوارض شهرداري و هزينه»آمده است: 

شده توسط هاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی احداثانشعاب
ماه يكهزار و سيصد و نود و يك سه مورخ سوم آبانمصوب جل خيّران

مجلس شوراي اسلامی اسلامی در شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی 
 «قانون اساسی شناخته شد. (15)و  (5۲)قرار گرفت كه مغاير اصول 

طرح چگونگی تأمين عوارض شهرداري و هزينه متن ماده واحده 
 

خب مجلس با اين تعيين تكليف، منابع يزدي ـ  آقاي مدرسي
 اين مصوبه را نشان داده است.

گويد از اين منبعی كه دولت طبق بله ديگر؛ میپيك ـ آقاي ره
ي ف كند، شما بيمهقانون مجاز شده بود كه در اين موارد مصر

بيكاري را نيز بايد از اين محل تأمين كنيد. حالا يك اشكال 
نيز وجود دارد، اين است كه تمام  3131عملی كه حتی در سال 

آورد، صرف هاي انرژي درمیدرآمدي كه الآن دولت از حامل
ي نقدي كم كند؛ دولت براي پرداخت يارانهي نقدي میيارانه

جلس بيست هزار ميليارد م آورد. الآنهم می
ريال، يعنی دو هزار ميليارد  (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
ي بيكاري در قانون براي بيمه تومان (۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 تصويب كرده است كه حالا در تبصره گفته 3131بودجه سال 
و  ۲از اين منبع استفاده شود. الآن خود دولت نامه داده است

دو هزار ميليارد  كه ما اين است اعلام كرده
را صرف پرداخت يارانه نقدي  تومان (۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ايم؛ يعنی دولت از تمام همان منابع، در مورد بند )الف( كرده
ي نقدي ها، براي يارانه( قانون هدفمندكردن يارانه1ماده )

و كم هم آورده است. الآن اين مصوبه  است استفاده كرده
هاي بعد هم، از اين منابع براي سالي بيكاري گويد بيمهمی

                                                                                    
 

شده توسط شی احداثهاي مدارس و مراكز آموزشی و پرورانشعاب
ماده »مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  1/8/3133مصوب خيّران 
هاي ها و تمام هزينهعوارض شهرداري (313۲)از ابتداي سال  -واحده

مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب كليه مدارس و مراكز 
درصد  آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش كه حداقل سی

( هزينه ساخت آن با تأييد سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز 1۰%)
ها و مجامع خيّران كل نوسازي مدارس استان مدارس كشور يا ادارات

شود، از محل اعتبارات ساز تأمين میساز توسط خيّران مدرسهمدرسه
بينی شده در قوانين بودجه سالانه براي وزارت آموزش و پرورش پيش

 «.شودپرداخت می
( بند 3بينی شده در جزء )( ميليارد ريال پيش۲۰.۰۰۰ثانياً تأمين مبلغ ). »... 2

( قانون بودجه سال جاري با توجه به مشكلات اجراي ۲3)ب( تبصره )
الوصول است و بر فرض وصول، تنها بخشی ها مشكوكهدفمندي يارانه

انونی مربوط به . ثانياً با توجه به احكام قها را تأمين خواهد كرداز هزينه
( سهم پرداخت نقدي، توليد و صنعت، سلامت و ...)ها هدفمندي يارانه

استفاده از ظرفيت »هاي كلی اقتصاد مقاومتی از سياست (3)و نيز بند 
ها در جهت افزايش توليد، اشتغال و اجراي هدفمندسازي يارانه

 «هاي عدالت اجتماعیوري، كاهش شدت انرژي و ارتقاء شاخصبهره
امكان تخصيص اين حجم عظيم از منابع هدفمندي به بيمه بيكاري 

نگهبان در  يبه شورا جمهور سيمعاون اول رئ ينامه...«. وجود ندارد 
خصوص طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضی كار مصوب 

 .1/1/3131مورخ  ۲۲833شماره  ،یاسلام يمجلس شورا ۲8/۲/3131
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 ها تأمين بشود.( قانون هدفمندكردن يارانه1ماده )
( قانون 1دولت ]تا به حال طبق ماده )يزدي ـ  آقاي مدرسي

كرده است. حالا هم اگر دولت ها[ عمل میهدفمندكردن يارانه
 [كند.به مفاد اين مصوبه عمل می]درآمد داشته باشد، 

 گويد درآمد ندارد.دولت میپيك ـ آقاي ره
فرماييد دولت يعنی چه؟ اينكه می« ندارد»يزدي ـ  آقاي مدرسي

درآمد ندارد، يعنی از سوء مديريت دولت است يا اينكه اصلاً 
امكان تأمين اين منابع نيست و يا امكان تأمينش نامعقول است؟ 
يك وقت هست كه اجراي اين مصوبه معقول است، ]ولی فعلاً 

 يست[.علمی ن
به هر حال، اين منابع، مشكوك الوصول است پيك ـ آقاي ره

( دارد براي دولت، 1۲ديگر. علی ايّ حال، الآن اين ماده )
گويد دولت حتماً بايد در سال آينده كند؛ میتكليف درست می

 ي بيكاري استفاده كند.از اين رديف براي بيمه
 هاي آينده.در سالآقاي عليزاده ـ 

گويد هاي آينده، نه يك سال؛ میبله، در سال ك ـپيآقاي ره
هاي آينده، اين كار را بينی قوانين بودجه در سالدولت در پيش

 بايد انجام بدهد.
بينی در صورت پيش»، است اين ماده گفتهآقاي ابراهيميان ـ 

قانون به  نيمقررات ا ياجرا هاي بعددر قوانين بودجه سال
؛ نه اينكه حتماً بايد در ...« ابدي ميتعم طيافراد واجد شرا هيكل

 هاي بعد بياورند.بودجه سال
است. خود اصل اين  (1۲)ي ماده نه، آن تبصرهپيك ـ آقاي ره

 ماده، منجّز است.
در بودجه، ما يك بحثی كه داشتيم اين بود كه  آقاي يزدي ـ

دادن اختيار همان تعيين تكليف است. اين ماده از اين جهت كه 
نبع كرده است، اشكالی ندارد؛ منتها اينكه بگويد در تعيين م
 هاي بعد بيايد، اشكال دارد.ي سالبودجه

( قانون اساسی 15اين ماده، مغاير با اصل )پيك ـ آقاي ره
( در خصوص اختيار دولت در تنظيم 5۲نيست؛ مغاير با اصل )

 بودجه است.
اجراي اين  منابع مورد نياز: »است اين ماده گفته آقاي عليزاده ـ

( قانون 1درآمدهاي موضوع ماده )( ]%5۰قانون از محل )
تأمين بشود.  35/3۰/3188ها مصوب هدفمندكردن يارانه

( درآمد حاصل از دريافت خسارات %3۰همچنين نود درصد )
هاي ناشی از اشتغال اتباع خارجی بدون مجوز و و جريمه

هاي مردمی و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده سال و كمك

هاي حمايتی داخلی و خارجی مانند بانك جهانی براي سازمان
 ...«.اين منظور اختصاص يابد 

اين يعنی چه؟ اين يعنی مجلس دارد يزدي ـ  آقاي مدرسي
 كند.ها را تعيين میمحل تأمين هزينه

گويد دولت موظف است اين ( می1۲ماده )پيك ـ آقاي ره
 يين كند.طوري تعقسمت بودجه را اين

 چه عيبی دارد؟يزدي ـ  آقاي مدرسي
( را 1۲شده در ماده )اين قسمت اولِ منابعِ بيان آقاي عليزاده ـ

: »... استتوضيح فرمودند. آن قسمت دوم را ببينيد؛ گفته 
( درآمد حاصل از دريافت خسارات %3۰همچنين نود درصد )

رآمد جديد يك د؛ اين، ...«و ... براي اين منظور اختصاص يابد 
نيست كه مجلس بخواهد به عنوان منبع تأمين هزينه، آن را 

 تعيين كند.
 اين، اشكال بعدي است.پيك ـ آقاي ره

 حالا در اين قسمت، اشكال باقی است.آقاي عليزاده ـ 
نه، غير از اين اشكال منبع دوم، اين منبع اول، پيك ـ آقاي ره
نون هدفمندكردن قا( 1درآمدهاي موضوع ماده )( %5۰يعنی )

 ها هم اشكال دارد.يارانه
است؛ اشكال ( %5۰اشكال اول مربوط به آن )آقاي عليزاده ـ 

ي است. اگر مجلس باز هزينه (%3۰)دوم هم مربوط به آن 
جديدي ايجاد بكند و خرج جديدي بتراشد، بايد محل تأمين 
آن را هم ايجاد بكند. به خاطر اين است كه قسمت دوم اين 

 ده، حتماً اشكال دارد.ما
منابع مذكور در اين ماده، قسمتِ سومی هم دارد پيك ـ آقاي ره
هاي مردمی و اين چيزها، كه آنها هم اصلاً كمك است كه گفته

 تواند به حساب آيد.هيچ چيزي نيست و جزء منابع نمی
اول منابع  پس معلوم است كه حتی اگر قسمت آقاي عليزاده ـ

كند. چون خود هم داشته باشد، كفايت نمیشده، وجود تعيين
كند، براي همين، داند كه اين منبع كفايت نمیمجلس هم می

و دو تا منبع ديگر هم براي تأمين بار مالی اضافه  است آمده
كرده است. اين اضافه كردن دو تا منبع ديگر دليل بر اين است 

ه تأمين اين مصوب كه منبع اول كافی نيست. بنابراين، بار مالی
نشده است. اين مشخص است ديگر؛ ما چرا در مورد قسمت 

شده، مشكوك كنيم؟ قسمت اول منابع تعييناول منابع بحث می
 شود.شود يا نمیاست كه حاصل می

 الوصول است.شود؛ مشكوكحاصل نمیپيك ـ آقاي ره
ي منبع قسمت اول هم حاصل اگر كل همهآقاي عليزاده ـ 
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س هم قبول دارد كه اين منبع به تنهايی بشود، باز خود مجل
براي تأمين بار مالی اين مصوبه كافی نيست. قسمت دوم و 

شده در اين ماده هم درآمدهاي جديدي سوم منابع تعيين
نيستند، بلكه اين درآمدها چيزهايی است كه الآن هم وجود 

گويد كه از اين منابع، تأمين بار مالی اين اين ماده می 3دارند.
هايی را به بشود. ولی دولت از اين درآمدها دارد يك هزينهمصو

كند. پس معلوم است كه اين مصوبه، بار مالی دارد ]و تأمين می
 كند[.بينی شده، بار مالی اين مصوبه را تأمين نمیمنابع پيش

اگر اين منابع و درآمدها، درآمدهاي يزدي ـ  آقاي مدرسي
 موجود باشد، اشكالی ندارد.

تواند منابع اين اشكال، روشن است؛ مجلس نمیليزاده ـ آقاي ع
ي جديد موجود ]كه محل مصرف مشخص دارد[ را براي هزينه

 به عنوان محل تأمين هزينه، مشخص كند.
 چرا؟يزدي ـ  آقاي مدرسي

اند و به چون از اول، اين منابع، معلوم بودهآقاي عليزاده ـ 
كه  است ( درآمدها%3۰)اند. منظور من آن شدهخزانه ريخته می

گويم. قبلاً آن رفت. من اين قسمت اخير را میبه خزانه می
ي بيكاري كه براي بيمه است گونه نبودهآن درآمدها اين (3۰%)

هاي مشخصی، شد ]و در محلبدهند؛ بلكه به خزانه واريز می

                                                                                    
انون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن ( ق13بند )ج( ماده ). 1

اصلاحی )مجلس شوراي اسلامی  ۲8/3۲/3111در موارد معين مصوب 
ج( به منظور جلوگيري از حضور نيروي كار غيرمجاز : »(۲1/33/318۰

خارجی در بازار كار كشور، وزارت تعاون، كار و امور اجتماعی مكلف 
گيرند، بابت پروانه را به كار میاست كارفرمايانی كه اتباع خارجی فاقد 

هر روز اشتغال غير مجاز هر كارگر خارجی، معادل پنج برابر حداقل 
دستمزد روزانه جريمه نمايد. در صورت تكرار تخلف، اين جريمه دو 
برابر خواهد شد. درآمد حاصله به درآمد عمومی )نزد خزانه داري كل( 

 ...«واريز خواهد شد. 
مجمع تشخيص مصلحت نظام:  ۲3/8/3103مصوب  قانون كار (13)ماده 

 «سال تمام ممنوع است 35به كار گماردن افراد كمتر از  - 13ماده »
مجمع تشخيص مصلحت  ۲3/8/3103( قانون كار مصوب 310ماده )
متخلفان از هر يك از موارد  -310ماده : »(8/3/313۰اصلاحی )نظام 

 (33)و  (83) –(81) –(13) –(11) –(15) –(03) –(5۲)مذكور در مواد 
براي هر مورد تخلف حسب مورد علاوه بر رفع تخلف يا تأديه حقوق 
كارگر يا هر دو در مهلتی كه دادگاه با كسب نظر نماينده وزارت تعاون، 
كار و رفاه اجتماعی تعيين خواهد كرد، به ازاي هر كارگر به ترتيب ذيل 

 محكوم خواهند شد:
 ( برابر حداقل مزد روزانه يك كارگر.5۰۰تا ) (۲۰۰( نفر، )3۰براي تا ) -3
( برابر 5۰( تا )۲۰( نفر، )3۰( نفر نسبت به مازاد )3۰۰براي تا ) -۲

 حداقل مزد روزانه يك كارگر.
( ۲۰( تا )3۰( نفر، )3۰۰( نفر نسبت به مازاد )3۰۰براي بالاتر از ) -1

 «برابر حداقل مزد روزانه يك كارگر.

 شد[.مصرف می
واريز  ( اين درآمدها به خزانه%3۰بله، اين )پيك ـ آقاي ره

 شود.شود و صرف مصارف عمومی میمی
( درآمدها كه %3۰گويد اين )الآن اين ماده میآقاي عليزاده ـ 

ي بيكاري مصرف شد، در مورد بيمهقبلاً به خزانه واريز می
تواند اين را بگويد. بايد درآمد جديد تعريف كند. كنيد؛ نمی

گفت از میگرفت و مجلس را نمی (%3۰)اگر دولت قبلاً اين 
ي بيكاري بدهيد، رفع الآن اين جرائم را بگيريد و به بيمه

 استگرفته را از سابق می (%3۰)كرد، اما دولت اين اشكال می
و براي آن مصارفی هم دارد. اين ماده، چيزي به درآمد دولت 

ي گويد همان درآمد موجود را در بيمهاضافه نكرده است؛ می
ن ماده، بار مالی دارد. ما هميشه اين بيكاري خرج كنيد. خب، اي

 ۲گرفتيم.ايراد را می
هاي اين درآمد موجود، اضافه بر آن هزينه دار ـزندهآقاي شب

قانونی است. اين چه اشكالی دارد؟ اين درآمد موجود، مازاد بر 
 مصرف است. اين چه اشكالی دارد؟

 ت.نه، اين درآمد موجود، مازاد بر مصرف نيسآقاي عليزاده ـ 
كنيد كه مازاد بر حالا شما اين ادعا را می دار ـزندهآقاي شب

 مصرف نيست.
 نه، ما درآمد موجودِ مازاد بر مصرف كه نداريم.آقاي عليزاده ـ 

( درآمدها را طبق سنوات قبل، به %3۰اين )پيك ـ آقاي ره

                                                                                    
ي مجلس مصوبه ون در موارد متعدد، تأمين بار مالیشوراي نگهبان تاكن. 2

قانون اساسی تشخيص داده است. به  (15)مغاير اصل از منابع موجود را 
شوراي نگهبان  ۲۲/3۲/3181مورخ  131۰8/1۰/81نظر عنوان نمونه، در 
مصوب  طرح بيمه كارگزاران مخابرات روستايیدر خصوص 

نظر به اينكه ماده »ت: مجلس شوراي اسلامی آمده اس ۲1/33/3181
بينی شده در انجامد و طريق پيشواحده به افزايش هزينه عمومی می

 ،نابراين ماده واحدهبنمايد، تبصره يك آن جبران هزينه مذكور را نمی
در خصوص ماده واحده  متن« باشد.قانون اساسی می (15)مغاير با اصل 

مجلس  ۲1/33/3181 مصوب طرح بيمه كارگزاران مخابرات روستايی
شركت مخابرات ايران  -ماده واحده»بدين شرح بود:  یاسلام يشورا

اساس قوانين تأمين اجتماعی و ضوابط و شرايط مقرر در  مكلف است بر
قانون كار، حق بيمه تمام كارگزاران مخابرات روستايی اعم از شاغل و 

خت اند پرداكارگزارانی كه به پيمانكار مخابرات روستايی تبديل شده
 .نمايد

الذكر از منابع مالی حق بيمه جهت مصارف موضوع ماده فوق -3تبصره 
بينی محل منابع داخلی شركت مذكور تأمين و در بودجه سنواتی پيش

 .گرددمی
ميزان و چگونگی پرداخت حق بيمه و نحوه احتساب سنوات  -۲تبصره 

اجتماعی و  اي به پيشنهاد وزارت رفاه و تأميننامهينياساس آ گذشته بر
 «ت وزيران خواهد بود.ئتصويب هي
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كنند. اين درآمدها كه ي عمومی میريزند و استفادهخزانه می
 بيكاري نبوده است. يبراي بيمه

شوم، آقاي عليزاده، من اشكال شما را متوجه میآقاي يزدي ـ 
  [.براي اين كار معين شده است] از اين درآمدها (%3۰) ولی

مجلس از اين درآمدي كه الآن هست، تأمين بار آقاي عليزاده ـ 
 مالی كرده است.

 هر درآمدي بايد ( قانون اساسی[51اصل )طبق ]آقاي يزدي ـ 
 به خزانه برود.

 بله، بايد به خزانه برود.آقاي عليزاده ـ 
درست است كه هر درآمدي بايد به خزانه برود، آقاي يزدي ـ 

( از اين درآمدها به اين كار %3۰گويد )ولی اين ماده می
 اختصاص داده بشود.

 هاي بعد.براي سالپيك ـ آقاي ره
گفتيم؛ ما میاين ايراد را از سابق هميشه آقاي عليزاده ـ 

گوييم كه اين كار، تعيين منبع از منبع موجود است. اينكه می
، بگويد از استمجلس از منبع موجود و درآمدي كه موجود 

 اينجا منابع را بگيريد، اين تعيين منبع نيست.
 گفتيم كه اين كار عيبی ندارد.ما هم میيزدي ـ  آقاي مدرسي

يی را به عنوان منبع جاولی مجلس بايد يكآقاي عليزاده ـ 
جديد تأمين كند. از سابق حرف ما اين بود كه مجلس بايد يك 

ي جديد را از منبعی تأمين كند، نه اينكه بگويد برو و هزينه
گرفتی، اين خزانه بگير يا آنچه را كه قبلاً به عنوان درآمد می

ي جديد را از آن منبع پرداخت كن. چون مجلس اگر به هزينه
گرفتی ات را از آن درآمدي كه قبلاً میهزينه دولت بگويد

هاي پرداخت كن، درآمد جديدي نيست كه بخواهد هزينه
جديد را از آنجا پرداخت كند. اگر مجلس بگويد من اين 

ها شما برم تا از اين بالا بردن جريمهقدر بالا میجريمه را اين
ي هزينههاي جديد را بدهيد، اين كار تأمين بياييد و اين هزينه

 جديد است و ما آن را قبول داريم.
بسم الله الرحمن الرحيم. من آنچه كه از آقاي سوادکوهي ـ 

ي شوراي نگهبان پژوهشكده [مجمع مشورتی حقوقی]گزارش 
ي هفت اين گزارش به جزء بينم، اين است كه در صفحهمی

اشاره كرده  3131( قانون بودجه سال ۲3( بند )ب( تبصره )3)
( 1۲البته به نظر من، قطع نظر از اينكه خود اين ماده ) 3است.

                                                                                    
( ۲3( بند )ب( تبصره )3لازم به توضيح است كه بر اساس جزء )»...  .1

( كل كشور، مبلغ بيست هزار ميليارد 3131قانون بودجه سال )
( ريال به بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران ۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 

( 1۲اي كه براي ماده )اشكال دارد، اما با توجه به اين تبصره
گيري كه پژوهشكده براي اين مسئله كنم نتيجههست، فكر می

گيري صحيحی باشد؛ يعنی اينكه اينجا در كرده است، نتيجه
»... ست كه: طور توضيح داده شده اگزارش پژوهشكده اين

 ريال براي بيمه (02.222.222.222.222)بيست هزار ميليارد 
( قانون 2بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار موضوع ماده )

هاي اي و حمايتهاي بيمهها در مورد پوششهدفمندكردن يارانه
يعنی در سال  ؛...«يابد اختصاص مي 1131براي سال  اجتماعي

خواهد براي آن منظور به اجرا وب میكه اين طرح مص 3131
ي بيست هزار ميلياردي گذاشته شود، ما يك بودجه

، قاعدتاً تكافوي داريم. اين بودجه (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
شود؛ ضمن اينكه هاي اجراي اين مصوبه توسط دولت میهزينه

بينی كرده است كه (، مواردي را هم پيش1۲ي ماده )اين تبصره
جا نسبت به تأمين بودجه سد دولت ملزم نيست يكربه نظر می

تدريج و با توجه به ي بيكاري عمل كند، بلكه به براي كل بيمه
هايی كه در اين جداول آمده است، اين مصوبه را اجرا اولويت

 كند.می

ي بيست هزار ميلياردي آن بودجهپيك ـ آقاي ره
اصل است، ولی  3131براي سال  (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 هاي بعد است.ماده، براي سال
آنچه من عرض كردم اين است كه اين آقاي سوادکوهي ـ 

( وارد است، در 1۲مصوبه با حفظ آن اشكالی كه به اصل ماده )
 3131ارتباط با آنچه كه مربوط به اجراي اين مصوبه در سال 

اين  و تأمين مالی 3131ي سال است كه ما نگران بودجه
 يرادي ندارد.مصوبه هستيم، ا

 ، مشكلی ندارد.3131بله، براي سال  پيك ـآقاي ره
، اين 3131خواهم عرض كنم براي سال میآقاي سوادکوهي ـ 

ماده مشكلی از حيث داشتن بار مالی ندارد. در تأييد اين 
 حرف، نظر مثبت داريم.

                                                                                    
 

ها در مورد ندكردن يارانه( قانون هدفم1متقاضی كار موضوع ماده )
لذا با . يابدهاي اجتماعی اختصاص میاي و حمايتهاي بيمهپوشش

( اصلاحی كه مقرر داشته دولت مكلف است ترتيبی 3توجه به تبصره )
بينی شده، بيكاران ( به تناسب منابع پيش3131اتخاذ نمايد كه در سال )

يز به همين منظور متقاضی كار تحت پوشش قرار بگيرند و محل مزبور ن
( كل كشور 3131( قانون بودجه سال )۲3( بند )ب( تبصره )3در جزء )

نظر كارشناسی مجمع « رسد.بينی شده است، فاقد ايراد به نظر میپيش
مورخ  31۰3۰35مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 
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، 3131هم به اين مصوبه، نسبت به سال  ماپيك ـ آقاي ره
 هاي بعد، اشكال دارد.اين ماده براي سال اشكالی نداريم، اما

بسم الله الرحمن الرحيم. ما هميشه يك يزدي ـ  آقاي مدرسي
بحث كلیّ خدمت دوستان داشتيم؛ اينكه آقايان فرمودند اگر 
يك طرحی، هزينه دارد، حتماً بايد درآمد جديد نيز داشته 

ن از باشد، به اين معنا كه آن درآمد، مسبوق به سابقه نباشد، م
ام. به خاطر اينكه، اول تا حالا وجه و دليل اين ادعا را نفهميده

تأمين بار مالی اعم از اين است كه مجلس آن درآمدي را كه 
ي موجود است و دولت اجازه ندارد كه از آن بردارد اجازه

برداشت بدهد يا اينكه درآمد جديد ايجاد بكند. حالا فرض 
فرماييد ل، اضافی است؛ میمقدار پو بكنيد كه در خزانه يك

 شود اين پول را خرج كرد؟!نمی
( 15گوييد، اصلاً اصل )طور كه شما میاينآقاي عليزاده ـ 

 معنايی ندارد.قانون اساسی 
يك مقدار زيادي پول در خزانه هست؛ يزدي ـ  آقاي مدرسي

خواهد يك فراوان در خزانه گذاشته شده است. مجلس می
ين پولی كه در خزانه هست، اين را گويد اطرح بدهد؛ می

برداريد و صرف اين طرح بكنيد. اين كجايش خلاف قانون 
اساسی است؟! مجلس با اين كار، بار مالی طرحش را تأمين 

 كرده است.
 البته يك چنين چيزي وجود ندارد.آقاي عليزاده ـ 

چرا ديگر، معناي تأمين اين است؛ حالا يزدي ـ  آقاي مدرسي
نين پولی باشد. اين بحث، يك بحث كبروي است. ما البته اگر چ

وقت يك بحث كبروي داريم و يك بحث صغروي. يك
فرماييد كه پولی نيست؛ آن يك بحث ديگري است. ولی ما می

 ها گفته( قانون هدفمندكردن يارانه1فرض بكنيم حالا اين ماده )
 ( درآمدهاي اين قانون در اختيار دولت ]براي%5۰كه ) است

 ي هدف[ باشد.جراي نظام جامع تأمين اجتماعی براي جامعها
خود مجلس قبول دارد كه اين درآمدهاي آقاي عليزاده ـ 

 كند.ها كفايت نمی( قانون هدفمندكردن يارانه1موضوع ماده )
الآن اگر ما ضرب و تقسيم بكنيم و يزدي ـ  آقاي مدرسي

انه باقی محاسبه بكنيم، به فرض يك مقدار پول زيادي در خز
گويد اين آيد و میمانده است. بعد، طرحی از سوي مجلس می

پولی كه در خزانه باقی مانده است و فعلاً راكد است، شماي 
ها صرف بكن. در اينجا ما دولت بردار و براي اين هزينه

( 15ي مجلس خلاف اصل )توانيم بگوييم كه اين مصوبهنمی
 است.

ا آن مبناي ما كه در نظرات سابق شما مبنايتان بآقاي عليزاده ـ 
 شورا هم آمده، فرق دارد.

فرماييد ما قبلاً در بله، وقتی كه شما میيزدي ـ  آقاي مدرسي
خواهم بگويم كه همه آن نظر را گفتيم، من مینظرات خود می

، است اند. حالا اگر نظر بنده، در اقليت هم بودهقائل نبوده
اشته است و ما هم اين نظر بالاخره يك اقليت مقابلی وجود د

كرديم. اما اينكه واقعاً از لحاظ صغروي چطور اين را عرض می
دهد يا نه، يك مقدار بايد اينجا عدد و درآمد موجود كفاف می

رقم در كار بيايد. يعنی اگر مجمع مشورتی حقوقی اين زحمت 
حالا البته من  [شد.اين مسئله مشخص می]را كشيده بود، 

يا نه؛ چون من  است مع مشورتی اين كار را كردهدانم مجنمی
 ي گزارش مجمع را بخوانم.نتوانستم همه

 [ي ارسالی خود به شوراي نگهباندر نامه]دولت پيك ـ آقاي ره
قانون  (1ي درآمدهاي موضوع ماده )اعلام كرده است كه همه

 است.ي نقدي خرج شده ها، براي يارانههدفمندكردن يارانه
حرف ]ي منابع رفته است، نه، اينكه همهيزدي ـ  مدرسيآقاي 

گوييم كه وقت می. من اين را عرض كردم. يك[درستی نيست
ها خرج شده است؛ خب ممكن عملاً تمام اين منابع براي يارانه

حالا دولت قبلی يا اين دولت يا هر دولت  -است دولت 
به طور ، ولی اين منبع استيك سوء مديريتی داشته  -ديگري

 كه جوابگو باشد. است توانستهطبيعی، می
دانيد مشكل از چه چيزي ناشی شده نه، میپيك ـ آقاي ره

نامی كه امسال براي  كرد كه اين ثبتاست؟ دولت فكر می
ها شد، ]تعداد زيادي از مردم از انصراف از دريافت يارانه
 دهند.[دريافت يارانه انصراف می

 ، اين فكر اشتباهی بوده است ديگر.خبيزدي ـ  آقاي مدرسي
( درآمدهاي موضوع %5۰به هر حال، الآن محل )پيك ـ آقاي ره

هاي جديد را ها جواب هزينه( قانون هدفمندكردن يارانه1ماده )
 .دهد ديگرنمی

تازه خود مجلس هم، منابع ديگري براي اين آقاي عليزاده ـ 
 مصوبه ذكر كرده است.

 ا دليل بر اين مسئله نيست.اينهآقاي سوادکوهي ـ 
اي به هر حال ما بايد ببينيم كه اين محاسبهيزدي ـ  آقاي مدرسي

ي درستی است؟ البته من يادم كه دولت كرده است، آيا محاسبه
شد، مجلس در موراد آيد هر چه طرح با بار مالی تصويب میمی

( قانون هدفمندكردن 1گفت از همان محل ماده )میمتعدد 
وقت چشممان را ها استفاده بكنند. خب، ممكن است يكهياران
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و يك  است انباري درست كردهباز كنيم، ببينيم مجلس يك برف
 دنيا هزينه براي آن درست كرده است. اسمش هم هست كه ماده

(، در صورتی كه صرفاً محلی است براي اينكه بگويند از فلان 1)
 شود.جا تأمين بار مالی می

هاي (، گنجايش اين هزينه1البته كه اين ماده )ـ  آقاي عليزاده
 اند.( را قبلاً خرج كرده1جديد را ندارد. درآمدهاي اين ماده )

واقعيت اين است كه بايد هم آقايان يزدي ـ  آقاي مدرسي
ها بيايند و از لحاظ عدد و ارقام حرف بزنند، كاملاً مجلسی

ريزي و برنامهچرتكه بيندازند و هم آقايان سازمان مديريت 
كشور بيايند و حرفشان را بزنند تا ما بتوانيم يك تصميمی 

 شود.می 3«رمَی فی الظَّلام»بگيريم وگرنه يك چنين اظهار نظري، 
ريزي كشور، نه ديگر؛ سازمان مديريت و برنامهپيك ـ آقاي ره

 .به شوراي نگهبان در اين زمينه نامه داده است
 دهد؟س چه جوابی میخب، مجليزدي ـ  آقاي مدرسي

 دهد.مجلس، جوابی نمیپيك ـ آقاي ره
 ؛ بگوييم كه مجلسخب همين را بگوييم يزدي ـآقاي مدرسي
 دولتی، در اين مورد مذاكره كنند.با آن آقايان 

كه مجلس در اين  است شما ببينيد؛ براي همينپيك ـ آقاي ره
آن  است . يعنی گفتهاست مصوبه، چند تا منبع تعيين كرده

( درآمدها كه قرار است در ده جا مصرف بشود، براي 5۰%)
ي بيكاري هم تخصيص پيدا كند. يك رقم بزرگ آن بيمه

ها، يارانه است؛ يك رقمش هم، تأمين اجتماعی است كه هزينه
هاي زنده، بازنشسته و بيكار است؛ حالا مربوط به سلامت آدم

ها براي ها و كمك( آن درآمد%3۰) ها،ي آن هزينهبه علاوه
 تأمين اين هزينه اختصاص پيدا كند.

ي بيكاري هم جزء بيمه است اين بيمه يزدي ـ آقاي مدرسي
ي تأمين اجتماعی هم يكی ديگر از مصاديق نظام ديگر؛ بيمه

 جامع تأمين اجتماعی است.

 ي بيكاري يك قلم از تأمين اجتماعی است.بيمه پيك ـآقاي ره
 خب، بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

ها، قانون هدفمندكردن يارانه (1)طبق ماده پيك ـ آقاي ره
دولت مجاز بوده است كه اين درآمدها را در اين مصارف 

ي آن هزينه كند. الآن دولت پول كم آورده است؛ چون همه
 ( خالص وجوه حاصل از اجراي آن قانون را برداشته5۰%)

ز بوده است. الآن و به يارانه داده است؛ چون دولت مجا است
كند، نه براي مجلس دارد با اين مصوبه به دولت تكليف می
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گويد كه دولت موظف هاي بعد میامسال، بلكه كلاً براي سال
 ي بيكاري از اين محل استفاده كند.است براي بيمه

خب حالا با اين مصوبه، برداشت از اين يزدي ـ  آقاي مدرسي
ي شود و برداشت براي بقيهی میي بيكاري الزاممنبع براي بيمه

 شود؟وقت چطور میها الزامی نيست؛ آنهزينه
 شود؟چه چيزي الزامی نمیپيك ـ آقاي ره

يعنی هزينه كردن از اين محل براي يزدي ـ  آقاي مدرسي
ي مصارف از شود. اما دولت براي بقيهي بيكاري الزامی میبيمه

اين به بعد، از اين ؛ پس از است محل آن درآمدها مجاز بوده
 ها نبايد استفاده كند.ي هزينهمحل براي بقيه
( اين 1۲بسم الله الرحمن الرحيم. در ماده ) آقاي مؤمن ـ

( %5۰مصوبه، سه جا را به عنوان منبع گفته است: يكی )
ها؛ يكی، ( قانون هدفمندكردن يارانه1درآمدهاي موضوع ماده )

هاي مردمی و هم، كمك ( آن درآمدها؛ سومی%3۰نود درصد )
( را 1۲هاي حمايتی داخلی و خارجی. متن اين ماده )سازمان

كه نگاه كنيم، معنايش اين است كه تمام منابع مورد نياز اين 
بينی در قوانين بودجه، از همان درآمدهاي مصوبه با پيش
ها از اين شود. خب اگر اين هزينه( تأمين می1موضوع ماده )

ها باقی اي براي هزينهشود كه ديگر بقيهمی محل كاملاً تأمين
ماند كه احتياج داشته باشد تا از جاهاي ديگر تأمين شود. نمی

ي ي بيمهاين ماده نگفته است كه از اين منابع، براي اين هزينه
 شود. دقت بفرماييد.بيكاري كمك می

( كفايت %5۰داند كه آن )خود مجلس میآقاي عليزاده ـ  
 كند.نمی

منابع »گويد: (، غلط عبارتی دارد؛ می1۲اين ماده ) اي مؤمن ـآق
بينی در قوانين بودجه از مورد نياز اجراي اين قانون با پيش

( قانون 1( درآمدهاي موضوع ماده )%5۰محل پنجاه درصد )
، ...«شود تأمين می 35/3۰/3188ها مصوب هدفمندكردن يارانه

براي اجراي اين مصوبه  پس تمام شد ديگر؛ هر چه مورد نياز
 شود.است، از آن منبع تأمين می

 هم دارد.« همچنين»، عبارت (1۲)ماده يزدي ـ  آقاي مدرسي
نه؛ خب عبارت، غلط است. وقتی اين ماده آقاي مؤمن ـ 

شود، يعنی هر چه گويد كه منابع مورد نياز از اينجا تأمين میمی
ي اين بيكاران يا كه اين مصوبه احتياج دارد براي اينكه بيمه

( %5۰كاران را تأمين بكند، اين منابع را از اين محل )كم
دهند. خب، اگر منابع را از اينجا دادند، نبايد اصلاً جاي می

اش اين خواهم عرض كنم قاعدهديگري را ذكر بكند. من می
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 فرماييد كه اين ماده آمدهطوري كه شماها میبود كه اگر اين
ي اين مشمولين ( براي بيمه%5۰ز اين )ا است و گفته است
طور بود، خب، نبايد دوباره ي بيكاري بدهند، اگر اينبيمه
 طور باشد كه منابع ديگري هم بياورند.اين

( كافی %5۰خود دولت گفته است كه اين )آقاي عليزاده ـ 
 نيست.

 آخر، عبارت اين ماده كه اين مفهوم را ندارد. آقاي مؤمن ـ
 طور است.گويم كه عبارت همينمن میده ـ آقاي عليزا

گويد كه منابع مورد ( دارد می1۲عبارت ماده )آقاي مؤمن ـ 
 ( تأمين بكنيد.%5۰نياز را از اين محل )

 گوييم كه اين غلط است.ما هم میآقاي عليزاده ـ 
(، جايی باقی %5۰ديگر بعد از اين محل )آقاي مؤمن ـ 

ماند كه به آن منبع ي باقی نمیي ديگرماند؛ يعنی هزينهنمی
احتياج داشته باشد تا اينكه از منابع ديگر استفاده كند. بعد، 

( آن %3۰گويد كه همچنين )وقت عبارت اين ماده میآن
دهم. خب مجلس كه گفت ي بيكاري میدرآمدها را به اين بيمه

([ 1ها را از اينجا ]= درآمدهاي موضوع ماده )ي هزينههمه
 دهد؟!ها می( را باز به اين هزينه%3۰وقت آن )دارد، آنمیبر

 اين معلوم است.يزدي ـ  آقاي مدرسي
( غلط گفته است. من 1۲آخر ببينيد عبارت ماده )آقاي مؤمن ـ 

منابع مورد نياز اجراي اين »گويد: كنم. میاشكال عبارتی نمی
 بينی در قوانين بودجه از محل پنجاه درصدقانون، با پيش

ها ( قانون هدفمندكردن يارانه1( درآمدهاي موضوع ماده )5۰%)
، خب تمام شد ديگر. ...«شود تأمين می 35/3۰/3188مصوب 

اين عبارت، غلط است. اينكه، عبارت نوشتن نيست. بايد گفته 
ي بيكاري استفاده ( براي تأمين بيمه%5۰شود كه از محل آن )

 كار بكنيم. بايد چه شود و اگر آن منابع كمبود داشت،می
( را براي تأمين %5۰(، كم بودن )1۲نه، ماده )آقاي عليزاده ـ 

هاي اجراي اين مصوبه، مسلّم گرفته است. براي همين، هزينه
 ديگر. است را گفته« همچنين»ي كلمه

ي ( آن درآمدها را به اين بيمه%3۰مجلس )آقاي مؤمن ـ 
 اضافه است.دهد، در حالی كه اين منبع بيكاري می

گونه است، ولی در دانم؛ حالا عبارت اينمیآقاي عليزاده ـ 
ي ي بيمهخواهند براي اين هزينه( را هم می%3۰واقع، آن )

 بيكاري بدهند.
ي طور است كه اصلاً همهنه آخر، عبارت اينآقاي مؤمن ـ 

( بردارند؛ همچنين %5۰منابعی را كه مورد نياز است، از محل )

 ي بيكاري بدهند.ن درآمدها را هم براي بيمه( آ3۰%)
( آن درآمدها را هم بياورند، %3۰باز اگر )آقاي عليزاده ـ 
 كند.ها را نمیكفايت اين هزينه

( بند )ب( 3بينی شده در جزء )همچنين منابع پيشآقاي مؤمن ـ 
را هم بياورند و براي تأمين  3131( قانون بودجه سال ۲3تبصره )

ي بيكاري بدهند؛ اصلاً اين عبارت درستی نيست. يمههاي بهزينه
اصلاً عبارت، عبارت غلطی است. اين نوع عبارت نوشتن كه 

ي بيكاري در نظر بگيرند، بخواهند سه جا را براي تأمين بيمه
اشتباه است. حالا غير از آن اشكالی كه جناب آقاي مدرسی 

ت، ولی فرمايند كه پول در خزانه هست، خب بله، پول هسمی
ي بيكاري، تأمين بودجه بكند. لازم است كه مجلس براي بيمه

حالا شما فرض كنيد از آن جهتِ اين مسئله هم بگذريم؛ مجلس 
ي اين كه براي يك قسمتی از هزينه است در اين ماده نگفته

شود و يك ( استفاده می%5۰ي بيكاري از اين درآمد )بيمه
اصل از دريافت جرائم قسمت ديگري را هم از آن درآمد ح

 طور عبارت نوشتن، درست نيست.دارند. آخر اينبرمی
 گويم ديگر.بله، من میآقاي عليزاده ـ 
اصلاً اين عبارت از نظر قانونی، عبارت غلطی آقاي مؤمن ـ 

 است؛ اين حرف من است.
بحث اينكه اين عبارت، غلط يا درست است، آقاي يزدي ـ 

كه بالاخره اين عبارات  يك بحث است؛ يك بحث اين است
خواهد بگويد. اگر شما تأمين بار مالی را اعم بگيريد، چه می

اينكه مجلس يك منبع جديدي معين  [ايرادي وجود ندارد.]
كند، تأمين بار مالی است، ولی آيا اگر مجلس يك منبعی كه 

اند، به عنوان منبع اضافه الآن يك مصرفی برايش معين كرده
اش اضافه بكند، يگري را به مصارف قبلیبكند و يك مصرف د

اين هم تأمين بار مالی است؟ اين، يك بحث مبنايی است. اگر 
( هم بلااشكال است، %3۰ما اين را قبول كرديم، اين مسئله )

ولی اگر ما اين مبنا را قبول نكرديم، البته اين عبارت اشكال 
اين عبارت دارد. ولی من اين مبنا را قبول دارم؛ اما به هر حال، 

شود، ها تهيه میگويد كه اين دو منابعی كه از اين راهدارد می
ي بيكاري را هم مثل ساير مصارفی كه قبلاً ي اين بيمههزينه

معين كرده بوديد، از اين منابع بدهيد؛ منتهی به شرطی كه 
تأمين به معناي اعم از اين باشد كه منبع جديدي ايجاد شود يا 

ن به همان منابع موجودي كه يك مصارفی از طريق اضافه كرد
دارد تأمين بار مالی شود؛ يعنی اين هزينه را هم به آن هزينه 

 كنند.هاي قبلی اين منبع اضافه می
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تا الآن، اكثريت ما در شوراي نگهبان، تأمين را آقاي عليزاده ـ 
گفتيم بايد تأمين منبع گرفتيم، بلكه میبه اين معناي اعم نمی

 جديد بشود.
بسم الله الرحمن الرحيم. اگر ما در مورد آقاي ابراهيميان ـ 

ي خودمان را بار رويهاينكه چطور منابع مالی تأمين شود، يك
از اول ببينيم، بد نيست. حالا خواهش من اين است كه 

ي شوراي دوستانی كه در مركز تحقيقات ]= پژوهشكده
 نند.ي ما را از اول ببيبار رويهنگهبان[ هستند، يك

رويه، همين است كه تأمين، يعنی ايجاد درآمد آقاي عليزاده ـ 
 ي جديد.جديد براي هزينه

كنيم، ما بايد ببينيم كه با اين نفيی كه ما میآقاي ابراهيميان ـ 
هايی قابل تصور است براي ماند؟ چه راههايی میچه راه اصلاً

اينكه يك طرحی مطرح شود و مجلس در آن طرح بيايد و 
رسد اش را تعيين بكند. الآن در اينجا، من به نظرم میمنابع مالی

اش گفت دولت بيايد و از سال بعد در بودجهكه اگر مجلس می
گرفتيم؛ بينی بكند، ما ايراد میي اين بيمه بيكاري را پيشهزينه

 گفتيم اينكه مجلس براي دولت تعيين تكليف كردهچون می
ي بودجه به اين لب لايحهكه دخل و خرجش را در قا است

 ي موجود ايراد دارد.نحو بياورد، بر اساس رويه
( قانون 5۲اين كار، اشكال اصل )شاهرودي ـ آقاي هاشمي 

 اساسی دارد.
حالا در اين مصوبه، مجلس يك چيزي را آقاي ابراهيميان ـ 

اضافه كرده است؛ گفته است وقتی شما در آينده محاسبه 
ها و حل آن درآمدهاي مربوط به يارانهكنيد، بياييد از ممی

ها، اين هاي سوختِ قانون هدفمندكردن يارانهافزايش حامل
هزينه را پرداخت بكنيد. خب، عرضم اين است كه ما قبلاً 

بار معدنی را، يعنی چيزي را به اسم بحث هدفمندكردن يك
 ايم؛ بنابراين، قبلاً اين درآمد به وجود آمدهها كشف كردهيارانه

هاي همان سال، براي آن است و هر سال هم بر اساس نياز
شود. اگر قرار باشد كه ما امروز اين درآمد فرمول نوشته می

مصوبه را تأييد بكنيم، فردا دو يا سه طرح مصوب ديگر هم 
هاي آن مصوبات هم تأمين بيايد و بگويد از همان محل، هزينه

بس است ديگر؛ در توانيم بگوييم كه وقت ما كی میبشود، آن
رسد آن محل، چيزي نيست و معدن ته كشيده است! به نظر می

كه ما بايد آن معدن را به مجلس نشان بدهيم، نه اينكه در ميزان 
آن مناقشه كنيم؛ بگوييم كم است يا زياد. ما بايد يك معدن 

هاي انرژي جديد كشف كنيم يا اينكه بگوييم شما قيمت حامل

ها را ( قيمت اين حامل%۲۰ثلاً اگر قرار بود )را تغيير بدهيد و م
( %5زياد كنيد و آن ) ها را( آن قيمت%۲5زياد كنيد، سال بعد )
ي جديد اختصاص بدهيد. به نظرم اين بقيه را به اين هزينه

كند ، مشكل بار مالی را حل نمیاست هايی كه معين شدهمحل
 .و اين ايراد كماكان در اين مصوبه باقی است

ها را از مجلس قانون هدفمندكردن يارانهيزدي ـ  آقاي مدرسي
= منابع حاصل از ]كه خودش  است اول طوري تنظيم كرده

پس،  3شود.به صورت اتوماتيك اضافه می [اجراي اين قانون
 دار دارند بفرمايند.زندهمنابع هست. يك فرمايشی آقاي شب

يم. بالاخره اين الله الرحمن الرحبسم دار ـ زندهآقاي شب
و »... گويد: خواهد بگويد؟ اين تبصره میعبارت تبصره چه می

هاي بعد، بينی در قوانين بودجه سالبه تدريج در صورت پيش
اجراي مقررات اين قانون به كليه افراد واجد شرايط تعميم 

 «.يابد
آن تبصره، يك بحث ديگر است؛ الآن، اصل پيك ـ آقاي ره

 ست.ماده، محل بحث ا
اش دانم؛ ما كه نبايد ماده را از تبصرهمیدار ـ زندهآقاي شب
 جدا كنيم.

 چرا، بحث آن تبصره جدا است.پيك ـ آقاي ره
ي ماده، ناظر به همان ماده است. بايد تبصرهدار ـ زندهآقاي شب

مجموع ماده و تبصره را ببينيم ديگر. بايد ببينيم كه ماحصل 
كه مشكلی  3131شود؟ براي سال ماده و تبصره با هم چه می

                                                                                    
مجلس  35/3۰/3188مصوب  هاقانون هدفمندكردن يارانه( قانون 3. ماده )1

دولت مكلف است با  -3ماده : »(31/۲/3133اصلاحی )شوراي اسلامی 
 هاي انرژي را اصلاح كند:رعايت اين قانون قيمت حامل

گاز  قيمت فروش داخلی بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و -الف
ها و با احتساب مايع و ساير مشتقات نفت، با لحاظ كيفيت حامل

هاي مترتب )شامل حمل و نقل، توزيع، ماليات و عوارض قانونی( هزينه
ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و به تدريج تا پايان برنامه پنج

( قيمت و %3۰فرهنگی جمهوري اسلامی ايران كمتر از نود درصد )
 ز قيمت تحويل روي كشتی )فوب( درخليج فارس نباشد. بيشتر ا
هاي داخلی قيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاه -تبصره

( قيمت تحويل روي كشتی )فوب( خليج فارس %35نود و پنج درصد )
ها متناسب با قيمت مذكور تعيين شود و قيمت خريد فرآوردهتعيين می

 گردد.می
اي تعيين شود كه ت فروش داخلی گاز طبيعی به گونهميانگين قيم -ب

به تدريج تا پايان برنامه پنجم توسعه اقتصادي اجتماعی و فرهنگی 
( و %15جمهوري اسلامی ايران، معادل حداقل هفتاد و پنج درصد )

هاي حداكثر معادل متوسط قيمت گاز طبيعی صادراتی پس از كسر هزينه
 «انتقال، ماليات و عوارض شود.
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گويد هر مقداري بودجه داريد، مطرح نيست؛ چون تبصره می
طوري طبق امتيازات مصرف كنيد. خب، اگر دولت ديد اين

اي ندارد، انجام دهد و اگر بودجهبودجه دارد، انجام می
گويد كه هاي بعد هم دارد میدهد. اين تبصره براي سالنمی

اجراي اين قانون تعميم ]بينی كرد، پيش اگر دولت در بودجه
اش چنين تواند در بودجه. خب، دولت ببيند كه آيا می[يابدمی

 كند يا نه؟بينی چيزي را پيش
نيامده است، بلكه به « اگر»ي در تبصره، كلمهآقاي عليزاده ـ 

 بينی بكن.گويد در بودجه پيشدولت می
بينی كن؛ گفته كه پيش تاس نه، تبصره نگفتهدار ـ زندهآقاي شب

بعد،  يهابودجه سال نيدر قوانبينی در صورت پيش»... است: 
 ...«. ابدي ميتعم طيافراد واجد شرا هيقانون به كل نيمقررات ا ياجرا

 ما به تبصره اشكالی نداريم. پيك ـآقاي ره
بينی بكن؛ امر كه پيش است تبصره نگفتهدار ـ زندهآقاي شب

 .است را گفته« بينیدر صورت پيش»تِ ؛ عباراست نكرده
 حرف درستی است.آقاي اسماعيلي ـ 

 .ما به تبصره اشكالی نداريمپيك ـ آقاي ره
 ، يعنی چه؟«بينیدر صورت پيش»دار ـ زندهآقاي شب

اش اين ( و تبصره1۲) جمع بين مادهيزدي ـ  آقاي مدرسي
جراي بينی بكند تا يك مقداري، ]ااست كه دولت حتماً پيش

 ي بيكاري عملی شود.[بيمه
 توجه بوده است.نه، ]مجلس نسبت به اين نكته،[ بیپيك ـ آقاي ره

به قول و تعبير خود ايشان، هر چه جيب يزدي ـ  مدرسي آقاي
 ي بيكاري را اجرا كند.دهد، بيمهدولت جواب می
در صورت  جيو به تدر »...گويد: نه، تبصره میآقاي عليزاده ـ 

اجراي مقررات اين  بعد، يهابودجه سال نيدر قوان ینيبشيپ
كه  است ؛ نگفته...«قانون، به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد 

ي بيكاري بده. بالاي توانی تأمين كنی، بگير و براي بيمهاگر می
تبصره نوشته است ]كه دولت مكلف است چنين ترتيبی را 

كه اجراي اين قانون  است اتخاذ نمايد[. در تبصره گفته شده
 ي بيكاري به همه برسد.بايد تعميم يابد؛ يعنی بيمه

به تدريج در »... كه  است نه، تبصره گفتهدار ـ زندهآقاي شب
هاي بعد اجراي بينی در قوانين بودجه سالصورت پيش

...« مقررات اين قانون، به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد 
بينی بينی نكرد يا اگر كم پيشپيشحالا اگر دولت در بودجه 

 كرد، چه؟
 هيچ مشكلی نيست.آقاي سوادکوهي ـ 

هاي بعد كجا گفته است كه اگر داشتی، سالآقاي عليزاده ـ 
گويد اجراي اين قانون به تدريج به كلّ افراد بده؟! تبصره می
 بيكار تعميم يابد.

ه در تبصر« در صورت پيش بينی»عبارتِ دار ـ زندهآقاي شب
 .است آمده

 ي سنواتی است.تبصره، مربوط به بودجهپيك ـ آقاي ره
گويد امسال، آن مقداري را كه تبصره می آقاي عليزاده ـ

[ به تدريج است بينی شدهدانيد ]به نحوي كه در بودجه پيشمی
ي افراد بيكار بده، اما بعداً طوري در بودجه بياور كه به همه

 ره اين است.تعميم پيدا بكند؛ معناي تبص
 نه.دار ـ زندهآقاي شب

خواهد بگويد كه اگر دولت اين مصوبه نمیآقاي عليزاده ـ 
ي بيكاري را تأمين كند، بلكه الزام به تأمين توانست، منابع بيمه

كند. به نظر ما، تبصره هم اشكال دارد، ولی الآن بحث ما می
 .استخود ماده 

 گويد.منجّز می اصل ماده، دارد به صورتپيك ـ آقاي ره
 درست است، اما مقدار ندارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي

نه، ببينيد اين ماده، دو تا اشكال دارد: يكی پيك ـ آقاي ره
( قانون اساسی است و يكی اشكال 15اشكال مغايرت با اصل )

. شما در خصوص اشكال مغايرت است( 5۲مغايرت با اصل )
گوييد می -ايدمی گرفتهكه دائماً بر چنين احكا-( 5۲با اصل )

اي توانند بگويند كه دولت چه بودجهكه نمايندگان با طرح نمی
 است.« طرح»بنويسد. الآن اين مصوبه، 

 اين، توصيه است.آقاي اسماعيلي ـ 
نه   نه، بحث من در مورد اصل ماده است،پيك ـ آقاي ره
 تبصره.

 اصل ماده هم توصيه است.آقاي سوادکوهي ـ 
؛ اين كه «شودتأمين می»گويد نه، صدر ماده میـ  پيكآقاي ره

هاي بعد گويد شما براي تمام سالتوصيه نيست. اين ماده می
اي كه دولت بايد آن را سالانه بنويسد، براي در قوانين بودجه

( بايد تأمين بودجه كنيد. خب اين %5۰ي بيكاري از محل )بيمه
ل ماده، اشكال ( دارد. اص5۲حكم، اشكال مغايرت با اصل )

دارد؛ ما با مقدارش كاري نداريم؛ اصل ماده اشكال دارد. مكرر 
 هايی، ايراد گرفته شده است.در شوراي نگهبان به چنين حكم

 بله.آقاي عليزاده ـ 
ي بيكاري ي بيمهبعد، بحث تأمين محل هزينهپيك ـ آقاي ره

 اي است.است كه آن يك بحث جداگانه
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اش را درست كنند كه براي امسال بودجه اگرآقاي ابراهيميان ـ 
هاي بعد چطور اين منابع شود، ولی براي سالخب، درست می
 دهند؟را تخصيص می

آقاي عليزاده، من يك چيزي را در حاشيه عرض پيك ـ آقاي ره
آقا ببينيد؛ درستش همان چيزي است كه در تبصره كنم. حاج

شود و دولت گفته شده است؛ در هر سال يك رقمی تعيين می
هاي كند. براي سالهر مقداري كه آنجا پول داشت، خرج می

بينی بكنند، بلكه اينجا هم شود گفت در بودجه پيشبعد كه نمی
. [ي بودجه ارائه شودبايد سالانه در لايحه]ي موارد مثل بقيه

همين الآن با اينكه اين مصوبه، هنوز تأييد نهايی نشده است، 
ت؛ توقع ايجاد كرده است و مردم براي مشكل درست كرده اس

 كنند.ي بيكاري مراجعه میگرفتن بيمه
 اين، يك حرف ديگري است.يزدي ـ  آقاي مدرسي

ي اين بحث است. راه درست همان اينها حاشيهپيك ـ آقاي ره
چيزي است كه در تبصره گفته شده است كه منابع اجراي 

بينند. مثل امسال كه هاي سنواتی بي بيكاري را در بودجهبيمه
اند. ريال ديده (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)بيست هزار ميليارد 

هاي ها هم گفته است كه در بودجهقانون هدفمندكردن يارانه
ي سالانه ببينند و به هر سال بايد بيايند در بودجه 3سالانه ببينند.

هاي بعد هم تكليف ميزان لازم مصرف كنند، نه اينكه براي سال
 كنند. ايجاد

امسال كه مشكلِ تأمين بار مالی اين مصوبه آقاي ابراهيميان ـ 
ي بيكاري داده شود، ديگر بار اين بيمهحل بشود، همين كه يك

ي اجراي شود هر سال در بودجه هزينهخود دولت مجبور می
بينی بكند. ظاهراً ايراد بار مالی را براي اين مصوبه را پيش

 اند ...امسال حل كرده
دولت كه ملزم نيست ]چنين چيزي را در اي عليزاده ـ آق

 بينی كند.[هاي سنواتی پيشبودجه
بنابراين اگر بخواهيم ايراد بگيريم، بايد به  ...آقاي ابراهيميان ـ 

 اش.( ايراد بگيريم، نه به تبصره1۲اصل ماده )

                                                                                    
مجلس  35/3۰/3188ها مصوب ( قانون هدفمندكردن يارانه3۲ماده ). 1

دولت مكلف است تمام منابع حاصل از  -3۲ماده »شوراي اسلامی: 
ها نزد اجراي اين قانون را به حساب خاصی به نام هدفمندسازي يارانه

( وجوه واريزي در قالب %3۰۰داري كل واريز كند. صد درصد )خزانه
( 33( و )8(، )1بينی شده در مواد )ودجه سنواتی براي موارد پيشقوانين ب

 اين قانون اختصاص خواهد يافت.
دولت مكلف است اعتبارات منابع و مصارف موضوع مواد  -3تبصره 

 ...«مذكور را در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتی درج كند. 

گويند صدر اين ماده، ايراد دارد آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
ي هزينه است ند. ايراد آن از جهت اين است كه گفتهرأي بده

شود، ولی با اين همه، ها تأمين میمالی اين مصوبه، از اين محل
باز بار مالی اين مصوبه، تأمين شدنی نيست و اشكال به قوّت 

( 1۲ي قبل[ گفتيم كه ماده )خودش باقی است. قبلاً ]در مرحله
 وبه اشكال بار مالی دارد.گوييم كه اين مصابهام دارد؛ الآن می

 چهار نفر رأي دارد.منشي جلسه ـ 
آقاي دكتر سوادكوهی شما كه مثل ما استدلال آقاي عليزاده ـ 

 كرده بوديد!
دانم، اما در شرايط من اين اشكال را وارد میآقاي سوادکوهي ـ 

 فعلی با وجود تبصره ...
دانيد، پس چه اشكال را وارد می شماآقاي عليزاده ـ 

 خب، اين ايراد، شش تا رأي دارد. فرماييد؟یم
 پنج تا رأي دارد.منشي جلسه ـ 

 ( قانون اساسی چه؟5۲اشكال مغايرت با اصل )پيك ـ آقاي ره
گويد منابع مورد نياز ( می1۲خب، آن صدر ماده ) آقاي مؤمن ـ

 بدهند. [گانههاي سهرا از اينجا ]= محل
 كند.آن منابع، كفايت نمیآقاي عليزاده ـ 
ها كفايت كه اين محل است اين ماده كه نگفتهآقاي مؤمن ـ 

 كند؟نمی
 كند.گوييم كه كفايت نمیدانم؛ ما میمیآقاي عليزاده ـ 
( 1۲فرماييد، ولی خود ماده )طور میشما اينآقاي مؤمن ـ 

گويد منابع مورد ؛ خود اين ماده دارد میاست طور نگفتهاين
كه  است ([ بدهيد. خب، اگر گفته%5۰) نياز را از اينجا ]= محل

كه  است ( را هم گفته%3۰از اينجا بدهيد، پس چرا ديگر آن )
 به اين موضوع اختصاص بدهيد.

( را جاي ديگر مصرف %3۰واقعاً اين )يزدي ـ  آقاي مدرسي
 اند؟نكرده

چرا ديگر، امسال هم براي آن در بودجه، هزينه پيك ـ آقاي ره
 ۲رود.. اين درآمد، به خزانه میتعريف شده است

                                                                                    
ز درآمدهاي دولت و ( قانون وصول برخی ا13بر اساس بند )ج( ماده ). 2

به منظور جلوگيري از »، ۲8/3۲/3111مصرف آن در موارد معين مصوب 
حضور نيروي كار غيرمجاز خارجی در بازار كار كشور، وزارت كار و 
امور اجتماعی مكلف است كارفرمايانی كه اتباع خارجی فاقد پروانه را 

خارجی، گيرند، بابت هر روز اشتغال غير مجاز هر كارگر به كار می
معادل پنج برابر حداقل دستمزد روزانه جريمه نمايد. در صورت تكرار 
تخلف، اين جريمه دو برابر خواهد شد. درآمد حاصله به درآمد عمومی 

 ...«)نزد خزانه داري كل( واريز خواهد شد. 
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ي نه، اصلاً قانونی وجود ندارد كه بقيهيزدي ـ  آقاي مدرسي
 ( درآمد را چكار می كنند؟%3۰اين )

رود و برايش در می اين درآمد، مستقيم به خزانهپيك ـ آقاي ره
 شود.ي عمومی تعريف میقانون بودجه، هزينه

 است عبارت توجه نكرده مجلس در اين ماده، بهآقاي مؤمن ـ 
 و مطلبش درست نيست.

( بدون تبصره بود، اشكال 1۲اگر ماده )آقاي اسماعيلي ـ 
 داشت، ولی اين تبصره، اشكال را رفع كرده است.

تواند گويد ]كه دولت میآقايان، تبصره هم نمی آقاي عليزاده ـ
ي اجراي اين مصوبه را در بودجه نياورد[، بلكه تبصره هزينه

ي بيكاري را ي بيمهگويد تعميم يابد؛ يعنی بايد هزينهمی
 بدهند.

 نه.آقاي مؤمن ـ 
بينی در صورتی كه در قوانين بودجه پيشيزدي ـ  آقاي مدرسي

 يابد.بشود، تعميم می
كجا گفتند؟ تبصره نگفته است كه اگر دولت آقاي عليزاده ـ 
 ي بيكاري بودجه ندهد.نتوانست، به بيمه

مگر اين ماده نگفته است كه منابع مورد نياز را از آقاي مؤمن ـ 
كه  است ([ بده؟ ديگر چه كمبودي وجود داشته%5۰آنجا ]= )

 دو منبع درآمدي ديگر هم آورده است.
 را هم آورده است.« به تدريج»تبصره، قيد آقاي سوادکوهي ـ 

ي بيكاري بينی بودجه براي بيمهبالاخره، ]پيشآقاي عليزاده ـ 
 هاي بعد[ اجباري است.لدر سا

 نه، تبصره چنين چيزي را نگفته است.آقاي سوادکوهي ـ 
 3131نه، منابع اجراي اين مصوبه براي سال آقاي ابراهيميان ـ 

 خوب است.
 خيلی خب، سراغ بحث بعدي برويم ديگر.آقاي عليزاده ـ 

( قانون 5۲اين مصوبه اشكال مغايرت با اصل )پيك ـ آقاي ره
گويد كه هاي بعد می؟! اين ماده دارد براي سالاساسی ندارد

بينی كند. شوراي نگهبان به چنين دولت در بودجه پيش
 احكامی، دائماً اشكال گرفته است.

هر طرح مصوبی كه هزينه دارد، يزدي ـ  آقاي مدرسي
طور است ديگر؛ دولت بايد منابع اجراي آن طرح را در همين

 بينی بكند.بودجه پيش
در اين صورت، از اين به بعد مجلس هر بار پيك ـ آقاي ره

طرح بياورد و به دولت بگويد از سال بعد، پول اجراي اين 
 بينی كنيد، مشكلی ندارد!طرح را در بودجه پيش

زمانی ايراد توانيد هيچيعنی عملاً شما نمیآقاي ابراهيميان ـ 
 ( قانون اساسی را مطرح كنيد.15اصل )

ايد كه ي تفسيري خود گفتهقبلاً در نظريهشما آقاي عليزاده ـ 
هاي سالانه بينی در بودجهشود تأمين بار مالی را از پيشنمی

جا در اي پيش همينما همين يك سال و خورده 3تأمين كرد.
را تفسير كرديم و گفتيم اگر بگوييد  (15)شوراي نگهبان اصل 

بينی نه پيشي سالاكه بايد منابع آن به تدريج يا كامل در بودجه
شود، اين تأمين بار مالی نيست. در شوراي نگهبان اين اصل را 

 به اين صورت تفسير كرديم.
بله، آن تفسير درست است، در صورتی يزدي ـ  آقاي مدرسي

كه محل و منبعی در طرح نيامده باشد، ايراد دارد؛ اما اگر منبعی 
 مشخص شده باشد، ايرادي ندارد.

 بعی براي اين مصوبه آمده است؟چه من پيك ـآقاي ره
اگر مجلس آمد و به دولت گفت يك كاري آقاي عليزاده ـ 

وقت درست هاي اجراي اين طرح تأمين بيابد، آنكنيد تا هزينه
است كه ما در شوراي نگهبان بگوييم كه بار مالی اين طرح 

 تأمين شده است؟!
 نه.يزدي ـ  آقاي مدرسي

( را تفسير 15راي نگهبان، اصل )جا در شوهمينآقاي عليزاده ـ 
ي اين طرح با كرديم و گفتيم كه اگر مجلس بگويد بودجه

شود، چنين كاري، هاي سال بعد تأمين میبينی در بودجهپيش
 شود.تأمين منبع محسوب نمی

گويم دو سه خط اول ماده را چطور ببينيد؛ من می آقاي مؤمن ـ
ابع مورد نياز را از اينجا گويد منكنيد. صدر اين ماده میمعنا می

تأمين كنند. خب ديگر، تمام شد. بعد از اين، وجهی ندارد كه 
 ( را بگويند؛ چون خرجی ديگر باقی نمانده است.%3۰آن )

( كفايت %5۰كه آن ) است خود مجلس فهميدهآقاي عليزاده ـ 
 كند.نمی

طور است. مجلس به توجه كنيد؛ عبارت اينآقاي مؤمن ـ 
 منابع ديگري را آورده است. اشتباه

 گيري كنيد.خب، اين را هم رأييزدي ـ  آقاي مدرسي

                                                                                    
 ۲1/3۲/3133مورخ  33133/1۰/33ي تفسيري شماره نظريه (3)بند . 1

، به نحو مطلق و «جويیاز محل صرفه»بارت درج ع -3»شوراي نگهبان: 
براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت 

از »هاي ، بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت«بينی در بودجه سنواتیپيش»
، «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « محل اعتبارات مصوب مربوط

ران كاهش درآمد يا تأمين اگر مستلزم بار مالی جديد بوده، طريق جب
 «گردد.( قانون اساسی محسوب نمی15هزينه جديد مذكور در اصل )
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 مگر نگفتم كه تذكر بدهيم.آقاي مؤمن ـ 
اي ندارد. اگر چه تذكري آخر؟ تذكر كه فايدهآقاي عليزاده ـ 

گويد كه اينها سه منبع براي تأمين بار مالی است، اين ماده می
 ري بدهيم؟چه تذك اين كه ايرادي ندارد.

اجازه بفرماييد. اصلاً عبارت اين ماده، غلط است. آقاي مؤمن ـ 
كه منابع مورد نياز براي اجراي اين قانون  است اين ماده گفته

( بدهند. %5۰گويد از آن محل )را از كجا بدهم؟ خود ماده می
 ، ]نياز به منابع بعدي نيست.[است وقتی كه چنين چيزي آمده

حالا عبارت ماده غلط باشد، چه  دي ـشاهروآقاي هاشمي 
ربطی به اصول قانون اساسی دارد؟ اگر اشكال قانون اساسی 

 دارد، آن را ايراد بگيريد.
اشكال قانون اساسی داريد؟ اگر اشكال قانون  آقاي عليزاده ـ

گوييم كه اين قسمت ماده، اساسی بگيريد، ما اين تذكر را می
 هم دارد.علاوه بر آن ايراد، اين تذكر را 

منظور  [(%5۰= تأمين بار مالی از محل )]اگر اين آقاي مؤمن ـ 
طور ي منابع ديگر بيخودي است. وقتی اينباشد، اصلاً ذكر همه
كه منابع مورد  است شود كه اين ماده گفتهباشد، نتيجه اين می

گويد. ( بدهند. پس اين مصوبه اين را می%5۰نياز از آن محل )
ي شود كه گفتن كلمهفت، نتيجه اين میوقتی اين را گ

( بند 3طور باز از محل جزء )، غلط است؛ همين«همچنين»
 .گفتن، غلط است 3131( قانون بودجه سال ۲3)ب( تبصره )

اش چه شود؟ نتيجهدانم، بعد چه میخب میآقاي عليزاده ـ 
 شود؟می

شود كه اصلاً نتيجه غلط است؛ طور میاينآقاي مؤمن ـ 
 مصوبه، غلط است. عبارت

 عبارت مصوبه غلط است؟! شاهرودي ـآقاي هاشمي 
بله، چون فرض اين مصوبه اين است كه از محل آقاي مؤمن ـ 

( قانون هدفمندكردن 1( درآمدهاي موضوع ماده )5۰%)
ي بيكاري تأمين شود. ببينيد؛ اين ماده هاي بيمهها، هزينهيارانه

 ن.( تأمين ك%5۰گويد از محل )می

فرمايش شما درست است، ولی شاهرودي ـ آقاي هاشمي 
 حداكثر اين است كه بايد تذكر بدهيم.

ديگر؛ بعد از  است طور گفتهخب، اين ماده اينآقاي مؤمن ـ 
اين معنا ندارد كه بگويد كه يك مقدار ديگر هم از محلهاي 

 دهيم؛ غلط است ديگر.ديگر می
صوبه توجه بفرماييد. قبلاً ي اين مشما به سابقهپيك ـ آقاي ره

( درآمدهاي موضوع ماده %5۰طور بود كه اين منابع ]= )اين

كرد. مجلس آمد و ها[ كفايت نمی( قانون هدفمندكردن يارانه1)
 منابع ديگري اضافه كرد. مقصود مجلس اين است.

 توجه بفرماييد.آقاي مؤمن ـ 
 فرماييد.من متوجه هستم كه چه میپيك ـ آقاي ره

اگر اين ماده گفته بود كه يك مقداري از آن آقاي مؤمن ـ 
ي بيكاري بدهيم، همچنين يك ( براي بيمه%5۰منابع، از محل )

دهيم، ايرادي نداشت؛ يعنی اگر ( می%3۰مقدار هم از محل )
ي اين درآمدها را سه تا منبع را كنار هم می گذاشت و هر سه

داد، ايرادي ري قرار میي بيكاي بيمهمحل تأمين اين هزينه
فرمايند اين كار، تأمين بار مالی نداشت. البته آقاي عليزاده می

 نيست.
 بله، واقعاً هم تأمين نيست.آقاي عليزاده ـ 
جهت، اصلاً عبارت  بله، ولی صرف نظر از آنآقاي مؤمن ـ 

ي اين گويد بيا و همهغلط است؛ چون اين ماده دارد می
 ( بده.%5۰ي را از اين )ي بيكاري بيمههزينه

اگر مجلس اين ماده را به تنهايی تصويب دار ـ زندهآقاي شب
اي وجود نداشت، اشكال عبارتی آقاي كرده بود ]و تبصره

ي ذيل ماده، معناي صدر ماده مؤمن درست بود.[ اما به قرينه
( تأمين %5۰ها از محل )اين است كه بخشی از اين هزينه

 ( آن درآمدها.%3۰از آن محل ) شود و بخشی هممی
آقاي سوادكوهی به تبصره ايرادي ندارد، بلكه به پيك ـ آقاي ره

 اصل ماده، اشكال دارد.
(، رأي 1۲با توجه به اينكه ايراد اصل ماده ) آقاي عليزاده ـ

 نويسيم.آورد، اين تذكر را هم در ايرادمان می

 آخر چه شد؟آقاي مؤمن ـ 
ماده بماند؛ اصل ماده به خاطر اينكه  يتبصرهپيك ـ آقاي ره

 ايراد دارد، به مجلس برگشت داده شود ديگر.
 نه، يك تذكر داده شود.آقاي سوادکوهي ـ 

ايراد دارد. عبارت  (1۲)بله، صدر عبارت ماده آقاي عليزاده ـ 
 اين ماده هم عبارت صحيحی نيست.

 تذكر اصلاحی بدهيم. آقاي سوادکوهي ـ
در : »... استه اشكالی ندارد؛ چون گفته تبصرپيك ـ آقاي ره

هاي بعد ... تعميم بينی در قوانين بودجه سالصورت پيش
 تبصره، اشكالی ندارد.«. يابدمی

 قرار شد تذكر بدهيم.آقاي سوادکوهي ـ 
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 آقاي عليزاده ـ بررسی اين مصوبه، تمام شد.3 

( قانون اجرای 7( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )
( قانون 11اصل چهل و چهارم )كلي  یهااستيس

 شورای نگهبان(از شده )اعاده اساسي
( قانون اجراي 2( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )» آقاي عليزاده ـ

 اساسي قانون( 33) چهارم و چهل اصل كلي يهااستيس
 0(«شده از شوراي نگهباناعاده)

نظر شماره  (3)در بند شوراي نگهبان ]اشكال سابق 
( 1) تبصرهدر  -1»: اين بود كه [3/1/3131خ مور 833/3۰۲/31

 هيئت»كه مشخص نيست تصميم اعضاي  آنجا از 1(2ماده )

                                                                                    
طف به ع»شوراي نگهبان:  33/3/3131مورخ  3111/3۰۲/31 نظر شماره. 1

 3۰81/3۰۲/31و پيرو نامه شماره  1/3/3131مورخ  ۲31۰0/33نامه شماره 
ران متقاضی كار كه طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكا، ۲۰/1/3131مورخ 

به سه ماه يكهزار و سيصد و نود و يكم تيربا اصلاحی در جلسه مورخ 
 33/3/3131تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده است، در جلسه مورخ 

 اتشوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاح
 نظر شورا به شرح زير اعلام می گردد: ،آمده به عمل

اين مطلب  كننده( اشكال عبارتی دارد؛ زيرا مفاد آن القاء1۲ه )صدر ماد -
( درآمدهاي موضوع %5۰است كه بار مالی مصوبه از محل پنجاه درصد )

گردد، علت اضافه نمودن ها تأمين می( قانون هدفمندكردن يارانه1ماده )
( درآمد حاصل از دريافت خسارات ... %3۰عبارت همچنين نود درصد )

رغم اصلاح به عمل آمده، ماده مذكور باشد. به هر حال و علین نمیروش
 «( قانون اساسی شناخته شد.15مغاير اصل )

هاي كلی اصل ( قانون اجراي سياست1( و )0(، )3طرح اصلاح مواد ) .2
طرح اصلاح »كه در ابتدا با عنوان ( قانون اساسی 33چهل و چهارم )

( قانون 33كلی اصل چهل و چهارم )هاي موادي از قانون اجراي سياست
اي از نمايندگان به مجلس ارائه شده بود، سرانجام با توسط عده« اساسی

مجلس  يببه تصو ۲۲/۲/3131در تاريخ اصلاحاتی در عنوان و متن، 
بينی شده . اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدرس یاسلام يشورا

مورخ  33133/۲88اره شم ي( قانون اساسی، طی نامه33در اصل )
نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را  شورايبه  ۲8/۲/3131

بررسی كرد و  13/۲/3131اول رسيدگی در جلسه مورخ  يدر مرحله
غير قابل اظهار نظر بودن اين مصوبه به دليل وجود نظر خود مبنی بر 

مورخ  833/3۰۲/31شماره  يرا طی نامه آنبرخی از مواد در ابهام 
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات  3/1/3131

دوم رسيدگی در  ياين مصوبه در مرحله لس،مج 3/3/3131مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  33/3/3131مورخ  يجلسه

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 3۲/3/3131مورخ  311۰/3۰۲/31

( قانون اجراي 1( و )0(، )3طرح اصلاح مواد ) (1)ماده  (1). تبصره 0
مصوب  ( قانون اساسی33هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست

كليه مراجعی كه مجوز  -1تبصره »مجلس شوراي اسلامی:  ۲۲/۲/3131
 

 «كار و كسب مجوزهاي صدور تسهيلو  ييزدامقررات
نظر  اظهار ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،يا خير الاجراء استلازم

 ،مطرح شد در شوراي نگهبان اشكالزمانی كه اين  «.شد خواهد
ند كه اعضاي شوراي نگهبان معتقد بودسياري از آقايان ب

ماهيت  وقتی .است يیاجرا تصميم كيتصميم اين هيئت، 
اعضاي اين هيئت هم بايد  است يیاجرا اين هيئت، تصميم
باشند و مجلس بايد بگويد كه  ربطذي هايدستگاه ينماينده
 يك يا جمهور سيرئ تصويب به بايد ي هيئت مذكورمصوبه

طوري ]= بدون اين . بنابراينبشود یياجرا تا برسد يروز
مجلس . حالا نيست یياجرايا وزير[،  جمهورسيرئتصويب 

براي رفع اين ايراد، آمده و در اين قسمت بالا ]= انتهاي 
تا صدور مجوز »... پاراگراف اول اين تبصره[ كه گفته بود: 

حضوري صورت غير و كار با حداقل هزينه و مراحل، بهكسب 
اين عبارت را اضافه « .ردو در كمترين زمان ممكن صورت پذي

مصوبه هيئت مذكور پس از تأييد وزير امور اقتصادي و »اند: كرده
 «باشد.الاجراء ميدارايي لازم

اشكال  ديگر، با اين اصلاح خوب شاهرودي ـ آقاي هاشمي 
 .رفع شده است

 كند.يك اشكالی پيدا می ،نه پيك ـآقاي ره
 .كندنمی پيدا اشكالی هيچ آقاي عليزاده ـ

 .بدهم توضيحیيك من اجازه بدهيد تا  ،چرا پيك ـآقاي ره
 .ندارد اشكالی بگويم من تا بفرماييد را اشكالتان آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

شرايط و فرآيند صدور، تمديد و  كنند موظفند نوع،كار صادر می و كسب
كنند را به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف لغو مجوزهايی كه صادر می

و  يیزداهيئت مقررات»مدت يك ماه پس از ابلاغ اين قانون، تهيه و به 
در وزارت امور اقتصادي  ر، مستق«كار و تسهيل صدور مجوزهاي كسب

ست وزير امور اقتصادي و دارايی و دارايی ارسال كنند. اين هيئت به ريا
الاختيار رئيس الاختيار دادستان كل كشور، نماينده تامبا حضور نماينده تام

سازمان بازرسی كل كشور، دو نماينده مجلس شوراي اسلامی، نماينده 
ايران، نماينده اتاق تعاون  ورزياتاق بازرگانی، صنايع، معادن و كشا

اينده اتاق اصناف كشور و حسب مركزي جمهوري اسلامی ايران، نم
شود و موظف است حداكثر تا تشكيل می ربطيمورد نماينده دستگاه ذ

 سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب
 يهانهيو هز هيلكار در كشور جمهوري اسلامی ايران را به نحوي تس و

حداقل هزينه و مراحل،  كار با و آن را تقليل دهد تا صدور مجوز كسب
 صورت غيرحضوري و در كمترين زمان ممكن صورت پذيرد. به
ها، تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامه كه یصورت در

اجرايی نياز داشته باشد، هيئت مذكور موظف است  يهاهييا رو
ا تهيه اجرايی ر يهاهيلازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رو هايپيشنهاد

 «و به مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنها را از مراجع بالاتر پيگيري كند.
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و  گرفتيم ايراد( 1) تبصرهما هم به  ،خب خيلی پيك ـآقاي ره
 3.(3)هم به تبصره 

ي = در هنگام بررسی مصوبه] زمان همان آقاي عليزاده ـ
از آقايان اعضاي شوراي نگهبان  بسياري ،هم ابتدايی در شورا[

بعضی  ،زمان همان و دنندار یاشكالها، كه اين تبصره گفتندمی
اعضا هم  آقاياندليل  .ندادند رأي اشكالاين  به اعضا آقاياناز 

ر ي پيشنهادهاي لازم د= ارائه] اين خود گفتندمی اين بود كه
 و ماتيتصم كه است اين بر دليل [(1پاراگراف دوم تبصره )

ما به اين تبصره  همين براي .نيست یياجرا ئت،يه نيا اقدامات
و  ماتيتصم آيابه ما بگوييد  كهو به مجلس گفتيم  گرفتيم ابهام

 گفتنداعضا می آقايان ؟نه اي است یياجرا ئت،يه نياقدامات ا
 دوم قسمت اين ،است یياجراتصميمات اين هيئت،  اگر

 كه را ايرادي آن من. [شد(، بدين شكل مقرر نمی1تبصره )]
ي اصلاحی به اين مصوبه [= مجمع مشورتی حقوقی] شما

اين است  گوييدمی شما كهايرادي  آن .ماهخواند ۲داريدفعلی 

                                                                                    
( قانون اجراي 1( و )0(، )3طرح اصلاح مواد ) (1)ماده  (3). تبصره 1

مصوب  ( قانون اساسی33هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست
زدايی و هيئت مقررات» -3تبصره »مجلس شوراي اسلامی:  ۲۲/۲/3131

( اين ماده 1موضوع تبصره )« كار و هاي كسبل صدور مجوزتسهي
شرايط  ،موظف است ظرف مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون

 گاهيكار در پا و كار را به تفكيك هر كسب و هاي كسبصدور مجوز
پايگاه » يدازانپس از راه كار منتشر كند. و هاي كسبمجوز یرساناطلاع
 و هاي كسبتغيير در شرايط صدور يا تمديد مجوز« كورمذ یرساناطلاع

ها باشد، بلافاصله به كار، چنانچه در جهت تسهيل صدور و تمديد مجوز
شود و اعمال می ادشدهي یرساندستور رئيس هيئت در پايگاه اطلاع

و به هر نحو،  ازين چنانچه تغيير، شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد
تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ماه قبل از مشكل كردن صدور يا 

 «... ، در اين پايگاه اعلام شودءاجرا

شود آن است كه مصوبات اين هيئت در مقام حال ابهامی كه ايجاد می... ». 2
هاي تسهيل شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار و تقليل هزينه

مصوبات  ،یمتواند متعرض قوانين مصوب مجلس شوراي اسلاآن می
ت وزيران شود و ئقوه قضائيه و حتی مصوبات مقامات اجرايی ديگر و هي

اقدام به تغيير و اصلاح شرايط و مراحل صدور  ءجراالابه نحو لازم
هاي مذكور در چنين مصوباتی نمايد؟ لذا مجوزهاي كسب و كار و هزينه

وليه ابهام ا ،ی( اصلاح1( ماده )1گرفته در تبصره )با اصلاح صورت
شوراي نگهبان رفع شده است، لكن ابهام جديدي از حيث معناي 

نسبت به قوانين مصوب مجلس و  يئتبودن مصوبات اين ه ءالاجرالازم
ت وزيران ئمصوبات قوه قضائيه و مصوبات مقامات اجرايی ديگر و هي

از اين حيث  ی( اصلاح1( ماده )1به وجود آمده است و حكم تبصره )
پژوهشكده )نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی  «... واجد ابهام است
، قابل 33، ص 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35، شماره (شوراي نگهبان

  yon.ir/3JtFWمشاهده در نشانی زير: 

كند می تصويب مجلس كهقانونی را  حتیكه اين اصلاحيه، 
انتهاي تبصره دوم قسمت  .[كندبه مدت شش ماه متوقف می]
تحقق  كهي صورت در»... : شما را گفته استاشكال جواب ( 1)

هاي ها، يا رويه، بخشنامهمقررات ،اين اهداف به اصلاح قوانين
پيشنهادهاي  هيئت مذكور موظف است ،نياز داشته باشد اجرايي

اجرايي را تهيه و به  هاييهلازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رو
مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنها را از مراجع بالاتر پيگيري 

نه  ،كه نه اصلاح قانون است يیجا بهپيشنهادها پس آن  «كند.
 .گرددینه بخشنامه برم ،مقررات
؛ اين جايی كه است كجااينجا  بگوييد ،خب نه پيك ـآقاي ره

دهد كجا اين هيئت پيشنهادش را به آنجا براي اصلاح می
 .دهممی توضيحاين اشكال را  منالآن است؟ 

و يك  كارهايك طرز  دارداين مصوبه،  آقاي عليزاده ـ
  .كندیم درسترا  هايیهيرو

اصلاح كه اين هيئت براي است  گفتهاين مصوبه  پيك ـآقاي ره
 كند.هاي جاري هم پيشنهادهاي لازم را ارائه رويه

 ... نه آقاي مؤمن ـ
 .ي اين موارد گفته استح همهبراي اصلا پيك ـآقاي ره

؛ است یياجرا پيشنهاد اين هيئت، مربوط به امور آقاي عليزاده ـ
 .هاي اجرايی نيسترويهبراي اصلاح 

 .كندنمی فرقی پيك ـآقاي ره
 چرا؟! خوانيدنمیرا  نگهبان يشورا نظر چرا خب آقاي مؤمن ـ

 !خوانيد؟نمی رانظر شورا  (3)بند 
 .ديگر خوانديم را (3) بند آقاي عليزاده ـ

 اند.را رفع كرده (3)، ايراد بند خب آقاي مؤمن ـ
 بدهم؟ توضيحيك  من پيك ـآقاي ره

 در -1»: اين بود نگهبان يشورا راديا (3)بند  آقاي مؤمن ـ
كه مشخص نيست تصميم اعضاي  آنجا از ،(2( ماده )1تبصره )

 ،«كار و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و ييزداهيئت مقررات»
پس از رفع ابهام، اظهار نظر  ابهام دارد. ،ست يا خيرالاجراء الازم

 يمصوبهمجلس براي رفع اين ابهام، گفته است  «خواهد شد.
 برسد. يیو دارا يامور اقتصاد يروز ييدتأحتماً به  يئتهاين 

هيئت تصميم  اگر اين گفتيمقبلاً در ايرادمان  ما آقاي عليزاده ـ
يكی از مقامات اجرايی بايد تصميم اين هيئت  گيرد، حداقلمی

را تأييد كند؛ چون بعضی از اعضاي اين هيئت، مقام اجرايی 
 نيستند. مجلس آمد و تأييد وزير امور اقتصادي را لازم دانست.

 يست؟اين هيئت چ يوظيفه مببينيما بايد  پيك ـآقاي ره
ت عبار واست  آمده( 1اين هيئت در همان تبصره ) يوظيفه
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كار  و شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب»...  نكهيا از است
 يهانهيدر كشور جمهوري اسلامي ايران را به نحوي تسهيل و هز

كار با حداقل هزينه و  و آن را تقليل دهد تا صدور مجوز كسب
صورت غيرحضوري و در كمترين زمان ممكن صورت مراحل، به

حالا اين هيئت  ها هست.هالآن تمام اين شرايط و روي «پذيرد.
هاي موجود را كه يا مبتنی بر قانون رويه گيردمیتصميم 
يا  و مجلس است يا مبتنی بر مصوبات دولت استمصوب 

حالا طبق اين اصلاحيه،  ، اصلاح كند.ها استمبتنی بر بخشنامه
 و دارايیامور اقتصادي  وزيري امضا باخواهد اين هيئت می

 اين ؛ آيااصلاح كندی بر قانون است را اي كه مبتناين رويه
 است؟ درست

 .، اشكالی نداردنباشد قانون خلاف اگر يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصلاحدر مورد  ما بحث، باشيد داشته توجه اگرپيك ـ آقاي ره

 .بود يجار يهاهيرو
 .است نبوده ، بحث ما ايننه آقاي عليزاده ـ

ها ذيل اين تبصره صدر وكه بحث ما اين بود  پيك ـآقاي ره
گويد میكه يك جا اشكال اين بود  .با هم تناقض دارد

ی صورت درگويد بعد می ،آور استالزام پيشنهادات اين هيئت
ها يا تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامه كه
برود و اجرايی نياز داشته باشد، هيئت مذكور  هاييهرو

 اين پيشنهادكه  اين بودما اشكال پيشنهاداتش را ارائه كند. 
مجلس بايد ماهيت اين  يا نيست؟است  آورالزام چيست؟ آيا
مصوبات اين هيئت نه اينكه بنويسند  ؛روشن كندپيشنهاد را 

. ماهيت اين پيشنهاد چيست؟ الآن ما كه بدون رويه است الزامی
 يا هااين رويه ي داريم كهموجود يهاهيرو نيستيم؛ يك سري

است  نامهآيينمبتنی بر يا  است، مجلسمصوب قانون  بر یمبتن
گويد اين الآن اين تبصره می .دولت است يمصوبهمبتنی بر يا 

. خب اگر ]طبق تبصره را اصلاح كندها رويه اينهيئت برود و 
ها با امضاي وزير اصلاحی قرار باشد[ اصلاح اين رويه (1)

ق، بر اساس قانون مصوب هاي سابباشد، اگر رويه الاجرالازم
 شود با امضاي وزير برود و اصلاح شود؟مجلس بود، آيا می

كه تكليفش را  است انتهاي اين تبصره گفته آقاي عليزاده ـ
 روشن كند.

 [عملی] امكان (1)تبصره  دوم قسمتاين  اصلاً پيك ـآقاي ره
 .ندارد

 .چرا آقاي عليزاده ـ
همين است كه اين هيئت  اصلاً اين مصوبه براي پيك ـآقاي ره

براي تحقق اين هدف برود و پيشنهاد كند. خود اين هدف، 

گويد آن هيئت است. الآن آقاي عليزاده می موضوع كار اين
و كار را هاي جمهوري اسلامی در كسب و رويه بنشيندهيئت 

گوييم فرض كنيد كه اگر اين هيئت تصميم تسهيل بكند. ما می
ي ديگري را با امضاي رويهبردارد و يك گرفت كه اين رويه را 

 [تواند چنين كاري كند؟آيا می]وزير جايگزين كند، 
به نحوي  هارويه اصلاحمنظور،  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .نيست قانون خلاف كه است
 خب اين تبصره، اين را كه نگفته است. پيك ـآقاي ره

 چرا ديگر. آقاي عليزاده ـ
 .است گفته شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .است گفته (1)در ذيل تبصره  آقاي ابراهيميان ـ
اي كه وجود دارد، يا بر اساس ببينيد؛ الآن رويه پيك ـآقاي ره

 است . اين تبصره گفته[يا بر اساس مقررات ديگر]قانون است 
ها را به اين هيئت پيشنهاد اصلاح قوانين، مقررات و رويه

 از اينها چيز ديگري داريم؟ربط ارائه دهد. ما غير مراجع ذي
 بله. آقاي ابراهيميان ـ

 .بله آقاي عليزاده ـ
 ها است ديگر.چه چيزي داريم؟ بفرماييد. همين پيك ـآقاي ره

 است همان دستورالعمل. ذيل اين تبصره گفته آقاي عليزاده ـ
كه ]تحقق اين اهداف، نياز به اصلاح قوانين و  كه در صورتی

باشد، اين هيئت پيشنهادهايش را ارائه  مقررات و غيره داشته
كند[؛ اين پيشنهادهايهيئت، به دو شكل است. اول اين تبصره 

اين هيئت بيايد و رويه و مقررات  است و گفته است آمده
 و كار را تسهيل بكند. مربوط به كسب

 چيست؟ پيشنهادها اين پيك ـآقاي ره
 هر چه كه باشد. آقاي عليزاده ـ

 نه ديگر، بگوييد اين پيشنهادها، يا اصلاح قانون پيك ـآقاي ره
ي بر اساس قانون است يا اصلاح بخشنامهيا اصلاح  است
 نامه است.آيين

موضوع  در اين قسمت اول اين تبصره، اين آقاي عليزاده ـ
. پيشنهاد اين هيئت از دو صنف خارج نيست. تازه است آمده

شود، بلكه يی نمیپيشنهادها با امضاي اين هيئت اجرا همين
پيشنهادهايی كه نياز به  آقاي وزير امور اقتصاد بايد در مورد آن

اصلاح قانون دارد، بنويسد كه اين قانون نياز به اصلاح دارد و 
دولت بفرستد. آن پيشنهادي كه مربوط به اصلاح  هيئتبه 

انجام بدهند،  راكه بايد اين كار  است هايینامه و دستگاهآيين
نويسد كه اين هيئت تشخيص آن دستگاه مربوطه می وزير به
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كه بايد اين موارد درست شود؛ شما اين موارد را  است داده
تان عمل بكنيد. اگر يفهوظ، يا اينكه طبق قانون به بكنيداصلاح 

آنها هم به همين ]اين پيشنهادها براي اصلاح بخشنامه است 
گر مداخله هاي دي. اين هيئت در دستگاه[شودصورت عمل می

دهد و هاي ديگر میكند، بلكه پيشنهاد را به دستگاهنمی
از روند تسهيل صدور ]گويد به نظر ما اين مسائل مانع می

 .[مجوز كسب و كار است
 الاجرا است، چيست؟نه، آنچه لازم پيك ـآقاي ره

شما بگذاريد كه ما تا آخر مسئله را بگوييم؛ اگر  آقاي عليزاده ـ
 .[ل وارد كنيداشكا]نگفتيم 

گويد اگر اين تبصره به اين هيئت می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
و نه مربوط به  است يك مانعی ديدي كه نه مربوط به قانون

 توانی آن را لغو كنی.، خودت میاست ي دولتبخشنامه
اگر مربوط به اين موارد نيست، پس مربوط به  پيك ـآقاي ره

ها يا بر اساس قانون ن رويهشود. الآطور كه نمیچيست؟ اين
 .[يا بر اساس مقررات ديگر است]است 

مثلاً دستگاهی، يك دستورالعملی  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
توانی آن گويد اگر خودت می. اين تبصره میاست داده

توانی پيشنهادهايت نمی]دستورالعمل را لغو كنی، لغو كن؛ اگر 
 .[را به مرجع مربوطه ارائه بده

گويد به دستگاهی كه دارد يك اين تبصره می ليزاده ـآقاي ع
دهد، به آن دستگاه بگو شما اين كارها را كارهايی را انجام می

يد؟ مثلاً مسئول فلان دستگاه در فلان فرمودانجام نده، توجه 
اين هيئت به ]و يك مقرراتی گذاشته است،  جا خودش آمده

 [كن.گويد كه اين مقررات را لغو اين مسئول می
 امثال اين موارد، خيلی زياد است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 بله، ما خيلی از اين موارد را داريم. آقاي عليزاده ـ
گذارند و يك صف دو مثلاً يك گيشه می آقاي ابراهيميان ـ

يك مرحله مثل دستور موردي  يناشود. كيلومتري درست می
نع برداشته كه اين ما]است؛ يعنی وقتی وزير دستور بدهد 

 شود.می الاجرالازم، دستورش براي آن دستگاه [شود
گوييم الآن اين تكاليفی كه براي ببينيد؛ ما می پيك ـآقاي ره

، بر اساس يك سري مقرراتی ايجاد شده است مردم ايجاد شده
گوييم همين است ديگر؛ در بندي مقررات كه ما میاست. طبقه

است يا « قانون»مقرره، يا گوييم اين بندي مقررات میطبقه
 است.« بخشنامه»است يا « نامهآيين»

 است بندي كردهذيل اين تبصره طبقه شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 ديگر.
گويد خيلی خب، آنجايی كه اين تبصره می پيك ـآقاي ره

، در اين خصوص چيزي ستا الاجرالازممصوبات اين هيئت 
 گويد.نمی

ر بود، آن ايراد سابق از جانب ما طواگر اين آقاي عليزاده ـ
بيخود بود؛ اگر ما آن دفعه از اين مصوبه، چنين برداشتی داشتيم 
ايراد اول ما به اين مصوبه بيخود بود. ما از اين مصوبه اين را 

، است فهميديم كه علاوه بر اين مواردي كه در ذيل تبصره گفته
عضاي ي آقايان اهمه [گيرد.اين هيئت تصميم اجرايی می]

شوراي نگهبان گفتند كه مقصود از آن عبارت صدر تبصره، آن 
. ما گفتيم اگر است هايی نيست كه در ذيل اين تبصره آمدهچيز

ي اجرايی دارد و مقصود اين چيزها نيست، اين تصميمات جنبه
بايد به تصويب وزير يا رئيس جمهور برسد. مجلس هم بر 

 رده است.اساس ايراد ما، اين تبصره را اصلاح ك
نامه را اصلاح تواند بگويد آيينوزير كه نمی پيك ـآقاي ره

 كنيد.
نگرانی ما نگرانی ]مغايرت اين مصوبه با[  آقاي ابراهيميان ـ

افرادي  گذاري به غير از آنقانون اساسی است كه قدرت قانون
. الآن قدرت استشده  بينیيشپداده شود كه در قانون اساسی 

. آن عبارت زير است اين هيئت واگذار نشده گذاري بهقانون
؛ بند ذيل اين تبصره است اين تبصره، اين مسئله را حل كرده

. بحث ما مربوط به اين است است اين نگرانی را برطرف كرده
كه غير از كسانی كه مقام اجرايی دارند، در اجرا دخالت نكنند. 

امور اقتصادي و  اين اصلاحيه، اين ايراد را با الزام به تأييد وزير
 .است دارايی حل كرده

 خيلی خب، پس حالا ديگر بحثی نيست. آقاي عليزاده ـ
ما مشكل مغايرت با قانون اساسی را حل  آقاي ابراهيميان ـ

 ماند؟كرديم و تمام شد ديگر. والسلام. حالا آيا فروضی می
 زدايی يك امر جديديمقررات شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .است
زدايی كنند؛ كه مقررات است در اينجا نگفته ك ـپيآقاي ره

 كه اين امور را تسهيل كنند. است گفته
، آن ابهام قبلی آمدهعملبهآقايانی كه با اصلاح  آقاي عليزاده ـ

دانند يا ايراد جديدي را ( را باقی می1( ماده )1شورا به تبصره )
خب، رأي  خيلی دانند رأي بدهند.متوجه اين اصلاحيه می

 نياورد. 
نسبت به اين  3/1/3131مورخ  833/3۰۲/31]در نظر شماره 
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تذكر: در انتهاي تبصره » [مصوبه، يك تذكري هم داده بوديم:

الآن « اضافه شود.« بالاتر»بعد از واژه « ربطذي»( واژه 2( ماده )1)
 3.است ي اصلاحی، همين كار را كردهمجلس در اين مصوبه

مورخ  833/3۰۲/31نظر ]شماره  (۲ايراد بند ) منشي جلسه ـ
[ شوراي نگهبان هم منوط به رفع ايراد بند قبلی بوده 3/1/3131

 ۲است.
 (1)گفتيم تا ابهام تبصره  هم (۲)بله، در بند  آقاي عليزاده ـ

 شود.روشن نمی (3)روشن نشود، معناي تبصره 
 خب، الآن بايد نظر بدهيم. يزدي ـ آقاي مدرسي

 را بخوانيد. (3)ه تبصر آقاي عليزاده ـ
گويد ينيد؛ میبب( را 3همين تبصره ) بازالآن شما  پيك ـآقاي ره

اي را مصوب كرد، اين اگر اين هيئت مراحل يا مدارك اضافه
 تصميم شش ماه بعد قابليت اجرا دارد.

بله، اين تبصره را بخوانيد تا من جواب اين  آقاي عليزاده ـ
 اشكال را بگويم.

زدايي و تسهيل صدور هيئت مقررات» -3ره تبص» منشي جلسه ـ
( اين ماده موظف است 1موضوع تبصره )« كار و هاي كسبمجوز

شرايط صدور  ،ظرف مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون
 گاهيكار در پا و كار را به تفكيك هر كسب و هاي كسبمجوز
 كار منتشر كند. و هاي كسبمجوز يرساناطلاع

تغيير در شرايط « مذكور يرسانپايگاه اطلاع» يدازانهپس از را
كار، چنانچه در جهت تسهيل  و هاي كسبصدور يا تمديد مجوز
ها باشد، بلافاصله به دستور رئيس هيئت در صدور و تمديد مجوز

شود و چنانچه تغيير، شامل اعمال مي ادشدهي يرسانپايگاه اطلاع
و به هر نحو، مشكل كردن  ازين افزايش مراحل يا مدارك مورد

صدور يا تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ماه قبل از 
 . مراجع صادركننده مجوز كسب، در اين پايگاه اعلام شودءاجرا

و كار حق ندارند حتي با توافق متقاضي مجوز، هيچ شرطي يا 
رساني مربوطه اي بيش از آنچه در پايگاه اطلاعمدركي يا هزينه

و كار مطالبه كنند.  ه، از متقاضي دريافت مجوز كسبشدتصريح 

                                                                                    
( قانون اجراي سياست 1( و )0(، )3طرح اصلاح مواد ). ذيل اصلاحيه 1

 3/3/3131مصوب  ( قانون اساسی33هاي كلی اصل چهل و چهارم )
( بعد از 1( ماده )1ر سطر پايانی تبصره )د»جلس شوراي اسلامی: م

 «شود.اضافه می« ربطذي»عبارت  ،«مراجع»عبارت 

 -۲»شوراي نگهبان:  3/1/3131مورخ  833/3۰۲/31نظر شماره  (۲). بند 2
(، منوط به رفع ابهام از تبصره 1( ماده )3اظهار نظر در خصوص تبصره )

 نيدر مورد آن، در ا فيتكل نييپس از تع كه باشدی( م1( ماده )1)
 «اظهار نظر خواهد شد. زيخصوص ن

( 622تخلف از حكم اين تبصره مشمول مجازات موضوع ماده )
هاي قانون مجازات اسلامي )كتاب پنجم: تعزيرات و مجازات

 «است. 1(0/1/1125بازدارنده مصوب سال 
قانون مجازات اسلامی مصوب سال  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ؟!است ؛ چرا به آن ارجاع دادهاست شده منسوخكه  3115
 .است نه، منسوخ نشده آقاي عليزاده ـ

بخش تعزيرات آن قانون، منسوخ نشده  آقاي ابراهيميان ـ
 است.

= اعضاي مجمع مشورتی ]ايرادي كه آقايان  آقاي عليزاده ـ
ي شوراي نگهبان[ به اين در مركز ]= پژوهشكده [حقوقی

و  يند فرض كنيد مجلس آمدهگوتبصره دارند، اين است كه می
. خب وقتی مجلس قانونی را است قانونی را تصويب كرده

( روز پس از 35طور كلی )به  تصويب كرد، طبق قانون مدنی،
اند كه آقايان اعضاي اين مجمع گفته 3شود.می الاجرالازمانتشار 

( روز بعد از انتشار 35كه قانون ) است قانون مدنی گفته
گويد اگر تكاليف می (3)ت، اما اين تبصره اس الاجرالازم

 رويجديدي براي مردم ايجاد شود، بايد شش ماه قبل از اجرا 
رسانی بگذارند. پس اين تبصره با آن قانونی كه پايگاه اطلاع

گويم بنده می 5كند، تعارض دارد.مجلس در آينده مصوب می

                                                                                    
تعزيرات و  -( قانون مجازات اسلامی )كتاب پنجم0۰۰ماده ). 0

ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲/1/3115مصوب  (هاي بازدارندهمجازات
مور أمورينی كه مأولين دولتی و مستخدمين و مئهر يك از مس -0۰۰

ين يا محاسبه يا وصول وجه يا مالی به نفع دولت است بر تشخيص يا تعي
خلاف قانون يا زياده بر مقررات قانونی اقدام و وجه يا مالی اخذ يا امر 

به حبس از دو ماه تا يك سال محكوم خواهد شد.  ،به اخذ آن نمايد
مورين شهرداري نيز أولين و مئمجازات مذكور در اين ماده در مورد مس

هر حال آنچه بر خلاف قانون و مقررات اخذ نموده  مجري است و در
 .«گرددحق مسترد میاست به ذي

اصلاحی )مجلس شوراي ملی  38/۲/31۰1( قانون مدنی مصوب ۲. ماده )4
روز پس از انتشار در سراسر كشور پانزده  ينقوان -۲ ماده: »(۲3/8/3138

موقع اجرا  يبرا یخاص يبمگر آنكه در خود قانون، ترت ،الاجرا استلازم
 «مقرر شده باشد.

خصوص اين مصوبه، با  در دومين بند از اظهار نظر شوراي نگهبان در. »5
( منوط 1( ماده )3اظهار نظر درخصوص تبصره )»عطف به اين نكته كه 

، اظهار نظر درخصوص «باشد( می1( ماده )1به رفع ابهام از تبصره )
تكليف در مورد تبصره  ( اصلاحی موكول به تعيين1( ماده )3تبصره )

گرفته در ( اصلاحی شده بود. حال با توجه به اصلاح صورت1( ماده )1)
كه ابهام مورد نظر شوراي نگهبان را رفع  ی( اصلاح1( ماده )1تبصره )

زدايی و تسهيل هيئت مقررات»الاجراء شمردن مصوبه لكن با لازم ،نموده
ر اقتصادي و دارايی، با تأييد وزير امو« صدور مجوزهاي كسب و كار

ايجاد كرده است و همچنين اينكه مجلس شوراي  آنابهام جديدي در 
 
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نا اين تبصره، تعارضی ندارد. چرا تعارض ندارد؛ چون يك مع
( روز بعد از انتشار 35شدن قانون اين است كه ) الاجرالازماز 

شود. منتها می الاجرالازمي رسمی[، آن مصوبه ]در روزنامه
يی كه در اين تبصره گفته، اين است كه الاجرالازممنظور از اين 

تر شدن صدور يا تمديد ]هر قانونی كه به نحوي موجب مشكل
قانون را بايد بر روي سايت  شود[ آنمجوز كسب و كار می

بگذارند تا بدين وسيله به مردم بگويند كه اي مردم، شما مطلع 
باشيد كه از اين به بعد، ]براي تمديد يا صدور مجوز فلان 
كسب و كار[ تكاليف شما از اين قرار است. پس اين تبصره، 

 ينا، بلكه است نكرده الاجرالازمی غير كلّطور  بهيك قانون را 
اي كه مجلس ]در گويد هر مصوبهقانون كلّی است كه می يك

خصوص كسب و كار[ تصويب بكند، من در اين خصوص بر 
گويم آنجايی زنم و می( قانون مدنی يك استثنا می۲آن ماده )

ي شود، بلافاصله همهكه براي مردم تكاليف جديد ايجاد می
جديد  نيست، بلكه اول بايد اين تكاليف اجرا قابلمواردش 

روي سايت برود و به اطلاع عموم برسد و مردم آن تكاليف را 
گذار دارم براي فلان بخوانند تا متوجه شوند كه منِ قانون

]=  آن از بعدكنم، تا  و كار ايجاد تكليف جديد می كسب
                                                                                    

 
صورت نداده  ی( اصلاح1( ماده )3هيچ تغييري در تبصره ) یاسلام

 ی( اصلاح1( ماده )3رسد حكم پاراگراف دوم تبصره )است، به نظر می
چه تغيير واجد ايراد باشد. توضيح آنكه بر اساس صدر اين پاراگراف چنان

كسب و كار در جهت تسهيل  زهايدر شرايط صدور يا تمديد مجو
بلافاصله به دستور رئيس هيئت در »صدور و تمديد مجوزها باشد، 

اما بر اساس ذيل اين  .«شودرسانی يادشده اعمال میپايگاه اطلاع
چنانچه تغيير، شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد نياز و به »پاراگراف، 

جديد بايد از شش  طمشكل كردن صدور يا تمديد باشد، شراي هر نحو،
شود حال ايرادي كه ايجاد می«. ماه قبل از اجراء، در اين پايگاه اعلام شود

تواند به معناي متوقف نمودن اجراي قوانين آن است كه آيا اين امر می
نيز باشد. چرا كه ممكن است قانونی به  یمصوب مجلس شوراي اسلام

مورد نياز و به  اركشامل افزايش مراحل يا مد»لس برسد كه تصويب مج
القاعده اين قانون و علی« هر نحو، مشكل كردن صدور يا تمديد باشد

الاجراء خواهد بود ( روز پس از انتشار در روزنامه رسمی لازم35پانزده )
تواند با به می ی( اصلاح1( ماده )3) اما حكم ذيل پاراگراف دوم تبصره

آن شود، بدين  اجرايانداختن اجراي قانون موجب توقف موقتی تأخير 
ترتيب كه شش ماه قبل از اجراء، ابتدا بايد در پايگاه يادشده اعلام شود و 

لذا حكم  ؛گرددالاجراء میبعد از گذشت شش ماه از اعلام، لازم
از حيث متوقف كردن يا نكردن  ی( اصلاح3پاراگراف دوم تبصره )

بر منع  بنی( قانون اساسی م85وب مجلس مغاير اصل )اجراي قوانين مص
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « گذاري است.تفويض قانون

، 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/3JtFW، قابل مشاهده در نشانی زير: 31-3۲صص 

رسانی[، اجراي گذشت شش ماه از زمان اعلام در پايگاه اطلاع
. اما اگر قانون جديد حاكی شود الاجرالازماين تكاليف جديد 

بلافاصله اجرايی شود، آن قانون  از اين بود كه آن قانون بايد
زند. بنابراين به نظر من، اين را تخصيص می (3)اين تبصره 

مدنی ندارد و نه  قانوناز  مادهتبصره هيچ مخالفتی با آن 
ي بعدي مجلس تواند مخالفتی داشته باشد و نه با مصوبهمی

ي قابليت اجرا پيدا كرده تا حددارد؛ چرا كه آن قانون، مخالفتی 
كند، اجراي آن است و فقط در آن قسمتی كه ايجاد تكليف می

ي قسمت ايجادكننده آنشود. به شش ماه بعد موكول می
شده است و  الاجرالازمتكليف جديد هم با رفتن روي سايت 

د، اين شود، منتها براي اجراي آن تكاليف جديدارد اجرا می
مقدمات هم بايد طی شود. الآن اگر يك قانونی وضع كنند و 

نامه وجود در يك قانونی تكليف به وضع آيين هر جابگويند 
نامه ظرف فلان مدت تعيين نشود، داشته باشد، چنانچه آن آيين

اي اشكال نيست، آيا چنين مصوبه الاجرالازمآن قانون ديگر 
 تبصره، اشكالی ندارد. دارد؟! بنابراين به نظر من اين

گرفتيم كه ايراد می ما بايد به آن موضوع اصلی پيك ـآقاي ره
 نگرفتيم. آن اشكال، اشكال اصلی بود.

 اشكالش چيست؟ بفرماييد. آقاي عليزاده ـ
نسبت به آن ايرادي كه ما گفتيم رأي نگرفتيد  پيك ـآقاي ره

الاجرا، به چه ديگر؛ آن ايراد اين است كه اصلاً اين عبارت لازم
 ؟ستا الاجرالازممعنا است و چه چيزي 

ي اين مصوبه را يادم نيست. آيا من بقيه يزدي ـ آقاي مدرسي
ي مواد اين مصوبه به نحوي است كه بار مالی اين مصوبه بقيه

 را تأمين بكند؟
 ايراد بار مالی كه به اين مصوبه نگرفته بوديم. آقاي عليزاده ـ
چون چنين ايرادي نگرفته بوديم، اظهار  ـيزدي  آقاي مدرسي

هر حال، اگر ايراد بار مالی دارد، بايد اند. به نظري هم نكرده
 ايرادش گفته شود.

 اين مصوبه، بار مالی ندارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
( اين مصوبه را با توجه به 3آقايانی كه تبصره ) آقاي عليزاده ـ

، واجد ايراد آمده است عمل به( 1اصلاحی كه در تبصره )
 دانند، بفرمايند.می

من يك سؤال دارم. عرض من اين است كه  آقاي ابراهيميان ـ
 باشدن قانون و اعلام را  الاجرالازمي بين اين رابطه چطوري

شود يا اند؟ ببينيد؛ يك قانون تصويب میديگر تركيب كرده هم
جوزي شود و براي اينكه يك ماي تصويب مینامهيك آيين
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كند. پس بينی میبراي يك فعاليتی صادر شود، شرايطی را پيش
شدن قانون و  الاجرالازميك مسئله مربوط به شرايط 

ها است؛ مثل بحث انتشار يا امضا و تصويب آنها، و نامهآيين
رسانی يك مسئله هم بحث اعلام آن شرايط در آن پايگاه اطلاع

اگر در اعلام اين شرايط  گويد كهاست. اينجا در اين مصوبه می
در  موقع بهرسانی تخلف شد و آن شرايط در پايگاه اطلاع

پايگاه اعلام نشد، چنانچه كسی بخواهد در آن زمينه مجوز 
بگيرد، شما حق نداريد چيزي از او مطالبه كنيد. سؤال من اين 

اي، اين موضوع به عنوان است كه آيا حتی اگر در يك مصوبه
( روز پس از انتشار هم 35د و اين قانون )يد شده باشقشرط 

هم ما نبايد آن شرايط مقرر در قانون  بازشده است،  الاجرالازم
شخص مطالبه كنيم؟! چون صرفاً يك كوتاهی در  از آنرا 

 انتشار و اعلام آگهی در آن سايت و سامانه مربوطه شده
 ؟!است

شود؟ نقض ما اين كار را بكنيم چه می اگرحالا  آقاي عليزاده ـ
 شود؟قانون اساسی می

عيبی ندارد؛ اشكالی ندارد. در خيلی از  نه، آقاي ابراهيميان ـ
گويند براي اينكه اقتصاد و طوري است؛ میكشورها اين

بايد تغيير شرايط از ]بينی باشد، هاي اقتصادي قابل پيشفعاليت
 [قبل اعلام شود.
د از گذشت منظور اين است كه بعشاهرودي ـ آقاي هاشمي 
توانيد اين شرايط را از متقاضيان مطالبه كنيد. يعنی شش ماه، می

تواند هر شرطی را بعد از گذشت شش ماه از اعلام یمدولت 
 آن در سايت، مطالبه كند، نه قبل از شش ماه.

، اشكال اصلی اين تبصره، مبتنی بر آقاحاج نه پيك ـآقاي ره
 ارد.وجود د (1اشكالی است كه در تبصره )

نه، عيبی ندارد كه ما اين حرف را بزنيم. آقاي ابراهيميان ـ 
گويد ]داشتن اين كند و میيعنی مجلس قانونی تصويب می

ي فلان مجوز كسب و كار لازم است و آن شرايط براي ارائه
 الاجرالازم( روز از زمان انتشار[ 35قانون هم بعد از گذشت )

، ستا الاجرالازمكه اين قانون گوييم با ايناست. با اين حال، می
ايد، اثر آن قانون اين ولی چون شما آن را در سايت اعلام نكرده

 است كه براي شما تخلف است.
كه چنين قانونی  است قانون كجا گفتهآقاي عليزاده ـ 

 است؟ الاجرالازم
ی هر قانونگويد كه قانون مدنی می (۲)ماده  آقاي ابراهيميان ـ

 الاجرا است.از زمان انتشار لازمروز  (35)پس از 

 تواند ذيل همان مادهي فعلی میآيا اين مصوبه آقاي عليزاده ـ
 قانون مدنی قرار گيرد يا نه؟ (۲)

 سؤال من همين است. آقاي ابراهيميان ـ
ي ذيل تبصره عنوان به، (3)الآن اگر اين تبصره  آقاي عليزاده ـ

ه شود و به عنوان يك قانون مدنی به آن قانون اضاف (۲)ماده 
شود كه در به حساب آيد، معنايش اين می منفصلهي تبصره

( روز بعد از 35و كار، قانون ) مورد ايجاد شرايط جديد كسب
الاجرا شدن، اين نيست و بلكه بايد براي لازم الاجرالازمانتشار 

شرايط از شش ماه قبل روي سايت گذاشته شود و به مردم 
 قانوني مادهكند؟! مگر ين كار، اشكال پيدا میاعلام شود، آيا ا

 مدنی، قانون اساسی است؟!
 من موافقم. آقاي ابراهيميان ـ

 كنيد؟اگر موافقيد، پس چرا بحث می آقاي عليزاده ـ
آقا، من اتفاقاً طرفدار اين هستم كه نه حاج  آقاي ابراهيميان ـ

رت در امور اقتصادي در مورد اين شرايط، اعلام قبلی صو
گويد؟ آيا اين عبارت بگيرد، ولی آيا اين عبارت همين را می

گويد كه شما علاوه بر انتشار قانون، شش ماه انتظار را هم می
خواهم شدن اين قانون اضافه كنيد؟ من می الاجرالازمبه شرايط 

بگويم كه اين عبارت در اين خصوص، صراحت ندارد و ابهام 
 دارد. 

آمده آقايانی كه با اين اصلاح به عملحضرات  آقاي عليزاده ـ
( ايرادي دارند، بفرمايند. اگر 3(، نسبت به تبصره )1در تبصره )

دانند، بفرمايند. پس آن را خلاف هر جايی از قانون اساسی می
 3اين هم ايرادي نداشت.

طرح تمديد مهلت اجرای آزمايشي قانون ثبت 
 علائم تجاریصنعتي و  یهااختراعات، طرح

 آزمايشي اجراي مهلت تمديد طرح»دستور سوم،  ي جلسه ـمنش

                                                                                    
عطف به »ان: شوراي نگهب 3۲/3/3131مورخ  311۰/3۰۲/31نظر شماره . 1

و پيرو نامه شماره  1/3/3131مورخ  ۲31۰5/۲88نامه شماره 
قانون  (1( و )0(، )3مواد )طرح اصلاح  ،3/1/3131مورخ  833/3۰۲/31
كه با  ی( قانون اساس33اصل چهل و چهارم ) یكلّ هايياستس ياجرا

به  سهماه يكهزار و سيصد و نود و تير يكماصلاحاتی در جلسه مورخ 
در جلسه مورخ  ،جلس شوراي اسلامی رسيده استتصويب م

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه  33/3/3131
آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته به اصلاحات به عمل

 «نشد.
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  .است 1«تجاري علائم و صنعتي هايطرح اختراعات، ثبت قانون
مهلت اجراي آزمايشي قانون ثبت اختراعات،  -واحده ماده»

از زمان  1/11/1126صنعتي و علائم تجاري مصوب  يهاطرح
 «گردد.ميسال تمديد  انقضاي اجراي آزمايشي قانون به مدت يك

ي چند روز پيش اين مصوبه هم، مثل مصوبه آقاي عليزاده ـ
 ۲است.

 اين مصوبه، ايرادي ندارد. آقاي اسماعيلي ـ
به صورت كلّی، برخی از آقايان اعضاي شورا  آقاي عليزاده ـ

ولی حالا فعلاً  1در مورد تمديد قوانين آزمايشی حرف داشتند،
گيريم، مگر ، ايرادي نمیي ما است كه به اين مصوباتاين رويه

اينكه مجلس بخواهد در تمديد يك مصوبه، يك اصلاحی روي 
 3اشكالی ندارد. آن انجام دهد. پس اين مصوبه هم ظاهراً

 )كاداستر( كشور طرح جامع حدنگار
  5«)كاداستر( كشور طرح جامع حدنگار» منشي جلسه ـ

                                                                                    
تمديد مهلت اجراي آزمايشی قانون ثبت اختراعات، فوريتی يكطرح . 1

به تصويب  3/3/3131در تاريخ تجاري  علائمصنعتی و  يهاطرح
اين طرح در ابتدا با قيد دو فوريت به مجلس شوراي اسلامی رسيد. 

مجلس تقديم شده بود، كه مجلس صرفاً با يك فوريت آن موافقت كرد. 
( قانون 33شده در اصل )بينیاين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي  8/3/3131مورخ  ۲1۰18/351شماره  ياساسی، طی نامه
 ياين مصوبه در جلسه یاز بررس پسنگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان 

، نظر خود مبنی بر عدم مغايرت اين مصوبه با موازين 33/3/3131مورخ 
مورخ  3103/3۰۲/31شماره  يشرع و قانون اساسی را طی نامه

 اعلام كرد. یاسلام يبه مجلس شورا 3۲/3/3131

مديد مدت اجراي آزمايشی قانون استخدام نيروي لايحه ت. مقصود، 2
مجلس شوراي  ۲3/1/3131مصوب  انتظامی جمهوري اسلامی ايران

شوراي نگهبان  3/3/3131ي مورخ اسلامی است كه بررسی آن در جلسه
  انجام گرفت.

 3/3/3131ي مورخ . در اين خصوص، بنگريد به مشروح مذاكرات جلسه0
لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشی  شوراي نگهبان، موضوع بررسی

مصوب  قانون استخدام نيروي انتظامی جمهوري اسلامی ايران
 مجلس شوراي اسلامی.  ۲3/1/3131

عطف به »شوراي نگهبان:  3۲/3/3131مورخ  3103/3۰۲/31. نظر شماره 4
طرح تمديد مهلت اجراي ، 8/3/3131مورخ  ۲1۰18/351نامه شماره 

مصوب  هاي صنعتی و علائم تجاريعات، طرحقانون ثبت اخترا آزمايشی
جلسه مورخ چهارم تيرماه يكهزار و سيصد و نود سه مجلس شوراي 

شوراي نگهبان مورد بحث و  33/3/3131جلسه مورخ  در ،اسلامی
گرفت كه مغاير با موازين شرعی و قانون اساسی شناخته  بررسی قرار

 «نشد.

 بيبه تصو 1/3/3131ريخ در تا طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور. 5
. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی ديرس یاسلام يمجلس شورا

 

ام نشده هنوز اجراي اين كاداستر تم شاهرودي ـ آقاي هاشمي
  است؟!

  نه، هنوز تمام نشده است. آقاي عليزاده ـ
 انجاميك صدم حدنگاري  ،ا الآنت 3111از سال  پيك ـآقاي ره

 است.  شده
البته  است. شده انجامبله، فقط يك صدم آن  آقاي عليزاده ـ

، است ي شهري بودهخيلی از حدنگاري كه مربوط به محدوده
 است.  شده نجامااست؛ اصل كارش  شده انجام

 تعاريف  -اول فصل» منشي جلسه ـ
لاحات زير در معاني مشروح مربوط طاص قانون، اين در -1 ماده

 رود:كار ميبه
اطلاعات مربوط به  شدهحدنگار )كاداستر(: فهرست مرتب -1

هاي زمين مانند اندازه، كاربري، قطعات زمين است كه مشخصه
بزرگ مقياس اضافه  به نقشهمشخصات رقومي، ثبتي و يا حقوقي 

 شده است. 
 با مرتبط يهاتيحدنگاري )عمليات كاداستر(: مجموعه فعال -0

ها نقشه با استفاده از عكس )كاداستر( است كه شامل تهيه حدنگار
 رقومي تبديل اي،ماهواره ،هوايي ،دريايي ،زميني تصاوير و

 تكميل و ويرايش ،يربرداها و تصاوير، عمليات زميني نقشهعكس
 املاك موجود و واقعي وضعيت با نقشه تطبيق و زميني هاينقشه

 كنترل و توصيفي و حقوقي ثبتي، اطلاعاته كلي كردن اضافه و
 باشد. مي آن روزرسانيهب و نهايي

)كاداستر(  حدنگار و املاك اطلاعات جامع نظام: جامع نظام -1
 هكلي كه است محورينمكا ايرايانه اطلاعات سامانه و كشور

                                                                                    
 

 ۲1۰11/۲5شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه33شده در اصل )بينیپيش
به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع  8/3/3131مورخ 

و مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت  چهاردر 
اول  يبرگشت داشته است. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله

دوم  ي، در مرحله38/3/3131و  33/3/3131مورخ  اترسيدگی در جلس
مورخ  يسوم در جلسه يو در مرحله 33/0/3131مورخ  يدر جلسه

بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين  ۲0/3/3131
شماره هاي را طی نامه یقانون اساس و عمصوبه با موازين شر

و  33/0/3131مورخ  ۲۰۰1/3۰۲/31، 38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31
شوراي اسلامی اعلام كرد.  لسبه مج ۲0/3/3131مورخ  1۰0۲/3۰۰/31

مجلس، اين مصوبه در  3۲/33/3131در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  ۲3/33/3131مورخ  يچهارم رسيدگی در جلسه يمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
به مجلس  ۲3/33/3131مورخ  ۲0۲3/3۰۲/31شماره  ياساسی طی نامه

 .شوراي اسلامی اعلام شد
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ها و اسناد مالكيت اطلاعات حدنگاري از جمله اطلاعات نقشه
املاك و  حدنگار و ساير اطلاعات ثبتي، حقوقي و توصيفي كليه

 شود. هاي طبيعي كشور در آن ثبت ميعارضه
اي است كه بر اساس حدنگاري تهيه حدنگار: نقشه نقشه -3

 شود. مي
سند مالكيتي است كه بر اساس سند مالكيت حدنگار:  -5

 شود. مي تهيهحدنگاري و تحت نظام جامع 
( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه كليه ها:دستگاه -6

(، 1(، )0هاي موضوع مواد )هخدمات كشوري و دستگامديريت 
 ( قانون محاسبات عمومي كشور 5( و )3)
 ركشو املاك و اسناد ثبت سازمان: سازمان -2
در آن  سازمان، تشخيص به كه است ثبتي هحوز: منطقه -2

 شود. شده يا مي ءحدنگاري اجرا
 (011) ماده)م(  بند موضوع ثبتي هايداده ملي مركز: داده مركز -3

 است.  1جمهوري اسلامي ايران پنجم توسعه سالهپنج قانون برنامه
 هادستگاه ساير و سازمان وظايف -دوم فصل
 مالكيتاسناد سازمان، متولي اجراي حدنگاري، صدور  -0 ماده

برداري نظام جامع و ساير تكاليف مندرج حدنگار، ايجاد و بهره
 « در اين قانون است.

 سازمانشما كه در  ،آقاي عليزاده شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 سازمان اين واقعاً آيا ،ايدبودهاسناد و املاك كشور هم  ثبت
چون مثلاً اين كار، مستلزم  را انجام بدهد؟ كارها اين تواندمی

 برداري از اماكن نيروهاي مسلح كشور است.نقشه
اين ايرادات را  [مجمع مشورتی حقوقی] ـ اسماعيلي آقاي
 كنيم.بعداً آن ايرادها را بررسی می ۲.است گفته
به  مشورتی حقوقی[، مجمع]اعضاي  بله، آقايان ـ عليزاده آقاي

به خود اين كار  هاولی آن اند،گرفتهاتی ايراد اين مصوبه
 حدنگاري ايرادي ندارند.

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی قانون برنامه پنج (۲33) ماده)م(  بند. 1

 ... -۲33ه ماد»: ۲5/3۰/3183ايران مصوب 
سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است در راستاي توسعه  -م

هاي ثبتی، اندازي مركز ملی دادهسامانه يكپارچه ثبت اسناد و املاك و راه
نسبت به الكترونيكی كردن كليه مراحل ثبت معاملات تا پايان سال دوم 

نيك به نحوي كه امكان پاسخ آنی و الكترو برنامه اقدام كند، به
كارگيري امضاء الكترونيكی استعلامات ثبتی و ثبت آنی معاملات با به

  «.مطمئن فراهم شود

. در اين خصوص، بنگريد به: نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی 2
، 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)

 yon.ir/2QQQy، قابل مشاهد در نشانی زير: ۲3-33صص 

را ثبت، قدرت انجام اين كار  سازمان شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ندارد. 

گفته است كه  1يك جايی از اين مصوبه در ـ پيكره آقاي
 سازمان بامكلفند كه ها از جمله نيروهاي مسلح ي دستگاههمه
كه  اندگفتهيك جايی هم  در .باشند داشته همكارياسناد  ثبت

در مواد  3.نيروهاي مسلح با هماهنگی سازمان ثبت عمل كنند
 اند.بعدي اين مطالب را گفته

ايراد  مشورتی حقوقی[ مجمع]اعضاي  آقايان ـ عليزاده آقاي
است كه هايی اينها حرف. اندرا گرفته( 33۰) اصل ت بامغاير
 شود. بحثبه آن  بايد راجع بعداً

 مصوبهاين كه در  يیخيلی از چيزها شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ثبت سازمانوظايف ي هحيطذكر شده است، اصلاً خارج از 

بعضی از  ضمن اينكهعملی نيست.  واقعاً اينها كه است
 . دانندمی امراين ی خودشان را متولّ ها،سازمان

 خواهد برود ومی كشور بردارينقشه سازمان ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
 1/3/3131مصوب  طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور( 3و ) (1)اد . مو0

سازمان مكلف است ظرف مدت پنج  -1ده ما»مجلس شوراي اسلامی: 
حدنگاري را به نحوي به  ،الاجراء شدن اين قانونسال از تاريخ لازم

انجام برساند كه موقعيت و حدود كليه املاك و اراضی داخل محدوده 
شور اعم از دولتی و غير دولتی و همچنين موقعيت مرزهاي جغرافيايی ك

ها، اراضی ها، تالابها، درياها، درياچهها، مراتع، جنگلو حدود كليه كوه
هاي داير و متروكه و جزاير كشور، مشخص و مستحدث ساحلی، مسيل
ها و ساير اطلاعات توصيفی و برداري از نقشهتثبيت شود و امكان بهره

اراضی كشور، به صورت نقشه و اسناد مالكيت  ثبتی كليه املاك و
اي از كشور اي كه هيچ نقطهگونهحدنگار در نظام جامع ميسر گردد، به

 بدون نقشه و اسناد مالكيت حدنگار نباشد.
ها مكلف به همكاري با سازمان جهت اجراي كليه دستگاه -تبصره

 باشند. حدنگاري می
مستندات و اطلاعات توصيفی املاك ها مكلفند تمام كليه دستگاه -3ماده 

متعلق به خود يا تحت اداره خود از جمله مشخصات ثبتی، كاربري نام 
هاي مختصات جغرافيايی املاك مذكور را حداكثر بردار و نقشهبهره

الاجراء شدن اين قانون تهيه نموده و ظرف مدت دو سال از تاريخ لازم
 ر سازمان قرار دهند.جهت صدور سند مالكيت حدنگار را در اختيا

 1/3/3131مصوب  طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور( 3۰. ماده )4
برداري كشور و سازمان سازمان نقشه -3۰ماده »مجلس شوراي اسلامی: 

جغرافيايی نيروهاي مسلح مكلفند به موجب درخواست سازمان، نسبت 
ها و اساس مقياس برداري و تهيه نقشه مورد نياز بربه عكس

 تانداردهاي لازم اقدام كنند.اس
ها و سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح مكلف است عكس -تبصره
هاي املاك و اماكن نيروهاي مسلح و مناطق مرزي را با هماهنگی نقشه

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه نمايد. انتشار اطلاعات نظامی و 
  .«ربط ممنوع استهاي ثبتی بدون موافقت مراجع ذي امنيتی در نقشه
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[اش را انجام دهد.وظيفه] براي تهيه نقشه
 یمتولّطبق اين مصوبه، حالا  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

برداري، هاي متولی نقشهسازمانحدنگاري سازمان ثبت است. ]
و  كنندنمی قبول[ راسازمان ثبت  برداري توسطتصدي نقشه

 دهند.نمی[ قرارسازمان اين  اطلاعات لازم را در اختيار]
. اندكرده توافقها با ثبت اسناد، اين سازمان ـ سوادکوهي يآقا

. اصل اندكرده توافقبا هم  مجلس دربله،  ـ عليزاده آقاي
موضوع حدنگاري ]و واگذاري مسئوليت انجام آن به سازمان 

اسناد و به قانون ثبت  ايي الحاق يك مادهثبت[، به واسطه
نون گفته است: است. آن قا 3153كه مصوب سال  است املاك

 در واقع املاك موقعيت و حدود تشخيص منظور به -156ماده »
صورت كاداستر تهيه  نقشه املاك به حومه، و شهرها محدوده
اداره امور املاك ثبت كل علاوه بر وظايف فعلي . شد خواهد

 «صورت نقشه كاداستر خواهد بود.ه دار تهيه املاك بعهده ،خود
لاك به صورت كاداستر )حدنگار( فقط ي امدر آن زمان، نقشه

 محدود به شهرها و حومه بوده است.
 مصوبه، حدنگاري را به ايناما الآن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

.توسعه داده استكشور  كل
كل  به راكاداستر  مصوبه داردالآن اين بله،  ـ عليزاده آقاي

، ولی است زياد كشور كلوسعت . البته دهدمیكشور تسري 
 بايدچون  ؛است ي شهرهاي نقشهتهيهمربوط به  ل عمده،مشك
؛ كردندمی تهيهبا مقياس ]خيلی بزرگ[  راي حدنگار آن نقشه

ملی و منابع  هايزميناما دارد،  چون زمين شهر، ارزش زيادي
 بهمثلاً  ؛لازم نداردهاي دقيق صورت نقشه آن امثال آن، به

يك ده  يا هزارمي يك حتماً نقشه شهرهاي بزرگ درخصوص 
اما  .بود مشكلی بسيارنقشه كار  آني هتهيكه  هزارم، لازم بود

بعضی هاي زراعتی و شايد و زمين و روستاهاشهرهاي كوچك 
و از اين جهت  ندارد لازم دقتبه اين اندازه  ،ملی از اراضی

.استتري راحت كاري كاداستر براي آنها ي نقشهتهيه
 در مسئله،اين اصلی  يفلسفه ،ان باشداگر يادت ـ يزدي آقاي

بر سازمان ثبت اسناد و املاك  ايزواره آقايرياست زمان 
زده كه بعد از جنگ به مردم شهرهاي جنگكه  بوداين  3كشور
ي گشتند، ]وضعيت ثبتی و حدود اربعههاي خود بر میخانه
مشخص نبود.[ هايشانو خانه هازمين
 قديمي كاداستر، از ي نقشهبه تهيه قانون مربوط ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
از  ،سازمان ثبت اسناد و املاك كشور سياي، رئسيد رضا زواره آقاي. 1

 .3110تا  3108 سال

 -كند ايشان را رحمت خدا - ايآقاي زواره ۲است. بودهمطرح 
كاداستر اماكن و املاك را ي كه اگر ما نقشه بگويند خواستندمی

آمد[. حالا دقيق يادم ]اين مشكلات به وجود نمی، يمداشت
ز بين ا هلند كشور تماماگر يك روزي  كه گفتندنيست ولی می

املاك  كل ينقشه ،برود، با چهار سانت يا چند سانت اختلاف
پياده شده در آنجا  كاداستر طرحچون  دهند؛آن را ارائه می

از اين  هستيم. عقباز اين كشورها  ،است. ما از اين جهت
اختيار  درزده را شهرهاي جنگي كاداستر هنقشجهت اگر ما 

و املاك  هاينزم هايرزتوانستيم حدود و مبهتر می ،داشتيم
.كنيم تعيينفراد را ا

اند؛ خيلی از جاها به اين طرح عمل كرده ،بله ـ پيكره آقاي
.اندهعمل كرد كشورهاخيلی از 

 آقايان كهاست اي يك مصوبه اينالآن  ـ عليزاده آقاي
ما  تااند اند و آن را به ما دادهتصويب كرده مجلس نمايندگان

بگوييم  شت،كه اشكال دامصوبه كجاي آن  و هر بخوانيمرا  آن
دو سه تا اشكال به  در مورد اين مصوبه، الآن،. كه اشكال دارد

 هر 1است. رسيده [یحقوق مشورتی مجمع]اعضاي  آقايانذهن 
راجع به آن  ،رسيديممربوط به آن اشكالات  مواد بهموقع كه 
در اجازه بدهيد كه جلو برويم و كنيم. حالا بحث میايرادات 

.كنيم بحثمورد هر موضوع در جاي خود 
( در بحث متولی اجراي اين ۲ماده )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 صورت مطلق سازمان ثبت اسناد را متولی كرده است.طرح، به 
سازمان ثبت باشد؛ چون  بايدمتولی كه حتماً  آقاي عليزاده ـ

 خواهد نقشه ارائه بدهد، به مردم سند ارائه بدهد. می
اجراي حدنگاري هم در اختيار خود سازمان  اي اسماعيلي ـآق

( اين مصوبه، ۲ثبت است، نه صدور اسناد مالی. طبق ماده )
صدور حدنگاري، صدور اسناد مالكيت حدنگار، ايجاد و 

اين مصوبه  و ساير تكاليف مندرج دربرداري نظام جامع بهره
 ي سازمان ثبت است.بر عهده

                                                                                    
و قانون  313۰قانون اصلاح قانون ثبت اسناد و املاك مصوب  (350). ماده 2

 38/3۰/3153مصوب  3111اشتباهات ثبتی و اسناد معارض مصوب 
ور تشخيص حدود و موقعيت منظه ب -350ماده »مجلس شوراي ملی: 

صورت كاداستر ه املاك واقع در محدوده شهرها و حومه نقشه املاك ب
اداره امور املاك ثبت كل علاوه بر وظايف فعلی خود  .تهيه خواهد شد

 صورت نقشه كاداستر خواهد بود. ه عهده دار تهيه املاك ب
 ...« - 3تبصره 

جمع مشورتی حقوقی . در اين خصوص، بنگريد به: نظر كارشناسی م0
، 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)

 yon.ir/2QQQy، قابل مشاهد در نشانی زير: ۲3-35صص 
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چه بخواهيم و چه نخواهيم، بخش  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 به مربوطي اين حدنگاري نسبت به كل كشور، عمده

  .است ديگر هايدستگاه
ها در اجراي اين تكاليف ]به آن دستگاهآقاي ابراهيميان ـ 

كنند[، اما اگر ما متولی اين طرح را يك سازمان ثبت كمك می
 آيد.دستگاه قرار دهيم، اشكالی پيش نمی

مالكيت خود را  حتماً سندبايد كه ها دستگاه آنه ـ آقاي عليزاد
  .از سازمان دريافت كنند

 دوم بحث اسناد براي املاك، صدورشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 حدنگاري مطرح است. الآن بحث متولی اجراي است.

كه مجلس به « كاداستر»ي معناي كلمه آقاي عليزاده ـ
ود املاك بر اساس است، تعيين حد ترجمه كرده« حدنگاري»

ي حدود . در قديم، عمدهاست طول و عرض جغرافيايی
، بلكه است املاك، بر اساس طول و عرض جغرافيايی نبوده

جا ، يا عوارض طبيعی؛ مثلاً آبريز فلاناست حدشان يا متر بوده
كردند. را حدبندي و تعيين می گونه زمينينايا به فلان رود. 

يك رودخانه را  3ك، آنها اول مَطلعيعنی براي تعيين حدود املا
القعر گرفتند و يا خطالرأس كوه را میگرفتند يا خطملاك می
دهد و مبنا گرفتند. الآن، كاري كه كاداستر انجام میدره را می

هم همين است، اين است كه طول و عرض جغرافيايی را در 
ن آيند و حدود املاك را تعييگيرد. بر اين اساس، مینظر می

گويند چون در آن حدود طبيعی بالاخره در كنند. امروزه میمی
اثر گذشت روزگار يا خود عوامل طبيعی، تغييراتی ايجاد 

خواهند تعيين حدود با طول و شود، بر اين اساس، میمی
عرض جغرافيايی انجام بدهند. سازمان ثبت كاري جز اين 

مان ثبت ندارد كه به مالكان املاك، سند ارائه بدهد. ساز
خواهد بر اين اساس برود حدود املاك را تعيين كند تا می

 بتواند سند آنها را بزند.
كنم؛ آيا اجراي حدنگاري می سؤالمن  آقاي اسماعيلي ـ

 ي سازمان ثبت است؟ عهدهي كشور به هاجنگل

همكاري  با هابله، اجراي حدنگاري جنگل آقاي عليزاده ـ
 ها است. سازمان جنگل

گونه نيست. اجراي حدنگاري يناشاهرودي ـ  هاشميآقاي 
ست؛ چون تعيين اينكه ا هاجنگل ها، با خود سازمانجنگل

چقدر از كشور، جنگل است، چقدر از آن، مرتع است، چقدر 

                                                                                    
 «.مطلع»ي ي دهخدا، ذيل واژهلغتنامه...« ، برآمدن آفتاب و جز آن يجا. »1

 ها است.[ي سازمان جنگلاز آن ]چيزي ديگري است، بر عهده
 خواهد بگويد كه كجا جنگلسازمان ثبت نمیآقاي عليزاده ـ 

 است.
چرا؛ حدنگاري همين است ديگر. شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

شود، مراتع را هم شامل ها را هم شامل میحدنگاري، جنگل
شود. اين هاي داخل كشور را هم شامل میشود، درياچهمی

 مسائل كه ربطی به سازمان ثبت ندارد. 
خواهد حدود آنها را در بياورد و سازمان ثبت می پيك ـآقاي ره

 ي آن را بكشد. نقشه
اين، حرف جديدي است. تعيين شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 جنگل و مراتع و غيره جزء وظايف سازمان ثبت نيست.
 ما كه نبايد به تعريف ايراد بگيريم.  آقاي عليزاده ـ

گيريم، ي بعدي اشكال میما به مادهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
زمان ثبت را مطلقاً متولی ( سا۲نه به تعريف حدنگاري. ماده )

اجراي حدنگاري كرده است. اين مصوبه، اجراي حدنگاري را 
هاي اين سازمان قرار داده است. اين موضوع، غير از مسئوليت

 .است از صدور اسناد مالكيت حدنگار
گويد من آن يی را كه میهر جاها جنگلسازمان  آقاي عليزاده ـ
قانون حفاظت و ] (50)دانم، بايد طبق ماده را جنگل می

آگهی بدهد و بگويد كه من  ۲[ها و مراتعبرداري از جنگلبهره
آيد و بررسی دانم. سازمان ثبت هم میاين پلاك را جنگل می

 كند كه حد اين پلاك كجا است. می
ممكن است حد اين پلاك را سازمان ثبت ارائه  آقاي اسماعيلي ـ

بگويد  [هازمان جنگلسا]بدهد، ولی بايد در اجراي حدنگاري، 
 عنوان جنگل مشخص شده است. مساحت، به  قدرينامثلاً 

سازمان ثبت، در اجراي طرح حدنگار، حد  آقاي عليزاده ـ
 كند.جنگل را تعيين می

سازمان ثبت، خود جنگل بودن را تعيين آقاي ابراهيميان ـ 
اند اينجا جنگل گويد كه وقتی به ما گفتهكند، ولی مینمی

                                                                                    
مصوب  ها و مراتعبرداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره50ماده ). 2

 -50ماده : »(۲۰/3/3138اصلاحی )مجلس شوراي ملی  ۲5/5/3130
ها و شدن جنگل قانون ملی (۲شده و مستثنيات ماده )تشخيص منابع ملی

مراتع با رعايت تعاريف مذكور در اين قانون با وزارت منابع طبيعی 
ماه پس از اخطار كتبی يا آگهی وزارت منابع طبيعی  است. ظرف يك

هاي هاي كثيرالانتشار مركز و يكی از روزنامهامهوسيله يكی از روزن
توانند نفع میاشخاص ذي ،محلی و ساير وسائل معمول و مناسب محل

نظر وزارت مزبور اعتراض كرده و اعتراضات خود را با ذكر دليل و ه ب
 كننده آگهی يا محل صدور اخطار تسليم دارندمرجع صادره مستندات ب

»... 
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ما بايد حدودش را تعيين كنيم؛ تعيين حدود جنگل،  است،
 ي ما است. وظيفه
اطلاعات  ثبتها به سازمان جنگل سازمان ـ اسماعيلي آقاي

به جهت ي قضائيه ]قوه اًبعد ؛دهدرا نمی يحدنگارلازم براي 
اصلاً  گيرد.عدم اجراي حدنگاري[ مورد ايراد قرار می

كه سازمان ثبت وارد دهند هاي ديگر، اجازه نمیدستگاه
موضوع املاك تحت تصرف آنها بشود، مخصوصاً اگر مِلكی 

ي اجازه هادستگاه آن و سپاه و... بشود.مسائل نظامی مربوط به 
 . دهندحدنگاري را نمی

 است. را مطرح كرده مواد بعدي، اين مسائل ـ عليزاده آقاي
]حدنگاري مثل اين است كه بگويند[ من كه بغل دست تو 

 شود. ، مِلك من از فلان جا شروع میدارم نهخا
بحث، در مورد حدنگاري خانه شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

دهد ]تا هاي ديگر به سازمان ثبت اجازه نمینيست؛ دستگاه
 حدنگاري املاك تحت تصرف آنها را انجام دهد.[

 اجازه ثبت سازمانها به بله، آن دستگاه آقاي اسماعيلي ـ
  .دنكن يحدنگارا بيايند كه آنه دهدینم

تشخيص اينكه فلان محل، جنگل  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
است يا درياچه است، مربوط به فلان وزارتخانه است؛ خب 

 اش هم خودش است ديگر.متولی حدنگاري
ها سنداين الآن  ي اين موارد، سند دارند.همه پيك ـآقاي ره

  د.خواهد به اسناد مالكيت حدنگار تبديل شومی
يا سند دارند ي اين موارد سند دارند؛ بله، همه آقاي عليزاده ـ

اي ]براي يك منطقه منابع طبيعیي اگر ادارهبگيرند.  سند يا بايد
برود بايد  ،ندارد شود[ سندكه جزء منابع طببيعی محسوب می

ي فلان و كل مملكت ايران، جز درياچهبراي  بگيرد.سند 
و  است يك بار آگهی ثبتی شدهبعضی چيزهاي ديگر، حتماً 

خواهيم اند كه ما میاند؛ گفتهاند و درخواست سند كردهرفته
سند اين زمين را بگيريم؛ حالا يا عمليات ثبتی اين املاك تمام 

اين املاك  است. اگر عمليات ثبتی شدهن تماميا  است شده
اند. اگر آن تمام شده است، پس حتماً براي آن املاك سند زده

ي اينها سند تعلق بگيرد؛ ليات تمام نشده باشد، بايد به همهعم
يعنی ]صاحبان املاك اعم از اشخاص حقيقی يا حقوقیِ 
خصوصی يا اشخاص حقوقیِ عمومی[، بايد به سازمان ثبت 

ها را مطرح بيايند و سند بگيرند. شما كه الآن بحث پادگان
ها كه بدون پادگان؛ ها حتماً سند دارندكنيد، بدانيد كه پادگانمی

گويد تو سند نيستند. وقتی پادگان سند دارد، سازمان ثبت می

اي و روي ديوار هم سيم ي و اينجا ديوار كشيدهدار سندكه 
اين  از جهت طول و عرض جغرافيايیاي، حد اين پادگان زده

  است.
هاي آن زمين يا خواهند اندازه، میGPSبا آقاي ابراهيميان ـ 

 ص كنند.مِلك را مشخ
 حالا، .گويدي اين زمين را به ما میاندازه GPS ـ عليزاده آقاي

حدنگاري را  يبه سازمان ثبت اجازه هاپادگان عمل اينكه در
كند و به اين بحث طوري رفتار می]يك كسی هر نه، يا دهندمی

 .مربوط نيست[
ي ما از اول يك ايرادي داشتيم؛ مسئله مايزدي ـ  آقاي مدرسي

. اين ن قضيه است كه اصلاً اين كار، يك امر اجرايی استاي
وقت، ي قضائيه. آني مجريه است، نه قوهكار، مربوط به قوه

شود ديگر؛ اجراي اين كار توسط سازمان ثبت، قوز بالا قوز می
كه بايد  چون اين كار، يك امر اجرايیِ خيلی مهمی است

اشكال، يك اشكال ي مجريه باشد. اين حداقل تحت اختيار قوه
 شود. بنيادي محسوب می

 !ي قضائيه هم كار اجرايی دارد؛ مگر ندارد؟قوهآقاي عليزاده ـ 
نه، در قانون اساسی نيامده است كه يزدي ـ  آقاي مدرسي

كار اين سازمان، بايد سازمان ثبت تحت اختيار كدام قوه باشد. 
 ثبت اسناد باشد.

وارد  وبه يك اشكال بنياديشود به اين مصمی آقاي اسماعيلي ـ
 كرد. 

ها، در مسيرهاي سازمان جنگلشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
ها به اختيار سازمان جنگل دهد كه حدنگاريحساس اجازه نمی

ها ها، سازمان جنگلدانيد كه متولی جنگلاشد. شما میبثبت 
 ها است. است؛ همين الآن هم اين سازمان، متولی جنگل

ام. تمام بنده خودم قبلاً در سازمان ثبت بوده ـآقاي عليزاده 
آمدند. حتی زمانی كه من مسئول ها به سازمان ثبت میدستگاه

سازمان ثبت بودم، يك سال لوح تقدير هم به من دادند و گفتند كه 
 ايد. شما امسال در اين دوره، بيشترين سند را ثبت سفارش داده

خودشان تعيين حدود ها آن دستگاهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
حدود را به شما دادند و از شما درخواست  كردند، بعد آن

ها صدور سند كردند و شما آن را اجرا كرديد. يعنی دستگاه
اند، بعد آن را به شما دادند و از شما خودشان حدنگاري كرده

صدور اسناد  يعنی دوم، امربه  مربوطموضوع،  اينسند گرفتند. 
 .است حدنگاري ياجراغير از  ،اين .است

كنند. اجراي ها كه نقشه تهيه نمینه، اين دستگاه آقاي عليزاده ـ
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د حدوحدنگاري، يعنی صاحبان املاك به سازمان ثبت بيايند و 
 ثبت كنند. را املاكشان

  طور نيست.اين نه، آقاي مؤمن ـ
طور نيست. اين مصوبه ]در نه، اينشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 مليات حدنگاري[، اطلاق دارد.خصوص اجراي ع
 خب، رأي بگيريد.  آقاي مؤمن ـ

گوييد كه دستگاهی غير از سازمان ثبت شما میآقاي سليمي ـ 
 خواهد حدنگاري كند؟می

خواهد حدنگاري را خود سازمان ثبت می آقاي اسماعيلي ـ
 انجام دهد.

 ثبت.بله، خود سازمان شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
حدنگاري شود كه هر كسی براي خودش نمی آقاي سليمي ـ

 بكند! 
زنيد! خب سازمان عجب حرفی می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ها زير توليت من است. گويد جنگلها میجنگل
 ي منابع طبيعی است. اين كار، جزء اختيارات اداره آقاي جنتي ـ

 استها منابع طبيعی مربوط به سازمان جنگل آقاي اسماعيلي ـ
 ديگر. 

ها ي اين دستگاهخواهد تا براي همهيك نفر میقاي سليمي ـ آ
 حدنگاري كند.

 نه.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
خواهد بگويد كه در كل ي منابع طبيعی میاداره پيك ـآقاي ره

كشور، منابع طبيعی و حد جنگل كجا است. منابع طبيعی كه 
ي كل تواند اين را بگويد. اين حدنگاري، مربوط به نقشهنمی

 كشور است.
كنم كه گويد كه من اعلام میمنابع طبيعی می آقاي عليزاده ـ

. است شده ( اصلی، از هزار و فلان فرعی ملی3۰3پلاك )
گويد كه حدود اين پلاكی كه تو آيد و میسازمان ثبت می

خواهی بگويی آن اگر میگويی ملی شده است، اين است. می
اعلام  بيا و به سازمان ثبت باز ،ملی استهم  اين زمين طرف
  كن.

]بد يك مقداري ، «حدنگاري»ي اين واژهآقاي ابراهيميان ـ 
، اين نيست. «حدنگار»ي واژه معنی لفظی [.ترجمه شده است

رسد اين حدنگاري، مثل همان كاري است كه به نظر می
دهد. امضاي الكترونيك به جاي امضاي دستی انجام می

همان اطلاعات موجود در اسناد  خواهدمی، در واقعحدنگاري 
را با يك ارقام و نقشه و شكل  شدهاعلامموجود را يا اطلاعات 

خواهد يك جديد، بر اساس قانون ثبت ارائه كند؛ يعنی می
 فتوكپی مدرن از آن سندهاي قديمی و سنتی بگيرد. 

بگوييد حدنگاري تغيير آنالوگ  خواهيدمی آقاي اسماعيلي ـ
 ؟ است به ديجيتال

 . است بله، منظور من يك چيزي شبيه به اينآقاي ابراهيميان ـ 
  نه، منظور، اين نيست. پيك ـآقاي ره

خواهد بگويد كه من تشخيص سازمان ثبت نمی آقاي عليزاده ـ
مرجع در مورد دهم كه اينجا جنگل است. اين مصوبه می

ان برد. تشخيص مكاماكن، قوانين سابق را از بين نمی تشخيص
ي هر دستگاهی است كه متولی آن مكان است. سازمان به عهده

آيد و با توجه به تشخيص آن دستگاه، ثبت در اينجا فقط می
 كند. حدود مكان را تعيين می

را معنی كنيد، بعد ببينيد كه الآن « اجرا»اولاً شما  آقاي جنتي ـ
را  يحدنگارخواهند می اجراي حدنگاري دست كيست. حالا

  بدهند.انتقال و به سازمان ثبت  يرندبگ اواز 
رود سازمان ثبت، همين الآن با متر به جنگل می آقاي عليزاده ـ

اين است. من براي اين جنگل،  گويد كه حد فلان جنگلو می
كنم؛ همين الآن هم همين كنم و نقشه تعيين میسند صادر می

 كنند. كار را می
 . طور استجا همينهمه آقاي سليمي ـ
روند گيرند و به جنگل میمی دستشانمتر را به  آقاي عليزاده ـ

كنند و و حد جنگل را از اول جنگل تا فلان محل مشخص می
كه شما گفتيد متعلق  گويند اين پلاكیاش میبه دستگاه مربوطه

گوييد كه به من است، حد و حدودش اين است. اگر می
بايد يك بار ديگر  ي بر اين پلاك مربوط به شما است،اضافه
را  ها و مراتع[برداري از جنگلحفاظت و بهره( ]قانون 50ماده )
 اعتراض بهو  آمد اعتراض اگراجرا كنيد.  ي اين اضافهدرباره

دوباره به شما سند من  نيامد،اعتراضی يا اينكه رسيدگی شد 
خواهد اين كنم. اين ماده، میدهم و حدّت را تعيين میمی

خواهد بگويد حدّي كه گويد. الآن، اين مصوبه میمطلب را ب
سازمان ثبت قبلاً آن را با متر و بر اساس عوارض طبيعی تعيين 

ي هوايی، با ماهواره يا با چيز كرد، از اين به بعد با نقشهمی
ديگر و با استفاده از طول و عرض جغرافيايی تعيين كند و 

 ين، اين است. بگويد كه بر اين اساس، حد فلان مِلك يا زم
گويد اين ها میخب، سازمان جنگل شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كار مربوط به من است. 
  نه، مربوط به آن سازمان نيست. آقاي عليزاده ـ
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ها گويد جنگلها میسازمان جنگل شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ها را مشخص مربوط به من است. من بايد با ماهواره، جنگل

ازمان ثبت بگويم كه براي اينجا، سند بده. در به شماي س كنم و
طور هم همينها، درياچهگونه است؛ ي موارد هم همينبقيه

وات هم لَي فَسلسلهطور است، هم همين هاكوهاست، 
 طور است.ي اين موارد همينهمه ؛است طورهمين
 ]همين طور است.[  هاي ارتش همزمين ـ يزدي آقاي

 يهمه .اندكرده در مواد بعدي حل وارد رااين مآقاي اسماعيلي ـ 
 [ها است.سازمان جنگل] مربوط به يازده مورد، ده، اين نه،

ي اين موارد را حل كرده است. همهاين مصوبه  آقاي عليزاده ـ
 اگر جايی را حل نكرده است، بايد آنجاها را مطرح كنيم.

اري اجراي حدنگ اين مصوبه، متولیشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 را سازمان ثبت قرار داده است. 

 باشد؟ متولیچرا بايد سازمان ثبت اسماعيلي ـ  آقاي
اين كار بايد يك متولی داشته باشد؛ متولی اين  آقاي عليزاده ـ

 كار، بايد يك دستگاه باشد ديگر.
عيبی ندارد كه متولی صدور اسناد، شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ت متولی اجراي حدنگاري، سازمان ثبت باشد، ولی سازمان ثب
 نبايد باشد. 

  بله. آقاي اسماعيلي ـ
اي براي آنچه هر مجموعه امروزاگر بنا بشود كه آقاي سليمي ـ 

كه روي آن ادعا دارد سندي بخواهد، بايد به سازمان ثبت 
  تواند به جاي ديگري برود.مراجعه كند؛ نمی

، بايد به بله، براي صدور سند املاكشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 سازمان ثبت مراجعه كند. 

 خب صدور سند، حدود لازم دارد. آقاي سليمي ـ 
خود آن دستگاه، حدود ملك تحت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كند. تصرف خود را معين می
 .نهآقاي عليزاده ـ 
آيد و آن محل را متولی هر مِلك يا زمينی می آقاي سليمي ـ

كند ن ارتش است، ارتش اعلام میكند؛ مثلاً اگر پادگامعرفی می
 سازمان ثبت به عنوان متولی]كه فلان محل پادگان است، 

طول و عرض جغرافيايی آنجا را به عنوان اجراي حدنگاري هم 
 كند[.حدود زمين به آن دستگاه اعلام می

ها و مراتع و... كه مِلك اين جنگل شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ابع ملی است. شخصی نيستند؛ اينها، جزء من

 حدود تصرف را تعيين كند.بايد  ،حكومت آقاي عليزاده ـ

گويد كه حدود تصرف شما اين است. من اين حكومت می
يی دعواحدود، اين  كسی بر سراگر تصرف شما را قبول دارم. 

  .مراجعه كند دادگستريدارد، بايد به 
  .كندیم مشخصرا  حدسازمان ثبت، صرفاً[ ] آقاي سليمي ـ 

درست است كه صدور سند به  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ي كارها مربوط به دست سازمان ثبت بايد باشد، ولی واقعاً بقيه

  اين سازمان نيست.
 طوري است.همين الآن هم همين آقاي عليزاده ـ

 به هر حال، اين ايراد رأي ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 دهيد؟ چون الآن اينمی به ايراد بار مالی رأي پيك ـآقاي ره

مواد، بار مالی دارد. اگر اين مصوبه بار مالی دارد، بايد منبع آن 
 تأمين بشود.

 گيريم.بله، بايد ايراد بار مالی را می آقاي عليزاده ـ
در آخر مصوبه در فصل چهارم، ]در  يزدي ـ آقاي مدرسي

 3بار مالی، مطالبی مطرح شده است.[مورد منبع تأمين 
آن منابع براي تأمين بار مالی، درست نيست.  عليزاده ـآقاي 

گوييم. اين موادي را ، ايرادش را میبرسيمحالا وقتی به آن ماده 
 كه بار مالی دارد، يادداشت كنيد. 

بايد آن موادي را كه بار مالی دارد، در ايرادات  پيك ـآقاي ره
 ذكر كنيد.

 مالی دارد.پس ذات اين مصوبه، بار  يزدي ـ آقاي مدرسي
چهار هزار  ،اجراي اين طرحي برآورد اوليه پيك ـآقاي ره
تومان هزينه است. اين مبلغ،  (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)ميليارد 

از اجراي اين مصوبه است. بايستی صد و  بينی اوليهپيش
 هكتار حدنگاري شود. (305.۰۰۰.۰۰۰)شصت و پنج ميليون 

جراي حدنگاري هم بار آيا خود متولی شدن ا آقاي عليزاده ـ
 مالی دارد؟

                                                                                    
 1/3/3131مصوب  مع حد نگار )كاداستر( كشورطرح جا (31). ماده 1

به منظور اجراي تكاليف مقرر در اين  -31ماده »مجلس شوراي اسلامی: 
قانون، شامل ايجاد واحدهاي ثبتی و تجهيز آنها به فناوري نظام جامع، 

هاي لازم، صدور اسناد مالكيت حدنگار، ماشينی كردن ايجاد زيرساخت
آمايی و بايگانی توسعه نظام جامع داده)مكانيزاسيون( خدمات ثبتی، 

)آرشيو( الكترونيك سوابق ثبتی و تكميل بانك اطلاعاتی مرتبط، تكميل 
هاي ثبتی، پاسخ آنی و الكترونيك به استعلامات ثبتی و مركز ملی داده

ثبت آنی معاملات و ساخت، توسعه، تجهيز و تعمير واحدهاي اداري و 
سانی مورد نياز، كليه درآمدهاي مين و ترغيب نيروي انأآموزش، ت

ساله داري كل كشور واريز و همهخدمات ثبتی سازمان به حساب خزانه
( آن ذيل رديف مستقل در بودجه سنواتی كشور %5۰پنجاه درصد )

 «يابد.شود و به سازمان تخصيص میبينی میپيش
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 نه. آقاي اسماعيلي ـ
بار مالی دارد،  حدنگاري اجراي كهرا  يیهاآنجا ـ عليزاده آقاي

 ،سازمان ثبتی كه وجود دارداين ماده به . الآن تا بنويسيم بگوييد
 باراين موضوع،  ؛دهمقرار میاين كار گويد من تو را متولی می

 مالی دارد؟
 متولیِ چه چيزي؟دي ـ يز آقاي مدرسي

 متولیِ چه چيزي؟ پيك ـآقاي ره
ما آنجاهايی از مصوبه كه به سازمان ثبت  آقاي عليزاده ـ

 گوييم بار مالی دارد. گويد اين اعمال را انجام بده، میمی
 پنج مدتظرف  است مكلف سازمان -1 ماده» منشي جلسه ـ

 نحوي به را اريحدنگ ،قانون اين شدن ءالاجرالازم تاريخ از سال
 داخل اراضي و املاك هكلي حدود و موقعيت كه برساند انجام به

 و غيردولتي و دولتي ازاعم  ،كشور جغرافيايي مرزهايمحدوده 
 درياها، ها،جنگل مراتع، ها،كوه كليهموقعيت و حدود  همچنين
و  يردا هايمسيل ،ساحلي مستحدثاراضي  ،هاتالاب ها،درياچه

ت شود و امكان يمشخص و تثب ،ير كشورجزا ومتروكه 
ها و ساير اطلاعات توصيفي و ثبتي كليه برداري از نقشهبهره

حدنگار  مالكيتصورت نقشه و اسناد  به ،و اراضي كشور املاك
 ،اي از كشوركه هيچ نقطه ايگونهبه ،در نظام جامع ميسر گردد

 بدون نقشه و اسناد مالكيت حدنگار نباشد.
مكلف به همكاري با سازمان جهت  ،هادستگاه كليه -تبصره

  «د.نباشاجراي حدنگاري مي

ها، اصلاً اين سازمان جنگل شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 كند. توسط سازمان ثبت را قبول نمی حدنگاري

ها اين خواهند با همكاري سازمانحالا می آقاي يزدي ـ
 د.هاي حدنگار را تهيه كنند؛ اين كه مشكلی ندارنقشه

گويد كه ما متولی می هاجنگلسازمان  آقاي اسماعيلي ـ
 حدنگاري جنگل هستيم. 

( بار مالی دارد، شكی نيست. 1در اينكه ماده ) آقاي عليزاده ـ
اول، ايراد بار مالی را رأي بگيريم. آقايانی كه ايراد بار مالی در 

 ( را قبول دارند بفرمايند. 1ماده )
 ين ماده، بار مالی دارد. بله ديگر، ا پيك ـآقاي ره

 [منبع آن در فصل چهارم مشخص شده است.] ـ يزدي آقاي
نه، آن فصل مربوط به محل تأمين بار مالی  پيك ـآقاي ره

 مصوبه است؛ اصل حكم اين ماده كه بار مالی دارد. 

به مواد مربوط به محل تأمين بار مالی كه برسيم  آقاي عليزاده ـ
شده، بار بار مالی دارد و منابع تعيينگويم كه اين مصوبه، می

 3كند.مالی آن را تأمين نمی
 مذكور مدت ظرف است مكلف سازمان -3 ماده» منشي جلسه ـ

 مورد و كند ايجاد نحوي به را جامع نظام(، 1) ماده در
 اسناد و هانقشه اطلاعات بر علاوه كه دهد قرار برداريبهره

 بخش و پلاك به مربوط تاطلاعا دربرگيرنده حدنگار، مالكيت
 مشخصات لك،مِ انحصاري كد آن، پستي دقيق آدرس لك،مِ ثبتي

 دقيق آدرس و ملي شناسه يا ملي كد و مالكان يا مالك كامل
 فردي مشخصات و آنها سكونت محل يا و اقامتگاه پستي
 و هامحدوديت و لكمِ گيرندگانانتقال و دهندگانانتقال

 .«باشد آن هايممنوعيت
قانون اساسی  (35) مغاير اصل« كد»ي واژه پيك ـي رهآقا

...«! كد ملی يا شناسه ملی : »... است است. خود اين ماده گفته
 است ديگر.« شناسه»همان « كد»خب، معادل فارسی 

را بين پرانتز « كد»ي بگوييد كه كلمهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 بياورند؛ تذكر بدهيد.

را از اين ماده حذف كنند؛ « كد»ي اصلاً واژه پيك ـآقاي ره
 هست ديگر. « شناسه»

گوييم در كنيم. به مجلس میاين را درست می آقاي عليزاده ـ
 را« شناسه»ي آمده است، كلمه« كد»ي يی كه كلمههر جا

 را داخل پرانتز بياورند. « كد»ي بنويسند و كلمه
 را نياورند. اين كلمه نه، اصلاًآقاي اسماعيلي ـ 

خواهند آن را بياورند، در داخل حالا اگر می قاي عليزاده ـآ
 ۲پرانتز بياورند.

 اقدامات كليه است مكلف سازمان -5 ماده» منشي جلسه ـ
اعم از  ،قانون اين موضوع املاك بر شدهانجام ثبتي و حقوقي

قطعي، شرطي و  از اعمتغييرات، انتقالات، تعهدات، معاملات 
 به كه را غيره و اصلاحات ،، افراز، تفكيكتجميعمعاملات ديگر، 

 ثبت آني طور بهدر نظام جامع  ،شوندمي انجام رسمي صورت
 استعلامات كليه جامع، نظام از برداريبهرهو  تكميل از پس و كند
  .«دهد پاسخ الكترونيك و آني صورت به را ثبتي

                                                                                    
شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (5). بند 1

و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد  -5»
 طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)، (3۰)

 را مذكور هايعلاوه بر اينكه جبران هزينه (31)شده در ماده  بينیپيش
 اساسی قانون (15) اصل مغاير بار مالی است، فلذا داراي خود نمايد،نمی
 «.باشندمی

 38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31تذكرات مندرج در نظر شماره  (3). بند 2
قانون  (35)با توجه به اصل « كد»، واژه (3)در ماده  -3»شوراي نگهبان: 

 «اساسی بايد اصلاح شود.
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 اين ماده هم بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ
 بله، اين ماده هم بار مالی دارد.  ـ پيكآقاي ره

صورت قانونی اين كار خواهد به سازمان ثبت می آقاي مؤمن ـ
 .را انجام بدهد

 اين ماده هم بار مالی دارد. پيك ـآقاي ره
 فرمايند اينقايانی كه میآبله، بار مالی دارد.  آقاي عليزاده ـ

 رأي بدهند. ،بار مالی دارد ماده،
]كه در مواد قبلی  است قبلیكار  همانن كار، اي ـ سليمي آقاي

 .هم آمده بود[
قبلی كارهاي بر  اضافهنه، اين كار،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است. 
سازمان ثبت، الآن قبلی است. كارهاي بر  اضافه ـ عليزاده آقاي
اين  فوري گويدمیماده  اين ، اماكندمی را كارها اين داردهم 

 ثبت كند. موارد را در نظام جامع
اين سازمان، بايد تغييرات، انتقال، ]تعهدات،  پيك ـآقاي ره

 طور آنی ثبت كند.[معاملات را در نظام جامع به 
 نوشتن اينها به صورت آنی، خيلی خوب است. آقاي عليزاده ـ

شده  شروع 3111اجراي طرح كاداستر، از سال  پيك ـآقاي ره
( 3.۲۰۰.۰۰۰)زار و تا الآن، يك ميليون و دويست ه است

هكتار حدنگاري شده است. كل مساحت املاكی كه بايد 
 (305.۰۰۰.۰۰۰)شد، صد و شصت و پنج ميليون حدنگاري می

 هكتار بوده است. 
ها در اين مدت، شهرها ايجاد شده است، اداره آقاي عليزاده ـ

ايجاد شده است، اماكن فلان ايجاد شده است، اما بعضی از آنها 
خصوص در قسمت  ندارد. الآن در شهرها به حدود مشخصی

هاي افراد شمالی كشور كه من اطلاع دارم، مثلاً قسمتی از خانه
در زمين همسايه رفته است. واقعاً كار سختی است كه بخواهند 

كه تا حالا زحمت  قدرينااين مسائل را درست كنند. 
ي ي فعلی برااند، كار خوبی بوده است، اما اين مصوبهكشيده

چيست؟ براي اين است كه بروند حد و حدود آن زمينی كه 
را هم مشخص كنند. الآن با ] است مثلاً به عنوان كارگاه بوده

جا براي صد هزار مرتبه و يكاين مصوبه، سازمان ثبت يك
كند. ی سند صادر میبانجنگلهكتار جنگل،  براي  (3۰۰.۰۰۰)

را ندارد. من  اين موارد، ديگر آن زحمت حدنگاري در شهرها
حالا به اين موضوع كاري ندارم، اما آيا اجراي اين طرح 

؟ به نظرم ستا اجرا قابلكاداستر، در اين مدت با اين وضع، 
قابل اجرا نيست. با اين طرح، يك كار جديدي براي سازمان 

شود كه با اين پولی ]كه در اين مصوبه براي ثبت ايجاد می
نيست؛ با اين  اجرا قابل[ است بينی شدهاجراي اين طرح پيش

 3نيست. اجرا قابلنيرو، 
 ادارات كليه تجهيز به مكلف سازمان -6 ماده» منشي جلسه ـ

 افزايش و جامع نظام در استفاده مورد افزارهاينرم به كشور ثبت
و استانداردهاي فني لازم  معيارها رعايت با آنها هايقابليت
 «است.

گويند كه اين ماده هم بار يان میخب، اگر آقا آقاي عليزاده ـ
 مالی دارد، رأي بدهند. 

الآن، در سازمان ثبت، اين كارها دارد اجرا آقاي سليمي ـ 
 شود. می

 نه، به اين شكلی كه اين ماده گفتهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ، نيست. است

كه  است چنين بود، چرا اين ماده گفتهاگر اين آقاي عليزاده ـ
كلف به انجام اين كارها است؟! اگر اين كارها سازمان ثبت، م

از لحاظ ديگر لازم نبود، ]اين تكليف را در اين ماده ذكر 
 كردند.[ نمی

هم قبول دارد  [= آقاي سليمی]خود ايشان  آقاي اسماعيلي ـ
طوري نيست كه در حال حاضر، اين كارها در ]كه واقعاً اين

 ۲سازمان ثبت به اين صورت انجام شود[.
 موضوع دفاتر است مكلف سازمان -2 ماده» شي جلسه ـمن

 مقررارت و رسمي اسناد دفاتر قانون و املاك و اسناد ثبت قانون
نحوي كه صحت،  صورت الكترونيك و به به را آنها با مرتبط

در ، تماميت، اعتبار و انكارناپذيري آن تأمين شده باشد
 مرتبط، هايسامانه و جامع نظام ها،داده مركز وعهممجزير

امكان  است مكلف سازمان همچنين. كند ايجاد و ساماندهي
هاي مرتبط مذكور و اتصال دفاتر اسناد رسمي به سامانه

لاين( نحوي كه امكان ثبت برخط )آن به را هابرداري از آنبهره
اسناد و معاملات و پاسخ آني و الكترونيك به استعلامات ثبتي 
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، (3۰)و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد 
 بينیپيش طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)

 نمايد،نمی را مذكور هايعلاوه بر اينكه جبران هزينه (31)شده در ماده 
 «.باشندمی اساسی قانون (15) اصل مغاير بار مالی است، فلذا داراي خود

 -5»شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31اره نظر شم (5). بند 2
، (3۰)و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد 

 بينیپيش طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)
 نمايد،نمی را مذكور هايعلاوه بر اينكه جبران هزينه (31)شده در ماده 

 «.باشندمی اساسی قانون (15) اصل مغاير بار مالی است، فلذا داراي خود
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يجاد دفاتر الكترونيك مذكور، ثبت در فراهم كند. با ا ،ايجاد شود
جايگزين دفاتر موجود  ،دفاتر فيزيكي منتفي و دفاتر الكترونيك

 شود.مي
سازمان مكلف است در راستاي الكترونيك كردن دفتر  -1 تبصره
كند كه دفاتر اسناد  يزيرنحوي برنامه اسناد رسمي، بهثبت 

يير كليه اسنادي را تغ قابل رسمي، نسخه الكترونيكِ پشتيبان و غير
 تنظيم سازمان الكترونيك سامانه طريق از سردفتر لهيوس كه به

مكلفند از كليه  رسمي اسناد دفاتر همچنين. كنند بايگاني ،شودمي
 اينسخه ،شودمي تنظيم سازمان الكترونيك در سامانه كهاسنادي 

يه عنوان پشتيبان ته به ،ربطيچاپي با امضاي شخص يا اشخاص ذ
 كنند.  گانييو با

شده اسناد و املاك مكلفند نسخه چاپادارات ثبت  -0 تبصره
عنوان پشتيبان نگهداري  اسناد مالكيت حدنگار صادرشده را به

 «نمايند.
 مالی دارد. بار، هماين ماده شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 اين ماده كه قطعاً بار مالی دارد.  آقاي مؤمن ـ

 له. ب آقاي عليزاده ـ
در اين زمينه  چيزهايی يكسازمان ثبت  حالا ـ پيكره آقاي
 بار مالی دارد. آني هتوسع ولی ،دارد

( آن، بار مالی 3هم اصل ماده و هم تبصره ) آقاي عليزاده ـ
 دهند، رأي بدهند.دارد. آقايانی كه به اين ايراد رأي می

ضيح را هم بايد تو« دفاتر فيزيكی»تعبير آقاي ابراهيميان ـ 
 ، در مقابل چيست؟«دفاتر فيزيكی» دهند كه

« دفاتر فيزيكی»منظور، دفاتر نوشته است. اصلاً  آقاي عليزاده ـ
دفاتر »معنا ندارد. ما در سازمان ثبت، اصطلاحی به عنوان 

 نداريم. «دفاتر فيزيكی»بايد تذكر بدهيم كه نداريم. « فيزيكی
يا « كاغذي»د ، بگوين«فيزيكی»بايد به جاي  پيك ـآقاي ره

، والّا كامپيوتر هم فيزيكی است. بايد بگويند دفاتر «تحريري»
توانيم بگيريم اما اين تحريري يا كاغذي. ما ايرادي به اين نمی

چيست؟ « دفاتر فيزيكی»گويند خوانند و میرا بعداً مردم می
عنوان مقصودشان دفاتر تحريري است؛ چون ما چيزي به 

 م.نداري« دفاتر فيزيكی»
، به اصلاح عبارتی «فيزيكی»ي بگوييد كه كلمه آقاي عليزاده ـ
 ، معنا ندارد. «فيزيكی»ي نياز دارد؛ كلمه
اي در اين ماده مقرر شده كه نسخه يزدي ـ آقاي مدرسي

شود كه الكترونيكی سند را چاپ كنند؛ لذا از اين متن معلوم می
 اسناد كاغذي منظورشان است.

سقف عالم وجود دارد، دفتر هم بايد وجود تا  آقاي عليزاده ـ

داشته باشد، سند هم بايد وجود داشته باشد؛ اينها بيخودي 
 گويند كه اسناد بايد الكترونيكی بشود. می

ي كه سامانهمعلوم نيست بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي
ي اسناد دفعه ]همهالكترونيكی چطوري بشود. ممكن است يك

 الكترونيكی پاك شود.[
دفاتر اسناد رسمی، بايد  است اين ماده هم گفته پيك ـاي رهآق

 عنوان پشتيبان تهيه كنند. ي چاپی به يك نسخه
تر نيستيم! آنها از كشور سوئيس كه پيشرفته ماآقاي عليزاده ـ 

 ي الكترونيكی را دارند، ولی در كنار آن سامانه،همين سامانه
 سند كاغذي هم دارند. 

سند گويد يك اين ماده هم می خب،ودي ـ شاهر آقاي هاشمي
 نگهداري كنند. همكاغذي 
]اسناد  است ( اين ماده گفته۲بله، تبصره ) پيك ـآقاي ره

 [ .كنندعنوان پشتيبان نگهداري بهشده را چاپ
شده گفته است كه ادارات ثبت اسناد اسناد چاپ ـ عليزاده آقاي

ممكن است نه مردم.  دارند، نگهپشتيبان ي نسخهعنوان به را
به جاي و  كنند جاهجابماشين با را  ي اسنادهمهيك روزي 

وقت در اين بين، برخی اسناد از بين برود، آن و ببرندديگري 
 3.ماندمی كلاهیمردم ب سر

 يهايتوانمند از است مكلف سازمان -2 ماده» منشي جلسه ـ
ي مسلح و نيروها جغرافياي سازمان و كشور يبردارنقشه سازمان

ها و منظور تأمين عكس به ،غيردولتي و يهاي دولتساير بخش
اي و تأمين نقشه و ساير تصاوير هوايي و زميني و يا ماهواره

 «اطلاعات مكاني و توصيفي مرتبط استفاده نمايد.
 آمده« سازمان»ي اي كه بعد از كلمهآن ]كلمه پيك ـآقاي ره

 «. افيايجغر»است، نه « جغرافيايی»،[ است
 ۲بله. آقاي عليزاده ـ
تمام مستندات و  مكلفند هادستگاه كليه -3 ماده» منشي جلسه ـ
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، (3۰)و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد 
 بينیپيش طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)

 نمايد،نمی را مذكور هايعلاوه بر اينكه جبران هزينه (31)در ماده شده 
 «.باشندمی اساسی قانون (15) اصل مغاير بار مالی است، فلذا داراي خود
 38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31تذكرات مندرج در نظر شماره  (۲)بند 

به اصلاح « دفاتر فيزيكی»، عبارت (1)در ماده  -۲»شوراي نگهبان: 
 «رتی نياز دارد.عبا

 38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31تذكرات مندرج در نظر شماره  (1). بند 2
اصلاح « جغرافيايی»به « جغرافياي»، واژه (8)در ماده  -1»شوراي نگهبان: 

 «شود.



 
   

 211 11/3/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

از  خود اطلاعات توصيفي املاك متعلق به خود يا تحت اداره
هاي مختصات بردار و نقشهجمله مشخصات ثبتي، كاربري نام بهره

 جغرافيايي املاك مذكور را حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ
شدن اين قانون تهيه نموده و جهت صدور سند  ءالاجرالازم

  «در اختيار سازمان قرار دهند. ،مالكيت حدنگار
هاي اطلاق اين ماده نسبت به سازمان شاهرودي ـ آقاي هاشمي

هاي امنيتی و نظامی و نظامی ايراد دارد؛ نسبت به دستگاه
 [ی حقوقیدر گزارش مجمع مشورت]اي ايراد دارد. واقعاً هسته

 3اند.درست گفته
هاي امنيتی و بله، شمول آن نسبت به دستگاه پيك ـآقاي ره

 نظامی ايراد دارد.
گويد اطلاعات ( كه می3آن قسمتی از ماده ) آقاي عليزاده ـ

توصيفی را در اختيار سازمان قرار دهند، اگر از آن چيزهايی 
د مشخص در مور مثلاًباشد كه به حد و حدود مربوط نباشد و 

 كردن نوع كاربري اماكن باشد، اشكالی ندارد.
 بله. پيك ـآقاي ره

 [اين ماده ايراد دارد.] ذيلي هتبصر شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تبصره، آن( است. 3۰ي ماده )، تبصرهآن تبصره آقاي عليزاده ـ
  است ييك چيز ديگر

 آنيك چيز ديگري است. تبصره،  آنبله،  پيك ـآقاي ره
بحث، در مورد  الآن انتشار اطلاعات است. مربوط به ره،تبص

  است. ي املاكحدود اربعه
( كه تبصره 3( تبصره دارد؛ ماده )3۰ماده ) آقاي عليزاده ـ

 يرغندارد. آن تبصره، فقط به نيروهاي مسلح مربوط است، اما 
 نبايدكه  دارند رايروهاي مسلح هم، همين موارد اطلاعاتی ناز 

 نها را به سازمان ثبت ارائه بدهند. بعضی از آ

                                                                                    
گردند تا تمام مستندات و ها مكلف میبه موجب اين ماده كليه دستگاه. »1

ت اداره خود را حداكثر ظرف اطلاعات توصيفی املاك متعلق و يا تح
الاجرا شدن اين قانون تهيه، و جهت صدور مدت دو سال از تاريخ لازم

سند مالكيت حدنگار در اختيار سازمان ثبت اسناد و املاك كشور قرار 
در اين ماده شامل « هاكليه دستگاه»دهند. از آنجايی كه اطلاق عبارت 

نون اساسی كه مستقيماً ( قا33۰( اصل )3نيروهاي مسلح موضوع بند )
شود، و به عبارتی اين مراجع نيز زير نظر مقام رهبري قرار دارند می

مكلف به ارسال تمام مستندات و اطلاعات توصيفی املاك متعلق و يا 
شوند، لذا شمول اين ماده تحت اداره خودشان به سازمان ثبت اسناد می

( قانون اساسی 33۰( اصل )3نسبت به نيروهاي مسلح مغاير با بند )
نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي « است.

، قابل مشاهد در 33، ص 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35نگهبان(، شماره 
 yon.ir/2QQQyنشانی زير: 

 بله.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
چون طبق اين ماده، سازمان ثبت نوع كاربري را  پيك ـآقاي ره

 خواهد. خواهد، اما يك سري مشخصات ديگر را هم میمی
بردار و بله، مشخصات ثبتی، كاربري، نام بهره آقاي عليزاده ـ

 خواهد. غيره را می
 اين مختصات جغرافيايی روي دستگاه يك ـپآقاي ره

ي هست ديگر. ]در اين صورت، سازمان ثبت[ همه [يابمكان]
اين اطلاعات را دارد. اين نكته، محل اشكال است ديگر؛ مثلاً 

يك مختصاتی ارائه  تهراناستان براي ياب، دستگاه مكان
 دهد.می

ك دولتی الآن در مورد وضعيت ثبت اسناد املاآقاي عليزاده ـ 
گونه است كه سند املاك، به نام دولت جمهوري اسلامی اين

اين مِلك، مثلاً  برداربهرهگويند دستگاه شود؛ بعد میصادر می
گويد: ، اما اين ماده میي قضائيه استوزارت جهاد است يا قوه

ها مكلفند تمام مستندات و اطلاعات توصيفی كليه دستگاه»
خود، از جمله مشخصات  حت ادارهاملاك متعلق به خود يا ت

هاي مختصات جغرافيايی بردار و نقشهثبتی، كاربري، نام بهره
املاك مذكور را، حداكثر ظرف مدت دو سال از تاريخ 

الاجراء شدن اين قانون تهيه نموده و جهت صدور سند لازم
منظور اين ماده  «مالكيت حدنگار، در اختيار سازمان قرار دهند.

تر ها را جزئیها است. اين ماده دارد دستگاهگاهي دستكليه
كند. به نظر من، اين ماده، اين ايراد را دارد. آنچه كه الآن ما می

هاي دولتی، اصل در عمل داريم، اين است كه در مورد دستگاه
گويد شود، بعد میسند به نام دولت جمهوري اسلامی صادر می

اما الآن اين ماده نيرو است. ، مثلاً وزارت برداربهره كه دستگاه
 كليه»عبارت  اين كار را بكنند. هاي دستگاهگويد كه كليهمی

مثلاً شما  ؛گرددتر برمیپايين يهانابه سازم ،«هادستگاه
 طور. اينكندمیي من، از اين مكان استفاده گوييد فلان ادارهمی

اين كه ممكن است  ،به نظر من .شودمی ريزخيلی ، كه باشد
  اينها را به خطر بيندازد.مانند امنيتی و  اتاطلاعكار، 

بله، بعضی از اين اطلاعات، در آن سند اَعلا هم  پيك ـآقاي ره
 نيست؛ حتی مختصات جغرافيايی هم ندارد.

ها مكلف به كه كليه دستگاه] اندگفتهماده  ايندر يزدي ـ  آقاي
 كار براي يك طرح جديدكار، اين  چون؛ [چنين كاري هستند

 .است جديدي
گويد كه به جاي قبول داريم؛ ولی اينجا می آقاي عليزاده ـ

تعيين كاربري مثلاً بايد بگويند كه الآن در فلان ساختمان، به 
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 كنند. طور خاص دارند چه كاري می
گويد كه فقط نوع كاربري كه نه، اين ماده می آقاي اسماعيلي ـ

 .است را مشخص كنند« اداري»مثلاً 
گويد كه آن دستگاه چرا؛ اين ماده میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 اش را بگويد. بايد واقعيت كاربري
تعيين كاربري، يعنی اينكه بايد بگويند آنجا  آقاي اسماعيلي ـ

 دهند.دارند كار اداري انجام می
الآن براي بيان كاربري اماكن نظامی، آقاي ابراهيميان ـ 

ست. الآن در سوابق هم چنين چيزي نويسند كلاً نظامی امی
 هست.

 . است نويسند كاربري آن نظامیبله، میپيك ـ آقاي ره
 تواند اداري باشد.نه، اين كاربري، نمی آقاي اسماعيلي ـ

 نويسند كاربري اين مكان، نظامیچرا؟ می پيك ـآقاي ره 
 .است

طوري ذكر بكنند كه كاربري اين ملك، يا اين آقاي عليزاده ـ
 . است داري يا تجاري و يا مسكونیا

كند؛ میها را معنا ( دستگاه3( ماده )0بند ) آقاي سليمي ـ
اجرايی موضوع ماده  يها: كليه دستگاههادستگاه -0»گويد: می

هاي موضوع ( قانون مديريت خدمات كشوري و دستگاه5)
پس .« كشور عمومی محاسبات( قانون 5( و )3(، )1(، )۲مواد )
كند، منظورش همين موارد ياد می« هادستگاه»كه از  (3)ماده 
 است.

( حل كرده است، 3۰ي ارتش را ماده )مسئله آقاي عليزاده ـ
 هاي ديگر را حل نكرده است. ي دستگاهولی مسئله

چرا ديگر، قانون مديريت خدمات كشوري  پيك ـآقاي ره
 باشد.هاي امنيتی هم میشامل دستگاه

له، حالا بگوييم شمول اين ماده نسبت به ب آقاي عليزاده ـ
 ، اين ماده اشكال دارد. یكلارتش ايراد دارد؛ اما به صورت 

باشد؛  شدهثبتبه هر حال مِلك بايد آقاي ابراهيميان ـ 
طوري بماند. مثلاً شما حساب كنيد در يك شود هميننمی

شهري دو تا پادگان هست؛ اگر قرار باشد كه مختصات 
ين آن هم مشكل پيدا مجاورآن ثبت نشود، مِلك جغرافيايی 

 كند.می
مشخصات جغرافيايی اين اماكن ثبت بشود، اما  پيك ـآقاي ره

 با شرايطی.
گوييم كه براي ثبت اين قبيل بله، ما هم میآقاي ابراهيميان ـ 

 بينی شود. ي پيشسازوكاراملاك، بايد 

كه در ماده  ايپيشنهاد بدهيم كه مثل تبصره آقاي عليزاده ـ
هاي امنيتی[ هم به ، براي اينها ]= دستگاهاست ( آورده شده3۰)

 صورتی بياورند. ما بگوييم اين اطلاق اين ماده، ايراد دارد.
( هم يك تبصره مثل 3ماده )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 خواهد.( می3۰ي ماده )تبصره
( آمده 3در ماده )اين اطلاقی كه  ما بگوييم كه آقاي عليزاده ـ
  ... هك آنجاهايی است، نسبت به

 ... محرمانه است.  شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
بله، اماكنی كه سرّي يا محرمانه باشد، اشكال  آقاي عليزاده ـ

 دارد. 
 يا اينكه به كلی سرّي باشد. آقاي سوادکوهي ـ

هاي بگوييد اين ماده در مورد اماكنی كه جنبه آقاي جنتي ـ
 شد، ايراد دارد. امنيتی داشته با

 هاي امنيتی داشته باشد. بله، در مواردي كه جنبهآقاي عليزاده ـ 
بله، هم خلاف شرع است و هم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 خلاف قانون اساسی است. 
 بايد اين كار يك سازوكاري داشته باشد. آقاي ابراهيميان ـ 

بر مكلف ( مبنی 3بايد بگوييم كه اطلاق ماده ) آقاي عليزاده ـ
]مستندات و اطلاعات  نسبت به بعضی از ها،نمودن دستگاه

 توصيفی ايراد دارد[. 
صورت وقتی اين ماده، حكمش را به  يزدي ـ آقاي مدرسي
، يعنی اينكه بعضی ]از مستندات و اطلاعات استمطلق گفته 

 توصيفی كافی نيست[.
وصيفی ي موارد مستندات و اطلاعات تنه، همه آقاي عليزاده ـ

بردار و مانند اينها. در كه ايراد ندارد؛ مثل كاربري، تعيين بهره
نسبت به اينكه ي امنيتی باشد، مواردي كه موضوع، داراي جنبه

اشكال دارد. آقايان فقها، اين  تمام خصوصيات را اعلام نمايد،
 3ايراد را قبول داريد؟

زمان كشور و سا يبردارسازمان نقشه -12 ماده» منشي جلسه ـ
موجب درخواست سازمان،  مسلح مكلفند به يروهاين ييايجغراف

ها و اساس مقياس بر ازينقشه مورد ن هيو ته يبردارعكسنسبت به 
 استانداردهاي لازم اقدام كنند. 

ها و مكلف است عكس مسلح نيروهاي جغرافيايي سازمان -تبصره

                                                                                    
شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (3). بند 1

 تمام اينكه به نسبت هامبنی بر مكلف نمودن دستگاه (3)عموم ماده  -3»
را اعلام نمايند در مواردي كه موضوع  خود به متعلق املاك خصوصيات

 «داراي جنبه امنيتی باشد، اشكال شرعی دارد.
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را با  هاي املاك و اماكن نيروهاي مسلح و مناطق مرزينقشه
سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه نمايد. انتشار  اهنگيهم

بدون موافقت مراجع  ،هاي ثبتياطلاعات نظامي و امنيتي در نقشه
 .«است ممنوع ربطيذ

اين ماده، در خصوص انتشار يا دادن  آقاي اسماعيلي ـ
 اطلاعات اشكال دارد.

ده هم وارد ي امنيتی در اين ماآن اشكالِ جنبه آقاي جنتي ـ
 است. ورود سازمان ثبت در اين موارد، اشكال دارد.

 اين تبصره، مربوط به انتشار اطلاعات است.آقاي عليزاده ـ 
چگونگی حفظ و نگهداري اطلاعات هم آقاي ابراهيميان ـ 

ها باشد، اي تحت كنترل و با مشاركت اين دستگاهگونهبايد به
 انتشار اطلاعات.  فقط نه

گويد؟ ماده ( چه می3۰اول ببينيد كه خود ماده ) ده ـآقاي عليزا
خواهم؛ سازمان گويد منِ سازمان ثبت، نقشه می( می3۰)

تهيه كند.  جغرافيايی نيروهاي مسلح، مكلف است برود و نقشه
چنين تكليفی  تواندآيا سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح، می

ان جغرافيايی سازمتواند به داشته باشد؟ آيا سازمان ثبت می
براي من، عكس تمام اماكن تو اصلاً  كه گويدنيروهاي مسلح ب
جغرافيايی سازمان ها از جمله ي دستگاه! همهمملكت را بگير
قرارداد ثبت با آنها منتظر اين است كه سازمان نيروهاي مسلح 

 ها بهناگويد اين سازمماده میولی اين  ؛عيبی ندارداين،  ؛ببندد
سازمان ثبت، مكلفند تا عكس و نقشه تهيه  موجب درخواست

 كنند.
ي رهبري را حكم اين ماده، اجازهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 خواهد؟نمی
 ( ارتباط دارد.33۰به اصل ) اين كار، پيك ـآقاي ره

به  آيا سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلحآقاي ابراهيميان ـ 
زارت دفاع است يا وابسته به و وزارت دفاع ارتباط دارد يا نه؟

نه؟ اگر وابسته به وزارت دفاع است، جزء نيروهاي مسلح 
شود. فقط اسمش سازمان جغرافيايی نيروهاي محسوب نمی
 مسلح است. 

ي وزارت دفاع، پشتيبانی چرا ديگر؛ وظيفه پيك ـآقاي ره
 نيروهاي مسلح است. 

ت ها، در صورگويد كه اين سازماناين ماده می آقاي عليزاده ـ
ي نقشه برداري و تهيهدرخواست سازمان ثبت، نسبت به عكس

 مكلفند. ]اين تكليف، ايراد دارد[. 
انجام اين تكليف، بدون نظر رهبري شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 ( است.33۰درست نيست؛ خلافِ اصل )

ي عكس و نقشه[، ش ]= كار تهيههر دو تاي پيك ـآقاي ره
 ( است.33۰خلاف اصل )

سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح، اگر هيميان ـ آقاي ابرا
( 33۰]اين ماده مغايرتی با اصل )، وزارت دفاع باشدوابسته به 

 ، ي مجريه استقوه ءوزارت دفاع جز ندارد؛ چون[
به اين  مسلح نيروهاي جغرافيايی الزام سازمان آقاي عليزاده ـ

دارد كه ندارد؛ ولی اين اشكال در اين ماده وجود  كار اشكالی
كند تا براي سازمان هاي ديگر را هم مكلف میاين ماده دستگاه

ثبت، عكس و نقشه تهيه كنند؛ شايد حتی اين ماده، شامل 
ي نقشه به صورت مجانی هم بشود؛ شايد برداري و تهيهعكس

ها حتی شامل آن مواردي هم بشود كه اصلاً خود اين دستگاه
. در اين صورت، اين ماده عكس ندارند ياي براي تهيهبرنامه

 ( را هم دارد.15ها، ايراد مغايرت با اصل )آن دستگاهنسبت به 
ها به صورت اين ماده كه نگفته است آن دستگاه پيك ـآقاي ره

 مجانی اين كار را بكنند. 
را ( 33۰اصل )مغايرت با شما ايراد  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .بگيريدبه اين ماده 

( ندارد. سازمان 33۰مغايرتی با اصل )ـ آقاي ابراهيميان 
؛ است جغرافيايی نيروهاي مسلح، وابسته به سازمان صنايع دفاع

سازمان جغرافيايی، به وزارت دفاع مربوط است. وزير دفاع را 
 رئيس جمهور بايد انتخاب كند.

 هابراي دستگاهحداقلش اين است كه اين ماده  آقاي عليزاده ـ
 ثبت سازمان پول با هادستگاه ايننا باشد بار مالی دارد. اگر ب

 بار ثبت سازمانبرداري كنند، اين ماده، براي و عكس دنبروهم 
 .دارد مالی

 بله، آن بحث ديگري است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
مالی دارد. دوم اينكه اين  باراولاً اين ماده،  پس آقاي عليزاده ـ

ف به چنين تكليفی خواهد سازمان جغرافيايی را مكلماده می
 بكند؛ اين تكليف، خلاف قانون اساسی است. 

تكليف نيروهاي مسلح به انجام اين شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
( قانون اساسی است. ما به مغايرت اين 33۰كار، مغاير اصل )

  دهيم.( رأي می33۰اصل )ماده با 

 رأي بدهيد. آقاي عليزاده ـ
 اين ماده كه معلوم است.  یايراد بار مال يزدي ـ آقاي مدرسي
 بار مالی كه دارد.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 ( رأي نياورد.33۰ايراد مغايرت با اصل ) آقاي اسماعيلي ـ
( كه سازمان 33۰) اصلبه مغايرت اين ماده با  ـ عليزاده آقاي
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ي نقشه برداي و تهيهبه عكسنيروهاي مسلح را جغرافيايی 
 ؟دهيدرأي می كند،اجبار می

 سه تا رأي دارد. آقاي اسماعيلي ـ
 .است( 33۰اين ماده مغاير اصل ) پيك ـآقاي ره

 بدهيد. ( رأي33۰به ايراد مغايرت با اصل ) آقاي عليزاده ـ
تكليف نيروهاي مسلح، به اذن شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 رهبري نياز دارد. 
ي سازمان ثبت عهدهحدنگاري املاك بايد به آقاي مؤمن ـ 

 شد. با

برداري ارتش، يك وظايف ديگري سازمان نقشه آقاي عليزاده ـ
اي دارد، به سازمان ثبت دارد. خب، اگر اين سازمان، نقشه

 را ايهمان نقشه گويد مجبورياين ماده دارد می فروشد، امامی
 .، تهيه كنیاست سازمان ثبت خواسته كه

 مانساز به بخواهد، نقشه یكس هر الآن ـ اسماعيلي آقاي
  رود.می بردارينقشه

برداري كشور منظور اين ماده، سازمان نقشه آقاي عليزاده ـ
 .نيست ارتشبرداري، مربوط به نيست. سازمان نقشه

، طبق ي نقشه و خريد آنتهيه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 قرارداد طرفينی است.

روند و از الآن براي دعاوي منابع طبيعی، میآقاي ابراهيميان ـ 
خرند؛ يك فتوكپی از نقشه را سازمان جغرافيايی ارتش نقشه می

 خرند. می
روند و نقشه اگر به سازمان جغرافيايی ارتش می آقاي عليزاده ـ

 خرند، پس معلوم است كه خود اين سازمان عكس گرفتهمی
؛ ديگر سازمان جغرافيايی است و نقشه را تهيه كرده است

شده است. ما بر سر الزام اين ي نقشه نارتش، الزامی به تهيه
گوييد كه سازمان جغرافيايی شما می راچماده ايراد داريم. 

اي دارد و تهيه كرده است، ارتش بايد نقشه تهيه كند؟ اگر نقشه
تواند آن نقشه را بخرد. وقتی كه پس سازمان ثبت هم می

يك رود و میكيلومتري مرز  (۲۰۰)به سازمان جغرافيايی 
سازمان ثبت هم به سازمان جغرافيايی  كند،می اي تهيهنقشه

 ندارد سازما مادهاما اين  .به من بفروش اين نقشه را گويدمی
كه براي سازمان ثبت نقشه تهيه  كندر میوجبم جغرافيايی را

 . محدودي نيست يبراي منطقهاين تكليف،  ،تازه كند.
امی اطلاق اين ماده، شامل مناطق نظشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

شود؛ يعنی شود؛ اطلاقش شامل مناطق نظامی هم میهم می
تواند به سازمان جغرافيايی طبق اين ماده، سازمان ثبت می

 برداري كن. بگويد كه از فلان مناطق نظامی براي من عكس
( 3۰ي ماده )ي اين مسائل، در تبصرههمهآقاي اسماعيلي ـ 

 آمده است. 

ي انتشار اين تبصره، مسئله نه، درشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
، نه تكليف سازمان جغرافيايی به است اطلاعات نظامی آمده

برداري. براي مكلف كردن اين سازمان، رهبري بايد عكس
برداري شود. اين دستور دهد. اصلاً نبايد از مناطق نظامی عكس

تبصره در مورد انتشار اطلاعات است، ولی اين ماده، در مورد 
 . استبرداري نيروهاي مسلح زمان نقشهتكليف سا اصل

كه بايد حدنگاري در  است ( گفته1ماده )آقاي سوادکوهي ـ 
كل كشور انجام بگيرد؛ استثنايی هم ندارد. بنابراين اين چيزي 

 استثنا بشود. (1)فرماييد بايد در ماده كه می
( قانون 33۰اين ماده، خلاف اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ين ايراد را رأي بگيريد. اين ماده از اين جهت اساسی است. ا
جا ]= ينهمشود و شامل ها میكه شامل مناطق نظامی و پادگان

 شود، ايراد دارد. شوراي نگهبان[ هم می
برداري كه استثنا ندارد؛ بايد در كل اين نقشهآقاي سوادکوهي ـ 
 كشور انجام بگيرد.
به سازمان  طبق اين ماده، سازمان ثبتآقاي عليزاده ـ 

گويد كه تو بيا و از برداري جغرافيايی نيروهاي مسلح مینقشه
تواند به اين سازمان ، میسازماناين مناطق عكس بگير. آيا اين 

جغرافيايی نيروهاي مسلح بگويد تو برو و اجباراً براي ما 
 عكس بگير؟ اين دستور را بايد مقام ارتشی بدهد.  

 بايد در قانون ذكر بشود.اين مسئله،  آقاي سوادکوهي ـ
تواند به سازمان جغرافيايی قانون میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 نيروهاي مسلح، چنين دستوري بدهد ...
گويد كه ]در بله، قانون به اين سازمان می آقاي اسماعيلي ـ

 صورت درخواست سازمان ثبت،[ برو عكس بگير. 
نظامی مكان مكان، يك ولی چون ... شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

شود، شامل مناطق نظامی می، (3۰ماده ) يحكم تبصره است و
نياز به الزام به گرفتن عكس از مراكز نظامی،  اصلاًايراد دارد. 

 نظر رهبري دارد.
( كه رأي 33۰مغايرت اين ماده با اصل ) آقاي اسماعيلي ـ

 نياورد.
 چرا رأي نياورد؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 سه تا رأي آورد. آقاي اسماعيلي ـ
خريدن عكس و نقشه از سازمان جغرافيايی آقاي سليمي ـ 
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مواردي كه اين  آنولی در  نيروهاي مسلح، بار مالی دارد،
ديگر بار مالی ندارد. اين  ها را دارد،ها و نقشهسازمان عكس

كه اگر سازمان جغرافيايی، عكس و  خواهد بگويدماده، می
 ا به سازمان ثبت بدهد.  ها راي دارد، آن عكسنقشه

 نه، بحث دادنِ عكس و نقشه نيست. شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ايراد بار مالی كه رأي آورد.  آقاي عليزاده ـ
ايراد بار مالی در اين ماده كه وجود ندارد؛ چون آقاي سليمي ـ 

 است.موجود  هاي نقشههمه

 .ندارند را يبعدسههاي نقشه نه،سوادکوهي ـ  آقاي
توانيد به اين قسمت، رأي مغايرت خب می قاي عليزاده ـآ

گويم حتماً شما بايد به بار مالی اين ماده ندهيد. من كه نمی
گوييد اين ماده گفته است سازمان رأي بدهيد. اما اينكه می

هاي موجودش را به سازمان ثبت بدهد، جغرافيايی، نقشه
اده گفته گويد. اين مدرست نيست؛ چون اين مطلب را نمی

است ]سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح بر اساس درخواست 
 هاي اماكن را تهيه كند. سازمان ثبت[ بايد نقشه

اي كه به آن نياز بود، يعنی هر نقشهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح بايد به سازمان ثبت ارائه 

ه از فلان مكان امنيتی، بدهد؛ مثلاً اگر سازمان ثبت نياز دارد ك
نقشه تهيه كند اين سازمان بايد آن را براي سازمان ثبت انجام 

 دهد.
 دولت»: گويد( قانون اساسی می331اصل )آقاي ابراهيميان ـ  

از افراد و تجهيزات فني ارتش در كارهاي  ،صلح زمان در بايد
امدادي، آموزشي، توليدي و جهاد سازندگي، با رعايت كامل 

گويد. فقط همين را می 1«... كندين عدل اسلامي استفاده مواز
 اصل استفاده از افراد و تجهيزات فنی نظامی كه عيبی ندارد. 

 ي متن اين اصل را بخوانيد. همه آقاي عليزاده ـ
خوانيم كه شاهد بر آنچه را از اصل میآقاي ابراهيميان ـ 

 مطلب است. 
خوانيم كه را هم می ما قسمت آخر اين اصل آقاي عليزاده ـ

 گويد نبايد به آمادگی رزمی و نظامی، آسيبی برسد.می
ی رزمی به آمادگتهيه عكس و نقشه كه  آقاي ابراهيميان ـ
( به سازمان جغرافيايی 3۰رساند. ماده )ارتش آسيبی نمی

                                                                                    
. اصل يكصد و چهل و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران: 1

از افراد و تجهيزات نظامی فنی ارتش در  ،صلح زمان در بايد دولت»
ادي، آموزشی، توليدي و جهاد سازندگی، با رعايت كامل كارهاي امد

در حدي كه به آمادگی رزمی ارتش  كنداستفاده  ،موازين عدل اسلامی
 .«آسيبی وارد نيايد

ها را گويد اگر بيكار هستی، برو اين نقشهنيروهاي مسلح می
 تهيه كن.

كه اين ماده را به بگوييم به مجلس بايد  ما آقاي عليزاده ـ
در  را كهقيدي بايد آن در حالی كه  ،ايصورت مطلق گفته

ما . آمده است، در اين ماده بياوريد ( قانون اساسی331) اصل
  بگوييم. اين رابايد 

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اين ماده ارتباطی با آمادگی رزمی ارتش ندارد.آقاي ابراهيميان ـ 

  .است ارتش رزمی آمادگی به مربوط(، 331قيد اصل ) آن
ي در يك جايی بايد اين قيد را بياورند؛ همه آقاي عليزاده ـ

گويد دولت از امكانات حرف ما اين است. اين اصل می
با رعايت كامل موازين عدل اسلامی استفاده كند در ارتش، 

جايی  هر. حدي كه به آمادگی رزمی ارتش آسيبی وارد نيايد
هر دستگاهی از نيروهاي  كه گفتندنمايندگان مجلس كه 

د وبشاستفاده گفتيم كه بايد طوري هم كند، ما مسلح استفاده 
 ۲يم،اهجا اين را گفت صدمه نزند. همه شانیكه به آمادگی نظام

  [كه اين شرط لازم نيست!گوييم ]میداريم اينجا در اما 
رافيايی نيروهاي مسلح، اصلاً سازمان جغآقاي سوادکوهي ـ 

 ارتباطی به آمادگی رزمی ندارد. 

چرا ارتباطی ندارد؟ مگر جزء نيروهاي مسلح  پيك ـآقاي ره
 نيست؟!

فرض كنيد الآن موقع جنگ است. طبق اين  آقاي عليزاده ـ
ماده، شما بايد هواپيما را در اين موقعيت در اختيار سازمان 

ي نقشه برداري و تهيهثبت قرار بدهيد ]تا از آن براي عكس
اين بگوييد بايد  ؛همين ايراد را بگيريداماكن استفاده بشود[! 

 .( قانون اساسی مقيد كنيد331به قسمت اخير اصل )ماده را 
  رأي بدهيد.ايراد  ايناول، به 

                                                                                    
. شوراي نگهبان تا كنون، در موارد متعدد، تصويب برخی مسائل كه امكان 2

سی قانون اسا (331)ضربه زدن به آمادگی رزمی را دارد، مغاير اصل 
مورخ  ۲818/۲3/8۰نظر شماره  (۲)شناخته است. به عنوان نمونه، در بند 

طرح سرباز روحانی در مناطق شوراي نگهبان در خصوص  ۲/3۰/318۰
مجلس شوراي  33/3/318۰مصوب  اهل سنت ويژه روحانيون اهل سنت

هاي آن ضوابط و در اين ماده واحده و تبصره -۲»اسلامی آمده است: 
 ؛شده كه اجراي اين طرح مانع آسيب به آمادگی رزمی شودشرايطی لحاظ ن
براي آگاهی كامل از اين « قانون اساسی شناخته شد. (331)لذا مغاير اصل 

نظر و ساير نظرات شوراي نگهبان در اين خصوص، بنگريد به: فتحی، 
اصول قانون اساسی در پرتو نظرات »محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 

قانون  311تا  331جلد چهارم )اصول  ؛(«3153-3133شوراي نگهبان )
 .311-308، صص 3130، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «اساسی(
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 بله، همين مطلب را ايراد بگيريد. آقاي سوادکوهي ـ 

است كه  ( گفته3۰ماده ) اصلاًشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
سازمان جغرافيايی نيروهاي مسلح به موجب درخواست 

يی كه سازمان ثبت جا هرسازمان ثبت اقدام كند؛ يعنی 
ها را تهيه بكند درخواست كرد، سازمان جغرافيايی بايد عكس

 و به سازمان ثبت ارائه بدهد. 
 مجلس بايد اين ماده را مقيد كند.  آقاي عليزاده ـ

 ين ايراد رأي آورد.خب، ا آقاي سوادکوهي ـ
اين ماده، بايد با توجه به »گوييم كه پس می آقاي عليزاده ـ

( قانون اساسی مقيد گردد والّا خلاف 331قسمت اخير اصل )
 «اصل مذكور است.

( چه 33۰تكليف ايراد مغايرت اين ماده با اصل ) پيك ـآقاي ره
 شد؟

كال را هم اين اش (3۰)ي ماده تبصرهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
حل نكرده است. در تبصره، انتشار اطلاعات نظامی و امنيتی را 

برداري برداري را. اصل عكس، نه اصل عكساست مقيد كرده
 در يك جاهايی ممنوع باشد.  هم بايد

بله، انتشار اطلاعات نظامی ]و امنيتی مقيد شده  آقاي عليزاده ـ
 است[. 

 برداريز اصل عكسانتشار عكس، غير اشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
گويد وقتی كه عكس گرفتيد، آن را منتشر است. اين تبصره می

ربط بدهيد تا آن را منتشر كنند. نكنيد، بلكه به دست مراجع ذي
 اين اصلاً يعنی چه؟! 

اصلاً نيازي نيست كه از برخی اماكن عكس  آقاي عليزاده ـ
 بگيرند.

ز اصول و مفاهيم ايرادهاي ما بايد بر يكی اآقاي ابراهيميان ـ 
ايراد  خواهيدمی. الآن شما متكی باشدبنيادين قانون اساسی 

برداري در جاهايی كه خلاف امنيت است را به چه عكس
 چيزي مستند كنيد؟

( مغايرت دارد. اينها جزء نيروهاي 33۰با اصل )پيك ـ آقاي ره
 مسلح هستند كه داخل در اختيارات رهبري است. 

امور نظامی زير نظر رهبري است؛ ي ـ شاهرود آقاي هاشمي
 برداري كرد. ي كل قوا، عكسشود بدون مجوز از فرماندهینم

بر ايراد مداخله در اختيارات  علاوهاين ماده،  ـ عليزاده آقاي
ايراد ديگري هم دارد. آن ايراد از اين جهت  قوا، كل يهفرماند

خی از بر عكس دادن و گرفتن خودست است كه اصلاً ممكن ا
خود گرفتن عكس و حتی دادن  يعنی شته باشد؛دا اشكالاماكن 

 اشكال دارد.دو  هر دارد؛اشكال  ،عكس

 اند كهبله، در برخی جاها نوشتهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
  ممنوع است.ي از اين اماكن بردارعكس

اين ايراد، به مفاهيمی مثل امنيت و تماميت آقاي ابراهيميان ـ 
 . ارضی ارتباط دارد
 خواهيم!گوييد كه ما ديگر كاداستر نمیيعنی میآقاي سوادکوهي ـ 

بله، در مسائل نظامی، كاداستر شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 خواهيم. نمی

كنيد؟ ما طوري ما را خلع سلاح میچرا شما اين آقاي عليزاده ـ
جاي جا حدنگاري ممنوع است و از هيچگوييم همهكه نمی

اي تأسيسات هسته مثلاً گوييمما می. ايران حدنگاري نشود
اراك استثنا بشود. ما  ينسنگ آبمجتمع قم يا  در فردو

اصلاً نبايد يعنی  .ايراد دارد ، از اين جهتگوييم اين تبصرهمی
 عكس جاهاي نظامی و امنيتی را به فرد يا سازمانی بدهند.

 بله، درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
چه چيز را نبايد بدهند؟! ببينيد اين  عكسِآقاي اسماعيلي ـ 

گويد حدود جغرافيايی اماكن را گويد؟ میمصوبه دارد چه می
بدهيد. كار ديگري كه ندارد. مثلاً  [= سازمان ثبت]به ما 

حدود جغرافيايی فلان پادگان، از كنار اين اتوبان به  گويندمی
 عقب تا فلان جا است. 

ي اينها كه از همه اندگفته در اينجاشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 برداري بشود. عكس

اند كه اين را براي من و شما نوشتهيزدي ـ  آقاي مدرسي
 بدانيم اين مكان، پادگان است. 

اتفاقاً بايد ندانيم كه اينجا پادگان شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
  .است

آيا عكس و نقشه، همان حد و مرز است؟ اين  آقاي عليزاده ـ
ي جاها هاي املاك و اماكن همهها و نقشهگويد عكسدارد می

 تهيه شود. 
 بله.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ها را ي اين عكسالبته الآن ديگران همهآقاي ابراهيميان ـ 
 گيرند. دارند از آنجاها عكس می روز هردارند و 

بله، ولی ما الآن داريم به اين كار مجوز  آقاي اسماعيلي ـ
 دهيم. می
عرض ما اين است كه بايد در اين مصوبه، اي ابراهيميان ـ آق

 بينی كنند تا امنيت حفظ شود؛ همين. يشپي سازوكاريك 
 ( هم۲۰ي ماده )تبصرهمورد در حالا يزدي ـ  آقاي مدرسي
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را بنويسيد؛ بنويسيد گرفتن عكس و  (3)همان اشكال ماده 
 نقشه در جاهايی كه خلاف امنيت است، ايراد دارد.

ها و دادن عكس بله، پس بگوييم كه اطلاقِقاي عليزاده ـ آ
، ها در مواردي كه خلاف مصالح امنيتی يا نظامی باشدنقشه

 خلاف قانون اساسی است. 
 نه، خلاف اصل شرع است. شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 بله، اصلاً بگوييم خلاف شرع است.يزدي ـ  آقاي مدرسي
 شرع است. بله، خلاف شاهرودي ـآقاي هاشمي

 شود.می 3تهَلكُه در اين كار، مصداق القاي نفسآقاي ابراهيميان ـ 
حضرات آقايان فقها، به اين حكم تبصره، ايراد  آقاي عليزاده ـ

 داريد؟
 بله، به اطلاقش اشكال داريم.  يزدي ـ آقاي مدرسي

كه بايد براي همه ]گويد تر از اين ماده میپايين آقاي عليزاده ـ
 اماكن و املاكما از اينكه براي  .[دنگاري صادر شودجا سند ح

 هم سند حدنگاري كنند و ؛مخالف نيستيم ،حدنگاري بشود
 منتها با رعايت مصالح امنيتی. ، بگيرند

يك بحث ديگري هم در اينجا وجود دارد. در  پيك ـآقاي ره
كه انتشار اطلاعات  ( نوشته شده3۰ي ماده )انتهاي تبصره

يتی ممنوع است؛ اين حكم، يعنی چه؟ آيا انتشار آن نظامی و امن
 اطلاعات، جرم است؟

هر جايی كه انتشار اطلاعات ]بر اساس قانون[  آقاي عليزاده ـ
جرم باشد، جرم است و هر جايی كه خلاف باشد، ]تخلف 

 شود[.اداري محسوب می
 نه، اين انتشار اطلاعات، عنوان مجرمانه ندارد.  پيك ـآقاي ره

 چرا ديگر. يزدي ـ مدرسيآقاي 
ما قانون مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه  پيك ـآقاي ره

مجلس شوراي ملی[  ۲3/33/3151مصوب و سرّي دولتی ]
، اگر اين انتشار الآنكند. داريم، ولی شرايط آن فرق می

اطلاعات نظامی و امنيتی جرم است، يعنی انتشار اين اطلاعات 
انگاري بشود و اند، بايد جرملقی كردهرا به عنوان جرم ت

مجازات آن مشخص بشود. اما اگر انتشار اين اطلاعات، جرم 
نيست و تخلف اداري است، اين را هم بايد مشخص كنند. الآن 

 اين تبصره، ابهام دارد. صرف ممنوعيت كه معنی ندارد.  
، ما چه داشب كه كدام هرحالا ما چه بگوييم؟  آقاي عليزاده ـ

 توانيم بگيريم؟ادي میاير

                                                                                    
به هلاكت  ،خود را به دست خود ؛وَلا تُلْقُوا باَِيْديكُمْ اِلَی الْتَهْلُكةَِ. »1

 .(335) هيآ بقره، يسوره «نيفكنيد.

 شود. خب، الآن اين تبصره ابهام دارد. نمی پيك ـآقاي ره
ما بايد بگوييم كه انتشار اطلاعات نظامی و  آقاي عليزاده ـ

 امنيتی جرم است؟!
به مشابه اين مسئله  بايد ابهام بگيريد. ما قبلاً نه، پيك ـآقاي ره

 ايم.هم ابهام گرفته
بگويند كه انتشار اطلاعات تخلف است، اگر  آقاي عليزاده ـ

 توانيم بگوييم كه اين تبصره، اشكال دارد؟آيا ما می
، انتشار در قانون مجازات اسلامیشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 اطلاعات نظامی و امنيتی، ممنوع است و مجازات دارد.
نه، در قانون مجازات چنين جرمی در مورد  ـ پيكره آقاي

انتشار و  مجازات قانوندر . بينی نشده استپيش نظامیمسائل 
آن  احكامی داريم، منتهاي دولتی افشاي اسناد محرمانه و سرّ

  دارد. یشرايطهم 
شود انتشار اين با اين تبصره، نمیشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 اطلاعات را جرم دانست. 
خب جرم نباشد؛ مگر ما بايد بگوييم كه انتشار  آقاي عليزاده ـ

اگر بگويند انتشار اطلاعات  بايد جرم باشد! عات، حتماًاين اطلا
 نظامی، تخلف است، ايرادي دارد؟

 خلاصه، خلاف قانون اساسی نيست. شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ابهام بگيريد. پيك ـ آقاي ره

ما بايد ابهامی بگيريم كه يك طرف آن ابهام، آقاي عليزاده ـ 
هام بگيريم كه يك طرف آن ايراد داشته باشد؛ بايد به جايی اب

توانيم بگوييم طوري نمیاشكال داشته باشد وگرنه ما كه همين
 كه اين تبصره، ابهام دارد. 

اين تبصره، ابهام دارد. اين مسئله، مربوط به  پيك ـآقاي ره
حقوق مردم است. اگر فردا اين اطلاعات نظامی منتشر شد، 

 ،استاطلاعات، ممنوع كار كنند؟ انتشار اين بايد با آن فرد چه
 كار كنند؟ با منتشركننده چه است ولی حالا كه منتشر شده

 تخلف بوده است.  گويند كه اين كارخب میآقاي عليزاده ـ 
 طوري كه فايده ندارد.اينپيك ـ آقاي ره

 ۲قانون مجازات اسلامی.( 5۰3) مادهآقاي سوادکوهي ـ 

                                                                                    
هاي ی )تعزيرات و مجازاتكتاب پنجم قانون مجازات اسلام (5۰3). ماده 2

 -5۰3ماده »مجلس شوراي اسلامی:  ۲/1/3115مصوب بازدارنده( 
 اي یداخل استيسراجع به  ماتياسناد و تصم اياسرار  ايها هركس نقشه

 یدسترس تيكه صلاح يافراد اريدر اخت و عامداً كشور را عالماً یخارج
كه متضمن  يكند به نحو از مفاد آن مطلع ايبه آنها را ندارند قرار دهد 

تا ده سال  كيو مراتب جرم به  اتيفيباشد، نظر به ك یجاسوس ینوع
 «.شودیمحكوم م ،حبس
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بگويد كه اين كار  خواهدنه، اين ماده اگر می پيك ـآقاي ره
خواهد مرتكب را مجازات كند و يك جرم است و اگر می

ضمانت اجرايی براي آن بگذارد، بايد دقيقاً آن را مشخص كند. 
 صرفِ حكمِ تكليفیِ ممنوعيت، يعنی چه؟!

اين ماده، مربوط به حكم نيست؛ حكم اين آقاي سليمي ـ 
 آمده است.  [در قوانين]ممنوعيت، 

 نه، نيامده است.  پيك ـآقاي ره
 ]پس حكم انتشار اين اطلاعات چيست؟[  آقاي سليمي ـ

هيچی؛ حكم انتشار اين اطلاعات در هيچ جايی  پيك ـآقاي ره
 نيامده است.

 پس اين ممنوعيت، لغو است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 لغو است.  بله، پيك ـآقاي ره

 هاي اخلاقی است. مثل اين ممنوعيتآقاي سليمي ـ 

 اين كار، تخلف اداري است. قاي عليزاده ـآ
طبق عمومات مربوط به تخلفات اداري، اين آقاي ابراهيميان ـ 

 شود. رفتارِ خلاف قانون، تخلف محسوب می
ي كاري باشد، بله، اگر انتشار آن در حوزه پيك ـآقاي ره

 3تخلف اداري است.
حدنگاري و نحوه صدور اسناد  -فصل سوم» منشي جلسه ـ

 نگاركيت حدمال
سال پس از  سازمان مكلف است ظرف مهلت پنج -11ماده 
اي را به كليه اسناد مالكيت دفترچه ،اين قانونشدن  ءالاجرالازم

كليه دارندگان  ،اين منظوراسناد مالكيت حدنگار تبديل كند. براي 
خصوصي ها و اشخاص اعم از دستگاه ،اياسناد مالكيت دفترچه

وسيله سازمان  بندي مشخصي كه در هر منطقه بهمكلفند در زمان
  سند خود را به سازمان ارائه كنند. ،شوداعلام مي

ساله مذكور و در صورت عدم پس از اتمام مهلت پنج -تبصره
ها مجاز به ارائه خدمات مرتبط به اسناد مالكيت، مراجعه، دستگاه

 « باشند.اي نميبه دارندگان اسناد مالكيت دفترچه
 اين ماده، بار مالی ندارد؟ پيك ـاي رهآق

 بار مالی ندارد؟!  آقاي سوادکوهي ـ
 ي قبلی هم اشكال دارد؛ بار مالی دارد.ماده آقاي عليزاده ـ

 بله، بار مالی دارد. آقاي جنتي ـ

                                                                                    
شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (۲). بند 1

قانون اساسی مقيد گردد  (331)، بايد به قسمت اخير اصل (3۰)ماده  -۲»
 و عكس گرفتن تجويز اطلاق همچنين. دباشا مغاير اصل مذكور میوالّ

 «.دارد اشكال باشد، نظامی و امنيتی مسائل خلاف كه مواردي در نقشه

 اين ماده هم بار مالی دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
. الآن وقتی اش را هم معلوم كنندبايد هزينه آقاي اسماعيلي ـ

گيرند؛ كسی بخواهد سند بگيرد، پولش را چند برابر از او می
تومان از  (35۰.۰۰۰)گيرند، صد و پنجاه هزار يك پرينت می

 گيرند!مالك می
سازمان مكلف است ظرف مدت  -33ماده » آقاي عليزاده ـ

كليه اسناد  ،اين قانونشدن  ءالاجراسال پس از لازممهلت پنج
« ... اي را به اسناد مالكيت حدنگار تبديل كندرچهمالكيت دفت

تواند ]در ظرف پنج سال چنين كاري بكند[؟! آخر اين مگر می
 ماده، چقدر بار مالی دارد؟!

اش اشكالی ندارد؟ اين تبصره، تبصره شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ي اشخاص نيست؟خلاف حقوق مالكانه

( بار مالی دارد يا 33ماده )حالا ابتدا بفرماييد كه  آقاي عليزاده ـ
 ندارد؟

 دارد. مالی بار شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نگفته ماده بله، به نظر ما هم بار مالی دارد. اين آقاي عليزاده ـ

كه سازمان ثبت بايد از دارندگان اسناد مالكيت، پول  است
 بگيرد. 

 كه از آنها پول نگيرند. است ولی نگفته آقاي اسماعيلي ـ
(، سازمان ثبت بايد ظرف مدت 33طبق ماده ) زاده ـآقاي علي

اي را به اسناد مالكيت سال بيايد و اسناد مالكيت دفترچه پنج
 حدنگار تبديل كند.

كه سازمان ثبت مجانی  است نگفته ماده اين آقاي اسماعيلي ـ
 گويد پول انجام اين كار را بگيرد.دهد؛ میاين كار را انجام 

در قبال انجام اين كار پول ]نوشته است كجا  آقاي عليزاده ـ
گويد كه سازمان ثبت ظرف مدت پنج ؟ اين ماده می[گيرندمی

 [= نيروي انسانی]سال اين كار را انجام بدهد. اين كار، آدم 
جا هم خواهد. در هيچخواهد، مدارك میخواهد، كاغذ میمی

كجا كه در قبال گرفتن پول، اين كارها انجام شود.  است نگفته
 چنين چيزي را گفته است؟!

گفت كه سازمان ثبت بايد اين كارها اگر می آقاي اسماعيلي ـ
كردند. الآن، را مجانی انجام بدهد، آنها مجانی سند صادر می

گيرد. اين ماده بايد بگويد سازمان ثبت پول صدور سند را می
كه اين كارها بايد مجانی باشد، تا بتوانيم به اين ماده اشكال 

 وارد كنيم. 
نه، اصل بر مجانی بودن خدمات در ادارات  آقاي عليزاده ـ

  است.
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خواهد؛ اين ماده، اطلاق دارد؛ اصل نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد اسناد مالكيت را به مالك بده، چه به سازمان ثبت می

 مالك به سازمان ثبت پول بدهد يا ندهد. 
ند اين ماده بار مالی دارد، گويبله، آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

ساله مذكور و در پنج مهلتپس از اتمام  -تبصره»بفرمايند. 
ها مجاز به ارائه خدمات مرتبط صورت عدم مراجعه، دستگاه

اي با اسناد مالكيت، به دارندگان اسناد مالكيت دفترچه
  «د.نباشنمی

شود كه حكم اين تبصره، باعث می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ها، خلاف شرع صورت بگيرد؛ مثلاً وقتی مالك وقت بعضی

 دهند. خواهد زمينش را بفروشد، حق فروش به آن فرد نمیمی
 شود.طور میخب همين پيك ـآقاي ره

ها مجاز گويد كه دستگاهاين تبصره می يزدي ـ آقاي مدرسي
ي خدمات مرتبط با اسناد مالكيت ]به دارندگان اسناد به ارائه

تواند زمينش را می خب، مالك باشند.[اي نمیفترچهمالكيت د
كسی كه جلوي او را نگرفته است. اين تبصره  بفروشد؛

 دهيم.گويد ما سند حدنگار به او نمیمی
 تواند مِلكش را بفروشد.نمی مالك شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي اسناد رسمی گويد كه دفترخانهاين تبصره می پيك ـآقاي ره
 به آن سند توجه كند ]و خدمات ارائه بدهد[. مجاز نيست 

 خب، اين حكم كه خوب است.آقاي ابراهيميان ـ 
 ،نداشته باشدمالك، سند حتی اگر  يزدي ـ آقاي مدرسي

  .دهدینمسازمان ثبت، به صاحب مِلك خدماتی ارائه 
آخر شما قبلاً به اين موارد اشكال  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كرديد!وارد می
سندم را به سند حدنگار تبديل  مالك منِ اگر عليزاده ـ آقاي

براي من جريمه تعيين كنند، ولی نگوييد كه ما  سال هر نكردم،
 شناسيم. مالكيت شما را به رسميت نمی

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
حكم اين  اتفاقاًاين تبصره، اشكالی ندارد. آقاي ابراهيميان ـ 

 نت اجرايی خوبی است. تبصره، خيلی خوب است؛ ضما
ي خدمات مرتبط با نه، چرا؟! ارائه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

خواهد انجام بدهد؛ اسناد مالكيت، يعنی هر كاري كه مالك می
خواهد خواهد زمينش را بسازد، يا اينكه میمثل اينكه می

 زمينش را بفروشد.
سند گويد اول برو و به مالك می تبصره اينآقاي ابراهيميان ـ 

 مالكيتت را عوض كن، بعد بيا و خدمات بگير. 

 را نگفته است. اين تبصره، اينپيك ـ آقاي ره
 را نگفته است. اين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

به مالك ]مراجعه،  عدم صورت گويد درمیآقاي ابراهيميان ـ 
 [شود.خدماتی ارائه نمی

ام اين پنج اتمبعد از  ،ي خدماتعدم ارائه اين پيك ـآقاي ره
 است.سال 

قشنگ ، اين تبصره را [ابراهيميان]آقاي دكتر  آقاي عليزاده ـ
 بخوانيد.

مذكور  سالهاتمام مهلت پنجاز پس  -تبصره»آقاي ابراهيميان ـ 
ها مجاز به ارائه خدمات ستگاه، دمراجعه عدم و در صورت

اي مرتبط به اسناد مالكيت به دارندگان اسناد مالكيت دفترچه
 «باشند.مین

گويد در صورت عدم مراجعه، ما اين تبصره می آقاي عليزاده ـ
 دهيم.ديگر خدماتی نمی

اين تبصره ناقص است؛ بايد بگويد كه مالكان  پيك ـآقاي ره
كار بايد بكنند؟ ساله چهاتمام مهلت پنج از بعداي سند دفترچه

سند مثلاً بايد جريمه بپردازند يا بايد دوباره براي گرفتن 
 حدنگار اقدام كنند؟ 

گويد كه اين خدمات مرتبط اين تبصره می آقاي اسماعيلي ـ
 دهيم.با اسناد مالكيت را ديگر به مالك ارائه نمی

گويد در طول پنج سال به مالك سند می آقاي ابراهيميان ـ
 دهم.اي خدمات میدفترچه

صاحب مِلك سند  كه یمادامتا  گفتمی اگر ـ عليزاده آقاي
دهيم، ايرادي نمی را خدمات اين او به نگرفته است، دنگارح

گويد كه اگر یمگويد، بلكه نداشت؛ اما اين تبصره اين را نمی
سال به سازمان ثبت مراجعه نكرد، ديگر مالك، ظرف مدت پنج 

دهيم. پس، تكليف صاحب مِلك چه ینمبه او خدمات ارائه 
 شود؟می

نگار را نگرفته باشد، به او تا مالك سند حد آقاي اسماعيلي ـ
 دهيم.ینمخدمات 
كه اين مصوبه به  بعداًشود. طوري نمینه، اين پيك ـآقاي ره

كند. اين تبصره به اين رود، گير ايجاد میي اجرا میمرحله
 شكل، مشكل دارد. 

ماده، تكليف را نگفته است؛  نيافعلاً يزدي ـ  آقاي مدرسي
 گويد. می بعداً

ين تبصره، ابهام دارد و اما بگوييم كه  پس لااقل ه ـآقاي عليزاد
 شود. تكليف اين صاحب سند، روشن نيست كه چه می
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 روشن نيست.  بله، پيك ـآقاي ره
تواند هيچ كاري طوري مالك نمیاين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.بكند و از همه چيز ساقط می
شرعیِ اين  گويد به مالكاين تبصره می يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهيم! ملك، خدمات نمی
گويند خب، مالك به هر جايی كه برود، به او می پيك ـآقاي ره

تبصره، نگفته است كه  نيادهيم. كه به تو خدمات ارائه نمی
گويد سال برود و سند حدنگار را بگيرد؛ می مالك بعد از پنج

ه او حدنگار را گرفت، ب تيمالكسال، سند  كه اگر مالك تا پنج
مهلت، سند  نيا، ولی اگر در طی ميدهیمخدمات ارائه 

 شود.حدنگار را نگرفت، ديگر هيچ خدماتی به او ارائه نمی
 عدم صورت در استاين تبصره كه گفته  آقاي ابراهيميان ـ

ي خدمات نيستند، مربوط به ها مجاز به ارائهمراجعه، دستگاه
 سال است.بعد از انقضاي پنج 

اين حكم، اجحاف به مالك است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گرفتيد.شما قبلاً به چنين مواردي اشكال می

 در و»... اين عبارت، واو دارد؛ گفته است: آقاي ابراهيميان ـ 
 ...«مراجعه  عدم صورت

تا مدت پنج سال به مالك خدمات  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.ارائه می

مربوط به بعد از انقضاي  حكم، نيانه، آقاي ابراهيميان ـ 
ساله خدمات ارائه ساله است؛ پس از اتمام مهلت پنجمهلت پنج

 شود.نمی
نه، آن كه معنی ندارد؛ اگر منظور اين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

شود، باشد كه در صورت مطلقِ عدم مراجعه، خدمات ارائه نمی
 كه ديگر اين تبصره معنی ندارد.

منظور اين است كه اگر شما به سازمان نه،  آقاي ابراهيميان ـ
 ليتحوتوانند به شما سند حدنگار ثبت مراجعه كنيد، آنها می

 بدهند.
، سالهپنجگويد پس از اتمام مهلت اين تبصره می آقاي عليزاده ـ

 شود.خدماتی ارائه نمی گريد
 در و»نه، يك فرض ديگر هم هست. عبارت آقاي ابراهيميان ـ 

ي شما تمام شد ساله، يعنی اگر مهلت پنج«مراجعه عدم صورت
مراجعه نكرديد  و شما مجدداً براي گرفتن سند، به سازمان ثبت

 شود.خدماتی به شما ارائه نمی
  معنی ندارد. برداشت كه اين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

بعد از گذشتن اين پنج سال، تا مادامی  يعنیابراهيميان ـ  آقاي

و سند  دننك مراجعهسازمان ثبت  بهاي كه مالك سند دفترچه
 فرق شمدت يعنیشود. به او خدماتی ارائه نمی ،حدنگار نگيرد

 اگر گويدمی نيزم مالكبه  یعن؛ ياست به واوتقييد  اين. دارد
ها به تو خدماتی نكنی، دستگاه به گرفتن سند حدنگار اقدام

 دهند.ارائه نمی
ي خدمات به ارائه سالاين پنج  دريعنی يزدي ـ  آقاي مدرسي

دهد، اما بعد از گذشت اين اي را اجازه میمالكان سند دفترچه
شود كه سال، تنها در صورتی به مالك خدمات ارائه میپنج 

 براي گرفتن سند حدنگار اقدام كند.
تبصره اين  نيااين چه حرفی است؟! كجاي پيك ـ آقاي ره

 حرف را زده است؟!
 صره، اين است.ظاهر تبآقاي ابراهيميان ـ 

تفسيرهاي عجيب و غريبی است! اصلاً عبارت  پيك ـآقاي ره
 ، قيدي براي انقضاي مهلت پنج«در صورت عدم مراجعه و»

 سال است. 
 معلوم است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
فرماييد اين طور نيست. يعنی شما می ابداًيزدي ـ  آقاي مدرسي

 زمان ثبت مراجعه كند؟!از حالا تا پنج سال آينده بايد به سا
 بله.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

سال به سازمان ثبت اگر در اين مدت پنج  پيك ـآقاي ره
 دهند.ها به مالك خدمات ارائه میمراجعه كرد، دستگاه

 معناي اين تبصره، اين نيست. قطعاً يزدي ـ آقاي مدرسي
 است. ، غايت مراجعه به سازمان ثبت«سال پنج» پيك ـآقاي ره

 خب، آن عيبی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
ين ا گوييم؛ ما بايد بگوييم كه درما همان را می آقاي عليزاده ـ

صورت، تكليف مالك را مشخص كنيد؛ تكليف اين عبارت را 
 مشخص كنيد.
 تا ببينيم دييبگوعبارت ايرادتان را  شما يزدي ـ آقاي مدرسي

 تان چيست. راديا
ي اين ماده آمده است كه تبصره در ودي ـشاهر آقاي هاشمي

ي دارندگان اسناد مالكيت سال، كليه در ظرف اين پنج
 و»گويد: یم اي، بايد به سازمان ثبت مراجعه كنند. اينكهدفترچه

ي كه در ماده ا، يعنی عدم آن مراجعه«مراجعه عدم صورت در
 گفتيم. 
 همين ديگر. پيك ـآقاي ره

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
سال يعنی، مالك بايد در ضمن پنج  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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 به سازمان ثبت مراجعه كند.
 نه.  يزدي ـ آقاي مدرسي
چرا نه؟ واضح است، روشن است؛  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 والّا تعيين مهلت، لغو است.
گذشت  یكحكم اين تبصره، دو تا شرط دارد. ي آقاي عليزاده ـ

كی هم عدم مراجعه به سازمان ثبت در اين ساله، يمهلت پنج
 پنج سال.

 احسنت.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
روشن  [تكليف فرض عدم تحقق اين دو شرط] آقاي عليزاده ـ

 نيست.
 نه، مبهم نيست.  آقاي مؤمن ـ
سال،  شما در مهلت پنج اگرگويد اين تبصره می آقاي يزدي ـ

ی وام توانینمين سند با ا گريدبه سازمان ثبت مراجعه نكردي، 
 توانی كاري انجام دهی.بگيري يا با اين سند ديگر نمی

 احسنت. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
شود كه وقتی خب بعد اين سؤال مطرح می آقاي عليزاده ـ

مالك بخواهد سندش را به سند حدنگار تبديل كند، آيا بايد به 
 اله دادهستبصره، يك مهلت پنج د يا نه؟ اينبرو سازمان ثبت

گويد كه تا مالك، سند را تبديل كند. اين ماده به مالك می است
شده، بايد بيايی و سند مِلكت را يبندزماني بر اساس برنامه

تبديل كنی، ولی اگر در اين مدت، مراجعه نكردي، بعد از آن 
 شود. ديگر هيچ خدمتی به تو ارائه نمی

  بله. آقاي يزدي ـ
 اسنادگويد بايد اين تبصره می ـشاهرودي  آقاي هاشمي

 نياتبديل كنی، ولی اگر  حدنگار اسناد به را يادفترچه تيمالك
دهيم؛ اين ینمكار را نكردي، ديگر هيچ خدمتی به شما ارائه 

 يعنی چه؟ 
 اين عبارت، ناقص است.  پيك ـآقاي ره

 مطلب، ناقص است. نيا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 قص است.بله، نا پيك ـآقاي ره

گويد شما بايد در ظرف مدت پنج اين تبصره می آقاي يزدي ـ
 سال، سند مالكيت كاغذي را به سند مالكيت حدنگار تبديل

كار را نكردي، با اين سند كاغذي ديگر  نياكنی، اما اگر 
 توانی وام بگيري يا آن سند را در رهن بگذاري.نمی

 كند؟  كارچهبعد مالك  خبشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 كند؟ كارچهبعد از اين مدت  بله،پيك ـ آقاي ره

همه ايراد به اين  نياحضرات آقايان، ما كه  آقاي عليزاده ـ

مصوبه گرفتيم، اجازه بدهيد تا به مجلس بگوييم كه مقصود 
 اظهاراين تبصره را روشن كند تا ما بتوانيم نسبت به آن  خود از

 كنيم.  نظر
اقل ابهام بگيريم كه منظور اين تبصره بله، حد پيك ـآقاي ره

 مشخص بشود.
بگوييد آيا مطابق اين تبصره، حق مالك از آقاي ابراهيميان ـ 

شود يا نه؟ از اين حيث، ي سند جديد سلب میجهت مطالبه
 تبصره ابهام دارد.  نيا

 تكليف مالك چيست؟  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
صود از عدم مراجعه مق ديبا»گوييم بله، می آقاي عليزاده ـ

بحث اين ماده هم « ممكن گردد. نظر اظهارروشن بشود، تا 
 دهيد، رأي بدهيد. تمام شد. آقايانی كه به اين ايراد رأي می

 دهيم.بله، رأي می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
مطرح تا مطلب  دودر مورد اين تبصره،  ـ دارزندهشب آقاي

 اين هم يكی ،بود شاهرودي يآقابود. يكی اين مطلب حاج
يعنی  ،«مراجعه عدم صورت در و»اين عبارت  كه بود مطلب

 الآن منظورتان كدام يك از اين دو مطلب است؟  ،چه؟ خب
، «[در صورت عدم مراجعه»نه، ]منظور از عبارت  آقاي مؤمن ـ

 ساله است. پس از اتمام مهلت پنج
ي براي گيررأي گرفتيد، اين رأي الآن كه دار ـزندهآقاي شب
 ابهام بود؟ 

ايراد هم  آن شد، حلابهام  آن اگر شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.درست می

  بله. پيك ـآقاي ره

اگر مالك سند  الآن بايد بگويند كهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
سال، به سازمان ثبت[ مراجعه كند، اي ]بعد از مدت پنج دفترچه

 دهند.او سند حدنگار را میبه 
هر وقت به سازمان ثبت مراجعه كند، سند ليمي ـ آقاي س

 دهند.حدنگار را به مالك ارائه می
كه مالك  یمادامگويد می تبصره نياخب  آقاي عليزاده ـ

سندش را اصلاح نكرد، ديگر هيچ دستگاهی ]از جمله سازمان 
 دهد. ثبت[ به او خدمات ارائه نمی

اين باشد كه معناي اين ماده  اگر شاهرودي ـ آقاي هاشمي
تواند برود و سندش را تبديل كند، و سازمان ثبت هم می مالك

دهد كه اين ماده اشكالی ندارد. آقاي به او سند حدنگار می
ديگر آن  ،دكن روشن را مجلس اين موضوع اگر، دارزندهشب

اين ابهام با  اگر ،دارزندهشب آقايشود. ايراد هم رفع می
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و سندش را  رودمیمالك  خب ،بشود اصلاح عبارت رفع
 كند.و خدمات دريافت می كندمیتبديل 

سؤال ديگر اين است كه آيا اين تعبير  پيك ـآقاي ره
تواند دادگاه هم نمی اگرشود؟ ، شامل دادگاه هم می«هادستگاه»

 اي رسيدگی بكند، اشكال دارد.به سند دفترچه
سند ندارد  خب نه، آن مالك در دادگاه هم دار ـزندهآقاي شب

 شود.ديگر. اثري بر اين سند بار نمی
اشكالی ندارد. آن سندها، اعتباري  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ندارد.
فرماييد اين شود. يعنی مینمی كه يطورنيا پيك ـآقاي ره
 خدمات يارائه به مجازگويد يی كه در تبصره میهادستگاه

 هادستگاه نياگر شود؟! اها هم میشامل دادگاه باشند،ینم
در يك دعواي  اگر .شامل دادگاه هم بشود، درست نيست

سند كاغذي دارد ولی ما بگوييم دادگاه هم  كمالكانه، مالك، ي
 تواند به دعوايش رسيدگی بكند، درست نيست.نمی
قرار باشد  اگر اوالّشود؛ چرا ديگر، شامل میابراهيميان ـ  آقاي

شوند، ]حكم ذيل اين تبصره چنين دعاويی بها وارد دادگاه
 [شود.فايده میبی

نويسيم چيزي می يك اجمال بهگاهی در تقنين  آقاي عليزاده ـ
گذاريم كه با آن مردم آسيب و ضمانت اجرايی هم در آن می

كنيم كه كاري می ،ين قبيل عبارات قانونیابينند. گاهی با می
جور دهند و هزار صاحب مِلك، سند جديد نمی بهديگر 

آيد و ديگر به آن فرد مشكل براي آن مالك به وجود می
ينها را اايم و ها بودهشود. ما در اين دستگاهینمخدماتی داده 

سال، مالكان  گويد ظرف مدت پنجیمدانيم. الآن اين تبصره می
اي براي تبديل سندشان به سند حدنگار به اسناد دفترچه

انيم كه خيلی از مردم دولی می]سازمان ثبت مراجعه كنند 
و  قانون ثبت اسناد (338) ماده. من در جريان [كنندمراجعه نمی

ام؛ با اينكه مجلس چند بار اين قانون را تمديد بوده 3املاك

                                                                                    
با اصلاحات  ۲0/3۲/313۰قانون ثبت اسناد و املاك مصوب  (338). ماده 1

هايی به تئت يا هيئدر هر حوزه ثبتی هي -338ماده »و الحاقات بعدي: 
ت ئشود. اعضاء اين هيكيل میت حل اختلاف در ثبت تشئعنوان هي

عبارتند از يكی از قضات دادگستري به انتخاب رئيس قوه قضائيه و 
مقام وي و يك نفر خبره ثبتی به انتخاب رئيس سازمان رئيس ثبت يا قائم

ت و ئثبت اسناد و املاك كشور. نحوه تشكيل جلسات و اختيارات هي
ت ئون خواهد بود. هينامه اين قانينيی آن مطابق آيساير موارد اجرا

تواند براي كشف واقع از خبرگان امور ثبتی استفاده كند و مذكور می
 .همچنين با تحقيقات و يا استماع گواهی شهود رأي خود را صادر نمايد
 

 هاي بدون سند باقی مانده است.كرد، ولی هنوز زمين
هاي بدون سند، هنوز هم زمين بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 باقی مانده است. 

در اينجا هم الآن ما داريم براي مردم يك قانونی  آقاي عليزاده ـ
به سازمان ثبت  ديباسال،  گوييم كه ظرف پنجگذاريم و میمی

هاي اداري را به مراجعه كنيد. اين مسائل، تمام فساد دستگاه
آورد؛ یم درآورد؛ اين قبيل احكام، پدر مردم را هم وجود می

دهند. به مردم مردم ارائه نمی ها خدماتی بهچون دستگاه
خواهی منِ سازمان ثبت، اين سند را به تو یمگويند كه اگر می

قدر پول بدهی يا فلان درصد از قيمت زمين را ينابدهم، بايد 
بدهی تا من اين سند را به تو بدهم. شما مسئولان اجرايی را 

يی مثل آقا سيد احمد خوانساري و آقاي اراكی فرض هاآدم
گويند می نهايااند و مردم به كنيد كه در سازمان ثبت نشستهمی

هاي مردم را هم یبدبخت. فكر اين ديبدهكه سند مِلك ما را 
 بكنيد.

حالا علاوه بر اينكه اين تبصره ابهام  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 دارد، اشكال هم دارد. 

ر بله، با فرض رفع اين ابهام، باز هم همين قرا آقاي عليزاده ـ
آورد. سال، هزار جور بلا به سر مردم می دادن اين مدت پنج

الآن اگر كسی بخواهد مِلكش را تفكيك كند، برايش وقت 
وقتِ كنند. اگر آن شخص بخواهد كه يك یمكارشناسی تعيين 

تر يكنزدگيرند تا وقت یمكنند، چقدر  نييتعتر برايش يكنزد
گار براي املاك صادر گوييد سند حدنتعيين كنند؟ حالا شما می

بشود، كه خب خيلی خوب است، اما بايد بدانيم كه دنبال اين 
 خوب، خيلی چيزهاي بد هم خوابيده است.  كار خيلی

 درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اي داشته باشد، اين اگر مالكی سند دفترچهآقاي ابراهيميان ـ 

 سند به سند حدنگار، خيلی مشكلی نيست. لِيتبد
 چرا مشكل نيست؟ شاهرودي ـ قاي هاشميآ

 ست.همشكل  كننده،ليتبدي از ناحيه آقاي عليزاده ـ
اي نداشته باشد، مثل اگر مالك، سند دفترچهآقاي ابراهيميان ـ 

                                                                                    
 

در صورت عدم  .شودرأي مذكور به وسيله ثبت محل به طرفين ابلاغ می
رات ثبت مكلف ي، اداأوصول اعتراض ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ ر

باشند در صورت وصول اعتراض معترض به دادگاه به اجراي آن می
شود، رسيدگی به اين اعتراضات در دادگاه خارج از نوبت هدايت می
 .خواهد بود

 ...«. -3تبصره  



 
   

 261 11/3/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

؛ چه با آن سند، چه است ي باشد، هميشه گرفتارااينكه قولنامه
 بدون آن. 

كرد؟ ما كه  كارچهبايد  آقاي ابراهيميان، آقاي سليمي ـ
چيز  كشورها عقب بمانيم، اين كار، يك گريدتوانيم از نمی

 ضروري براي كشور است. 
بايستی قانون به نحو صحيح وضع  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بشود.
دانيد تبديل سند ظرف همين ديگر، شما می آقاي عليزاده ـ

 كند؟ سال، چقدر هزينه ايجاد می مدت پنج
 نم؛ هشتصد و پنجاه ]ميليارد تومان[. دامی آقاي سليمي ـ
اي بگويند مثلاً دارندگان سند دفترچه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

به دادگاه بروند، اگر دادگاه آن سند را تصديق كرد، آن سند قبول 
ي مالك، اصل بود، آن سند قبول بشود، يا اينكه اگر دفترچه

 از كنند. ی براي دارندگان آن سند براه كبشود. يك كاري، ي
مجلس دارد با اين تبصره، يك سند رسمی را از  آقاي عليزاده ـ

 اندازد.اعتبار می
كار ديجيتالی، سند  كخاطر يبله، به  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اندازد.رسمی را از اعتبار می
 ی به وجود آمدهبرگكهمين الآن كه سند ت آقاي عليزاده ـ

گويند بايد برويد و شند، می، هر وقت مردم كاري داشته بااست
پنجاه هزار  گويدبرگی كنيد. سازمان ثبت میسندتان را تك

ی را به تو بدهم. برگكتومان بده تا من اين سند ي (5۰.۰۰۰)
ارزد كه به دنبال گرفتن حالا گاهی هم اصلاً براي مردم نمی

گويد كه سازمان سند جديد بروند. آقاي دكتر اسماعيلی می
گيرد و فردا سندهاي حدنگار را براي مردم صادر ثبت پول می

كه دويست  نديگویمطور است. به مردم كند. بله، همينمی
تومان بده تا من سند ديجيتالی به تو بدهم.  (۲۰۰.۰۰۰)هزار 

تومان  (۲۰۰.۰۰۰)خب زمين آن دهاتی، اصلاً دويست هزار 
ارزد ]كه بخواهد براي تبديل سندش، اين مقدار پول نمی

بدهد[. شما اين مسائل را هم ببينيد كه در عمل به دست چه 
 افتد.كسی می

كه  رسيدگی به دعواي همان زمين دهاتیآقاي ابراهيميان ـ 
حد زمينش را به كوه متصل كرده است، بيست ميليون  چرا

ی زمان كتومان براي دولت خرج دارد. خب ي (۲۰.۰۰۰.۰۰۰)
ن معلوم نيست كه حد اين زمين، ارزش نداشته است. ولی الآ

كوه است؟  كجايزمين فرد، پاي كوه است، وسط كوه است، 
 هاي دادرسی ما چقدر زياد است؟دانيد كه هزينهالآن شما می

گوييد؛ شما طرف قضيه را نمی نيا آخر شما آقاي عليزاده ـ
 گوييد، من يك فرض ديگري را.يك فرضی را می

دنگار كه كسی اشكالی ي ححالا به اصل مسئله پيك ـآقاي ره
 كند. وارد نمی

گويند بعد از رفع ابهام، اين بله، می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ملاحظات را بكنيد. 

 اين بحث، تمام شد ديگر. آقاي جنتي ـ
 بله، به اين تبصره ابهام گرفتيم ديگر. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

، غير از نه، آن اشكالی كه مربوط به دادگاه بود پيك ـآقاي ره
 ابهامِ اين تبصره است.

 ،كه ابهام تبصره رفع شد بعداً حالا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .كنيممی بررسیاين موضوع را 

سر جايش باقی بماند، « هادستگاه»نه، اگر تعبير  پيك ـآقاي ره
از آن اشكال  ريغاشكال باقی است؛ چون اين اشكال دادگاه، 

باقی بماند، اشكال باقی  شيسر جا« هادستگاه»است. اگر تعبير 
 عنوان بهتواند اين سند را است. اينكه بگوييم دادگاه هم نمی

 يك مستند بپذيرد، خود اين يك موضوع ديگري است. 
ي مردم ايران يا تهران بگويند كه ما اگر به همه آقاي عليزاده ـ

كه مثلاً ظرف مدت شش ماه بايد لباستان را  ميكنیمي بندزمان
ي لباس بپوشيد، ببينيد چقدر براي مردم طورنياعوض كنيد و 

كند. اين هم كه بگويند هر كسی سند مالكيتی زحمت ايجاد می
ماه بايد آن را به تهران بياورد، همين طور  دارد، ظرف شش

كه به لحاظ  ديريگیبرماست. حتی اين تبصره، مواردي را هم در 
ل به سند حدنگار در اين وجود معاذير قانونی يا اداري، تبدي

 پيك هم خوب است.مدت ممكن نباشد. البته اشكال آقاي ره
 فيتعر ([3)ماده  (0)بند ]، در «هادستگاه»آقاي ابراهيميان ـ 

شده  فيتعردر شرح اصطلاحات « هادستگاه. »است شده
 ايراد داريد يا نه؟ هم موضوع اين بهاست. 

سند  اين مِلك به اين آقا مثلاً من در مورد آقاي عليزاده ـ
ی برگكسند ت كدامچيهام. در اين صورت ما به معارض داده

دهيم، اما من كه سند مقدم دارم، بر بعضی از آنها مقدم نمی
باشيد تا  كاركردههستم. شما بايد در سازمان ثبت بوده باشيد و 

اين مسائل هزار جور گرفتاري  افتد. فردا،بدانيد چه اتفاقی می
 كند. یمي مردم ايجاد برا

اعتبار سند  بالاخره، حكم ذيل اين تبصره، الغاء آقاي يزدي ـ
خاطر اينكه سند كاغذي دستم است و هنوز  است. من به

ام به سند الكترونيكی تبديل بكنم، به من، خدمات ارائه نتوانسته
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 .استشود كه اين كار، خلاف شرع نمی
 ار درست نيست.بله، اين ك شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، اين تبصره در آنجاهايی كه منتهی به الغاء آقاي عليزاده ـ
حقوق مالكيت بشود، و مانع استفاده از اين حقوق بشود، ايراد 

 دارد.
كند كه شما اين تبصره، بيشتر از اين تكليف نمی آقاي يزدي ـ

ات را به سند سال، سند كاغذي بايد در ظرف اين پنج
بديل كنی. اگر آن را تبديل نكرديد، منِ سازمان الكترونيكی ت

كنم و براي اين سند ديگر اعتباري ثبت، ديگر به تو كمك نمی
قائل نيستم. اين مطلب يعنی چه؟ يعنی اينكه شما ديگر مالك 

توانی از اين سند، نيستی؟! چرا، شما مالك هستی، ولی نمی
يت از اين سند مالك اعتبار ي مالكانه بكنی. من، الغاءاستفاده

 دانم. كاغذي را خلاف شرع می دارسربرسمی سيم 
 حقوق مالكانه. الغاء آقاي عليزاده ـ
، خوب «حقوق مالكانه الغاء»تعبير  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است.
 نه، اين تبصره، حقوق مالكانه را الغاء يزدي ـ آقاي مدرسي
 نكرده است. 
سال، ]سند زمين را به  جچرا؛ اگر من بعد از پن آقاي يزدي ـ

شود؛ سند حدنگار تبديل نكنم، اين حقوق مالكانه، الغاء می
 بايد اولتوانم خدماتی دريافت كنم. چون[ منِ مالك، ديگر نمی

 تا بعد بتوانم خدمات دريافت كنم. كنمسند را تبديل 
تواند نمی گريد ،ثبت سازمان شاهرودي ـ آقاي هاشمي

بدهد. اين سند، مثل آن سند حدنگار خدماتی به مالك ارائه 
 نيست.

، اين سند اعتبار دارد؛ هم دارمي سندمن اگر  آقاي يزدي ـ
توانم با آن دهد، هم میمی هم به من وام بانك آن را قبول دارد،

توانم هزار كار ديگر با آن یمي زنم را پرداخت كنم، هم مهريه
سال اين  پنجانجام بدهم؛ ولی طبق اين تبصره، بايد در ظرف 

سال  سند را به سند حدنگار تبديل بكنم. اگر من در ظرف پنج
اين سند  نتوانستم كه اين سند را به حدنگار تبديل كنم، ديگر

 خورد. به هيچ دردي نمی
خواهند به اين ايراد رأي بدهند، آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

حقوق  ءعلاوه بر اين، الغا»... گوييم: رأي بدهند. ما می
، است ي اشخاص به اين لحاظ كه در اين ماده آمدهمالكانه

 «خلاف شرع است.
 بله، خلاف شرع است. آقاي يزدي ـ

 رأي آورد. همايراد  نيا پيك ـآقاي ره
= الغاء حقوق ] اين اين تبصره منظور اگر ـ دارزندهشب آقاي

 . است شرع خلاف ،ي اشخاص[ باشدمالكانه
يعنی  ؛ستا نيهم اين تبصره منظور دي ـشاهرو آقاي هاشمي

كه خدمات ارائه  مجاز نيست دستگاهی هيچبعد از پنج سال، 
 . كند

سند هيچ اثر شرعی براي آن  يعنیاين حكم،  ـ يزدي آقاي
 .مالكيت نيست

اين تبصره، چون اما  ؛است خوب ،اشكال اين ـ پيكره آقاي
 شرعی شكالا .]باز هم اشكال دارد[ شودشامل دادگاه هم می

 یباق هنوز دادگاه، مشكل، ولی ميكنیم حل هم رااين تبصره 
 .است
 را هادستگاه ([3)ماده  (0)= بند ]اينجا ابراهيميان ـ  آقاي

اين ] نشود، دادگاه شامل ،«هادستگاه» اگر .است كرده تعريف
 ،«هادستگاه»عبارت اين است كه  عرضم [تبصره، ايرادي ندارد.

 شود.نمی هاشامل دادگاه
يك اشكال  ،دادگاهآن بحث  حالا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

[ اين مسئله را بررسی كرد.] شودمی هم اًبعداست.  يديگر
 3اشكال ديگري است.يك  مسئله، آنچون 

داراي سند رسمي  ،لكمِ چنانچه -10 ماده» منشي جلسه ـ
مالكيت به نام متقاضي باشد و اطلاعات مندرج در درخواست و 

با اطلاعات نظام جامع يكسان بوده و مغايرتي  ناد پيوست آن،اس
نداشته و درخواست معارضي نيز در مالكيت و يا حدود اربعه يا 

سند  ،لك، از سوي غير، واصل نشده باشدحقوق متعلق به مِ
 شود.لك صادر ميمالكيت حدنگار براي آن مِ

ات و در مواردي كه اسناد مالكيت موجود با اطلاع -11ماده  
حدنگار مغايرت داشته و اين امر ناشي از اشتباهات  يهانقشه

نظارت  ئتيه ،جواران وارد نكندثبتي باشد و خللي به حقوق هم
با  ۲اسناد و املاك(قانون ثبت  (6ماده ) موضوعثبت استان )

                                                                                    
شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (1). بند 1

 روشن گردد تا اظهار« مراجعه عدم»، مقصود از (33)در تبصره ماده  -1»
خاص به عللی كه شالغاء حقوق مالكانه ا ،نظر ممكن شود. علاوه بر اين

 «تبصره آمده، خلاف موازين شرع شناخته شد.و در ماده 

اصلاحی ) ۲0/3۲/313۰قانون ثبت اسناد و املاك مصوب  (0)ماده . 2
 شتباهاتا و اختلافات هيكل به یدگيرس يبرا -0ماده : »(38/3۰/3153

به نام  یتيئه ،املاك در مقر هر دادگاه استان و اسناد ثبت امور به مربوط
مقام او و دو نفر از قضات قائم ايثبت استان  سيئنظارت مركب از ر

 به مزبور تيئ. هشودیم ليتشك يدادگستر ريدادگاه استان به انتخاب وز
 ،استان يیزه قضادر حو یبه امور ثبت مربوط اشتباهات و اختلافات هيكل

 
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هاي نفع و دستگاهرعايت موازين قانوني و با اخذ توضيح از ذي
ح حدنگار )كاداستر( در شهرستان ربط و مجري طراجرايي ذي

 ي، نسبت به موضوع رسيدگي و مبادرت به صدور رأمربوط
 قطعي است. ،صادرشده ينمايد. رأمي

 موجب ماده اين در مذكور مغايرت كه يصورت در -1 تبصره
 ،باشد نداشته اعتراض وي و شود سند صاحب حقوق كاهش

 شود.( عمل مي10مطابق ماده )
يي كه ايجاد شعبه يا شعب ديگر از هيئت هانااستدر  -0تبصره 

نظارت ثبت استان ضرورت داشته باشد، رئيس سازمان، آن شعبه 
كند. يس ميتأسو اختيارات  يا شعب را با همان تركيب اعضاء

همچنين در صورت ضرورت با پيشنهاد رئيس سازمان و تصويب 
ت با رئيس قوه قضائيه، شعبه يا شعب ديگري از شوراي عالي ثب

شود و يكي از مديران همان تركيب اعضاء و اختيارات ايجاد مي
كل مسلّط به امور ثبتي، با حكم رئيس سازمان جايگزين معاون 

 « گردد.املاك يا اسناد سازمان در شعب جديد آن شورا مي
اين رأي هيئت نظارت، رأي  آيا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

أي صادرشده، قطعی كه ر است ( گفته31قضايی نيست؟ ماده )
ي ديگر جا بهاست؛ ظاهر اين عبارت اين است كه مالك حتی 

 تواند شكايت كند.هم نمی
 ، اين رأي، اداري است. نه آقاي سليمي ـ

اگر رأي قطعی نباشد، اصلاً قابل شكايت  آقاي عليزاده ـ
ی رأي موقع يرقطعی قابل شكايت نيست.غنيست؛ چون رأي 

 عی باشد. شود كه قطقابل شكايت می
كه اين رأي،  است نگفتهماده  نيا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اداري است.

ثبت، ]چگونه رأي  عالی چرا؛ پس الآن شورايآقاي عليزاده ـ 
 دهد؟[می

 ،شورا، دو تا قاضی وجود دارداين  تركيب در ـ پيكره آقاي
 .سته ،عنوان معاون ثبت هم به نفر كي

ن شورا قابل شكايت است؛ به الآن، رأي اي آقاي عليزاده ـ
 كنند. یمروند و از اين رأي شكايت دادگستري می

روند؛ به ديوان عدالت اداري به دادگستري نمی پيك ـآقاي ره
 كنند. می تيشكا

 كنند. می تيشكابله، به ديوان عدالت  آقاي عليزاده ـ
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 قضات از البدلیعل عضو كي تيئه نيا يبرا. دينمایم یدگيرس
 نييتع يدادگستر ريطرف وز از استان مركز ثبت كارمندان اي يدادگستر
  .«شد خواهد

ي عمومی است؛ شكايت به ديوان، طبق قاعده پيك ـآقاي ره
 كه رأي صادرشده، قطعی است. است ن ماده گفتهولی اي

رأي قطعی، در ديوان عدالت اداري، قابل  آقاي عليزاده ـ
 شكايت است.

مراتب اداري  منظور، رأي قطعی در سلسلهآقاي ابراهيميان ـ 
  است.

ي[ شوراي عالی ثبت، از ]ايجاد شعبه ايآ آقاي سليمي ـ
در اين قسمت از  م،است؟ به نظر هيقضائي اختيارات رئيس قوه

اين ماده هم اشكال وجود دارد. لزوم پيشنهاد رئيس سازمان 
 ، اشكال دارد.[ي شوراي عالی ثبتبراي ايجاد شعبه]ثبت 

اساسی ايجاد شوراي عالی ثبت كه  قانوننه، در  آقاي عليزاده ـ
ي قضائيه نيست. نه، اين ماده از اين جزء اختيارات رئيس قوه

. يعنی چون اين يك كار اداري در سازمان جهت ايرادي ندارد
اند كه رئيس سازمان ثبت اين پيشنهاد را به ثبت است گفته

 دهد. ي قضائيه میرئيس قوه
 يك عرضی بكنم.  اطاًياحتخواستم من می دار ـزندهآقاي شب

هست. اين تبصره  (3)يك اشكالی در تبصره  پيك ـآقاي ره
موجب  ،ماده اين در مذكور مغايرت كه صورتی در»گويد: می

 ،كاهش حقوق صاحب سند شود و وي اعتراض نداشته باشد
خب اگر مِلك دولتی باشد، .« شودیم عمل( 3۲) ماده مطابق

 شود؟ وضعيت چگونه می
 حق ندارد ]اعتراض كند.[ آقاي سليمي ـ

 شود.طور كه نمیاين پيك ـآقاي ره
 شود؟ یممگر چه  آقاي عليزاده ـ

ممكن است موجب كاهش حقوق صاحب سند  يك ـپآقاي ره
تواند اصلاً اعتراضی نكند. ما كه نمیشده باشد. دستگاه دولتی 

به آن دستگاه بگوييم كه اعتراض نكن؟! اين، مربوط به حقوق 
 دولت است.

شود مردم را هم بلاتكليف بگذاريم. خب نمی آقاي عليزاده ـ
آن رأي، هر وقت دولت خواست اعتراض كند، برود به 

 اعتراض كند.
اصلاً آن دستگاه دولتی يا آن سازمانی كه در  پيك ـآقاي ره

 تواند اعتراض كند؟، میاست مِلكش كاهش حقوق ايجاد شده
خواهد اين را بگويد. الآن با اين تبصره، نمی آقاي عليزاده ـ

اند كه اند، مثلاً گفتهتوجه به محاسبات دستی كه انجام داده
، اما وقتی كه بر اساس است ( متر1۲۲لك )مساحت اين مِ

( متر اشتباه بوده 1۲۲بينند كه )كنند، میحدنگاري محاسبه می
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( متر است و مساحت 135است و مثلاً مساحت آن مِلك، )
گويد كه اين تبصره می ست.بوده انمقدار در واقع اين  ،مِلك

طور تفاوت مساحت در مِلك پيدا شد و طرف يناحالا اگر 
 (3۲)ل هم هيچ اعتراضی به اين موضوع ندارد، مطابق ماده مقاب

من،  جوارِهمگويد شود. در چنين فرضی كه مالك نمیعمل می
 يك مقدار از مِلك من را گرفته است.

 يعنی چه؟« كاهش حقوق» پيك ـآقاي ره
 معنايش همين است. آقاي عليزاده ـ

نه ديگر، من همين مطلب را به آقاي  پيك ـآقاي ره
گفتم. ايشان گفت كه اين تغييرات، به خاطر اشتباه  3تويسركانی

 شود.عوض می [مساحت زمين]ثبتی است و فقط عدد 
 حق مالك را كم كرده است. طور،اين آقاي سليمي ـ

، سند حدنگار حق مالك را كم كرده واقع در آقاي عليزاده ـ
 است.

 درست است. آقاي سليمي ـ
كاهش »گفتم كه حالا چرا تعبير من به ايشان  پيك ـآقاي ره

ايد؟ ايشان هم گفت كه اين، تعبير خوبی رانوشته« حقوق
نيست. كاهش حقوق يعنی چه؟ يعنی اگر يك مِلك دولتی 
باشد و كاهش حقوق در آن مِلك پيدا شد، آيا آن دستگاه 

 دولتی حق دارد كه بگويد من اعتراضی ندارم؟
گويد دستگاه دولتی ینه، اين ماده كه نمآقاي ابراهيميان ـ 

صلح بكند. اگر دستگاه دولتی اعتراضی نكند، نهايتاً اين كار، 
كه تابع  استتفويت حقوق عمومی است و خسارت به دولت 

احكام خودش است. اسم اين كار، صلح دعاوي دولتی نيست. 
اگر منِ دستگاه دولتی ]كه اين مِلك تحت يد من است[ 

ي دعوا نكنم، اسم اين كار كه هاقام موقع بهاعتراضی نكنم و 
صلح دعاوي دولتی نيست تا به مانعی برخورد بكند. وقتی كه 

ي دعوا نكردم، ]اين به معنی صلح دعاوي اقامه موقع بهمن 
 دولتی نيست[.

 چه چيزي است؟ پس پيك ـآقاي ره
ي ي دولتی نيايد اقامهاگر الآن، يك ادارهآقاي ابراهيميان ـ 

 وقش را مطالبه نكند ...دعوا بكند و حق
 اصلاً بحث، در همين فرض است ديگر. پيك ـآقاي ره

و طبق عمومات ضامن  است خسارت زده ...آقاي ابراهيميان ـ 
 گوييم كه صلح دعاوي دولتی صورت گرفته است.ینماما ؛ است

نه، سند مالكيت، به اسم آن مالك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

                                                                                    
 . احمد تويسركانی راوري، رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشور.1

شود؛ فرماييد، نمیه كه شما میگونشود. اينشخصی صادر می
 ايم.چون در اين صورت، مال دولت را به آن شخص داده

 بله.  آقاي عليزاده ـ
 كاهش حقوق صاحب سند، اطلاق دارد. نيا پيك ـآقاي ره

اين تبصره، مجلس يك اختياري به  در يزدي ـ آقاي مدرسي
 كه از اين مال بگذرد. است دولت داده

 نه. ـ شاهرودي آقاي هاشمي
شود كه. اين تبصره، اين طوري بگذرد؟ نمیچه پيك ـآقاي ره

 خواهد بگويد. مطلب را نمی
  شود.طوري كه نمی بگذرد، اگر يزدي ـ آقاي مدرسي

اي كه در مورد مغايرت سند با ماده چند تااين  آقاي عليزاده ـ
در  -31 ماده»، يك بار ديگر بخوانيم. است هاي حدنگارنقشه
هاي ي كه اسناد مالكيت موجود با اطلاعات و نقشهموارد

حدنگار مغايرت داشته و اين امر ناشی از اشتباهات ثبتی باشد 
نظارت ثبت  ئتيجواران وارد نكند، هخللی به حقوق هم و

اسناد و املاك( با رعايت ( قانون ثبت 0استان )موضوع ماده )
هاي اهنفع و دستگموازين قانونی و با اخذ توضيح از ذي

 شهرستان در( كاداسترربط و مجري طرح حدنگار )اجرايی ذي
 يرأ صدور به مبادرت و رسيدگی موضوع به نسبت مربوط،

 .است قطعی صادرشده، يرأ. نمايدمی
كه مغايرت مذكور در اين ماده موجب  یدر صورت -3تبصره 

كاهش حقوق صاحب سند شود و وي اعتراض نداشته باشد، 
يك  است كه گفتهيعنی همين  «شود.( عمل می3۲مطابق ماده )

جوار كه به حقوق هممغايرتی وجود دارد، منظور اين است 
اي نزده است؛ يعنی با توجه به اين حدنگاري، مقداري صدمه

جوارها هم مال شده است و همبر مساحت اين مِلك اضافه 
ي خودشان را در اختيار دارند. اما در جايی كه بعد از حدنگار

 بينيم كه حق اين صاحب سند كاهش پيدا كرده است ... می
 همين عبارت يعنی چه؟ پيك ـآقاي ره

يعنی با توجه به حدنگاري، مساحت مِلك فرد  آقاي عليزاده ـ
براي مِلكی وجود  ۲ارتفاق حقكم شده است. مثلاً در جايی كه 

شود كه چنين چيزي داشته است، بعد از حدنگاري معلوم می
چيزي  واقع درنيست و حق ارتفاق ندارد، نه اينكه درست 

حقی  اي، يككاهش پيدا كرده باشد، بلكه طبق آن سند دفترچه
وجود داشت كه الآن ديگر وجود ندارد. در اين موارد، اگر خودِ 

                                                                                    
ماده »اي ملی: مجلس شور 38/۲/31۰1مصوب  قانون مدنی (31). ماده 2

 .«حقی است براي شخص در ملك ديگري ،ارتفاق –31
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صاحب سند هم اعتراضی نسبت به اين موضوع نداشته باشد و 
ام را بدهيد، مثلاً بگويد من اعتراضی ندارم و سندم حدنگاري

 دهيم.او میبه ما هم سند را 
صاحب سند با اين رضايت، از دست  يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود.شما خلاص می
خب، اگر مِلك شخصی باشد، ما حرفی خيلی پيك ـآقاي ره

گوييم كه اگر اين مِلك، دولتی بود، چطور نداريم. ما می
 شود؟می

كند؛ چون در اينجا، دولتی هم فرقی نمی لكمِ آقاي عليزاده ـ
كه اشكال دارد، مربوط به جايی است بحث وجود است. آنچه 

ي خود صلح كند، اما اينكه كه دستگاه دولتی بخواهد با همسايه
 صلح دعاوي دولتی نيست.

تواند تسليم به دعوا بشود يا نه؟ دولت می ايآآقاي ابراهيميان ـ 
و گفتيم كه اسناد  مثلاً ما يك دعوايی را عليه دولت طرح كرديم

ي متعارض، حكايت از اين دارد كه با توجه به اين نقشه
 .است حدنگاري، مساحت مِلك شما كمتر

در آن فرض، بايد به دادگاه مراجعه كنند تا به  پيك ـآقاي ره
تواند از حق موضوع رسيدگی بشود؛ خود دولت كه نمی

 كند. نظر صرفخودش 
كار، صلح است؛ اين صلح  نه، اسم اينآقاي ابراهيميان ـ 

دعاوي نيست. اين، يك تصميم است. من اعتراضی نسبت به 
 كاهش مساحت مِلكم ندارم؛ چون حق با شماست.

اگر قانونی است، بايد اين حق را به آن  يزدي ـ آقاي مدرسي
 فرد بدهد.

تا باعث شود است  آنچه كه اين تبصره گفتهآقاي ابراهيميان ـ 
كه حدنگاري،  است كند، براي اينحق صاحب سند تغيير ب

قابليت و اين پتانسيل را داشته باشد ]كه حقوق صاحب سند را 
طور باشد. منِ صاحب سند، يقتاً اينحقكاهش بدهد[، نه اينكه 

گويم كه همه ادله به نفع طرف مقابل است و تسليم هستم و می
سند، زياد نوشته شده  [مساحت مِلك من در اين]حال تا به 

 ه است. بود
در جمهوري اسلامی ايران، حكومت از سه تا  آقاي عليزاده ـ
گويد در ي مقننه میشود. الآن با اين مصوبه، قوهقوه تشكيل می

بعداً مشخص  شده ولیمواردي كه چيزي در سندي نوشته 
شود كه واقعاً آن چيز وجود ندارد و يا حالا در محاسبات می

شده در سند مقدار نوشته شود كه كمتر ازجديد، مشخص می
گويد اگر است، به اين نحو عمل كنيد. به صاحب سند هم می

ي گويی كه اين محاسبهاعتراض نداري و خودت هم می
  .بگير و برو را سندت جديد، درست است، خب

بگويد بايد به مالك  نجايا در قانون شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 وست، اعتراض كن.ت حقكه اگر 

دستگاه دولتی صاحب سند ممكن است  يزدي ـ سيآقاي مدر
اصلاً اين مقدار تغيير، ارزش ندارد. لذا اين تبصره  بگويد

توانی از اين حق خودت بگذر. خب اگر قانون گويد میمی
چنين چيزي را گفته باشد و به آن تصريح كرده باشد ايرادي 

 ندارد.
اهد از آن اصلاً حق دستگاه دولتی نيست كه بخو پيك ـآقاي ره
 بگذرد. 

منظور اين تبصره، همين است كه من توضيح  آقاي عليزاده ـ
 است چيزي آمدهدادم. منظور اين است كه در سند سابق، يك 
خواهد اين مطلب كه در واقع اصلاً وجود ندارد. اين تبصره می

را بگويد. تبصره ناظر به ماده است و دارد اين مطلب را 
 گويد.می

 كي كه آنجايیاين تبصره،  اطلاق اهرودي ـش آقاي هاشمي
 .شودشامل می را هم است بودهحقی 

 شود؟خب باشد، مگر چه می يزدي ـ آقاي مدرسي
تواند بگويد كه گذار میآن فرض هم قانون در آقاي عليزاده ـ

دهم كه گذار به تو اين اختيار را میاز حق خود بگذر. منِ قانون
 از حق خودت بگذري. 

ی كه من داشتم اين است كه گاهی سؤال دار ـزندهشبآقاي 
خيلی صاحب سند، غير از مالك واقعی است كه اين موارد هم 

 زياد است. 
 فراوان است.  يزدي ـ آقاي مدرسي

فراوانی هست كه صاحب سند، غير  موارد دار ـزندهآقاي شب
 از مالك حقيقی است.

 يد و سند را باطل كند. اول مالك حقيقی بايد بيا آقاي عليزاده ـ
كه  است يك مطلب ديگر هم اين دار ـزندهآقاي شب

، اين اسناد، حجيت شرعی شده است گفته بارهاطور كه همان
ندارد. اين اسناد بِما هوُ سند، حجت شرعی نيست، مگر در 
جايی كه از آنها براي انسان اطمينان حاصل بشود. حالا اين 

سند، به اين كاهش حقوق خود  گويد كه اگر صاحبیمتبصره 
 ازراضی است، عيبی ندارد؛ مثلاً راضی است كه مقداري 

، در اين فرض جايز است كه وقتآنكم بشود.  لكشمِمساحت 
جوار صادر بكنند، با اينكه مالك واقعی سند را به نام فرد هم
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 گويد نه، اين حق من است. می
هر وقتی كه حق حق مالك واقعی، باقی است.  آقاي عليزاده ـ

  .بگيردو آن را  بيايد ،است سند خلافخودش را اثبات كرد كه 
الآن ما چه مجوزي داريم ]كه حق صاحب  دار ـزندهآقاي شب

حقيقی مِلك را از بين ببريم؟[ طبق اين تبصره، سند مالكيت 
 شود.براي غير مالك واقعی ثبت می

 از بين ببرد. خواهد آن حق رااين تبصره، نمی آقاي عليزاده ـ
آن حق را به  الآن ،است بوده[ مالك ريغ به متعلق]اين حق، 
 تبديل را سند يك دنخواهیمالآن فقط . دهندنمیغير مالك 

 .كنند
يعنی ما داريم براي آن سند، حجيت قائل  دار ـزندهآقاي شب

اش یواقعشويم ديگر؛ يعنی براي اين سند كه الآن مالك می
شويم و به نام اين ست حجيت قائل میغير از صاحب سند ا

 كنيم. مالك غيرواقعی سند صادر می
هم  [= سند حدنگاردومی ]سند  آن شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .استفرد  آن آن ملك، یاست و مالك واقعفرد به نام اين 
به نام  سند اين تبصره، دارد تصديق الآن ـ دارزندهشب آقاي

 . كندغير مالك می
. رديگیم صورت سند تبديل الآن نه، شاهرودي ـ يآقاي هاشم

 كنند.به سند جديد تبديل می را قبلی سند همان
 دارند ؛دهندنمی صاحب سند به جديد سند يك ـ عليزاده آقاي

 .دنكنمی را تبديل آن
 اين هم ،داشت اشكالسند سابق  نآ هم ـ دارزندهشب آقاي
 .دارد اشكالسند 

 .نداشت اشكالسند سابق كه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ايندر  ،است بوده سند سابق آنكه در  چه هر ـ عليزاده آقاي

 سند آن به نسبتكه  كاري هر يعنیسند جديد هم هست؛ 
تواند انجام ، نسبت به اين سند هم میبدهد انجام توانستمی

 دهد.
است  خواستهمیبله، هر كاري كه شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

تواند انجام الآن هم می بدهد، انجامسابق  دسننسبت به آن 
تواند ثابت كند كه مثلاً اين شخص، دهد. مالك واقعی می

 مِلكش را غصب كرده است.
چنين  تواندمی همسند جديد  اين به نسبتبله،  ـ عليزاده آقاي

  .بكندادعايی 
منزلی مال من است، ولی مثلاً يك فرض كنيد  دار ـزندهآقاي شب

گويد من نسبت یمي من ي من است. الآن خانوادهخانواده به اسم

 كه راضی نيستم. من ولیبه كاهش حقوق راضی هستم، 
كند؛ اين ماده تكليف مالكيت سند را روشن نمی آقاي عليزاده ـ

 كند.اين ماده، فقط دارد سند را تبديل می
 كند. فقط تبديل سند می بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

شد طبق آن حرف اين است كه هر چه كه می اده ـآقاي عليز
توان انجام داد. آن سند انجام داد، طبق اين سند هم می

سند  ينهمتواند در كه در آن سند وجود داشت، می اطلاعاتی
زمان، مالك نسبت به يك نفر  آن هم وجود داشته باشد.

 اعتراض دارد.  دو نفراعتراض داشت، الآن نسبت به 
گاه بين مالكان مجاور در مورد  هر -13 ماده» ـمنشي جلسه 

 درمساحت، حدود و حقوق املاك مندرج در سند اختلاف باشد، 
توانند مي صورت رسمي مصالحه كنند، با يكديگر به كهي صورت

اسناد و املاك محل تسليم درخواست خود را به اداره ثبت 
مكلف  ،لاحيمجلس اصنمايند. اداره مذكور پس از تنظيم صورت

 .است جديد اسناد صدوربه ثبت اصلاحات در نظام جامع و 
 ايورشكسته يا محجور مالكان، بين كه مواردي در -1 تبصره
مجلس اصلاحي، ثبت در نظام جامع و صدور تنظيم صورت ،باشد

 منوط به صدور حكم قطعي از دادگاه است. ،سند جديد
بازداشت يا رهن بوده  شده درلك ثبتمِ كهي صورت در -0 تبصره

منوط به موافقت  ،اجراي حكم اين ماده ،المعامله باشديا ممنوع
 نفع است.رسمي ذي

 بين يا داشته وجود معارضي لك،مِ براي كه مواردي در -1 تبصره
 اختلاف املاك حقوق و حدود مساحت، مورد در مجاور مالكان

 تا حدنگار تمالكي سند صدور نرسند، توافق به يكديگر با و باشد
 .«شودمي متوقف صالح، مرجع قطعي حكم وصول

( اشكالی ندارد؟ اين ماده، در 33صدر ماده ) پيك ـآقاي ره
مورد مصالحه با مالكان مجاور است. حالا اگر اين مِلك، ملك 

 (313)شود؟ اين مصالحه، خلاف اصل دولتی باشد، چطور می
 قانون اساسی نيست؟ 

با  ،مجاور مالكانوقتی  كه است ه گفتهاين ماد آقاي عليزاده ـ
كنند، به دفترخانه رسمی مصالحه می صورت به گريكدي

آن بدون مصالحه را  دولتی،لك مورد مِ كنند. درمراجعه 
 .كنندنمی [ قبول(313)]تمهيدات مذكور در اصل 

آن، مصالحه در مورد  بله، بدون شاهرودي ـ آقاي هاشمي
  كنند.را قبول نمی دولتی املاك

 بله.آقاي ابراهيميان ـ 
نزد مرجع  كه شودمیصورتی رسمی  در سند ـ عليزاده آقاي

= ]فرض  اين درتنظيم شده باشد.  ،قانونی و مطابق قانون
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مطابق  ،([313)فرض انجام ندادن تشريفات مقرر در اصل 
 ندارد.  ياين ماده، ايراد لذا شود.نمی ی صادرسند رسم ،قانون

( ۲) آن تبصره دوستانمن يك سؤال دارم؛ يان ـ آقاي ابراهيم
بازداشت يا رهن يا  شده درلك ثبتمِكه در مورد  ( را33ماده )
خواستم در مورد اين اند؟ من میالمعامله است خواندهممنوع

( از بزرگواران فقها كه تشريف دارند سؤال كنم؛ چون ۲تبصره )
سئله هستيم. نظر ها هم يك مقدار گرفتار آن مما در دادگاه

ه مرهوناين است كه فروش مال  [مراجع تقليد]بعضی از آقايان 
با حق مرتهن، منافات دارد؛ بنابراين آيا اين معامله، غير نافذ 

 ،ی )ره(ئخو مرحوم است؟ بعضی از آقايان ]مراجع تقليد[، مثل
نظر شايد  من ترديد دارم ولی 3قائل به چنين چيزي هستند.

شود عين مرهونه، دي هم همين باشد. آيا میآقاي شاهروحاج
 رهناً به ديگري منتقل بشود؟ 

منظورتان اين است كه مال مرهونه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ؟مرهوناً بفروشدرا 

طوري منتقل بشود، شايد اين بله، اگر اينآقاي ابراهيميان ـ 
ي آقايان طوري داشته باشد. آيا نظر همهتبصره، يك اشكالِ اين

 ه در اين حالت ممنوع است؟مرهوناين است كه فروش عين 
نيست؛  [، در مورد انتقال مِلك(33)اين ]ماده  آقاي عليزاده ـ

گويد در صورتی كه مِلكی ثبت شده باشد، بايد با موافقت می
 نفع باشد. اين ماده، مربوط به تبديل سند است.ذي

، عرض من اين است كه اين مصالحهآقاي ابراهيميان ـ 
طور صلح است ديگر؛ مالكان مجاور اين مصالحه را انجام يك
 اند و اين ملِك هم در رهن است؛ يعنی با وجود رهنداده

ه باشد مرهونگيرد، ولی كماكان عين، بودن، صلحی صورت می
 يا در بازداشت باشد. آيا اين كار، اشكال دارد؟ 

 اينز طوري حساب كنند كه بسياري ااگر يك آقاي عليزاده ـ
 رود. از بين می هممالك  آنحقوق از بين برود، خب حق 

 رود.ولی از بين نمیآقاي ابراهيميان ـ 
اصلاً بيع مال مرهونه جايز است، ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي

بدون موافقت ]اي گويد كه ديگر سند و دفترچهاين تبصره می
 دهيم. نمی [نفعرسمی ذي

 دهيم.نمی سندبله،  آقاي عليزاده ـ
                                                                                    

يصح للراهن بيع العين المرهونة بإذن المرتهن، و كذلك لو  :33 همسأل. »1
أجازه بعد وقوعه، و الأظهر صحة البيع مع عدم إجازته أيضا إلّا أنه يثبت 

وى موس« بالحال حين البيع. للمشتري إذا كان جاهلاً -حينئذٍ -الخيار
، ۲8چ مدينة العلم، انتشارات ، قمى، سيد ابوالقاسم، منهاج الصالحين، ئخو

 .۲5، ص ۲، ج ق ه 333۰

 بله، اشكالی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 مصالحه اشكال دارد؟ ايآآقاي ابراهيميان ـ 

ي خواهد به مصالحهنمی تبصره نيا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
]در فرض رهن[  ماگويد كه مالكان مجاور اشكال وارد كند؛ می

 كنيم. و آن سند را تبديل نمی دهيمنمی سند
 مصالحه چه اشكالی دارد؟ ي ـيزد آقاي مدرسي

كنيم؛ چون در رهن گويد سند را تبديل نمیمی آقاي عليزاده ـ
گويد برو و پول اين آقا را بده، بعد بيا اين است. به راهن می

 سند را آزاد كن و برو سند جديد بگير.
 بسيار خب.آقاي ابراهيميان ـ 

 موارد متفرقه  -فصل چهارم» منشي جلسه ـ
هاي زمان مكلف است در صورت تقاضا، نقشهسا -15 ماده

مقام وي يا حدنگار را در قبال وصول هزينه به مالك يا قائم
 «ربط ارائه كند.اجرايي ذي يهادستگاه

ما آن اشكال را وارد كرديم كه اين  يزدي ـ آقاي مدرسي
، مشكل هزينه را (35)اجراي اين طرح، هزينه دارد. اين ماده 

 ماده، اشكال هزينه را حل كرده است؛ گفته. اين است حل كرده
المال پرداخت اي ]از سوي بيتلازم نيست كه هزينه است

 شود.[
اما ]بايد در  نقشه را بدهد، ديباثبت  سازمان آقاي عليزاده ـ

 قبال آن، هزينه دريافت كند.[ 
 اين ماده، يك چيز ديگري است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

وصول هزينه، اين مقدار  خب،خيلی يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.را سرشكن می ي اجراي اين طرحهزينه

هاي حدنگار را نقشه اين ثبت سازمان كه یوقت آقاي عليزاده ـ
 ي آن را به خزانه واريز كند. فروشد، بايد هزينهمی

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
سازمان  كه گفتند [مصوبه (1)= ماده ] آنجا اما ـ عليزاده آقاي
  .تهيه كند راي املاك و اراضی همه هاي حدنگارشهنقبايد 

(، 35الجمله اين ماده )عيبی ندارد؛ اما فی يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.ها را حل میايراد هزينه

اين پرداخت هزينه، مربوط به كسی  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 سازمان خواهد نقشه را اضافه بر سند داشته باشد.است كه می

ي نسخه مالك، اگرگيرد ديگر. يك پرينت از نقشه می ،ثبت
ي دهد ]تا نسخهديگري از نقشه را خواست، به سازمان پول می

 ديگر نقشه را دريافت كند[.
عيبی ندارد. بالاخره همه از سازمان ثبت،  يزدي ـ آقاي مدرسي
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 گيرند ديگر.یمهاي حدنگار املاكشان را نقشه
اول سازمان ثبت بايد اين كارها را انجام بدهد،  ه ـآقاي عليزاد
اي خواست، به سازمان پول شاءالله كسی نقشهبعد اگر ان

 كند.دهد و آن را دريافت میمی
الجمله یفها در اينجا بله، وصول هزينه يزدي ـ آقاي مدرسي

 است.
 تعيين بعداًرا  ميزان دريافت اين هزينه قانون، ايآ پيك ـآقاي ره

روند و كند؟ اگر الآن شما اين مصوبه را تأييد كنيد، فردا میمی
گيرند. بايد ميزان دريافت هزينه را در قانون ي آن را میهزينه

 تعيين كنند.
 شود؟بله، اين هزينه چطوري تعيين می آقاي عليزاده ـ
ي[ آن بازارلابد قيمت سوقی ]=  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.دريافت می
 نه ديگر، موارد آن فرق دارد. پيك ـهآقاي ر

ي ها كه چنين كاري ]= تهيهي سازمانبقيه آقاي عليزاده ـ
دهند ]كه انجام اين خدمات، ي حدنگاري[ را انجام نمینقشه

قيمت سوقی داشته باشد[؛ فقط اين سازمان است كه دارد اين 
 دهد.كار را انجام می

 ه، معلوم بشود.ي اين هزينبايد ضابطه پيك ـآقاي ره
ها معلوم ي دريافت اين هزينهبله، بايد ضابطه آقاي عليزاده ـ

 بشود.
( قانون اساسی دارد. 85مغايرت با اصل ) راديا پيك ـآقاي ره

در قانون معلوم ي دريافت هزينه را ضابطه بايد(، 85) اصلطبق 
 د.كنن

( اين مصوبه[ 33در اين قانون ]= ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
ي اجرايی تهيه نامهيينآگويد براي اجراي اين قانون، می
 شود. می

 قدر بدهيد.يناقانون بايد بگويد كه مثلاً بايد  ـ عليزاده آقاي
ها ]يا ضوابط آن[ بايد در قانون ميزان هزينه بله، پيك ـآقاي ره

 تعيين شود. 
اين ماده، نگفته است ميزان هزينه بر  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ساس قانون باشد. ا
اي كه تعرفه را نامهاگر آن را به تعرفه و آيينآقاي ابراهيميان ـ 

 معين كرده باشد موكول كنند كه اشكالی ندارد.
 خواهد. ها، ضابطه میتعيين اين هزينه آقاي عليزاده ـ

ي ي ارائهضابطه يا مقداري كه هزينه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ود.هاي حدنگار مشخص بشنقشه

 3.است (85اين ماده، مغاير با اصل ) پيك ـآقاي ره

 اجراي راستاي در است مكلف سازمان -16 ماده» منشي جلسه ـ
اقدام به اصلاح ساختار و جذب  ،قانون اين در محوله وظايف

 كليه و نمايد قوانين چهارچوب در ازينيروي انساني مورد ن
 .«مجهز كند جامع نظام فناوري به را ثبت ادارات

 ( دارد.15اين ماده هم ايراد اصل ) پيك ـآقاي ره
 اين ماده، بار مالی ندارد.آقاي سليمي ـ 
منظور اجراي تكاليف مقرر در اين  به -12 ماده» منشي جلسه ـ

به فناوري نظام  هاهاي ثبتي و تجهيز آنقانون، شامل ايجاد واحد
نگار، حدصدور اسناد مالكيت لازم،  يهارساختيجامع، ايجاد ز

( خدمات ثبتي، توسعه نظام جامع، مكانيزاسيونكردن )ماشيني
آمايي و بايگاني )آرشيو( الكترونيك سوابق ثبتي و تكميل داده

پاسخ آني  ثبتي، يهابانك اطلاعاتي مرتبط، تكميل مركز ملي داده
 و الكترونيك به استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات و ساخت،

و  نيتعمير واحدهاي اداري و آموزش، تأم تجهيز وتوسعه، 
كليه درآمدهاي خدمات ثبتي  از،يترغيب نيروي انساني مورد ن

 پنجاه هسالداري كل كشور واريز و همهحساب خزانهسازمان به 
سنواتي كشور  بودجهذيل رديف مستقل در  ،( آن%52درصد )

  .«يابدمي تخصيص سازمان به و شودمي ينيبشيپ

( قانون اساسی 15خود اين ماده، خلاف اصل ) ي عليزاده ـآقا
( بار 31اين ماده ) [صرفاً ايراد اين باشد كه]است؛ نه اينكه 

خود اين ماده خلاف  همكند. مالی اين مصوبه را تأمين نمی
 مالی مواد ديگر نيست. بار، هم طريق تأمين ( است15)اصل 

گويد ه هم دارد میحالا خود اين ماد شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ]كه اجراي اين مصوبه، بار مالی دارد[.

و هم ]خلاف اصل  است( 15هم خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
 ( است.[5۲)

 چرا؟آقاي ابراهيميان ـ 
ها به خزانه واريز ي اين هزينهچون الآن، همه آقاي عليزاده ـ

كرد آن دست دولت است. اين ماده شود و اختيار هزينهمی
ها را به سازمان از اين هزينه (%5۰)د كه پنجاه درصد گويمی

 ثبت بدهيد.
گيرند؛ الآن اين اي را از مالك میالآن، يك هزينه آقاي سليمي ـ

 گيرند.هزينه را از مالك می

                                                                                    
شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (3). بند 1

(، از آنجا كه ضابطه تعيين هزينه يا مقدار آن معين نشده 35در ماده ) -3»
  «شناخته شد. ( قانون اساسی85است، مغاير اصل )
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ي كل كشور، مورد ي بودجهدر لايحه سال هر آقاي عليزاده ـ
 .شودكرد[ تعيين میبه مورد ]براي درآمدها، محل هزينه

گيرند و براي خود یماي كه خرد خرد آن هزينه پيك ـآقاي ره
 گويد كه به كاداستر بدهند. سازمان ثبت است را می

 (%38درصد )چهل و هشت  حدود شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .احمر است هلالاز درآمدهاي ثبتی، متعلق به 

 احمر هلالمتعلق به  (%3۲) چهل و دو درصد پيك ـآقاي ره
هم مربوط به يك جاي ديگر است  (%8)هشت درصد  3ست،ا

 ي ازيك مقدارشود. می (%5۰)كه در مجموع، پنجاه درصد 
 خودِكه متعلق به را  الثبتي درآمدهاي ناشی از حقبقيه

 .دهندمی ثبت سازمانبه  متفرقهصورت  به سازمان است
ج خر دولتهم  را ي اين درآمدبقيه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كند.می
 هري كرد آن درآمدها در بودجهي هزينهنحوه آقاي عليزاده ـ

 آورد.می ي بودجهشود. دولت آن را در لايحهتعيين می سال
ي سالانه بله، آن را در بودجه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 آورند؛ درست است.می
 ( است.5۲اين ماده، خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

( بار مالی آن موادي را 31ه بر اينكه ماده )علاو آقاي عليزاده ـ
نمايد، خود كه قبلاً اشكال بار مالی به آنها گرفتيم، تأمين نمی

 ( است.15اين ماده هم خلاف اصل )

موجب كاهش درآمد سازمان ثبت  ماده، نيا آقاي سليمي ـ
 است.

از قبل، محل  درآمدها، اينبراي  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شده است. مشخصكرد هزينه

( است. آقايانی 15ذيل اين ماده، خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ
 دهند، رأي بدهند.كه به اين ايراد رأي می

مغاير نيست.  ( قانون اساسی15نه، با اصل )آقاي ابراهيميان ـ 
 اشكالش، چيز ديگري است. 

 چرا؟آقاي مؤمن ـ 
به اين  شود.یماين درآمدها به خزانه واريز  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامی ايران  ( قانون اساسنامه31. ماده )1

منابع مالی  -31ماده »مجلس شوراي اسلامی:  8/۲/3101مصوب 
 ،علاوه بر آنچه كه قانون در گذشته مشخص نموده است ،جمعيت

 :عبارت است از
 الثبت اسناد رسمیچهل و دو درصد از درآمد حاصل از حق -3
۲- ...» 

درآمد  است ( است كه اين ماده گفته15جهت خلاف اصل )
 دولت را به سازمان ثبت بدهيد. 

( قانون اساسی هم است؛ چون 5۲خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
اين  (%5۰)پنجاه درصد  سالههمهكه  است اين ماده گفته

 بينی بشود. يشپي بودجه درآمدها در لايحه
 تواند بگويد. مطلب را كه مینه، اين  آقاي عليزاده ـ

 چرا؟  پيك ـآقاي ره
( 15نيست؛ خلاف اصل ) (5۲اصل ) خلاف آقاي عليزاده ـ 

 است.
چطور فرموديد كه  آقاي عليزاده، شما يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( است؟15اين ماده، خلاف اصل )
چون همين حالا هم درآمدهاي  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ا بسته است. سازمان ثبت، دست دولت ر
 مصرفدرآمد را  ايندارد دولت  الآنچون  ـ عليزاده آقاي

 .كندمی
فرماييد كه الآن سازمان ثبت یمنه، شما  يزدي ـ آقاي مدرسي

كه بايد اين  است گيرد، ولی اين ماده گفتهها را میاين هزينه
 هزينه را به خزانه واريز كند.

گيرد؛ نمی ثبتزمان الآن اينها را سا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 دهند. اش را به خزانه میهمه

گيرد. اگر نه، سازمان ثبت اين درآمدها را نمی آقاي عليزاده ـ
دولت خواست، هر سال يك مبلغی از اين درآمدها را به 

كنند. دهد. اين موضوع را در بودجه تعيين میسازمان ثبت می
كنند. خت نمیدرآمدها، به سازمان ثبت پردا از خود اينتازه، 

 منام. بنده خودم مدعیِ اين مطلب بودم و الآن اينجا نشسته
، استی ثبت خدمات يهااز آنچه كه از درآمدقدر ما اينگفتم می

ي آن را به كنيم كه همهیمبينی يشپبراي سازمان ثبت درآمد 
اضافه بر اين، اگر سازمان بيش از اين  كنيم.خزانه واريز می

اش كسب كرد، از آن سهم پنجاه درصدي بينی درآمدپيش
آن را به  (%1۰)يا سی درصد  (%۲۰)، بيست درصد (5۰%)

 سازمان ثبت بدهند. چون اصلاً اين مطلب در قانون هست كه
است  شده نييتعهزينه  درآمد،اين از  (%5۰)براي پنجاه درصد 

ويد گشود. حالا اين ماده دارد میآن به خزانه واريز میي بقيه و
شود و دولت واريز می بقيه كه به خزانه (%5۰)آن پنجاه درصد 

كند، آن را هم به سازمان با آن به كارهاي ديگرش رسيدگی می
بار، خود بينی كرده بوديم و اولين يشپكه ما ثبت بدهيد. آنچه 

من مبدعِ اين موضوع بودم، اين بود كه من گفتم كه مثلاً الآن 
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گويد كه شماي سازمان زمان ثبت میامسال كه دولت به سا
كنيد و سازمان ثبت مثلاً ثبت، چقدر براي من درآمد كسب می

تومان، من  (۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)گويد كه دويست ميليارد می
گفتم كه اگر در آن سال، منِ سازمان ثبت زحمت كشيدم و 

تومان  (۲۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)بيشتر از آن مبلغ دويست ميليارد 
از اين  (%5۰) درصد پنجاهكردم، شما بگوييد كه مد كسب درآ

اضافه درآمد را به سازمان ثبت بدهند. دولت هم گفت 
كه همين  است خب، قبول است. اما الآن اين ماده گفتهخيلی

نصف درآمد را هم به سازمان ثبت بدهيد. اين ماده، خلاف 
 ( قانون اساسی است ديگر.15اصل )

 ، اين درآمد متعلق به دولت است. بله شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 متعلق به دولت است. درآمد نيا آقاي سليمي ـ

 . شودچون اين درآمد به خزانه ريخته می پيك ـآقاي ره
(، علاوه بر اينكه بار مالی مواد قبلی 31پس ماده ) آقاي عليزاده ـ

 ( است.15كند، ذيل خودش هم خلاف اصل )را تأمين نمی
( قانون 15نه، اين ماده خلاف اصل ) ـيزدي  آقاي مدرسي
 اساسی نيست.
 3اين ايراد، رأي آورد. آقاي عليزاده ـ

سالانه گزارش  است موظف سازمان -12 ماده» منشي جلسه ـ
به مجلس شوراي اسلامي  ،عملكرد خود را در اجراي اين قانون

  «ارائه كند.
 اين ماده، اشكالی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

حداكثر  ،قانون اين يياجرا نامهنييآ -13 ماده» سه ـمنشي جل
توسط سازمان و  شدن آن، ءالاجرالازمماه پس از  ظرف مدت سه

شود و به تصويب رئيس با همكاري وزارت دادگستري تهيه مي
 «رسد.قوه قضائيه مي

 ( اشكال دارد.38ماده )آقاي ابراهيميان ـ 
 [وقی، به اين مادهمجمع مشورتی حق] ظاهراًآقاي سليمي ـ 

ي رئيس آيا سازمان ثبت، بدون اجازه ۲است. كرده اشكال وارد
                                                                                    

شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31نظر شماره  (5). بند 1
و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد  -5»
 طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)، (3۰)

 را رمذكو هايعلاوه بر اينكه جبران هزينه (31)شده در ماده  بينیپيش
 اساسی قانون (15) اصل مغاير بار مالی است، فلذا داراي خود نمايد،نمی
 «.باشندمی

ايران اسلامی قوا در نظام جمهوري استقلال ا توجه به پذيرش اصل ب. »2
و عطف توجه به اين نكته كه به استناد (، قانون اساسی (51)موضوع اصل )

هاي منظور انجام مسئوليتمقام معظم رهبري به  ،قانون اساسی( 351)اصل 
ی و اداري و اجرايی، رئيس قوه قضائيه را يقوه قضائيه در كليه امور قضا

 

 تواند به مجلس گزارش بدهد؟ي قضائيه میقوه
ي قضائيه نخواهد، ]سازمان نه، اگر رئيس قوه پيك ـآقاي ره

 ثبت نبايد به مجلس گزارش ارائه كند.[ 
ديده بودم ، من يك جايی [پيكره]آقاي دكتر  آقاي عليزاده ـ

كه نوشته بود اگر وزير دادگستري، اين كار را انجام دهد، 
 اشكال دارد. 

 كند؟می كارچه پيك ـآقاي ره
( اشكالی ندارد. سازمان ثبت 38نه، ماده ) آقاي ابراهيميان ـ

 تواند مستقيماً به مجلس شوراي اسلامی گزارش بدهد.می
ماده  ؛است [(38) مادهمنظور من، غير از آن ] ـ عليزاده آقاي

 ندارم. يمن به آن ماده ايراداشكالی ندارد.  (33)
ي چرا سازمان ثبت بايد بتواند بدون اجازه آقاي سليمي ـ

 ي قضائيه به مجلس گزارش بدهد؟رئيس قوه
ي قضائيه نخواهد، آيا سازمان اگر رئيس قوه پيك ـآقاي ره

 ثبت بايد به مجلس گزارش بدهد؟!
سازمان قضايی كه  ثبت، يك سازمان ي ـشاهرود آقاي هاشمي

تواند هر موقعی كه مجلس گزارش خواست، نيست. سازمان می
 آن را رد كند. 

ي ديگر، نوعی ارتباط گزارش يك قوه به قوهآقاي ابراهيميان ـ 
طور جاها، از جاهايی است كه به ينا اتفاقاًبين دو قوه است. 

دگستري بايد اين وزير دادگستري مربوط است؛ يعنی وزير دا
 اطلاعات را بگيرد و به مجلس ارائه بدهد.

 كجاي اين مصوبه آمده است؟ در آقاي عليزاده ـ
كه  است ( گفته38(. در ماده )38همين ماده )آقاي ابراهيميان ـ 

 .بدهد گزارش مجلس بهخودش  تواندنمی سازمان رئيس
 ،است موظف سازمان»گويد: نه، اين ماده می پيك ـآقاي ره
 مجلس به قانون، اين اجراي در را خود عملكرد گزارشسالانه 
 .«كند ارائه اسلامی شوراي

نه، به نظر وزير ]دادگستري الزامی  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تا گزارش بدهد[. است شده

ولی نظر من بر اين است كه اين ماده دو تا  آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

تكليف سازمان ثبت  ،باشدترين مقام قوه قضائيه مینمايد كه عالیمنصوب می
به مجلس، بدون تصريح به قيد سالانه به ارائه گزارش عملكرد  املاكاسناد و 

قانون  (351و ) (51)مغاير با اصل  «قوه قضائيهپس از اخذ اجازه از رئيس »
پژوهشكده شوراي )نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی .« باشداساسی می

، قابل مشاهده در ۲3، ص 3۰/3/3131مورخ  31۰3۰35نگهبان(، شماره 
 yon.ir/2QQQy نشانی زير:
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 ائيه دري قضاشكال دارد. يك اشكال اين است كه قوه
. اگر چنين چيزي ندارد يافهيوظ نيجاي قانون اساسی چنهيچ

ي ي زير نظر قوهخواهند، بايد سازمان ثبت را از مجموعهرا می
ي قضائيه كه اين سازمان تحت نظر قوه یمادامقضائيه بردارند. 

ي است، نبايد ]اقدامات سازمان ثبت بدون نظر رئيس قوه
 .باشدقضائيه[ 

 يقوهاينكه سازمان ثبت تحت نظر ] شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ي قانون در قانون اساسی نيست، بلكه به واسطه ،[است هيقضائ

اين قانون،  3عادي، اين سازمان به اين قوه محول شده است.
 مقيد به آن قانون است. 

 نه.  آقاي عليزاده ـ
چرا ديگر، اين سازمان، با قانون  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي قضائيه است، نه با قانون اساسی؛ فلذا زير نظر قوهعادي، 
 شود با اين مصوبه، آن قانون را تغييرش داد.می

يه ئي قضاقوه يسازمان ثبت، زير مجموعه اگر آقاي عليزاده ـ
ين، بنابرا .است قضائيه يهم رئيس قوه آن مسئول اجراي ،شد

 ايراد دارد.اين ماده 
شما همين است كه بنده  جواب شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 عرض كردم.

يی است كه وابسته به هاناسازمسازمان ثبت، از  آقاي يزدي ـ
 ي قضائيه است. قوه

ي با قانون عادي تحت نظر قوه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 قضائيه است، نه با قانون اساسی.

ي حالا با هر قانونی كه باشد؛ بالاخره زير نظر قوه آقاي يزدي ـ
 . استقضائيه 
ي در احالا آن مسئله مهم نيست؛ الآن يك اداره پيك ـآقاي ره

تواند آن اداره را به می [= قانون]ي قضائيه است، آيا دادگاه قوه
 ي گزارش به مجلس مكلف كند؟ ارائه

قانون عادي آمده است و  در شاهرودي ـ آقاي هاشمي
قضائيه  يطوري گفته است كه اين سازمان، وابسته به قوهاين

است. حالا هم قانون عادي گفهت است كه اين سازمان وابسته، 
بايد گزارش خودش را به مجلس هم ارائه بدهد. الآن اين 

 مطلب چه اشكالی دارد؟

                                                                                    
. سازمان ثبت اسناد، بر اساس قانون ثبت اسناد و املاك مصوب 1

مجلس شوراي ملی، زير نظر وزارت عدليه قرار گرفت كه  ۲0/3۲/313۰
ي قضائيه، اين سازمان در پس از انقلاب اسلامی و تشكيل قوه

 ي قضائيه قرار گرفته است.ي تشكيلات قوهزيرمجموعه

 شود.طور نمیاين پيك ـآقاي ره
از  پساين مصوبه، مربوط به سازمان ثبت است،  آقاي يزدي ـ

 يه مربوط است.[ي قضائلحاظ اجرايی ]اين كار، به قوه
ي قضائيه بالاخره اين كار از تشريفات اداري قوهپيك ـ آقاي ره

 است.
اي مستقل است. اگر ي قضائيه، قوهاين قوه آقاي عليزاده ـ

خواهيد از آن گزارش مستقل بگيريد، بايد سازمان ثبت را از می
ي ي قضائيه بگيريد. رهبري يك فردي را براي انجام كليهقوه

جا هم ي قضائيه قرار داده است. هيچرايی در قوهامور اج
ي قضائيه، حتی براي كارهاي اداري هم ننوشته است كه قوه
 ،قانون اساسی ([83)و  (88)اصول ] دربايد گزارش بدهد. 

 دولت،به  نسبتمجلس است كه  نيا حقی كه به مجلس داده
ي ؛ اما مجلس نسبت به قوهدارد استيضاححق  ،حق سؤال دارد

 ضائيه كه يك چنين حقی را ندارد. ق
اين ماده كه طرح سؤال را نگفته  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است. 
ما قبلاً نسبت به الزام سازمان بازرسی كل كشور  پيك ـآقاي ره

 ۲ايم.، همين اشكال را وارد كرده[ي گزارش به مجلسبه ارائه]
يت آن اگر چنين كاري لازم باشد، بايد صلاح آقاي عليزاده ـ

 در قانون اساسی بيايد.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  5/1/3131مورخ  838/3۰۲/31نظر شماره  (1). بند 2

 كل كشور یسازمان بازرس لياز قانون تشك يطرح اصلاح موادخصوص 
 (۲)در بند )ج( ماده  -1»مجلس شوراي اسلامی:  31/۲/3131مصوب 

اصل  ونيسي، الزام ارسال گزارش به كم(۲)ماده  (3)موضوع بند  یاصلاح
 یقانون اساس (313)و  (51)اصول  ريمغا ،ی( قانون اساس3۰نودم )

( ۲)ماده  (3)موضوع بند  یاصلاح (۲)بند )ج( ماده متن « شناخته شد.
مصوب  كل كشور یسازمان بازرس لياز قانون تشك يطرح اصلاح مواد

در بند )ج(:  -3»مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  31/۲/3131
« ربطوزير ذي»حذف و عبارت « وزارت امور اقتصادي و دارايی»عبارت 

به (« 3۰( و نودم )88اصول هشتاد و هشتم )»شود و عبارت جايگزين می
قانون تشكيل سازمان  (۲)ماده  (ج)بند « يابد.( تغيير می3۰نودم )اصل »

بدين شرح  (1/5/3115اصلاحی ) 33/1/310۰ مصوب بازرسی كل كشور
ها و سوء جريانات اداري و مالی اعلام موارد تخلف و نارسايی -ج»بود: 

 يسئها و نهادهاي انقلاب اسلامی و بنيادها به ردر خصوص وزارتخانه
هاي دولتی و وابسته به دولت در خصوص مؤسسات و شركتجمهور و 

ها و مؤسسات وابسته به وزير ربط و در مورد شهرداريبه وزير ذي
بگير از دولت به وزارت كشور و در خصوص مؤسسات غير دولتی كمك

امور اقتصادي و دارايی و در خصوص سوء جريانات اداري و مالی 
ستري به رئيس قوه قضائيه و در مراجع قضايی و واحدهاي تابعه دادگ

قانون اساسی نتيجه بازرسی  (3۰) و (88)موارد ارجاعی كميسيون اصول 
 .«به آن كميسيون اعلام خواهد شد
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قانون اساسی ذكر  ([313)اصل ]در  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ي قضائيه است.شده كه سازمان بازرسی زير نظر قوه

 نه، اين مطلب كه خصوصيتی ندارد. پيك ـآقاي ره
موضوع در قانون  اينچرا ديگر؛  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تواند سازمان ثبت را به یعادي آمده است. قانون عادي فردا م
 ي ديگري واگذار كند.قوه

ي مادامی كه قانون، سازمان ثبت را از قوه آقاي عليزاده ـ
تواند بگويد شما بايد مستقيماً به نمی است قضائيه نگرفته

 مجلس گزارش ارائه بدهی.
تواند چنين چيزي را بگويد. می قانون شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تواند بگويد كه مربوط است و مجلس می اين مسئله به مجلس
 سازمان ثبت بايد يك گزارش هم به مجلس ارائه بدهد.

ي قضائيه، گوييد كه تشكيلات اداري قوهشما می پيك ـآقاي ره
 ي قضائيه است، ولو در قانون اساسی هم نباشد.زير نظر رئيس قوه

اصلاً از نظر اداري، اصل سازمان  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.بت، مستقل محسوب میث

تشكيلات اداري سازمان ثبت، از  الآن خرهبالا ،نه پيك ـآقاي ره
 .استي قضائيه قوه

 مستقل است. نه، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
تواند سازمان ثبت گذار میگويم كه قانونیممن  آقاي عليزاده ـ

يم؛ ي قضائيه منتزع كند. ما در اين مورد، ايرادي نداررا از قوه
ي ي قوهتواند به زيرمجموعه، نمیاست تا آن را منتزع نكرده اما

 قضائيه بگويد كه تو مستقلاً اين كارها را انجام بده.
 چرا؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي قضائيه تلقی قوه چون اين سازمان را جزء آقاي عليزاده ـ
ي مجريه فرق دارد. مجلس ، با قوهكرده است. اين قوه

ي قضائيه، يك ند بيايد بگويد از كارهاي اجرايی قوهتوانمی
 گزارش به من بدهيد. 

از يك تفسير ي ارائهبر  نظر، مبنیّ اين البته بله،ابراهيميان ـ  آقاي
 ينيا اكه بايد شوراي نگهبان انجام دهد و شوراي نگهبان است 

ين شود بگوييم كه انمیند؛ چون طرف را قبول ك طرف يا آن
سازمان كه بپذيريم  ديبا ايگذار است. ما اختيار قانون به مسائل

ي قضائيه است، يا قوههاي وظايف اصلی ثبت جزء آن قسمت
ي نپذيريم. به نظر من، سازمان ثبت، جزو وظايف اصلی قوه

 ي قضائيه است.قضائيه نيست، ولی در حال حاضر زير نظر قوه
  .باشد نبايد ـ عليزاده آقاي

حالا اگر سازمان ثبت به مجلس  رودي ـشاه آقاي هاشمي

گزارش بدهد، چه اشكالی دارد؟ قانون عادي سازمان ثبت را 
چيزي هم به آن  و يك است ي قضائيه قرار دادهدر اختيار قوه

برود و به مجلس گزارش  سال هركه بايستی  است اضافه كرده
 قانون هماناين موضوع، در  اگرچه اشكالی دارد؟  بدهد. اين،

 كرديد؟مده بود، شما به آن اشكال وارد میآ
گفتيم كه اگر كرديم و میبله، ما ايراد وارد می آقاي عليزاده ـ

آن را ]توانيد گذاريد، نمییمي قضائيه قوه شما سازمان را جزء
 . [ي گزارش به مجلس كنيدبه ملزام به ارائه

هرداري تواند شطور كه قانون عادي نمیهمانآقاي ابراهيميان ـ 
ي قضائيه وصل كند، اين مصوبه هم ي ديگر را به قوهيا يك اداره

 ي مقننه وصل كند[.تواند ]سازمان ثبت را به قوهنمی
مجلس . طور نيستاين اصلاً شاهرودي ـ آقاي هاشمي

طوري و با اين شرط زير نظر گويد ما اين سازمان را اينمی
توانيم زير نظر اين می گذاريم. وقتی خودش رایمي قضائيه قوه

 توانيم بگذاريم.قوه بگذاريم، با شرطش هم می
توانيد چنين گوييم كه نمیولی ما به مجلس می آقاي عليزاده ـ

ي قضائيه صلاحيت تواند براي قوهشرطی بگذاريد. مجلس نمی
 اضافی ايجاد كند.

با اين كار، صلاحيت  كه مجلس شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نكرده است.اضافی ايجاد 

اگر الآن مجلس بخواهد سازمان ثبت را به  آقاي عليزاده ـ
ي قضائيه بدهد، شايد ما بگوييم كه اين كار هم اشكال قوه

 دارد.
  اصل اين موضوع، اشكال دارد. بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي قضائيه اما الآن كه اين سازمان زير نظر قوه آقاي عليزاده ـ
گويد كه منِ مجلس، وظايف اين ماده می هست. حالا اينجا در

كنم. چون اين كار، يك ي قضائيه وضع میاضافه براي قوه
توانی چنين گوييم نمییمتكليف اضافی است، ما به مجلس 

 كاري بكنی. ما حرفمان اين است. 
 طور نيست.نه، اين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي براي قوه توانيدگوييم كه شما نمیما می آقاي عليزاده ـ
قضائيه وظايف اضافه و تكليف اضافه وضع كنيد. اين ماده دارد 

 كند.تكليف اضافی وضع می
پس شما به اصلش داريد اشكال  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تواند يك گوييد مجلس اصلاً نمیكنيد؛ يعنی میوارد می
 ي قضائيه واگذارد. سازمان ديگري را به قوه

ي قضائيه سازمان ثبت را قبلاً به قوه مجلس، آقاي عليزاده ـ
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آمد، شايد به قانون الآن به شوراي نگهبان می داده است. اگر آن
 گرفتيم. آن اشكال می
 بله، اشكال وارد است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توانيم چنين ايرادي بگيريم؛ چون الآن نمی آقاي عليزاده ـ
قضائيه داده است؛ ي مجلس در آن زمان، سازمان ثبت را به قوه

توانيم بگوييم مجلس ي آن قانون، نمیاما الآن به واسطه
 تواند اين تكليف اضافه را وضع كند. می

ي قضائيه نيست؛ تكليفی براي قوه ن،يا يزدي ـ آقاي مدرسي
 تكليفی براي سازمان ثبت است.

 ي قضائيه است.واحد تابع قوه يك سازمان نيا آقاي عليزاده ـ
 نه، اشكالی ندارد.  يزدي ـ رسيآقاي مد

 اشكالی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ي رئيس اين سازمان، زير نظر رئيس قوهآقاي ابراهيميان ـ 

 قضائيه است.
براي ثبت در تاريخ هم كه شده، اين ايراد را  آقاي عليزاده ـ

تواند يك چنين تكليفی گوييم كه قانون نمییمگيري كنيم. ما يرأ
 زمان ثبت بكند كه مستقيماً به مجلس گزارش بدهد. به سا

اي براي در قانون اساسی ]چنين وظيفه دار ـزندهآقاي شب
 ي قضائيه مقرر نشده است[.قوه

ي قضائيه جا براي قوهگوييم كه هيچیمبله، ما  آقاي عليزاده ـ
 يك چنين وظايفی وجود ندارد. 

 (13)طبق اصل ] اسلامی، شوراي مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
مگر  ،قانون وضع كند امور تمام در تواندیم [قانون اساسی

باشد و خلاف قانون  شده خارجاينكه چيزي از اين عموميت 
كه سازمان  است اساسی باشد. در كجاي قانون اساسی آمده

 تواند به مجلس گزارش بدهد؟ثبت، نمی
امور  تواند در تمامبله، ]مجلس می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 قانون وضع كند[ به شرط اينكه مخالف قانون اساسی نباشد.
]در قانون اساسی[ يك چنين اختياري براي  آقاي عليزاده ـ

 ي قضائيه نيست.ي مقننه در مورد قوهقوه
ي قضائيه است سازمان ثبت، زير نظر قوه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ديگر.
ي ارد؛ بر قوهي مجريه نظارت دمجلس، بر قوه آقاي عليزاده ـ

 قضائيه كه نظارتی ندارد. 
 اين ايراد را رأي بگيريد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

آقاي عليزاده، نظر شما رأي ندارد؛ حالا اگر  آقاي جنتي ـ
 خواهيد تجربه كنيد.می

خواهيم حتماً رأي گيريم. ما كه نمیرأي می آقاي عليزاده ـ
شده  مطرحن مسئله خواهيم بگوييم كه ايداشته باشد. ما می

 ، ولی رأي نياورده است.است
 خب رأي بگيريد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي قضائيه ما اين ماده را خلاف استقلال قوه آقاي عليزاده ـ
 دانيم.می

 ي قضائيه؟چرا قوه آقاي مؤمن ـ
  .بدهيد رأي اختيار اينبه مغايرت اين ماده با  ـ عليزاده آقاي

 ي دارد.چهار رأ منشي جلسه ـ
 رأي نياورد.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

امور  يكليه گويدمی [قانون اساسی (351)]اصل  ـ پيكره آقاي
آيا اين  ي قضائيه است.ي رئيس قوهاداري مسئوليتش بر عهده

 ست يا نه؟اامر اداري كار، 
اگر در  كه است نگفته مكررنگهبان  شوراي مگر ـ يزدي آقاي

معناي آن  ،شماره كردندچيزي را  ،اسیقانون اسی از اصل كي
 وكرده است شماره  هم قضائيهي براي قوه 3انحصار است؟

 . است انحصار معنايش
كه  است جا هم گفته نشدهبله، ضمن اينكه هيچ آقاي عليزاده ـ

 ي قضائيه، صلاحيت نظارت دارد. مجلس نسبت به قوه
آن موضوع ]= حصر ناشی از  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

احصاي وظايف در قانون اساسی[، چه ربطی به اين موضوع 
ي قضائيه باشد را مجلس ! اينكه سازمان ثبت زير نظر قوهدارد؟

 وضع كرده است. سازمان ثبت كه در قانون اساسی نيامده است. 
 قانون اساسی را[ تفسير (30۰)]اصل  مگر ما ـ عليزاده آقاي

 ۲ل آنها جواب بدهد.نبايد به سؤا دادگستري وزير كه نكرديم
                                                                                    

 1/۲/3113مورخ  1۰13. به عنوان مثال، شوراي نگهبان در نظر شماره 1
طرح اداره سازمان ثبت اسناد و املاك كشور زير نظر خود در خصوص 

بدين  مجلس شوراى اسلامى 1۰/3/3113ترى مصوب وزير دادگس
با توجه به اينكه اصل يكصد و شصتم »صورت اظهار نظر كرده است: 

قانون اساسى وظايف و حدود اختيار وزير دادگسترى را تعيين نموده 
توان به موجب قانون عادى، است و اين امر، ظهور در انحصار دارد، نمى

 (30۰)مغاير اصل  ،بنابراين طرح فوق اختيار ديگرى به او اعطا نمود.
 «قانون اساسى شناخته شد.

شوراي نگهبان در  16/3/1160مورخ  3225شماره ي تفسيري . نظريه2
خصوص اصل يكصد و شصتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: 

 در اصل از وزير كه اسلامی شوراي مجلس نماينده الؤبا س در رابطه»
 فیينيز در حدود وظا وزير دادگستري ،است مطرح ساسیا قانون (88)

 مسئول ،است او مقرر شده براي اساسی قانون (30۰) در اصل كه
وزير  ،قضائيه يقوه هايبا مسئوليت هذا در رابطهباشد و علیمی

 «نخواهد بود... مسئول دادگستري
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 قانون دروزير دادگستري  چون شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در قانون اساسی آمده وزير دادگستري ذكر شده است؛  اساسی

 زنيد!است. عجب حرفی می
تواند بگويد كه من اين سازمان را آيا مجلس می آقاي عليزاده ـ

ي وهدهم، بعد هر وقت كه لازم شد رئيس قي قضائيه میبه قوه
 قضائيه بايد در مجلس به من پاسخ بدهد؟!

تواند بگويد؛ چون نه، آن را نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ي قضائيه در قانون اساسی آمده است. ي[ رئيس قوه]وظيفه

ي قضائيه، اگر مجلس در مورد كل وظايف قوه آقاي عليزاده ـ
واند تتواند چنين حرفی را بگويد، در مورد جزئش هم نمینمی

 بگويد. 
 .نيست آنموضوع، مثل  ايننه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است! عجب حرفی

 ،شدن اين قانون ءالاجرالازماز تاريخ  -02 ماده» منشي جلسه ـ
و  06/10/1112اسناد و املاك مصوب ( قانون ثبت 156ماده )
 «شود.نسخ مي 1،آن يهاتبصره

به قانون ثبت اسناد و ، مربوط (350)اين ماده  آقاي عليزاده ـ
نيست؛ مربوط به قانون مصوب  313۰املاك، مصوب سال 

 ۲است. 3153سال 
ك يخواهد میكه  مجلسواقعاً يعنی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 داشته اطلاعی چيه نبايد ،كند بيتصو ثبت سازمانبراي  یقانون
 است؟! خبر چهكه در آنجا  باشد

                                                                                    
و  313۰املاك مصوب  قانون اصلاح قانون ثبت اسناد و (350). ماده 1

، مصوب 3111قانون اشتباهات ثبتی و اسناد معارض مصوب 
منظور تشخيص حدود ه ب -350ماده »مجلس شوراي ملی:  38/3۰/3153

ه نقشه املاك ب ،و موقعيت املاك واقع در محدوده شهرها و حومه
علاوه بر  ،اداره امور املاك ثبت كل .صورت كاداستر تهيه خواهد شد

صورت نقشه كاداستر خواهد ه دار تهيه املاك بی خود عهدهوظايف فعل
 بود. 

تفكيك و افراز املاك مذكور در اين ماده و  ىدر مورد تقاضا -3تبصره 
مطروحه در مراجع  ىتحديد حدود املاك مجاور و همچنين در دعاو

 .نقشه كاداستر ملاك عمل خواهد شد ىی رفع اختلاف حدوديقضا
كی كه نقشه رسمی كاداستر تهيه شده است نسبت به املا -۲ تبصره

الصاق  ىتوانند با پرداخت يكهزار ريال تقاضاصاحبان املاك مزبور می
 .سند مالكيت خود بنماينده نقشه مزبور را ب

ف و تشكيلات اداره امور املاك از جهت تهيه يحدود وظا -1 تبصره
نون به مقررات اين قا ىصورت كاداستر و همچنين اجراه نقشه املاك ب

 .«خواهد بود ىنامه وزارت دادگسترينيموجب آ

و قانون  313۰قانون اصلاح قانون ثبت اسناد و املاك مصوب . اشاره به 2
 38/3۰/3153مصوب  3111اشتباهات ثبتی و اسناد معارض مصوب 

 دارد.

 اين نكته را تذكر بدهيم؟ منشي جلسه ـ
اصلاحی است؛ بگوييد ماده  موارد ازاين،  آقاي عليزاده ـ

 است. 3153، مربوط به قانون مصوب سال (350)
 عيبی ندارد؛ در حدّ تذكر است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 1بله، تذكر است. آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  38/3/3131مورخ  3303/3۰۲/31. نظر شماره 0

طرح جامع حدنگار )كاداستر( ، 8/3/3131مورخ  ۲1۰11/۲5نامه شماره 
 سه و نود و سيصد و هزارماه يكمصوب جلسه مورخ سوم تير كشور

اي نگهبان مورد شور 33/3/3131 مورخ جلسه در اسلامی شوراي مجلس
 :گرددبحث و بررسی قرار گرفت كه نظر اين شورا به شرح زير اعلام می

 تمام اينكه به نسبت هادن دستگاه، مبنی بر مكلف نمو(3)عموم ماده  -3
 موضوع كه مواردي در نمايند اعلام را خود به متعلق املاك خصوصيات

 .دارد شرعی اشكال باشد، امنيتی جنبه داراي
قانون اساسی مقيد گردد  (331)، بايد به قسمت اخير اصل (3۰)ماده  -۲

 و كسع گرفتن تجويز اطلاق همچنين. باشدا مغاير اصل مذكور میوالّ
 .دارد اشكال باشد نظامی و امنيتی مسائل خلاف كه مواردي در نقشه

 روشن گردد تا اظهار« عدم مراجعه»، مقصود از (33)در تبصره ماده  -1
خاص به عللی كه شنظر ممكن شود. علاوه بر اين الغاء حقوق مالكانه ا

 تبصره آمده، خلاف موازين شرع شناخته شد.و در ماده 
(، از آنجا كه ضابطه تعيين هزينه يا مقدار آن معين نشده 35در ماده ) -3

 ( قانون اساسی شناخته شد.85است، مغاير اصل )
و تبصره يك آن، مواد  (1) ، ماده(0) ،(5) ،(1)نظر به اينكه مواد  -5
 طريق و گردندموجب افزايش هزينه عمومی می (30)و  (33)، (3۰)

 را مذكور هايهزينه جبران ينكها بر علاوه (31) ماده در شده بينیپيش
 اساسی قانون (15) اصل مغاير فلذا است، مالی بار داراي خود نمايدنمی
 . باشندمی

 تذكرات:
قانون اساسی بايد  (35)با توجه به اصل « كد»، واژه (3)در ماده  -3

 اصلاح شود.
 به اصلاح عبارتی نياز دارد.« دفاتر فيزيكی»، عبارت (1)در ماده  -۲
 اصلاح شود.« جغرافيايی»به « جغرافياي»، واژه (8)در ماده  -1
 ، ويرگول ذكر شود.«كاربري»، بعد از واژه (3)م ماده ودر سطر د -3
 313۰نه سال  ،است 3153، قانون مذكور مصوب سال (۲۰)در ماده  -5

 «كه بايد اصلاح گردد.




