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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس نونقا و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيانقو و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 بستهوا یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اراختي در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته ،رهبری معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ژهوی به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 مجيد الله كلام از آياتي تلاوت

 دستور از پيش نطق
 

 بسم الله الرحمن الرحيم ـ آقاي جنتي
الحجه و عيد سعيد قربان و عيد فرخنده غدیر و با عرض تبریك به مناسبت حلول ایام متبرکه ذی

گذرانند و از شب عرفه آرزوی موفقيت برای همه بندگان صالح خدا که این ایام را به عبادت می
کنيم برای کنند. همچنين آرزوی موفقيت میو روز عرفه حداکثر استفاده را در دعا و مناجات می

الله بتوانند اعمالشان را به بهترین وجه در سرزمين وحی انجام بدهند شاءحجاج محترممان که ان
شاءالله این مراسم در حجاج کشورهای دیگر و مراسم برائت از مشرکين را هم برگزار کنند و ان

ای توانند برای مسئله وحدت ]مسلمانان[ تلاش کنند. یك نكتهتأثير داشته باشد و هر چه می
یاَ أیَُّهاَ الَّذیِنَ »ای که الآن خوانده شد: کرده در خصوص این آیهذهن من تجلی میهميشه در 

فإَنَِّ اللَّهَ  آمنَوُا إنَِّ منِْ أزَوْاَجكِمُْ وَ أوَلْادَکِمُْ عدَوُاًّ لكَمُْ فاَحذْرَوُهمُْ وَ إنِْ تعَفْوُا وَ تصَفْحَوُا وَ تغَفْرِوُا
کنند كته این است که گاهی ازواج و اولاد ]با انسان[ حالت دشمنی پيدا میو آن ن  (1)«غفَوُرٌ رحَيِمٌ

ی اینكه با این وضعيت چه باید کرد و با این اولاد و ی اعمالشان، دشمنی است. دربارهو نتيجه
عفْوُا وَ وَ إنِْ تَ»ازواج چطوری باید رفتار کرد، خداوند متعال این مفهوم را با سه عبارت بيان کرده: 

دهد که هيچ جای قرآن این سه تا کلمه با هم نيامده است. این نشان می«. تصَفْحَوُا وَ تغَفْرِوُا
بالاخره اگر زندگی داخلی خانوادگی بخواهد آرامشی داشته باشد و زندگی گوارایی باشد، حتماً 

این زندگی آرام بشود. به پوشی سرپرست خانواده و پدر را لازم دارد تا عفو و گذشت و چشم
شود؛ بيند، به دليل این است که این نكته رعایت نمیها میهایی که زندگیهر حال بيشتر آسيب

هایی ]در خانواده ایجاد[ ها و دعوا و درگيریگيریها و سختگذشت نيست و ایرادگيری
ی آیه، خيلی قيمتی است و راه شود. از نظر من این نكتهق هم میشود که گاهی منجر به طلامی

ی دستور دهد. امروز هم دو دستور عمومی بيشتر نداریم و بقيهنشان می زندگی را ]به انسان[
 های دیوان عدالت اداری است. جلسه، مربوط به بررسی نامه

 
 
 

                                                                                                                                   
دشمنان شما هستند، از آنها بر حذر  ،بعضی از همسران و فرزندانتان ،ایدای کسانی که ایمان آورده» .1

که خداوند بخشنده و  بخشد( چراباشيد و اگر عفو کنيد و چشم بپوشيد و ببخشيد، )خدا شما را می
 ..19تغابن، .« مهربان است
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ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج44بند )ب( ماده )طرح دوفوريتي استفساريه 

 جمهوري اسلامي ايران
 

ساله ( قانون برنامه پنج99طرح دوفوریتی استفساریه بند )ب( ماده )»ـ آقاي عليزاده
  (1)«پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران

درمانی ایثارگران  های( هزینه%111موضوع استفساریه: آیا تأمين صد درصد )
ساله ( قانون برنامه پنج99بازنشسته و افراد تحت تكفل آنها موضوع بند )ب( ماده )

های بر عهده صندوق 18/11/1854پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 
 ربط است؟بازنشستگی ذی

ایثارگران بازنشسته و های درمانی ( هزینه%111نظر مجلس: بلی، تأمين صد درصد )
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج99افراد تحت تكفل آنها موضوع بند )ب( ماده )

 «ربط است.های بازنشستگی ذیجمهوری اسلامی ایران بر عهده صندوق
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران گفته ( قانون برنامه پنج99بند )ب( ماده )

های درمانی ایثارگران شاغل و بازنشسته و افراد ( هزینه%111صد درصد ) -ب»است: 
های درمانی ( هزینه%111تحت تكفل آنان به عهده دستگاه اجرایی و صد درصد )

 ایثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور ایثارگران است.
است اعتبار لازم برای اجرای این قانون را هر ساله در بودجه دولت موظف  -تبصره

های بازنشستگی و بنياد شهيد ها و صندوقبينی نماید و در اختيار دستگاهسنواتی پيش
 و امور ایثارگران قرار دهد. 

( هزینه درمان بازنشستگان غيرشاغل از ردیف %111صد درصد ) 1841در سال 
بنياد شهيد و امور ایثارگران )مربوط به خدمات درمان ایثارگران  181611اعتباری 

ها ها از اعتبارات بيمه خدمات درمانی دستگاهغيرشاغل( و ایثارگران سایر دستگاه

                                                                                                                                   
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ( قانون برنامه پنج99بند )ب( ماده ) یهاستفسار یتی. طرح دوفور1

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی  11/1/1841ایران در تاریخ 
به شورای  11/1/1841مورخ  99951/811شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه49بينی شده در اصل )پيش

، نظر خود 11/1/1841مورخ  یاین مصوبه در جلسه ینگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس از بررس
 81116/81/41شماره  یمصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه اینمغایرت  مبنی بر عدم

 اعلام کرد.مجلس شورای اسلامی  به 11/1/1841مورخ 
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 حالا مجلس آمده و این بند )ب( را تفسير کرده است.« شود.بينی و پرداخت میپيش
« های اجراییدستگاه»ی مجلس الآن با این استفساریه، عبارت یعنـ آقاي اسماعيلي

 ]مصرّح در بند )ب([ را معنا کرده است؟
 بله، خوب است.ـ شاهروديآقاي هاشمي

 هزینه درمان ...ـ پيكآقاي ره
اریه نه، دیگر چيزی ]در این استفساریه[ نيست؛ ]صرفاً در این استفسـ آقاي اسماعيلي

 های اجرایی مربوطه آنها هستند.بيان کرده که[ دستگاه
 کاره است؟یعنی بنياد شهيد، دیگر هيچـ آقاي يزدي

ی درمان ایثارگرانی را پرداخت بنياد شهيد و امور ایثارگران، هزینهـ آقاي اسماعيلي
ثارگران بازنشسته و افراد تحت کند که شاغل نيستند. این استفساریه مربوط به ایمی

 تكفل آنان است.
های درمانی ایثارگران ( قانون برنامه پنجم گفته هزینه99بند )ب( ماده )ـ آقاي عليزاده

های اجرایی متولّی امور شاغلين بازنشسته را دستگاه اجرایی باید بدهد. چون دستگاه
های اجرایی متولّی امور بازنشستگان هستند، های بازنشستگی دستگاههستند و صندوق

های بازنشستگی صندوق»در این استفساریه، دستگاه اجرایی را در مورد بازنشستگان، 
های های اجرایی، شاغلين ادارات و صندوقمعنا کرده است. دستگاه« ربطذی

 شود. ل میها را شامها، بازنشستهبازنشستگی این دستگاه
 طوری است.درستش هم همينـ آقاي اسماعيلي

گفتند؟ اگر غير از این باشد، باید اشكال داشته باشد. در مجلس چه میـ آقاي عليزاده
 ( نياز پيدا شده است[؟ 99اشكال کار در کجا بود ]که به تفسير بند )ب( ماده )

فرمودید، کاملاً ]درست است[؛ یعنی در واقع غير از  همين که الآنـ آقاي سوادكوهي
بود، اما اشكال به خاطر این پيش آمده بود که در بند )ب( بایست میاین مطلب نمی

های بازنشستگی اشاره نشده است، ولی در ( قانون برنامه پنجم، به صندوق99ماده )
رای اجرای این قانون را ... در دولت موظف است اعتبار لازم ب»تبصره آمده است: 

«. های بازنشستگی و بنياد شهيد و امور ایثارگران قرار دهدها و صندوقاختيار دستگاه
های درمانی کسانی که شاغل بودند و بازنشسته این اشكال پيش آمده بود که آیا هزینه

های بازنشستگی، که د یا صندوقهای اجرایی باید پرداخت بكننشوند را هم دستگاهمی



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

6 

طور که فرمودید، مجلس به این نحو نظر با این استفساریه این اشكال رفع شد. همين
داده است. البته دو نظر مطرح شده بود. اول که به من دادند، نظر دیگری بود، ولی نظر 

که الآن کميسيون ]برنامه و بودجه و محاسبات[ عوض شد و مجلس فقط همين نظری 
 در مصوبه بيان شده است را تصویب کرد.

ساله پنجم توسعه[ تفسير ( قانون برنامه پنج99]بند )ب( ماده )ـ شاهروديآقاي هاشمي
 شده است.

های های درمانی ایثارگران بازنشسته را صندوقیعنی الآن هزینهـ آقاي ابراهيميان
 دهند؟بازنشستگی می

 دهند.های بازنشستگی میبله، صندوقـ آقاي سوادكوهي
ها و نسبت به تأمين آنها هيچ های اجرایی در مقابل بازنشستهدستگاهـ آقاي عليزاده

های شوند، در اختيار صندوقای ندارند. چون وقتی اینها بازنشسته میوظيفه
 گيرند.بازنشستگی قرار می

 شوند.های اجرایی منفصل میکلاً این افراد از دستگاهـ يزديآقاي مدرسي
های بازنشستگی، حقوق بازنشستگی و بله، ولی از طریق این صندوقـ آقاي عليزاده

 شود.های درمانی کارمندان بازنشسته تأمين میهزینه
 درست است.ـ روديشاهآقاي هاشمي

ی درمانی افراد شاغل و بنابراین، این استفساریه، بين پرداخت هزینهـ آقاي عليزاده
 بازنشسته تفصيل قائل شده است.

 این مسير درست است.ـ شاهروديآقاي هاشمي

ای ی خود ادارهی درمانی افراد شاغل دستگاه اجرایی بر عهدههزینهـ آقاي عليزاده
ی ی درمانی افراد بازنشسته هم بر عهدهاست که آن فرد در آنجا مشغول است. هزینه

 صندوق بازنشستگی آن دستگاه اجرایی است که فرد از آن بازنشسته شده است.
 بله، درست است.ـ شاهروديآقاي هاشمي

 درست است.ـ آقاي اسماعيلي
ی تقنين هم نداشت ]و به معنای ی مجلس، وجههاین استفساریهـ ادكوهيآقاي سو

 واقعی، تفسيرِ قانون بود[.
ی آن وقت اگر ]ایثارگران شاغل و بازنشسته، تحت پوشش[ بيمهـ يزديآقاي مدرسي
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 شود؟خصوصی باشند، چه می
 فرقی ندارد.ـ آقاي عليزاده

 «.دستگاه اجرایی»( گفته است: 99بند )ب( ماده )ـ يزديسيآقاي مدر
های اجرایی از ابتدای استخدام کارمند، از حقوق او کسورات دستگاهـ آقاي عليزاده

 که معنایش دولتی نيست.« دستگاه»کند. اش را کسر میبازنشستگی
 های دولتی است.منصرف به دستگاه« راییدستگاه اج»چرا، ـ يزديآقاي مدرسي

نه، بازنشسته یعنی کسی که قبلاً در یك جایی ]اعم از دستگاه دولتی ـ آقاي اسماعيلي
 و خصوصی[ استخدام بوده ]و با پایان مدت خدمت، بازنشسته شده است[.

 بله.ـ شاهروديآقاي هاشمي
رد استخدام بوده است، با یك صندوق بازنشستگی هر جایی که آن فـ آقاي اسماعيلي

 ارتباط دارد.
 های بازنشستگی، مرتبط است.بله، با یكی از صندوقـ آقاي اسماعيلي

هر کس که بازنشسته بشود، حتی اگر اشتغالش در یك دستگاه ـ پيكآقاي ره
های بازنشستگی تأمين خصوصی هم بوده باشد، پس از بازنشستگی از طریق صندوق

 شود[.اش پرداخت میهای درمانیاجتماعی ]حقوق بازنشستگی و هزینه
را   (1)«صندوق بازنشستگی ]کشوری[»نه، این استفساریه، خود ـ آقاي عليزاده

 اند.های بازنشستگی، جزء نهادهای عمومیی صندوقگوید. همهمی

                                                                                                                                   
اداره  ،( قانون مزبور11به موجب ماده ) 81/8/1898 یخدر تار یقانون استخدام کشور یب. پس از تصو1

و اسناد و اوراق و بودجه و تعهدات  یصندوق بازنشستگ یو موجود ییدارا يهبا کل یکل بازنشستگ
ه يو بر اساس اصلاح یدکشور گرد یو استخدام یمنتزع و تابع سازمان امور ادار ییخود از وزارت دارا

مستقل وابسته به  یاسسهؤبه صورت م یکشور یصندوق بازنشستگ ،1889ماده مذکور از اول سال 
 یو استخدام یامور ادار یها. با ادغام سازمانیدگرد يلر تشكکشو یو استخدام یسازمان امور ادار

کشور،  یزیرو برنامه یریتسازمان مد يلو تشك 11/11/1815 یخکشور و برنامه و بودجه در تار
قانون نظام جامع  یبسازمان شد. با تصو ینسسات تابعه اؤاز م یكی يزن یکشور یبازنشستگ دوقصن

قانون، صندوق  ین( ا11( ماده )1موجب تبصره )و به 11/1/1858 یخدر تار یاجتماع ينمأرفاه و ت
 یاجتماع ينمأکشور منتزع و تابع وزارت رفاه و ت یزیرو برنامه یریتاز سازمان مد یکشور یبازنشستگ

نگاه کنيد به سایت  ،گردد. جهت مطالعه بيشتریاداره م یکشور یو توسط صندوق بازنشستگ یدگرد
 www.cspf.irری به آدرس: سازمان بازنشستگی کشو
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 بله.ـ آقاي اسماعيلي
به معنای خاص نيستند، ولی جزء « دولتی»های بازنشستگی، صندوقـ آقاي عليزاده

 هستند.« عمومی»نهادهای 
یعنی بند )ب( اصلاً به این تفسير هم ]نياز نداشته است[ و اصلاً به ـ آقاي اسماعيلي

 شكل دیگری قابل تحليل نبوده است.
 این استفساریه اصلاً مطلب جدیدی ندارد؛ صرفاً ابهام را رفع کرده است. بله،ـ پيكآقاي ره

های بازنشستگی ]در قالب کسورات بازنشستگی از کارمندان[ صندوقـ آقاي عليزاده
 اند ]تا در زمان بازنشستگی به آنان بپردازند[.پول گرفته

 (1)آمده است. « های بازنشستگیصندوق»(، عبارت 99در تبصره بند )ب( ماده ) ـپيكآقاي ره
 در این تبصره[ آمده است.« های بازنشستگیصندوق»بله، ]عبارت ـ آقاي سوادكوهي

 آمد.]حكم این تبصره[ باید در متن بند )ب( میـ پيكآقاي ره
 بله.ـ آقاي اسماعيلي

در بند )ب([ نياورده بودند، الآن ]در قالب این تفسير[ به  ]این حكم راـ پيكآقاي ره
 اند. مجلس هيچ حكم جدیدی اضافه نكرده است.آن تصریح کرده

به طور ضمنی، در «[ های بازنشستگیصندوق»بله، ]عبارت ـ شاهروديآقاي هاشمي
 ی بند )ب( بوده است.تبصره

 ت.بله، هسـ آقاي اسماعيلي
 بله، در تبصره، این عبارت بوده است.ـ پيكآقاي ره

 رأی بگيرید.ـ آقاي سليمي
دانند، حضرات آقایان فقهایی که این تفسير مجلس را خلاف شرع میـ آقاي عليزاده

، اگر این تفسير را خلاف قانون بفرمایند. حضرات آقایان ]فقها و حقوقدانان[ جمعاً
 دانند، نظرشان را ابراز بفرمایند.اسی میاس

 بررسی این استفساریه تمام شد.ـ شاهروديآقاي هاشمي

                                                                                                                                   
 ایران، اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 99) ماده)ب(  بند به الحاقی تبصره. 1

دولت موظف است اعتبار لازم برای اجرای این قانون را هر ساله در  -تبصره»: 1/6/1841 مصوب
های بازنشستگی و بنياد شهيد و امور صندوقها و بينی نماید و در اختيار دستگاهبودجه سنواتی پيش
 «ایثارگران قرار دهد.
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  (1)این استفساریه، تأیيد شد.ـ آقاي عليزاده

 طرح اصلاح موادي از قانون معادن و اصلاحات بعدي آن
 

 (1)عدی آنطرح اصلاح موادی از قانون معادن و اصلاحات ب»ـ منشي جلسه
شرح زیر و اصلاحات بعدی آن به 18/8/1811قانون معادن مصوب  -ماده واحده
 شود:اصلاح می

شرح زیر اصلاح و یك بند به ( قانون، به11( ماده )8بندهای )ب( و )ث( تبصره ) -1
 شود:عنوان بند )ج( به آن الحاق می

ذخيره معدنی و کاهش یا افزایش  ت و کيفيتتشخيص و اصلاح و تغيير کميّ -ب
 ؛به تناسب ميزان ذخيره و استخراج یبرداربهره یهامحدوده

 ؛اجرایی آن نامهیينسایر موارد مندرج در این قانون و آ -ث
 .«از آنها یبردارتشخيص و تعيين معادن بزرگ و نحوه بهره -ج

را بخوانيد تا بعد معلوم بشود که نون فعلی[ ]قاحالا این بند )ب( و )ث( ـ آقاي جنتي
 است.  تغييراتی انجام شدهچه  يهاصلاحدر 

 -8تبصره »[ این است: 11/5/1841بند )ب( و )ث( فعلی ]اصلاحی ـ منشي جلسه
 وظایف و اختيارات شورای عالی معادن به شرح ذیل است: 

                                                                                                                                   
 99951/811عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  11/1/1841مورخ  81116/81/41. نظر شماره 1

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج99بند )ب( ماده ) یهاستفسار یتیطرح دوفور ،11/1/1841مورخ 
 مجلس دو و نود و سيصد و یكهزار مهرماه هفدهم مورخ جلسه مصوب ،جمهوری اسلامی ایران

مغایر با موازین شرع و قانون  که، در شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت اسلامی شورای
 «اساسی شناخته نشد.

مجلس  یببه تصو 8/1/1841در تاریخ ، طرح اصلاح موادی از قانون معادن و اصلاحات بعدی آن. 2
قانون اساسی، طی  (49)بينی شده در اصل نی پيش. این مصوبه، مطابق با روند قانويدرس یاسلام یشورا
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این مصوبه را  1/1/1841مورخ  91848/119 مارهش ینامه

وجود ابهام در بررسی کرد و نظر خود مبنی بر  11/1/1841در جلسه مورخ  ،در مرحله اول رسيدگی
به مجلس شورای  11/1/1841مورخ  81455/81/41ی شماره نامه طییكی از بندهای این مصوبه را 

 دوممجلس، این مصوبه در مرحله  19/5/1841اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 
شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت  11/5/1841مورخ  یرسيدگی در جلسه

به مجلس  11/5/1841مورخ  81118/81/41شماره  یساسی طی نامهآن با موازین شرع و قانون ا
 شورای اسلامی اعلام شد.
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دنی و کاهش یا افزایش تشخيص و اصلاح و تغيير کميتّ و کيفيت ذخيره مع -... ب
 ؛های اکتشافی و معدنی به تناسب ميزان ذخيره و استخراجمحدوده

 «سایر موارد مندرج در این قانون. -... ث
 اینها جزء وظایف و اختيارات شورای عالی معادن است.ـ آقاي جنتي
معدنی به تناسب  های اکتشافی وکاهش یا افزایش محدوده»در بند )ب(، ـ آقاي مؤمن

به تناسب  یبرداربهره یهاکاهش یا افزایش محدوده»را به « ميزان ذخيره و استخراج
 اند.تبدیل کرده« ميزان ذخيره و استخراج

[ نگهبان شورای به اینامه طیوزیر جهاد کشاورزی  معاوناناز  یكی]ـ عليزاده آقاي
اید. . لابد آن نامه را ملاحظه فرمودهاندهتگرفایراد  جلسم یاصلاحيه اینبه  نسبت
( 4) ماده با مطابق 1841 سال در معادن قانون( 19) ماده اینكه به توجه با»: اندگفته

که در جلسه مورخ  (1)صنعتی گذاریسرمایه و توليد موانع از برخی رفع قانون
اصلاحاتی به تصویب نهایی رسيده، مجمع تشخيص مصلحت نظام با  8/5/1851

ای به اصلاح گردیده، بر اساس اصول حقوقی، هرگونه تغيير یا اصلاح و الحاق تبصره
بنابراین، مصوبه اخيرالذکر مجلس از  (1)آن باید از طریق همان مرجع صورت پذیرد.

                                                                                                                                   
 -4ماده : »18/5/1851مصوب  گذاری صنعتی( قانون رفع برخی از موانع توليد و سرمایه4ماده ) .1
 قانون معدنی، صنایع توسعه و معادن از برداریبهره و اکتشاف عمليات گسترش و تسریع منظوربه

 :گرددمی اصلاح زیر شرح به معادن
 :گرددمی اصلاح زیر شرح به( 19)ماده  -ب... 

ی مربوطه مكلفند یهای اجرابرداری از معادن، دستگاهامر اکتشاف و بهره جهت تسریع در -19 ماده
صدور پروانه اکتشاف در حداکثر ظرف مدت دو ماه نسبت به استعلام وزارت صنایع و معادن جهت 

 موارد ذیل اعلام نظر نمایند.
در حریم قانونی سدها و شبكه ؛ در داخل شهرها و حریم قانونی آنها؛ آهنها و راهحریم قانونی راه

در حریم اماکن مقدسه و ابنيه ؛ ها و مراتعدر داخل جنگل؛ های سدها و قنواتتوزیع آب و حوضچه
 .ها و محل استقرار نيروهای مسلححریم پادگاندر ؛ تاریخی

عدم اعلام نظر در مهلت  ،( قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست8) )الف( ماده در مناطق موضوع بند
 شود.های مزبور تلقی میمقرر به منزله موافقت دستگاه

نه اکتشاف توسط وزارت صنایع و بار و در موقع صدور پروافقط یك ،ك محلی برای استعلام -تبصره
 «معادن تا حداکثر سه ماه صورت خواهدگرفت.

گذاری حق یك از مراجع قانونهيچ»شورای نگهبان:  19/1/1811مورخ  8815نظریه تفسيری شماره  .2
رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام را ندارد؛ اما در صورتی که مصوبه 
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 اهنگ چهمن هر  (1)«.این منظر نيز باید به تأیيد مجمع تشخيص مصلحت نظام برسد
مجمع تشخيص مصلحت در خصوص این قانون ]رفع برخی از موانع  یمصوبه کردم،

]طرح اصلاح موادی از قانون  اصلاحی مواد به نسبت ،گذاری صنعتی[توليد و سرمایه
 ارتباطی هاایراد گرفته بودیم که آن ایراد مختلفی مواد به ما آنجا در[ نبوده است. معادن

 (1)دارد.( ن19به این ماده )
، به بند )ب( ماده «برداریبهره»بالأخره اضافه کردن ]عبارت ـ شاهروديآقاي هاشمي

 ( سابق[ که اشكال ندارد.19)
های اکتشافی و محدوده»اند؛ ]به عبارت سابق، چيزی[ اضافه نكردهـ آقاي مؤمن

 ند.اهتبدیل کرد «یبرداربهره یهامحدوده»را به « معدنی
ی اصلاحی، این ماده اصلاًاشكالی ندارد. چه اشكالی دارد؟ ـ شاهروديآقاي هاشمي

 ([.19( قانون معادن است ]نه ماده )11ماده )
قانون رفع برخی از ( 4( قانون معادن، ارتباطی به ماده )11بله، اصلاً ماده )ـ آقاي عليزاده

 ( است.11ی اصلاحی، ماده )نداشته است. ماده گذاری صنعتیسرمایهموانع توليد و 
 ( است[.19دوم ماده واحده، ]الحاق یك تبصره به ماده ) دنبنه، ـ پيكآقاي ره

تشخيص و تعيين معادن بزرگ و نحوه »، شده اضافهبند )ج( که ـ آقاي يزدي
 است.« ی از آنهابرداربهره

 این که اشكالی ندارد.ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                   
 

حت مربوط به اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی بوده، مجلس پس از مجمع مصل
گذشت زمان معتدٌّبه که تغيير مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصویب قانون مغایر را دارد و در 
مواردی که موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبری به مجمع ارسال شده باشد، در صورت 

 «باشد.له، موضوعْ قابل طرح در مجلس شورای اسلامی میام رهبری و عدم مخالفت معظمٌاستعلام از مق

ها، معاون وزیر جهاد کشاورزی و رئيس سازمان جنگل 4/1/1841مورخ  86115/1/41ی شماره نامه .1
 مقام دبير شورای نگهبان.، خطاب به قائممراتع و آبخيزداری کشور

 18/1/1856مورخ  11151/81/56ی ایرادات شورای نگهبان، نگاه کنيد به نظر شماره لاحظهجهت م .2
و  16/1/1856گذاری صنعتی مصوب شورای نگهبان نسبت به طرح رفع برخی از موانع توليد و سرمایه

مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص همان طرح، منتشرشده در سایت  18/5/1851مصوبه مورخ 
 www.shora-rc.irهشكده شورای نگهبان به آدرس: پژو



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

71 

را به « های اکتشافی و معدنیمحدوده»اینها ]= نمایندگان مجلس[ ـ آقاي مؤمن
 .نداهتبدیل کرد «یبرداربهره یهامحدوده»

 خيلی خب، این که اشكال ندارد.ـ آقاي عليزاده
 ال ندارد.( اشك1بند )ـ شاهروديآقاي هاشمي

 اجرایی نامهآیين و قانون این در مندرج موارد سایر»: گویدمیبند )ث( ـ عليزاده آقاي
 ینامهیينقانون را گفته است؟ آ ینموارد مندرج در ا یهمه آیا. ]معلوم نيست[ «آن

 ینامهیينآ اید؟دیده را اشییاجرا ینامهیينچيست؟ اصلاً شما آ اشییاجرا
[، عبارتالآن ]با آوردن این  آیا نيست؟ اساسی قانون خلاف یاشرع  خلاف اشییاجرا

اند و بنابراین، کرده تلقّینامه[ را به عنوان یك قانون ]آیين این کهمنظورشان این است 
گوید چون می بود؟ خواهد هم نامهآیين نآ مفاد تأیيدبه این مصوبه،  نسبتتأیيد ما 

اصلاً نمایندگان مجلس، واقعاً  است. آیا الاجرالازمهم  قانون این اجرایی ینامهآیين
 اند؟!نامه را هم تصویب کردهیينآاین 

است ]و ما هر زمان تصویب بكنند، به عنوان قضيه حقيقيه ـ شاهروديآقاي هاشمي
 مفاد آن را از جهت مغایرت با قانون اساسی و موازین شرع بررسی خواهيم کرد[.

یعنی چه؟ ]با تأیيد این مصوبه از سوی « هر زمان تصویب بكنند»ـ آقاي عليزاده
شده است را هزار جور تغيير یب تصوای که الآن نامهیينآشورای نگهبان[ فردا همين 

 گویند شورای نگهبان همين را قبلاً تأیيد کرده است.دهند و میمی
 نامه نيست.این که آیينـ شاهروديآقاي هاشمي

 نامه شد.موقعی که آیينـ آقاي مؤمن
ررسی شود که در شورای نگهبان بنامه مینامه زمانی آیينآیينـ شاهروديآقاي هاشمي

 شود و رد نشود.
 آید.نامه که برای بررسی به شورای نگهبان نمیخب، آیينـ آقاي عليزاده
 یا بالأخره قانون باشد.ـ شاهروديآقاي هاشمي

ی اجرایی این قانون است[، در حدود قانون نامهنامه ]چون آیيناین آیينـ آقاي جنتي
 جرای همين قانون است.و برای ا

 در مورد قانون است.ـ شاهروديآقاي هاشمي
 آورند.نامه ]اجرایی[ نمیمازاد بر قانون که در آیينـ آقاي جنتي
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 اشكالی ندارد.بند )ث( ـ شاهروديآقاي هاشمي
 (1)( قانون19ماده ) ( به شرح زیر به8یك تبصره به عنوان تبصره ) -1»ـ منشي جلسه

 شود:الحاق می
                                                                                                                                   

برداری جهت تسریع در امر اکتشاف و بهره -19 ماده: »11/5/1841ی حلاصا ،قانون معادن (19)ماده  .1
ی و متوليان قانونی مربوط مكلفند حداکثر ظرف دو ماه نسبت به استعلام یهای اجرااز معادن، دستگاه

 :جارت جهت صدور پروانه اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایندوزارت صنعت، معدن و ت
حریم قانونی سدها و  -پ؛ داخل شهرها و حریم قانونی آنها -ب؛ آهنها و راهحریم قانونی راه -الف

حریم اماکن  -ث؛ ها و مراتعداخل جنگل -ت؛ های سدها و قنواتهای توزیع آب و حوضچهشبكه
مناطقی با عنوان پارك  -چ ؛ها و محل استقرار نيروهای مسلححریم پادگان -ج ؛سه و ابنيه تاریخیمقد

های دارای مواد پرتوزا بيش از حوزه -ح ؛شدهملی، آثار طبيعی ملی، پناهگاه حيات وحش و حفاظت
 .حد مجاز

عت، معدن و تجارت و فقط یك بار برای ربط، توسط وزارت صنی ذییهای اجرااستعلام از دستگاه
گيرد. پروانه اکتشاف توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر سه صدور پروانه اکتشاف انجام می

شود. اعلام نظر باید برای کل محدوده مورد تقاضا صورت گيرد و عدم ماه پس از استعلام صادر می
 شود.های مذکور تلقی میقت دستگاهبه منزله مواف ،اعلام نظر در مهلت مقرر

ی مربوط مكلفند ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون، نسبت به اعلام یهای اجرادستگاه -1 تبصره
 های قانونی خود به وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نمایند.وضعيت حریم

های ه پس از ابلاغ این قانون حوزهسازمان انرژی اتمی ایران مكلف است ظرف سه ما -1 تبصره
اکتشافی دارای مواد پرتوزا بيش از حد مجاز را به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام نماید. 

کند و وزارت صنعت، های جدید را اعلام میهر سال محدوده یهمچنين سازمان انرژی اتمی ایران ابتدا
شده از سازمان انرژی اتمی ایران این ماده در مناطق اعلام معدن و تجارت مكلف است با رعایت مفاد

 استعلام نماید. 
وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محيط زیست مكلفند در مورد معادن  -8 تبصره

 گيری نمایند و دربررسی و تصميم ،متروکه و مسبوق به سابقه واقع در مناطق موضوع بند )چ( این ماده
ت عدم توافق چنانچه با در نظر گرفتن نوع ماده معدنی و ميزان ذخيره از نظر مصالح ملی، صور
ت وزیران ئبرداری از این معادن به مصلحت باشد، وزارت صنعت، معدن و تجارت با تصویب هيبهره

 اندازی آنها اقدام کند.نسبت به احيا و راه
ه مدیریت یكپارچه، هماهنگی و اداره امور اخذ، تكميل وزارت صنعت، معدن و تجارت وظيف -9 تبصره

های مرتبط و صدور مجوز را بر عهده دارد و از طریق ایجاد پنجره واحد با مشارکت سایر دستگاه
زمانی پاسخ استعلامات، سقف زمانی مورد نظر برای نماید که ضمن رعایت اصل همای اقدام میگونهبه

های شده در قانون تجاوز ننماید. در ایجاد فرآیند پنجره واحد، دستگاهبينیوز از زمان پيشصدور مج
های واحد و یا الاختيار در محل پنجرهفرعی مكلفند نسبت به ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده تام

 «در فضای مجازی اقدام و همكاری لازم را به عمل آورند.
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ی استعلام هاپاسخدر صورتی که سازمان صنعت، معدن و تجارت استان، به  -8تبصره 
ربط اعتراض داشته باشد، موضوع به هيئت حل اختلاف یذهای اجرایی از دستگاه

روز در مورد آن  شود تا حداکثر ظرف پانزدهارجاع می (1)مكرر( 19موضوع ماده )
یابد و تعيين تكليف گردد. جلسات این هيئت حداقل با حضور پنج نفر رسميت می

 «الاجرا است.رأی آن با اکثریت مطلق عده حاضر، قطعی و لازم
ای نوشته و به ]در خصوص این مصوبه[ سازمان محيط زیست هم نامهـ آقاي عليزاده
هيئت حل اختلاف ایراد آنها به ترکيب اعضای  (1)رونوشت زده است.ها هم برخی دستگاه

خواهم بگویم که ایرادشان وارد است یا نه، است. البته من نمی [مكرر( 19موضوع ماده )]
گویند که اختيار ]رسيدگی به اعتراضات و حل اختلاف در مورد پاسخ منفی اداره ولی می

ها[ را به این هيئت ات کل صنعت، معدن و تجارت استانکل محيط زیست به استعلام ادار
                                                                                                                                   

ت حل اختلاف ئاعضای هي -مكرر 19ماده : »19/5/1841الحاقی قانون معادن،  مكرر( 19) ماده .1
 :عبارتند از

رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به  -1؛ تئربط به عنوان رئيس هياستاندار یا معاون ذی -1
 -9؛ مهندسی معدن استانکارشناس خبره معدن با معرفی سازمان نظام  یك نفر -8؛ تئعنوان دبير هي

یك نفر از  -6؛ ربطنماینده دستگاه مورد اعتراض ذی -8؛ رئيس سازمان جهاد کشاورزی استان
برداران باتجربه و متخصص در امور معدنی با انتخاب خانه معدن استان و در صورت عدم وجود بهره

حقوقدان آشنا به مسائل معدنی با  یك نفر -1؛ خانه معدن در استان، با انتخاب خانه معدن کشور
 .«انتخاب و معرفی رئيس دادگستری استان

رئيس سازمان محيط زیست خطاب به دبير شورای  11/1/1841مورخ  18145/41ی شماره نامه .2
نگهبان. رونوشتی از این نامه به رئيس دفتر مقام معظم رهبری، رئيس مجلس شورای اسلامی، رئيس 

، آب و منابع طبيعی مجلس شورای اسلامی و معاون توسعه مدیریت، حقوقی و کميسيون کشاورزی
امور مجلس سازمان حفاظت محيط زیست ارسال شده است. در قسمتی از این نامه آمده است: 

( قانون اصلاحی معادن در جلسه مورخ 19متأسفانه اخيراً کليات طرح الحاق یك تبصره به ماده )»
می به تصویب رسيده است. در این اصلاحيه هيئتی برای رسيدگی به مجلس شورای اسلا 8/1/1841

اعتراضات و حل اختلاف )در صورت پاسخ منفی ادارات کل محيط زیست به استعلام ادارات کل 
شده در هيئت مذکور ها( دیده شده است که با توجه به ترکيب تعيينصنعت، معدن و تجارت استان

باشند( ن از نمایندگان دولتی و خصوصی بخش صنعت، معدن و تجارت می)تقریباً همگی اعضای آ
تواند بلااثر و پذیرفته از طرف این سازمان میبدون حضور نماینده محيط زیست، استعلامات صورت

گونه تضمينی برای حفاظت های طبيعی کشور فراهم شود و در این صورت هيچموجبات تخریب عرصه
های طبيعی کشور )مورد های حساس و جلوگيری از تخریب و آلودگی عرصهمحدوده زیستگاه در

 «تأکيد اصل پنجاهم قانون اساسی( وجود نخواهد داشت.
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آن از  یاعضا یهمگ یباًچون تقر ها،يئتشده در این هيينتع يببا توجه به ترککه ] نداهداد
 يطمح یندهبخش صنعت، معدن و تجارت هستند و نما یو خصوص یدولت یندگاننما
هيئت، ملزم به توجه به نظر سازمان محيط [ اعضای حضور ندارد، یست در ميان آنهاز

 .ها استبه معنای از بين بردن محيط زیست و جنگل ینو ازیست نيستند 
الاجرا قطعی و لازمی الحاقی وارد است و آن، البته به نظر ما یك ایراد دیگری به تبصره

مكن است است که اصلاً قابل شكایت نيست. خب م حل اختلاف يئته یبودن آرا
]سازمان محيط زیست[ نسبت به این آراء اعتراض داشته باشد. شورای نگهبان، هميشه 

[ ایراد و مراجعه به محاکم صالحاز آراء سلب حق اعتراض نسبت به این موضوع ]
الاجرا گوید که آرای این هيئت ]قطعی و لازم( الحاقی می8چون تبصره ) (1)گرفته است.می

، این است. ممكن است «الاجرالازم»قابل شكایت در دادگستری نيست. معنای است و[ 
دهد کسی رأی را قبول نداشته باشد ]و به آن اعتراض داشته باشد[. این مصوبه اجازه نمی

 که ]کسی از این آراء[ به دیوان عدالت اداری یا به جای دیگری شكایت بكند. 

                                                                                                                                   
دادخواهی حق مسلّم هر فرد »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  اصل سی و چهارمبر اساس  .1

های صالح رجوع نماید. همه افراد ملت حق ادخواهی به دادگاهتواند به منظور داست و هر کس می
توان از دادگاهی که به موجب کس را نمیها را در دسترس داشته باشند و هيچگونه دادگاهدارند این

شورای نگهبان، موارد متعددی از مصوبات مجلس را که «. قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کرد
( قانون اساسی دانسته است. از 89منجر به سلب حق دادخواهی افراد و نهادها بوده است، مغایر اصل )

شورای نگهبان در خصوص طرح گزینش معلمان  6/1/1819مورخ  181نظر شماره توان به آن جمله می
 519/11/14نظر شماره ، مجلس شورای اسلامی 11/1/1819و کارکنان آموزش و پرورش مصوب 

( قانون مواد خوردنی و آشاميدنی 18شورای نگهبان در خصوص قانون اصلاح ماده ) 14/6/1814مورخ 
مورخ  1114/11/51نظر شماره ، مجلس شورای اسلامی 18/6/1814و آرایشی و بهداشتی مصوب 

شورای نگهبان در خصوص طرح الحاق دو تبصره به ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش  11/6/1851
 1511/81/51نظر شماره ، مجلس شورای اسلامی 11/8/1851قبات آب و اراضی موقوفه مصوب ر

شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات  18/5/1851مورخ 
نظر شماره و  مجلس شورای اسلامی 11/1/1851کشور و انتخاب شهرداران مصوب  یاسلام یشوراها
شورای نگهبان در خصوص طرح نظام صنفی کشور مصوب  9/11/1851مورخ  6911/81/51

اشاره کرد. جهت ملاحظه و کسب اطلاعات بيشتر در این زمينه، مجلس شورای اسلامی  4/11/1851
اصول قانون : زاده، ابراهيم و همكاران، دادرسی اساسی در جمهوری اسلامی ایرانموسینگاه کنيد به: 

تنقيح قوانين  و تدوینپژوهش، معاونت  ، تهران،(1854-1884)نگهبان  یرادر پرتو نظرات شو یاساس
 ، ذیل اصل سی و چهارم.1841و مقررات ریاست جمهوری، 
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گوید در صورتی که سازمان صنعت، معدن و حاقی می( ال8تبصره )ـ آقاي مؤمن
[ اعتراض داشته ربطی ذییهای اجراهای استعلام از دستگاهبه پاسختجارت استان ]

دهد. هرچه اکثریت مطلق این هيئت نظر دادند، آن نظر میت حل اختلاف ئهيباشد، 
 سازمان صنعت باید بپذیرد.

 است. دولتی تجارت، و عدنم صنعت، سازمانـ روديشاههاشمي آقاي
 ی[دولت هایدستگاه اختلاف حل ]مرجع دولت،یعنی خود  ؛است دولتیـ مؤمن آقاي
 مجمع مشورتی فقهی قم هم در خصوص این مصوبه، نظری داده است.. است

 اگر چنين چيزی بگوید، خلاف قانون است.ـ آقاي عليزاده
 نه، خلاف قانون نيست.ـ آقاي مؤمن

همان اداره ]= سازمان محيط زیست یا سازمان صنعت، معدن و ـ آقاي عليزاده
 گوید این خلاف قانون است و من قبول ندارم.تجارت[ می
توضيح این مطلب مناسب »خوانم: را میمجمع مشورتی فقهی من نظر ـ آقاي مؤمن
به اعتراض سازمان صنعت و معدن و تجارت استان که  ،ت حل اختلافئاست که هي

دانستن نتيجه قطعی در .نمایدرسيدگی نموده و اعمال نظر می ،باشدارگانی دولتی می
موجب تضييع حق اشخاص غيردولتی نخواهد شد تا خلاف  ،تئآراء اکثریت این هي

ن تبصره تعرضی ندارد و ای ،اما نسبت به حقوق اشخاص غيردولتی ؛شرع لازم آید
عليه هيچ  ی نيست و بناءًیمانعی در این قانون از مراجعه این اشخاص به مراجع قضا

 (1)«شرع دانستن آن وجود ندارد. جهتی موجب خلاف
 چه؟ ،[ بشودييعدولت ]تض حق ]در این موارد[ اگر خب،ـ عليزاده آقاي
 .کنندمی مشخص رادولت  حق ،[هستند دولتی که] خودشانـ مؤمن آقاي
 است. ]به این هيئت حل اختلاف[ دادهاین حق را  دولتـ شاهروديهاشمي آقاي
دولت ]و هيئت حل اختلافی که  به را حق ایندارد خودش  مجلسـ مؤمن آقاي

 دهد.می دولتی است[
 .دهد]چنين حقی به این هيئت[ نمی دولت نه،ـ عليزاده آقاي

                                                                                                                                   
طرح مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان در خصوص  16/1/1841مورخ  41/ف/681نظر شماره  .1

 (www.shora-rc.ir. )اصلاح موادی از قانون معادن و اصلاحات بعدی آن
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که مجمعی دولتی  -گوید که هر نظری که هيئت حل اختلاف چرا؟ مجلس میـ آقاي مؤمن
]سازمان دادند، سازمان صنعت، معدن و تجارت باید قبول کند و آن را اجرا کند.  -هستند 

 صنعت، معدن و تجارت استان[ مسئول ]اجرای مصوبات هيئت حل اختلاف[ است.
، سازمان صنعت، معدن و تجارت استانبله، درست است. این ـ شاهروديآقاي هاشمي

 مسئول ]اجرای مصوبات هيئت حل اختلاف[ است.
 چه اشكالی دارد؟ـ آقاي مؤمن
 شان است.یداخل(، در حكم[ قانون 8]این تبصره )ـ آقاي جنتي
ی هيئت حالا چه ]از این مصوبهبله، قانونی مربوط به خود دولت است؛ ـ آقاي مؤمن

 حل اختلاف[، خلاف شرع لازم آید یا خلاف قانون اساسی؟ 
 این، خلاف شرع نيست.ـ آقاي عليزاده

بگوید ]هيچ نهاد دولتی، از جمله سازمان توانست میگذار قانوناصلاً ـ شاهروديآقاي هاشمي
 توانست این را بگوید.حق شكایت ندارند. می ی[صنعت، معدن و تجارت، به طور کلّ

يردولتی، تعرضی غ( الحاقی، نسبت به حقوق اشخاص 8)این تبصره اما ـ آقاي مؤمن
 ( قانون اساسی بدانيم[.89ندارد ]که آن را مغایر اصل )

 يردولتی[ ساکت است.نسبت به حقوق اشخاص غ]ـ شاهروديآقاي هاشمي
توانند بروند ]از خواهند شكایت بكنند، میبه آنها کار ندارد. اگر آنها میـ آقاي مؤمن

متعرض حقوق  ( الحاقی8) این تبصرهتصميمات هيئت حل اختلاف[ شكایت کنند. 
 يردولتی نيست.غاشخاص 

 شخص اعتراض دليل بهممكن است اصلاً رأی هيئت حل اختلاف ـ عليزاده آقاي
 .اشدب غيردولتی

 توانندمیغيردولتی  اشخاص. يامده است[ نمطلبی چنين در تبصره] نخير،ـ مؤمن آقاي
]به  غيردولتی اشخاص یاز مراجعه مصوبه،در این  ند؛ چونبه دادگستری اعتراض کن

 [.است نشده سخنی به ميان نيامده و ممانعتی ،هادادگاه
اء هيئت حل اختلاف،[ نسبت به ]سازمان صنعت، معدن و ]آرـ شاهروديهاشمي آقاي

در نظر مجمع مشورتی فقهی . است، نه نسبت به اشخاص غيردولتی قطعیتجارت[ 
این تبصره تعرضی ندارد و مانعی در  ،نسبت به حقوق اشخاص غيردولتی»اند: هم گفته

ليه هيچ جهتی ع ی نيست و بناءًیاین قانون از مراجعه این اشخاص به مراجع قضا
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البته هيچ جهتی موجب خلاف قانون « شرع دانستن آن وجود ندارد. موجب خلاف
 اساسی دانستن آن هم وجود ندارد.

 های اجرایی باید حافظ حقوق اشخاص باشند.دستگاهـ يزديآقاي مدرسي
 بله.ـ آقاي عليزاده
ها[ توانند ]در دادگستریخودشان می اشخاص غيردولتی،ـ شاهروديآقاي هاشمي
 مرافعه کنند.
 توانند خودشان به دادگستری بروند.[ میاشخاص غيردولتی]ـ آقاي مؤمن

 خودشان بروند شكایت کنند.ـ شاهروديآقاي هاشمي
هر  دادخواهی حق مسلّم هر فرد است و»( قانون اساسی، 89طبق اصل )ـ آقاي مؤمن

]همچنين[ اصل «. های صالح رجوع نمایدتواند به منظور دادخواهی به دادگاهکس می
]در «. مرجع رسمی تظلّمات و شكایات دادگستری است»گوید: قانون اساسی می 184

تواند به دادگاه[ مراجعه کند. نتيجه هر کس نسبت به آرای این هيئت اعتراض دارد می
 تواند برود شكایت کند.اند، مینگرفته جلویش را که
 گوید ]حق مراجعه به دادگستری[ نيست.( می8تبصره )ـ آقاي عليزاده

 تواند برودمی[ خودش هيئت حل اختلاف، موضوع را بررسی نكرد،]اگر ـ مؤمن آقاي
 بكند. شكایت دادگستری به

 مصوبه، مراجعه به دادگستری را[ نفی نكرده است. ]اینـ شاهروديآقاي هاشمي
 اند.بله، جلویش را نگرفتهـ آقاي مؤمن

گوید که آرای هيئت حل اختلاف قطعی است، ( می8وقتی این تبصره )ـ آقاي عليزاده
 به کجا شكایت کنند؟

 است؟« یقطع»گوید برای کيست؟ برای چه کسی می« قطعی»ـ آقاي مؤمن
گوید گویم ]که برای چه کسی میشما اجازه بدهيد من به جایش میـ آقاي عليزاده

 قطعی است[؛ این مصوبه، برای همه گفته ]آراء هيئت حل اختلاف[ قطعی است.
 نه.ـ آقاي مؤمن

دستگاه  هيئت هر زمان که رأی بدهد، معلوم نيست که حتماً به ضرر آنـ آقاي عليزاده
باشد، بلكه هر رأیی که این هيئت بدهد، قطعی است؛ چه به ضرر مردم باشد و چه به 

 ضرر دستگاه دولتی.
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 نه.ـ آقاي مؤمن
]رأی هيئت حل اختلاف،[ نسبت به سازمان صنعت، معدن و ـ شاهروديآقاي هاشمي

 تجارت استان قطعی است.
وید که در صورتی که سازمان صنعت، معدن و تجارت گ( می8تبصره )ـ آقاي مؤمن
ربط اعتراض داشته باشد، یذهای اجرایی ی استعلام از دستگاههاپاسخاستان به 

 صرفاً نسبت هيئت این دهد. ]بنابراین[ رأیاعتراضش را به این هيئت حل اختلاف می
 اگر. دیگران به نسبته ن ،به سازمان صنعت، معدن و تجارت استان قطعی است

مراجعه  دادگستری به تواندمی ،اعتراض نكرده هيئت حل اختلافبه  یدیگر شخص
 گوید.يچ چيزی نمیهی اشخاص به دادگستری این مصوبه، نسبت به مراجعه کند.

 (8الاجرا بودن آرای هيئت حل اختلاف در تبصره )درباره لازمـ آقاي ابراهيميان
الحاقی، باید توجه کنيم که این هيئت حل اختلاف، مسئله اختلاف را بين خود اجزا و 

کند. بنابراین، در این موارد که مربوط به اتخاذ یك سری ارکان دولت حل و فصل می
الاجرا است. خب از ترتيبات داخلی است، گفته شده که رأی این هيئت قطعی و لازم

، مواردی را که در قانون، راه شكایت برای آنها «الاجرا بودن آراءلازم»اگر این ذکر 
توان نسبت به شده است یا با توجه به عموماتِ حقِ مراجعه به دادگستری، میبينیيشپ

 آنها شكایت کرد را نفی نكند، اشكالی ندارد. 
 ایرادی ندارد.ـ آقاي عليزاده

، مثل قطعی استاین هيئت،  گوید آراءمی ( الحاقی8تبصره ) كهاینـ آقاي ابراهيميان
( قانون شهرداری است که قانون شهرداری در 111یدنظر ماده )تجدتصميم کميسيون 

]قطعی و  (1)الاجرا است؛ی آن کميسيون، قطعی و لازمگوید آرای صادرهموردش می
گيری، يمتصمخاص  مراتب سلسلهیعنی اینكه در آن الاجرا بودن آراء این مراجع[ لازم

 ی رسيدگی به آن موضوع وجود ندارد.دیگر امكان ادامه
 .اشكال دارممن به اینجایش ـ يزديآقاي مدرسي

                                                                                                                                   
در مورد آراء صادره از کميسيون ماده  -11تبصره : »11/6/1885الحاقی ( قانون شهرداری 11تبصره ) .1

مقام او از تاریخ ابلاغ رأی ظرف مدت ده روز نسبت هرگاه شهرداری یا مالك یا قائم ،صد قانون شهرداری
ماده صد خواهد بود که اعضای  کميسيون دیگر ،این اعتراضه به آن رأی اعتراض نماید، مرجع رسيدگی ب

 «اند. رأی این کميسيون قطعی است.باشند که در صدور رأی قبلی شرکت داشتهآن غير از افرادی می
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اما با این حال، عمومات مربوط به ]حق[ مراجعه به دادگستری ـ آقاي ابراهيميان
یش باقی است. منتها یك بحث دیگر که سر جاقانون اساسی[  (89]مذکور در اصل )
است که گفته  محيط زیستشود، مربوط به حرف سازمان حفاظت در اینجا مطرح می

بينی شده در آن[، به نظر سازمان در این هيئت ]با توجه به ترکيب اعضای پيش
قيماً مغایرتی با شود. خب، خود این صحبت مستحفاظت محيط زیست توجه نمی

ای در مورد شاهد لسان ویژه (1)قانون اساسی 81قانون اساسی ندارد، ولی ما در اصل 
ی عمومی گوید حفاظت از محيط زیست، وظيفهمحيط زیست هستيم. این اصل می

 تفاوت دارد؛« دولتی»با « عمومی»گردد. اساتيد بزرگوار من استحضار دارند که تلقی می
نهاد[ در این موارد وجود دارد که یعنی یك راه نظارت مردم، نهادهای مدنی ]و مردم

این راه شكایت مردم نسبت به تصميماتی که مربوط به محيط زیست  ،در قوانين باید
سازمان بينی بشود. به عبارت دیگر اگر محيط زیست در پاسخ به استعلام يشپشود می

برداری از معدن مخالف باشد و سود و زیان و با بهره ،رت استانصنعت، معدن و تجا
ارزش بداند، اش را ]در مقابلِ تخریب بخشی از محيط زیست[ بییدهفاهزینه و 

]شكایت سازمان صنعت، معدن و تجارت استان نسبت به این اظهارنظر سازمان 
 یهمهشود؛ هيئتی که حفاظت محيط زیست[ در این هيئت حل اختلاف مطرح می

ی هستند و خود محيط زیست هم دولتی است ]و هيچ نهاد دولتاین هيئت،  اعضای
 مردمی در این هيئت حضور ندارد و امكان طرح شكایت هم ندارد[.

 خود ... [دارد؟ اساسیربطی به ]قانون  چه ایراداین  حالاـ شاهروديهاشمي آقاي
 یست هم دولتی است.سازمان محيط ز
نظارت  سازوکارچرا، دقيقاً عرضم همين است. در این مصوبه، ـ آقاي ابراهيميان

بينی نشده است و قانون از این حيث ابهام يشپعمومی بر حفاظت از محيط زیست 
توانند زمانی بينی شود که عموم مردم چطوری میدارد؛ یعنی باید در این مصوبه پيش

ی دیگر اختلاف شد و نظر هيئت خلاف نظر محيط هاسازمانه بين محيط زیست و ک

                                                                                                                                   
که  یستز يطحفاظت مح ،یاسلام یدر جمهور»پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: . اصل 1

 یتلق یعموم يفهداشته باشند، وظ یرو به رشد یجتماعا ياتدر آن ح یدبعد با ینسل امروز و نسل ها
 يرِ قابلِغ یبتخر یا یستز يطمح یآن که با آلودگ يرغ و یاقتصاد یهايترو فعال ین. از اگرددیم

 «.است منوعکند، م يداآن ملازمه پ جبرانِ
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رأی این  هاوقتمحيطی[ است، شكایت کنند؟ چون خيلی زیست ]و مصالح زیست
ی صرف نيست و یك اقدام است و زمانی که یك فرد عادی یا یك هيئت، یك مصوبه

اقدامی که باعث تخریب محيط زیست  انجمن حمایت از محيط زیست بخواهد از
گویند که شما صلاحيت و نفع شكایت در دیوان عدالت شده است شكایت کند، می

ی عموم مكانيزم نظارت و مداخله ،در این مصوبهاداری را ندارید. بنابراین، به نظر من، 
 در حفاظت محيط زیست مبهم است.

به از این جهت، ساکت است. بنابراین، این اشكال به این مصوـ شاهروديآقاي هاشمي
 این مصوبه وارد نيست.

بينی شود؛ چون يشپاشكال دارد. این امر باید در این مصوبه ـ آقاي ابراهيميان
 گيری در این امر را به نهادهای دولتی واگذار کرده است.تصميم

بينی يشپوبه نسبت به این موضوع، هيچ چون در این مصـ شاهروديآقاي هاشمي
 نشده است، ما باید اشكال بكنيم؟!

ها را به هيئتی گيریيمتصمکه این مصوبه، تمام  نه، عرضم این استـ آقاي ابراهيميان
 محول کرده است. که متضمن نظارت عمومی نيست،

هيئت، دولتی هستند؛ حال آنكه بعضی  فرمایيد که اعضای اینشما میـ آقاي عليزاده
کس از طرف دولت قابل اغماض نيست. هيچ - از جمله محيط زیست -از حقوق 

 بدهد. ها راهای گياهی و درختبعضی از گونهتواند مجوز قطع نمی
 طبق کدام قانون؟ـ يزديآقاي مدرسي
 خودش قانون دارد.ـ آقاي عليزاده

 طبق کدام قانون؟ـ يزديقاي مدرسيآ
 (1)قانون عادی ]در این زمينه[ وجود دارد.ـ آقاي ابراهيميان

                                                                                                                                   
 گسترش فضای سبز در شهرها قانون اصلاح لایحه قانون حفظ و( 1توان به ماده )برای مثال می .1

منظور حفظ و گسترش فضای سبز و جلوگيری از قطع به -1ماده » اشاره کرد: 11/9/1855مصوب 
ها، رویه درختان، قطع هر نوع درخت و یا نابود کردن آن به هر طریق در معابر، ميادین، بزرگراهبی

در  ،هایی که به تشخيص شورای اسلامی شهر باغ شناخته شوندها، باغات و نيز محلها، بوستانپارك
محدوده و حریم شهرها بدون اجازه شهرداری و رعایت ضوابط مربوطه ممنوع است. ضوابط و 

نامه مربوط با رعایت شرایط متنوع مناطق مختلف کشور این ماده در چهارچوب آیين یچگونگی اجرا
ارت مسكن و شهرسازی، سازمان حفاظت محيط زیست، وزارت توسط وزارت کشور با هماهنگی وز
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های ملی است. بعضی از اوقات دو تا یهسرمامحيط زیست، جزء ـ آقاي عليزاده
به حرف دستگاهی که متصدی است، توجه اصلاً سازند و دستگاه دولتی با هم می

ولی در باطنش دارد یك چيزهایی  ی است،ورطیناکنند. ]این مصوبه[ در ظاهرش مین
اندازی کند، ای را راهخواهد کارخانهبرد. مثلاً شخصی که میرا به کلّی از بين می

 محيطی بگيری.گوید اول باید مجوز زیستسازمان حفاظت محيط زیست به او می
سازمان حفاظت محيط زیست چه نسبتی با این مصوبه دارد؟ در این ـ ي مؤمنآقا

 مصوبه به محيط زیست اشاره نشده است.
 سازمان حفاظت محيط زیست، خودش جزء دولت است.ـ شاهروديآقاي هاشمي

 .کندمی تصویباشخاص  برای دارد دولت است؛ اشخاصمصوبه برای  این ـعليزاده آقاي
توانند ]به این هيئت[ این مصوبه ربطی به اشخاص ندارد؛ اشخاص نمیـ آقاي مؤمن

 کنند. شكایت
 معادن زمينه در صنعتیاست که ]مجوز فعاليت  نفعشان به اشخاصـ آقاي ابراهيميان

 [.آورند دستبه را
 استخراج و اکتشاف مانند - صنعتی فعاليت تقاضایاشخاص  ابتدا، درـ عليزاده آقاي
 .دهندمی تجارت و معدن صنعت، سازمان به - معدن

 مِلك شخصی است یا مِلك دولت است؟ـ آقاي مؤمن
ملِك دولت است. مثلاً در موردی ممكن است سازمان محيط زیست ـ آقاي عليزاده

شود و رد رودخانه میبگوید که اگر بخواهيد از این معدن استفاده کنيد، ضایعات آن وا
( قانون اساسی، محيط زیست باید 81برد و طبق اصل )محيط زیست را از بين می

 مخالفی مردم حفظ شود. ممكن است در اینجا سازمان محيط زیست و همه
 ، ولی این هيئت حل اختلاف بگوید من موافقم!ندشااندازی معدنی براه

                                                                                                                                   
 

 رسد.ها میجهاد کشاورزی و شهرداری تهران تهيه و به تصویب شورای عالی استان
اصلاح و واکاری باغات در حریم شهرها به شكل جزئی و یا کلی مشمول این ماده نيست و  -1تبصره 

 شود.م میطبق ضوابط مصوب وزارت جهاد کشاورزی انجا
( 185) هشتم و سی و یكصد اصل رعایت و قوانين با تطبيق جهت هااستان عالی شورای مصوبات -1تبصره 
هد رسيد تا در صورتی که خوا اسلامی شورای مجلس رئيس اطلاع به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 «ها ارسال گردد.شورای عالی استانبر خلاف قوانين بود، با ذکر دليل برای تجدیدنظر و اصلاح به 
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 عضای این هيئت،[ نمایندگان دولت هستند.بله، ]اـ آقاي مؤمن
هر دو ]اعضای هيئت حل اختلاف و مسئولان محيط زیست[ ـ شاهروديآقاي هاشمي

 اند.یدولت
 ان دولتی هستند.شهمهـ آقاي مؤمن

 برند!یعنی چه؟ اموال عموم مردم را دارند از بين میـ آقاي عليزاده
است  دولتی مسئولان آن با زیست محيط]مسئوليت تخریب[ ـ شاهروديهاشمي آقاي

 .اندکرده عملکه خلاف قانون 
 محيط زیست، مال همه نيست، برای عموم است.ـ آقاي مؤمن

 یعنی چه؟ـ آقاي عليزاده
نهاد به های مردمحالا آن موضوع ]= لزوم امكان شكایت گروهـ شاهروديآقاي هاشمي

 این هيئت و یا از آراء این هيئت[ که در قانون نباید بياید. 
یك چيزی  فقهی مشورتی مجمع اعضایکنم آقایان تعجب می منـ عليزاده آقاي
اند، ]که را در نظر نگرفته آنها این مطالبی که ما گفتيم گویيد ...شما می حالا اند؛هفرمود

 اند[.ین مصوبه را خلاف شرع ندانستها
 اند.چرا، آنها این مطالب را در نظر گرفتهـ آقاي مؤمن

خواهم اجازه زنم. فرض کنيد من میمن الآن برای شما مثالی میـ آقاي عليزاده
ازمان اکتشاف و استخراج معدنی را بگيرم. اگر آن هيئت پایين ]به استناد استعلام س

حفاظت محيط زیست[ به من این اجازه را نداد و من به این هيئت حل اختلاف 
شود. حرف سازمان حفاظت محيط زیست هم و مجوز گرفتم، چه میشكایت کردم 

]در حوزه مسائل  عمومالمدعیبه عنوان حرف صحيحی است. محيط زیست 
نسبت به این تصميم شكایت کند و باید حق داشته باشد به دادگستری  محيطی[زیست

بگوید من در اینجا به عنوان متصدی منافع عمومی، از اینها به خاطر از بين بردن منافع 
عمومی شكایت دارم. در این موارد، دادگستری هم باید نسبت به موضوع رسيدگی 

این تصميم قطعی »کند. ما نسبت به مواردی که در مصوبات مجلس گفته شده باشد: 
ایم؛ چون تصميم مقامات باید قطعی بشود تا در دادگستری قابل ، ایرادی نگرفته«است

گفته « قطعی بودن تصميم»ای به دنبال شكایت و اعتراض باشد؛ اما زمانی که در مصوبه
رساند که آن تصميم قابل ، این مفهوم را می«الاجرا استاین تصميم لازم»شود: 
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ی ]نسبت به همه جاهمه]در شورای نگهبان[ . ما ری نيستشكایت در دادگست
 یم.اهرا گفتمطلب این  مصوبات، تا کنون[

 [؟قابل شكایت در دادگستری نيستاز طرف چه کسی ]ـ آقاي مؤمن
 .زیستحفاظت محيط سازمان مثلاً مسئولانـ عليزاده آقاي

 ظت محيط زیست هم جزء[ دولت است.خب، ]سازمان حفاـ آقاي مؤمن
گوید که از سازمان حفاظت محيط زیست، جزء دولت است، ولی میـ آقاي عليزاده

 این جهت، من متصدی منافع عمومی هستم.
 [ هستند.متصدی منافع عمومیاین پنج عضوِ هيئت حل اختلاف هم ]ـ آقاي مؤمن

 نيستند.ـ آقاي عليزاده
 هستند.ـ آقاي مؤمن

اعضای عضو هيئت حل اختلاف، هر کدام متصدی اموری هستند؛ یكی ـ آقاي عليزاده
ی مجوز معدن است و دیگری متصدّی فلان کار و... است. حالا در یك متصدّی ارائه

مصداق، ممكن است مسئولان سازمان حفاظت محيط زیست معتقد باشند مجوزی که 
برداری از یك معدن داده است، خلاف قانون است. بهرههيئت حل اختلاف برای 

خب، در اینجا سازمان حفاظت محيط زیست، به دليل مغایر با قانون بودنِ تصميم 
خواهد به دادگستری شكایت کند؛ چرا نباید بتواند به هيئت حل اختلاف، می

 دادگستری برود و از این بابت شكایت کند؟!
 شكایت بكند؟! چراـ آقاي مؤمن

اید که سازمان حفاظت محيط ی قوانين پذیرفتهجا در همهشما همهـ آقاي عليزاده
تواند به دادگستری برود و شكایت بكند. زمانی که زیست خودش به عنوان مدعی می

وارد تواند به عنوان مدعی اشخاص، بخشی از جنگل را از بين ببردند، جنگلبانی می
تواند به گویيد که سازمان حفاظت محيط زیست نمیوقت اینجا میآن (1)شود و...؛

                                                                                                                                   
مأمورین  -89ماده : »18/8/1896مصوب  ها و مراتعبرداری از جنگلقانون حفاظت و بهره( 89ماده ) .1

موجب احكام سازمان جنگلبانی مأمور کشف و تعقيب جرائم مذکور در این قانون ه جنگلبانی که ب
انجام  ،ادگستری محسوب و از این حيث تحت تعليمات دادستان محلدر ردیف ضابطين د ،شوندمی

 وظيفه خواهند نمود.
 ،منظور نفع شخصی و یا اعمال غرضه که مأموران مذکور بر خلاف واقع ب در صورتی -1تبصره 

 



 نگهبان شوراي 71/1/7931مورخ   جلسه 

 

15 

 عنوان مدعی وارد شود؟!
این هم حتی کافی نيست؛ یعنی غير از سازمان حفاظت محيط ـ آقاي ابراهيميان

د که محيط زیست باید به اشخاص عادی هم اجازه داد تا هر موقع مشاهده کردن
 زیست در حال تخریب است، بتوانند شكایت کنند.

 بله، من هم موافقم.ـ آقاي عليزاده
مثلاً شورای اسلامی محل ]باید حق شكایت داشته باشد تا بتواند در ـ آقاي ابراهيميان

دارها با هم دارند ]محيط دادگاه[ برود بگوید سازمان حفاظت محيط زیست و معدن
ای برای رعایت ملاحظات يزهانگخيلی  هادولتکنند[. را تخریب می زیست
ی صادر کند، ]چون برداربهرهمحيطی ندارند و به نفع دولت است که مجوزهای زیست
 کند.گيرد و از این راه درآمد کسب میالامتياز،[ ماليات میبرداران علاوه بر حقاز بهره

دهد. به بنابراین، گاهی خود دولت این کار ]= تخریب محيط زیست[ را انجام می
ای قانون اساسی گفته است که حفظ محيط زیست وظيفه( 81اصل )همين دليل، 

چون در این مصوبه، مكانيزم و طرح مربوط به به نظرم عمومی است. از این جهت، 
ده است، ]این مصوبه اشكال دارد[. از آنجایی که بينی نشيشپحمایت از منافع عمومی 

داند، ما باید می عمومی ایيفهوظيط زیست را مححفاظت از قانون اساسی ( 81اصل )
واقعاً این کلمات را ]در اظهارنظر شورا[ به زبان در بياوریم و مجلس را مجبور کنيم 

                                                                                                                                   
 

 کيفر جرمی که موضوع گزارش بوده محكوم خواهند شد.ه ب ،گزارش خلاف واقع بدهند
از حيث  ،شوندعقيب جرائم که از طرف سازمان جنگلبانی تعيين میمأمورین کشف و ت -1تبصره 

شوند که وظایف ضابطين دادگستری را در کلاس اجرای این قانون وقتی ضابط دادگستری محسوب می
 مخصوص تعليم گرفته باشند.

با تحصيل  ،باشندنامه از طرف سازمان مزبور میمأموران سازمان جنگلبانی که دارای معرفی -8تبصره 
نمایندگی از طرف دادستان مجازند کليه کارخانجات صنایع چوب و همچنين انبارها را در هر موقع که 
لازم بدانند بازرسی و در صورت کشف چوب غيرمجاز نسبت به بازداشت آن اقدام و با تنظيم 

 دادسرای محل اطلاع دهند.ه مجلس مراتب را بصورت
که مأمورین جنگلبانی خود مرتكب جرایم مذکور در این قانون گردند یا شرکت  رتیدر صو -9تبصره 

که  شوند و در صورتیحداکثر مجازات مقرر در این قانون محكوم میه ب ،و معاونت در آن نمایند
تا سه ماه ماه  حبس تأدیبی از یكه ب ،های مربوطه نمایندنامهينیمسامحه در اجرای مقررات قانون یا آ

 «محكوم خواهند شد.
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 بينی بكند.يشپن مصوبه که امكان حفاظت از محيط زیست را از حيث عمومی در ای
ما باید بگویيم در مواردی که نظر هيئت حل اختلاف، موجب تضييع ـ آقاي جنتي

 حقوق عمومی باشد، خلاف شرع است.
 نه، اگر آن را بگویيم، یكی دیگر باید بياید و آن موضوع را تشخيص بدهد.ـ پيكآقاي ره

حقوق ]در راستای حفظ[  ،دولت یچيست؟ همه «حقوق عمومی»مگر ـ آقاي مؤمن
 عمومی است.
 [، قابل شكایت است.نظر هيئت حل اختلافما باید بگویيم ]ـ آقاي عليزاده

این است که فقط نسبت به این « الاجراقطعی و لازم» معنای ،خبـ پيكآقاي ره
 الاجرا نيست.ها قطعی و لازمدستگاه

 است. الاجرالازمبله، برای همه ـ ي عليزادهآقا
ی مراجع قضایی که مثل آراء بقيه الاجرا است.لازممطلقاً برای همه ـ پيكآقاي ره

شود، برای همه قطعی است؛ هم برای طرفين دعوا و هم وقتی رأیی صادر و قطعی می
 الاجراقطعی و لازمود. حالا فرض بفرمایيد معنای خواهد وارد دعوا بشثالثی که می
الاجرای نسبی که چون قطعی و لازم -که ظاهراً معنایش همين است-همين باشد 

الاجرا است، ولی نسبت به بقيه نداریم تا بگویيم نسبت به دو طرف قطعی و لازم
به این دعوا ورود پيدا بكند، نيست! نسبت به هر کس که احياناً بخواهد الاجرا لازم

الاجرا است. از طرف دیگر توجه کنيد که طرف دعوای این هيئت حل قطعی و لازم
اختلاف، فقط سازمان حفاظت محيط زیست نيست، بلكه احتمالاً یك طرف دعوای 

ی ی پروانهکنندهاین هيئت، اشخاص خصوصی هستند؛ یعنی ممكن است درخواست
 برداری از معدن، شخص خصوصی باشد.بهره

گوید اشخاص خصوصی ( می8خواهيد بگویيد که تبصره )یعنی میـ شاهروديآقاي هاشمي
حق ندارند به دادگستری شكایت کنند و مثلاً ادعای مالكيت خویش نسبت به آن معدن را در 

 خواهد بگوید؟!چيزی را می دادگستری مطرح کنند؟! آیا واقعاً این مصوبه، چنين
 نه، این مصوبه، متعرّض دعوای مِلكيت و مالكيت نشده است.ـ پيكآقاي ره

( 8) تبصرهقطعاً این پس حق عمومی و خصوصی نداریم دیگر. ـ شاهروديآقاي هاشمي
 اختلاف، حل هيئت الاجرایلازم و قطعی رأی صدور از بعد کسی اگرگوید که الحاقی نمی

 .کند شكایت طرح دادگستریبه آن رأی در  نسبت تواندنمی داشت، شواهدی و مدارك
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اصلاً باید ببينيم موضوع این مصوبه چيست. بگذارید اول موضوع این ـ پيكآقاي ره
رت گوید: سازمان صنعت، معدن و تجا( الحاقی می8مصوبه، مشخص بشود. تبصره )

که در آن محل، معدن  ه استاستعلام کردهای اجرایی در خصوص معدنی از دستگاه
نفع یذنفعش کيست و...؟ خب، ممكن است در بسياری از موارد، یذزده شود یا نه؟ 

آن معدن، اشخاص خصوصی و حقيقی باشند ]و این اشخاص، متقاضی صدور 
از آمدن پاسخ استعلام، سازمان صنعت، معدن و ی معدن باشند[. حالا بعد پروانه

ربط، اعتراض کرده است های ذیتجارت استان به این پاسخ ارائه شده از سوی دستگاه
]و هيئت حل اختلاف هم در این خصوص رأیی صادر کرده است[. بنابراین، در این 

ممكن  موارد ممكن است معترض رأی هيئت، سازمان حفاظت محيط زیست باشد،
خواهد اعتراض کند. نفعی باشد که جواب استعلامش بد آمده است و مییذاست آن 

که ظاهر تبصره هم همين است و از این ادبيات  -اگر معنای این حرف این باشد 
کدام از اینها به جای یعنی هيچ« الاجراقطعی و لازم» -شود همين معنا برداشت می

توانند شكایت کنند. اگر معنایش این باشد، خب، در بسياری از موارد، حق دیگر نمی
شود. هيئت حل آن کسی که درخواست پروانه کرده و الآن مدعی است، ضایع می

ی استعلام این متقاضی، بد بوده است و من به این اعتراض گوید پروانهاختلاف می
تواند به جای دیگری مانند کنم و متقاضی نمیکنم و رأی قطعی صادر میرسيدگی می

جای دیگر شكایت کند. ی برق یا هيچسازمان حفاظت محيط زیست، شهرداری، اداره
سازمان حفاظت محيط زیست و یا  فقط، کننددرخواست پروانه میاگر کسانی که 

 غالباً]ممكن بود بگویيم این تبصره ایراد ندارد[ ولی نمایندگان دولت بودند، خب بله، 
کنند، برداری معدن ارائه میی یا حق بهرهاندازراهی کسانی که درخواست پروانه

الاطلاق اشخاص خصوصی هستند. خب، معنای این تبصره، این است دیگر؛ یعنی علی
ر شده از سوی هيئت حل اختلاف اعتراض کند. تواند به این رأی صادنمیکس هيچ

ای داشته باشيم که بگویيم چنين ینهقرظاهر این تبصره، این است، مگر اینكه معنای 
 ای هم نداریم. دهد که چنين قرینهمعنایی نمی
 ...ـ آقاي مؤمن

این رأی، قطعی و »یسند که ها هم بنونه، الآن اگر در آراء دادگاهـ پيكآقاي ره
 تواند ]برای اعتراض به[ جای دیگر برود.؛ یعنی شخص نمی«الاجرا استلازم



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

18 

( الحاقی یك ابهامی دارم. فرض کنيد کسی 8من نسبت به این تبصره )ـ يزديآقاي مدرسي
نعت، معدن و تجارت برداری از معدنی را ارائه کرده است. سازمان صتقاضای پروانه بهره

ی اجرایی  متفاوت، از جمله مثلاً سازمان حفاظت محيط زیست استعلام هادستگاهباید از 
که تخصص رسيدگی  -سازمان حفاظت محيط زیست یا وزارت بهداشت تشخيص بكند. 

این است که مثلاً اگر این معدن استخراج بشود، پرتوزا است و  -به این مسائل را دارند 
بكند، اگرچه خود مبتلا های خونی و امثال اینها يماریباست افرادی را به سرطان یا ممكن 

ها ایجاد شوند؛ یا اینكه نصب بعضی دکلمردم به این ضرر آگاهی ندارند و متوجه آن نمی
مان شود. خب، این موضوع را به سازها میکند که موجب عقيم شدن انسانتشعشعاتی می

و سازمان صنعت، معدن و تجارت این نظر را قبول  کنداعلام میصنعت، معدن و تجارت 
( الحاقی قرار 8کند. ]برای حل این اختلاف،[ هيئت حل اختلاف را در این تبصره )نمی
ص تخص ،این هيئتدانيم که آیا اند که به این اختلاف رسيدگی کند. خب، ما واقعاً نمیداده

لازم برای رسيدگی به این اختلافات را دارد یا نه و آیا حرف این هيئت، حجيت شرعی 
برداری از این لازم را برای کنار گذاشتن ادعای محيط زیست دارد یا نه و آیا واقعاً بهره

معدن برای جان مردم ضرر دارد یا خير. خب، ممكن است این نوع اشكال وجود داشته 
( الحاقی مانند استاندار یا معاونش و 8کارشناسان ذکرشده در تبصره )باشد. اگر وجود 

توانند در رئيس سازمان صنعت و معدن و ... در این هيئت کافی است و این افراد شرعاً می
تواند حجت باشد، خب حرفی گيری بكنند و قولشان میيمتصمخصوص این موضوع 

د، ولی اگر کافی نباشد، باید حداقل یك قاضی در این نيست و این مصوبه، اشكالی ندار
 هيئت عضو باشد و او در این موارد، قضاوت بكند.

 فهمد؟! این چه حرفی است؟!قاضی این موارد علمی را بهتر میـ شاهروديآقاي هاشمي
ت و خب، قاضی به مبانی ]فقهی و شرعی و حقوقی[ مطلع اسـ يزديآقاي مدرسي

 فهمد چه کار باید بكند.زند. میبدون مبنا حرف نمی
برداری از یك اینكه آیا بهرهاین کار کارشناسی علمی است. ـ شاهروديآقاي هاشمي

فهمد؟! قاضی هم این مسائل را شود را قاضی میمعدن، باعث ایجاد گازهای سمّی می
. بررسی این موضوع، اصلاً بحث حقوقی نيست. این دهدارجاع میبه کارشناس  باز

 بحث مصلحت و عدم مصلحت است؛ بحث قضایی نيست.
طور مسائل را نفهمند. البته من گفتم این بله، شاید آنها هم اینـ يزديآقاي مدرسي
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 دانم اشكال قطعی دارد یا نه؟موضوع برای من ابهام دارد. نمی
که ایشان  طورهمانولی به نظر من قطعاً اشكال دارد و اشكال هم وارد است. ـ ديآقاي يز

کند؛ یعنی فرمایند، واقعاً قاضی با مبانی علمی و حقوقی کار مییزدی[ میالله مدرسی]آیت
 دهد.تواند خودش تشخيص بدهد به کارشناس ارجاع میآنجا که موضوع را نمی

 طور است. کارکرد همين هيئت هم همينـ شاهروديآقاي هاشمي
 کند. کند و رأیش را صادر میقاضی بعداً بالأخره به مسئله علم پيدا میـ آقاي يزدي

موضوعات مطرح در این هيئت،[ دعوایی نيست که قاضی ]ـ شاهروديآقاي هاشمي

 ند.بخواهد قضاوت ک
ی زیادی هم دارد. در خارجاین مسئله، یك واقعيتی است؛ چون مصادیق ـ آقاي يزدي

های ينزماست و رودخانه و  شده زدهبينيم که مثلاً معدنی در جایی خارج هم ما می
بينند؛ یا در کنار یك رودخانه یك اطرافش و حتی مردم و سكنه آنجا دارند آسيب می

منظورم این است که بالأخره موارد بدین  .و هكذااند درست کرده نه آجرپزیکارخا
 شكل وجود دارد.

توانند بينند، میسكنه ]از احداث این معدن[ ضرر میاگر ـ شاهروديآقاي هاشمي
 بروند شكایت کنند.

آراء هيئت  الاجرا بودنلازمیا نه من فقط سؤالم از آقای عليزاده این است که آـ آقاي يزدي
 گيرد؟گيرد یا نمیحل اختلاف در این مصوبه، حق مراجعه افراد به دادگستری را می

 گيرد.نمیـ شاهروديآقاي هاشمي
 کند، اشكال دارد.اگر این حق را از افراد سلب میـ آقاي يزدي

 کند.سلب نمی ـشاهروديآقاي هاشمي
همين. موضع بحث اینجاست. اگر این مسئله حل بشود، بالأخره حقی از ـ آقاي يزدي

 شود.کسی تضييع نمی
گفتيم شد، ما میالاجرا دانسته میهميشه در مصوبات، اگر رأیی لازمـ آقاي عليزاده

 توانند از آن رأی در دادگستری شكایت کنند.نمیاین است که افراد « الاجرالازم»معنای 
در این مصوبه، حق مراجعه به « الاجرا بودن رأی هيئتلازم»اگر عبارت ـ آقاي يزدي

 دادگستری را سلب کند، اشكال دارد، ولی اگر نه، اشكال ندارد. 
[ گفته 11/5/1841 قیالحا قانون معادن( ]11( ماده )9در تبصره )ـ آقاي ابراهيميان
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تصميمات شورای عالی معادن با حداقل چهار رأی، قطعی و  -9تبصره »است: 
اما اینجا « الاجرا است، ولی این امر مانع اعتراض در دیوان عدالت اداری نيست.لازم

 طور نگفته است.مكرر[ این 19( الحاقی به ماده 8]در تبصره )
 ین را نگفته است.اینجا، اـ آقاي عليزاده

 افراد باید بتوانند به دادگستری مراجعه کنند.ـ آقاي يزدي
البته آن طرف مسئله را هم در نظر بگيرید که سازمان حفاظت ـ يزديآقاي مدرسي
 گذارند.به اسم حفظ محيط زیست روی هر جایی دست می محيط زیست
 گيرند.ین استناد[ جلوی هر کاری را می]و با اـ شاهروديآقاي هاشمي

خب، حالا آن یك بحث جدایی است که آیا واقعاً ]مصالح واقعی[ را ـ آقاي يزدي
 کنند؟کنند یا نمیرعایت می

جهت جلوی فعاليتی را بگيرد، ولی یببله، اگر محيط زیست در ده جا ـ آقاي عليزاده
کند بگيرد، باز وی فعاليتی که محيط زیست را تخریب میدر یك مورد به حق جل

 ارزش دارد.
 کنم توجه بفرمایيد.من خواهش میـ آقاي مؤمن
 حق مراجعه به قاضی یكی از حقوق مسلّمِ عمومی است.ـ آقاي يزدي
جهت تسریع  -19ده ما»خوانم: ( را می19گویيم. من ماده )ما همين را میـ آقاي مؤمن

ی اجرایی و متوليان قانونی مربوط هادستگاهی از معادن، برداربهرهدر امر اکتشاف و 
حداکثر ظرف دو ماه نسبت به استعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت  مكلفند

 صدور پروانه اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایند:
ها و که مربوط به معادنی است که در کنار راه« آهنهراو  هاراهحریم قانونی  -الف
 . ندهست آهنراه

 داخل شهرها و حریم قانونی آنها؛ -ب»
که « ی سدها و قنواتهاحوضچهی توزیع آب و هاشبكهحریم قانونی سدها و  -پ

 نفع[ باشند. اشخاص هم ممكن است در قنوات ]ذی
و  هاجنگلکه قهراً مربوط به معادنی است که در حریم « ها و مراتعداخل جنگل -ت»

 مراتع هستند. 
الله عليها( حرم حضرت معصومه )سلام مثل« حریم اماکن مقدسه و ابنيه تاریخی -ث»
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 . ها( و جاهای دیگر و یا امامزادهالسلاميهو حضرت عبدالعظيم )عل
 حل استقرار نيروهای مسلح؛و م هاپادگانحریم  -ج»

 شدهحفاظتمناطقی با عنوان پارك ملی، آثار طبيعی ملی، پناهگاه حيات وحش و  -چ
 ی دارای مواد پرتوزا بيش از حد مجازهاحوزه -ح

ربط، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و فقط یذی اجرایی هادستگاهاستعلام از 
های اجرایی دستگاهیعنی اگر ]« گيرد.اکتشاف انجام می یك بار برای صدور پروانه

[ صنعت، معدن و تجارت [ ایراد دارد، ]سازمانصدور پروانه اکتشاف[ گفتند ]ربطذی
 باید به آن نظرات توجه کند.

نباید صادر  پروانه اکتشاف[ بگویند ربطهای اجرایی ذیدستگاهاگر ]ـ آقاي عليزاده
به نظر آنها اعتراض داشته باشد،[ موضوع در  سازمان صنعت، معدن و تجارتشود ]و 

 شود. ما باید به این سير توجه بكنيم.هيئت حل اختلاف مطرح می
پروانه اکتشاف توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت حداکثر سه ماه »ـ آقاي مؤمن

د برای کل محدوده مورد تقاضا صورت شود. اعلام نظر بایپس از استعلام صادر می
های مذکور تلقی گيرد و عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به منزله موافقت دستگاه

نسبت به سؤالی  سه ماهدر مدت حداکثر [ باید ربطهای اجرایی ذیدستگاه« ]شود.می
[ دولتی و ربطهای اجرایی ذیاهدستگی ]از اعدهشود، اعلام نظر بكنند. که از آنها می

و  هاجنگلی مانند سازمان دولتهای اجرایی ی دستگاهی خصوصی هستند. همهاعده
های دارای و محل استقرار نيروهای مسلح، مناطق پارك ملی، حوزه هاپادگانمراتع، 

های اجرایی هم ی از این دستگاهمواد پرتوزا و... همه در اختيار دولت است. قسمت
قهراً آن کسی که  و است اند؛ مثل حریم قانونی قنوات که دارای مالك شخصییشخص

 .است قنات مالك و متولیّ ی،متصدّ ،باید جواب بدهد
 فرمایيد؟چرا این را میـ عليزاده آقاي
 پس چه؟ـ مؤمن آقاي
جواب  استعلام بهباید  آنها ونيرو است ] وزارت با ،قنوات محری تعيينـ عليزاده آقاي
 (1)[.بدهند

                                                                                                                                   
تشخيص حریم چاه و  -تبصره: »16/11/1861مصوب  قانون توزیع عادلانه آب( 11تبصره ماده ) .1

قنات و مجرا با کارشناسان وزارت نيرو است و در موارد نزاع، محاکم صالحه پس از کسب نظر از 
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 .دارند یشخص مالك قنوات، از بعضیـ مؤمن آقاي
 نيرو وزارت ولی باشد،[ خصوصی مالكقنات دارای  اگرچهبله، ]ـ عليزاده آقاي

 .ستني یا هست قنات حریم در معدن یناز ا برداریگوید که بهرهمی
 نخير، خود مالك یا متوليان ]قنوات باید پاسخ بدهند[.ـ آقاي مؤمن

گوید ]مالك یا متوليان قنوات باید پاسخ ( الحاقی[ نمی8اصلاً ]تبصره )ـ آقاي عليزاده
 ربط[ باید به استعلامهای اجرایی ذیگوید[ ادارات ]دستگاهها را بدهند. میاستعلام

 جواب بدهند.
 نخير، تنها ادارات نيستند ]که باید به استعلام پاسخ بدهند[.ـ آقاي مؤمن

 چرا.ـ آقاي عليزاده
ی اجرایی و متولّيان قانونی هادستگاه»( گفته است که[ 19]صدر ماده )ـ آقاي مؤمن

معدن و مربوط مكلفند حداکثر ظرف دو ماه نسبت به استعلام وزارت صنعت، ]
ممكن است «[. جهت صدور پروانه اکتشاف در موارد ذیل اعلام نظر نمایند ،تجارت

 متولّی قانونی، خودش مالك باشد ]و او باید به استعلام پاسخ بدهد[.
 (1)شود.در خصوص موقوفات استفاده می« متولّی قانونی»ـ آقاي عليزاده

                                                                                                                                   
 

شتر در این خصوص نگاه کنيد به جهت مطالعه بي« کارشناسان مزبور به موضوع رسيدگی خواهند کرد.
چاپ ، انتشارات جاودانه جنگل، تهران، نظام حاکم بر حقوق کاربردی آبو دیگران،  بشيری، عباس

، قابل دسترسی در «های زیرزمينیحفاظت قانونی از قنوات و منابع آب»؛ مدنيان، غلامرضا، 1841 ،اول
 .www.ensani.irسایت 

توان تعاریف زیر را از متولی موقوفه ی وقف، میهای متعدد در حوزهنامهبا بررسی قوانين و آیين .1
 استخراج کرد:

موجب مقررات قانونی همتولی موقوفه کسی است که ب -9ماده : »11/9/1889( قانون اوقاف مصوب 9ماده )
نفع تحقيق اوقاف گواهی شود. اشخاص ذیوسيله شعبه هتوليت متولی باید ب .ت باشدمَواجد این سِ ،مدنی

نامه خود را به توانند ظرف ده روز اعتراضمی ،که معترض باشند پس از ابلاغ تصميم شعبه تحقيق در صورتی
پس از انقضای مدت گواهی شعبه تحقيق اوقاف و تصميم هيئت تجدید  .هيئت تجدید نظر اوقاف تسليم کنند

موارد قابل  نفع قابل شكایت در دادگاه شهرستان است و حكم دادگاه در اینذی از ناحيه اشخاص ،نظر
 «نذر و حبس نيز جاری است. ،باشد. همين حكم در مورد ثلثپژوهش و فرجام می

 -9ماده : »1/11/1868قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيریه مصوب  (9)ماده 
واجد این  ،نامه و مقررات قانون مدنی یا این قانوناست که به موجب مفاد وقف تولی موقوفه کسیم
 «این قانون اقدام خواهد شد. (11)تا  (19)ت باشد. در مورد اعتراض اشخاص با رعایت مواد مَسِ
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 کند.انونی[ فرقی نمینخير، مالك ]با متولّی قـ آقاي مؤمن
 نه.ـ آقاي عليزاده

زنيد! ]قنات،[ مِلك شخصی من است، ولی متولّی من عجب حرفی میـ آقاي مؤمن
ی دیگری است؟! در مورد حریم اماکن مقدسه و ابنيه تاریخی باید عرض کنم که همه

(، حضرت معصومه السلاماماکن مقدسه مثل آستان مقدس حضرت رضا )عليه
السلام( یا به طور کلّی چراغ )عليه)عليهاالسلام(، یا امامزاده احمد بن موسی شاه

متولّی شخصی دارند. از سوی دیگر، به طور کلّی کسی که نسبت به پاسخ  هاامامزاده
 يردولتی است،غيردولتی؛ اگر این معترض، غاستعلام اعتراض دارد، یا دولتی است یا 

های مقدس امامان و امامزادگان یا صاحبان قنوات، اینها جزء مثل اشخاص متولّی آستان
يردولتی غنيستند. شكایت این متقاضی، شكایت شخصیِ شخص « متوليان قانونی»

مرجع »( قانون اساسی که گفته است: 184است. این شخص به موجب عموم اصل )
تواند به دادگستری شكایت کند؛ می، «است یدادگستر یاتمات و شكاتظلّ یرسم
مرجع شكایات این افراد دادگستری است. ولی اگر شاکی، خود دولت ]و یا  چون

های دولتی گوید به اعتراض دستگاه( الحاقی می8های دولتی[ باشد، تبصره )دستگاه
( مكرر 19اده )که در م -ها، کارشناسان هيئت حل اختلاف نسبت به پاسخ استعلام

های دولتی درست کنند. اگر حرف دستگاهرسيدگی می -قانون معادن بيان شده است 
کنند. کند و اگر حرفشان درست نباشد، دعوا را رد میباشد، هيئت، مطابق آن حكم می

( الحاقی، مواردی است که هيئت حل اختلاف به سازمان صنعت، 8موضوع تبصره )
دهد. در چنين مواردی، کاری به شاکی خصوصی غيردولتی تجارت پاسخ میمعدن و 

در صورتی که سازمان صنعت، معدن و »گوید: ( الحاقی می8ندارد. صدر تبصره )
ربط اعتراض داشته ی ذییهای اجراهای استعلام از دستگاهتجارت استان به پاسخ

صنعت، معدن و تجارت استان است که یك مقام  ؛ یعنی شاکی، مسئول سازمان«باشد
[ ربطهای اجرایی ذیهای استعلام از دستگاهبه پاسخدولتی است. اگر این شخص ]

                                                                                                                                   
 

موظف است امين وقف است و  ،متولی -18ماده : »11/18/1888مصوب  ی قانون اوقافینامه اجراينیآ( 18ماده )
نامه و با نظارت توجه به قوانين موضوعه و مقررات مربوط، موقوفات تحت توليت خود را طبق مدلول وقف با

 «سازمان اوقاف اداره کند و در حفظ و نگهداری عين و منافع و حقوق موقوفه مجاهدت نماید.
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مكرر( ارجاع  19موضوع به هيئت حل اختلاف موضوع ماده )»اعتراض داشته باشد، 
گردد. جلسات این شود تا حداکثر ظرف پانزده روز در مورد آن تعيين تكليف می

یابد و رأی آن با اکثریت مطلق عده حاضر هيئت حداقل با حضور پنج نفر رسميت می
مسئول سازمان صنعت، معدن و به  هيئت حل اختلاف؛ یعنی «الاجرا استقطعی و لازم
 و[ تو حق نداری نسبت به الاجرا استقطعی و لازمگوید: ]این رأی، می تجارت استان

مواردی که شاکی یك نفر شخص ض این تبصره اصلاً متعرّآن اعتراض کنی؛ اما 
يردولتی باشد، نيست. تبصره مربوط به مواردی است که شاکی، مسئول سازمان غ

 های مقدس باشد.صنعت، معدن و تجارت استان باشد نه اینكه شاکی، مثلاً آستان
تواند اشخاص خصوصی یا می شاکی یمواردهمين تبصره، در  درـ عليزاده آقاي
 .های مقدس باشندآستان
 هيئتی دعوی در حق ]اقامه آنها. نيستند ]طبق این تبصره[ شاکی آنها نه،ـ مؤمن آقاي
]که  است]آقای عليزاده[  شمانظر  این، ند.[ ندار( را8مذکور در تبصره )اختلاف  حل

های مقدس یكی از آستان در این موارد، اگر[. دانيدرا واجد چنين صلاحيتی میاینها 
اصلاً شود و شاکی باشد، اصلاً این شكایت در این هيئت حل اختلاف مطرح نمی

تواند مشمول حكم این تبصره نيست. اگر قنات، ملِك شخصی من است، کسی نمی
در ملِك من بشود یا نه[. عدن مبرداری از نظر بدهد ]که در حریم آن، اکتشاف و بهره

گویم از حق شخصی خودم گذشتم و اجازه دادم و مسئله، تمام شخصی خودم می
ی اکارهاست، داده شده شود. آن کسی که از طرف دولت برای کارهای دولتی قرار می

 توانم شكایت بكنم که ]موضوعنيست که شكایت بكند یا نكند. من در مواردی می
ی شاکی باشند، این دولتهای دعوا[ مربوط به شخص خودم باشد، اما اگر دستگاه

وقت ابهام طور به مسئله نگاه کنيم،[ آنشود. ]اگر اینتبصره نسبت به آنها اجرا می
فرمایند باید در بين افراد هيئت حل اختلاف، قاضی که می -جناب آقای مدرسی ]

[ هم -گيری نسبت به استعلام رعایت شود شد تا جوانب شرعی تصميموجود داشته با
شود؛ زیرا ]با این توضيح،[ ابهامی وجود ندارد. و الا اگر بپذیریم که رأی برطرف می

الاجرا هيئت حل اختلاف، نسبت به اشخاص خصوصی غيردولتی هم قطعی و لازم
شود. بنابراین، اگر کسی که خارج ]از است، بسياری از حقوق این افراد تضييع می

خواهد شكایت بكند، اصلاً به دادگستری دولت[ است و اصلاً دولتی نيست، می
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 کند. اینها عرض من است.کند و به اینها شكایت نمیشكایت می
 هایدستگاه دن،معا قانون( 19) مادهمختلف  بندهای جا درببينيد همينـ آقاي عليزاده

 خواهدمی که معدنی آیا]که  کنند نظر اظهار باید که است شده برده نام مختلفی اجرایی
 این[. نه یا است آنها حریم در شود، صادر برداریبهره و اکتشاف مجوز آن برای

ن معدن در . اگر دستگاهی بگوید که ایدهندنمی پاسخ متقاضی فرد به اصلاً هادستگاه
است ]و سازمان صنعت، معدن و  -مثلاً اماکن مقدسه یا قنوات -حریم آن دستگاه 

 ،ربط اعتراض داشته باشد[ی ذییهای اجراهای استعلام از دستگاهتجارت استان به پاسخ
السلام( . مثلاً متولی آستان امام رضا )عليهشودمی مطرح اختلاف حل هيئت در مسئله این
م( سلاالکه این معدن در حریم اماکن و اراضی مقدس حضرت امام رضا )عليهگوید می

خراسان رضوی به این نظر آستان  سازمان صنعت، معدن و تجارت استاناست. ]اگر 
گوید: بله، کند و در رأی خودش میقدس اعتراض داشته باشد،[ این هيئت رسيدگی می

گوید: نه، اینها م( هست یا میسلاالم مقدس حضرت امام رضا )عليهمعدن در حری
 الاجرا است.قطعی و لازمگویند، در حریم نيست. به هر حال، این رأی خود میبی

 نه.ـ يزديآقاي مدرسي
ت عموم حكم ]از تح را مواردی چنين چراشما  فرمایيد نه؟چرا میـ آقاي عليزاده

]آراء نهادهای شبه  گویيممیو  معتقدیم جاهمه در ما اینكه ضمنکنيد؟ می جداتبصره[ 
 .باشد شكایت قابلقضایی باید[ 

 به هر صورت، این مصوبه مربوط به چنين مواردی نيست.ـ آقاي مؤمن
مان صنعت، معدن و تجارت[ یا مثلاً وزارت نيرو ]در پاسخ استعلام سازـ آقاي عليزاده

گوید: این معدن در حریم قنات فلان روستا است ]و استخراج معدن به منابع آب می
 کند[.روستا لطمه وارد می

تواند نه، ]در صورتی که مالك خصوصی داشته باشد، وزارت نيرو نمیـ آقاي مؤمن
 نسبت به آن اظهار نظر کند[.

 این مثال درست است.ـ دييزآقاي مدرسي
]دستگاه اجرایی در پاسخ استعلام، تقاضای متقاضی برای احداث معدن ـ آقاي عليزاده

به پاسخ استعلام،[  سازمان صنعت، معدن و تجارتکند. بعد با اعتراض ]را[ رد می
است. این گوید این رأی قطعی کند و میهيئت حل اختلاف رأی خود را صادر می
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فرمایيد؟ شاکی، سازمان صنعت، معدن شما اینها را تفكيك میچرا مطالب را نفرمایيد. 
برداری از معدن را به ی بهرهای است که اجازهو تجارت است و متشاکی آن اداره

گوید به هيئت حل اختلاف میسازمان صنعت، معدن و تجارت شخص نداده است. 
ام. شاکی، فرد یشاکاداره این تقاضا را رد کرده است و من به همين دليل که فلان 

، شاکی است، نه شخص ]یا سازمان صنعت، معدن و تجارتمتقاضی نيست، ]بلكه[ 
 دستگاه اجرایی[ که مالك زمينی است که معدن در آن واقع شده است.

 در چنين مواردی[ شاکی است. سازمان صنعت، معدن و تجارت،بله، ]ـ پيكآقاي ره
اند تو حق نداری از اینكه به او گفته ،[سازمان صنعت، معدن و تجارت]ـ آقاي عليزاده

 برداری معدن را به متقاضی بدهی، شاکی است.پروانه اکتشاف و بهره
 نيست. این[ تبصره،]موضوع  نه،( الحاقی را[ بخوانيد. 8]دوباره تبصره )ـ مؤمن آقاي

 پس چيست؟ـ آقاي عليزاده
 ی استعلام، شاکی است.هاپاسخ]سازمان صنعت، معدن و تجارت[ از ـ آقاي مؤمن

 ]بله،[ همان است.ـ آقاي عليزاده
 .است معادن پروانه یدرباره[ اختلاف،]موضوع ـ يزديمدرسي آقاي

 ی پروانه است.تلاف[ دربارهموضوع اخبله، ]ـ آقاي عليزاده
 منتهی به عدم صدور پروانه شده است. هااستعلامپاسخ ـ آقاي ابراهيميان

ی پروانه است؛ نه اینكه چون فلان اداره جواب درباره]موضوع اختلاف،[ ـ آقاي عليزاده
م را داده ]و با صدور جواز ام. فلان اداره جواب استعلایشاکاستعلام را نداده است، من 

برداری معدن مخالفت کرده[ است و چون بر خلاف نظر سازمان صنعت، اکتشاف و بهره
 حل هيئت در مطلب این ی است. بعد،شاکمعدن و تجارت نظر داده است، این سازمان 

 [.کنندمی صادر الاجرالازم و قطعی رأی]و در آنجا  شودمی بحث اختلاف
 ]رأی هيئت حل اختلاف[ باید در دادگستری قابل شكایت باشد.ـ آقاي يزدي

 بله، ایراد ما همين است.ـ آقاي عليزاده
، یك مقداری ما را ]از بحث اصلی دور کرده است[. در هامثالاین ـ آقاي ابراهيميان

بحث لزوم رشد و  قانون اساسی چند مفهوم است که به این مصوبه مربوط است: یكی
ی مردم به دادگستری است؛ و یكی هم توسعه اقتصادی است؛ یكی بحث حق مراجعه

زیست،  محيطزیست. شأن نزول حضور سازمان حفاظت بحث لزوم حفاظت از محيط
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قانون  (19های اجرایی در ماده )دیگر دستگاهها و مراتع و جنگلسازمان سازمان آب، 
ی از معادن، ]در برداربهرهعایت توأمان[ این سه مسئله است. معمولاً موقع معادن، ]ر

های شود و در نهایت دستگاههای اجرایی[ مشكلاتی ایجاد میرابطه با این دستگاه
دهيم و عمليات اجرایی معادن، قفل برداری نمیگویند: ما اجازه بهرهاجرایی می

ی از معادن راه برداربهرهخواهد چرخ اقتصاد و میدولت د. از طرفی هم، چون شومی
منظور گذار[ بهخواهد به هر شكلی این مزاحمت را از سر راه بردارد. ]قانونبيفتد، می

( الحاقی مثلاً به سازمان حفاظت محيط 8جلوگيری از این مشكلات، در این تبصره )
گویی من نسبت به احداث این معدن سازمان محيط زیست، اگر می زیست گفته:

 -که اکثریتش هم دیگر دست تو نيست  -راضی نيستم، بيا در یك هيئت حل اختلاف 
برداری از این معدن، خلاف دهيم که آیا بهرهما نظرات شما را بررسی کنيم و رأی می

 ت یا نه؟ شرایط حفظ محيط زیست مورد ادعای شما اس
 بله.ـ آقاي عليزاده

شود: یك مسئله از این حيث است حالا اینجا دو تا مسئله مطرح میـ آقاي ابراهيميان
کنيم که جواب سازمان حفاظت که اگر هيئت حل اختلاف گفت: بله، ما تأیيد می

سارات برداری از این معدن، موجب خمحيط زیست درست است ]و بهره
ی معدن که با این تصميم نفعِ متقاضی پروانهیذشود[، آیا شخص محيطی میزیست

هيئت، متضرر شده، حق دادخواهی دارد و آیا این قانون حق دادخواهی را برای آن 
 بينی کرده است یا نه؟يشپشخص 

 ت.]از این جهت[ مبهم اس تبصره اینالآن، ـ آقاي عليزاده
 خواهی[ دارد.]فرد متقاضی، حق دادـ شاهروديآقاي هاشمي
 نه، این قطعی نيست ]که متقاضی، حق دادخواهی داشته باشد[.ـ آقاي عليزاده

حالا اگر مقررات قانون معادن و این مصوبه را کنار همدیگر ـ آقاي ابراهيميان
الاجرا بودن ح نكرده است که در کنار قطعی و لازمدر جایی تصری گذارقانونبگذاریم، 

 رأی، متقاضی حق مراجعه به دادگستری را داشته باشد.
 ،[ این را نگفته است.گذارقانون]ـ آقاي عليزاده

]به نظرم[ این موضوع ]= عدم تصریح قانونی نسبت به حق ـ آقاي ابراهيميان
های دادگستری[ یك مقدار مانع از تمسك به اطلاقات و گاهی متقاضيان به دادمراجعه
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 طور نيست؟ شود. به نظر شما اینعمومات راجع به حق مراجعه به دادگستری می
بالاخره فرد باید بتواند ]برای اعتراض به رأی هيئت حل اختلاف[ به ـ آقاي يزدي

 دادگستری مراجعه کند.
( ]قانون معادن[، مرجع بالاتر از این 11( ماده )9در تبصره )ـ ديشاهروآقاي هاشمي

  (1)توان نسبت به تصميماتش، اعتراض کرد.هيئت را هم گفته است که می
خب این ]قابليت اعتراض نسبت به تصميمات و آراء هيئت حل ـ آقاي ابراهيميان

 اختلاف[ را نگفته است. 
 یكی را نگفته است.این ـ آقاي عليزاده
( قانون معادن[ نسبت به آراء 11( ماده )9]تبصره ) آنجا درـ شاهروديآقاي هاشمي

اعتراض ]و تجدیدنظرخواهی در مانع  ،گفته هم بالاتر از هيئت حل اختلاف مرجع
اعتراض از تصميمات و  قابليت اولی، طریق به هم]اینجا  دیوان عدالت اداری[ نيست،

 ئت حل اختلاف وجود دارد[.آراء هي
مقام بيان بوده و ]امكان مراجعه به مراجع در  گذار در اینجاقانونـ ابراهيميان آقاي

 قضایی را در خصوص تصميمات و آراء هيئت حل اختلاف[ نگفته است.
]به توان [ گفته می( قانون معادن11( ماده )9در تبصره )]ـ شاهروديآقاي هاشمي

که از لحاظ سلسله مراتب، مافوق هيئت حل اختلاف  - تصميمات شورای عالی معادن
شورای عالی معادن تصميمی وقتی کرد[.  اعتراض در دیوان عدالت اداری -است

 ( گفته که قابل اعتراض در دیوان عدالت اداری است.9گيرد، تبصره )می
ء هيئت حل الاجرا بودن آرالازمفرمایند قطعی و حضرات آقایانی که میـ آقاي عليزاده

 نفعان به دادگستری را دارد، رأی بدهند.(، ابهامِ نقضِ حق مراجعه ذی8اختلاف در تبصره )
شود به دادگستری مراجعه این است که نمی« الاجرالازم» عنایاگر مبله، ـ آقاي يزدي

 کرد، حتماً اشكال دارد.
 .آورد رأیـ شاهروديهاشميآقاي 

 .آورد رأیـ آقاي عليزاده
شود، بلكه نفع نمیابهام دوم این مصوبه، مربوط به اشخاص ذیـ آقاي ابراهيميان

                                                                                                                                   
ولی این امر مانع  ،الاجرا استتصميمات شورای عالی معادن با حداقل چهار رأی، قطعی و لازم». 1

 « اعتراض در دیوان عدالت اداری نيست.
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شود که در قوانين، به عنوان متكفلّ خاص یك کار، معين مربوط به سازمانی می
ها و مراتع و... این است ز محيط زیست، سازمان جنگلاند؛ مثل سازمان حفاظت اشده

رأی اکثریت مطلق اعضای هيئت حل اختلاف، قطعی »گوید ( می8که چون در تبصره )
ها به ، از این جهت که معلوم نيست آیا حق مراجعه این سازمان«الاجرا استو لازم

 ارد.کند یا نه، ابهام ددادگستری را محدود می
گویيم این مصوبه به طور کلّی از جهت قابليت اعتراض، ابهام ما میـ آقاي عليزاده

نفع یا معترض، دولتی هم باشد و رأی هيئت حل ذیاگر کند دارد؛ یعنی فرقی نمی
تواند اعتراض کند. ما حرفمان این است که از این اختلاف را خلاف قانون بداند، می

که معلوم نيست آرای هيئت حل اختلاف در مرجع صالح قضایی قابل شكایت جهت 
 هست یا نيست، ابهام دارد. 

خب، بنابراین حتی اگر سازمان حفاظت محيط زیست هم به رأی ـ آقاي ابراهيميان
 هيئت حل اختلاف معترض باشد، باید بتواند در دادگستری شكایت کند.

شان، ابهام دارد. تصميم ]هيئت حل اختلاف به اعتراض همه بله، نسبتـ آقاي عليزاده
 (1)از جهت قابليت اعتراض در محاکم دادگستری[، مبهم است.

 .بخوانيد را اشيهآقای عليزاده بقـ جنتي آقاي
 شود:مكرر( به قانون الحاق می 19یك ماده به شرح زیر به عنوان ماده ) -8»ـ منشي جلسه

 از: دنعبارتاعضای هيئت حل اختلاف  -مكرر 19اده م
 ربط به عنوان رئيس هيئت؛یذاستاندار یا معاون  -1
 رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان به عنوان دبير هيئت؛ -1
 «یك نفر کارشناس خبره معدن با معرفی سازمان نظام مهندسی معدن استان -8
 تان؛رئيس سازمان جهاد کشاورزی اس -9
 ربط؛یذنماینده دستگاه مورد اعتراض  -8
باتجربه و متخصص در امور معدنی با انتخاب خانه معدن  بردارانبهرهیك نفر از  -6

 استان و در صورت عدم وجود خانه معدن در استان، با انتخاب خانه معدن کشور؛

                                                                                                                                   
ماده واحده موضوع الحاق  (1)بند »شورای نگهبان:  11/1/1841مورخ  81455/81/41نظر شماره  .1

ت مذکور، قابل ئحيث که معلوم نيست آیا تصميمات قطعی هي قانون، از این (19)به ماده  (8)تبصره 
 «نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام ؛ی است یا خير، ابهام داردیلح قضاشكایت در مرجع صا
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 «يس دادگستری استان.یك نفر حقوقدان آشنا به مسائل معدنی با انتخاب و معرفی رئ -1
 رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت که ]از مسئولان[ دولتی نيست.ـ آقاي عليزاده
 چرا، دولتی است.ـ شاهروديآقاي هاشمي
 نه، رئيس سازمان صنعت و معدن استان، ]کارمند دولت[ نيست.ـ آقاي عليزاده

 صنعت، معدن و تجارت، سازمانی دولتی است.چرا دیگر، سازمان ـ پيكآقاي ره
ها، زیر نظر وزارت استان معدن و تجارتسازمان صنعت، ـ شاهروديآقاي هاشمي

 صنعت، معدن و تجارت است و سازمانی دولتی است.
 [. ندارد لاشكا لذا]و  اندنداده قرار را غيردولت از افرادی ماده، این درـ يزديمدرسي آقاي
 .بلهـ پيكره آقاي

یك نفر حقوقدان به انتخاب رئيس دادگستری استان را هم به عنوان ـ آقاي ابراهيميان
 یكی از اعضا گفته است.

 نه، حقوقدان هم ممكن است دولتی یا غيردولتی باشد.ـ پيكآقاي ره
 ی اعضای هيئت حل اختلاف، دولتی باشند.مهحالا نباید که هـ شاهروديآقاي هاشمي

 شود.حالا اگر آن اشكال قبلی که گرفتيم، رفع شود، این اشكال هم رفع میـ پيكآقاي ره
و در دادگستری مطرح قابل شكایت باشد بله، اگر ]آراء هيئت حل اختلاف[ ـ آقاي عليزاده

 شود. لحاظ عضویت افراد غيردولتی در آن[ حل می]اشكالِ ترکيب اعضای هيئت از  شود،
 (1)آید.شود. مشكلی پيش نمیبله، مسئله حل میـ پيكآقاي ره

                                                                                                                                   
 91848/119 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  11/1/1841مورخ  81455/81/41نظر شماره  .1

مصوب جلسه مورخ سوم  طرح اصلاح موادی از قانون معادن و اصلاحات بعدی آن، 1/1/1841مورخ 
شورای نگهبان  11/1/1841د و نود و دو مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ مهرماه یكهزار و سيص

 گردد:شرح زیر اعلام میمورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به
( قانون، از این حيث که معلوم نيست آیا 19( به ماده )8( ماده واحده موضوع الحاق تبصره )1بند ) -

پس از  ؛کور، قابل شكایت در مرجع صالح قضایی است یا خير، ابهام داردتصميمات قطعی هيئت مذ
 «رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
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