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 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
ها و دوفوريتي نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايي رح( ط2

 هاي ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانبدهي
 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور

 الرحمن الرحيم  الله بسم آقاي جنتي ـ

السلام، اولين با عرض تبري  به مناسبت ميلاد امام مجتبی عليه
مبر، علی و زهرا سلام الله عليهم اجمعين و با فرزند خانواده پيا

آرزوي توفيق زيارتشان در دنيا و شفاعتشان در آخرت و با 
د، اميدواريم كه يادادهآرزوي قبولی طاعات و عباداتی كه انجام 

خداوند به كرمش ]طاعات و عبادات را[ از همه قبول شاءالله نا
قابلمان را به لطف و بفرمايد و گناهانمان را بيامرزد و اعمال نا
خداوند به  شاءاللهنبزرگواري و كرَمَ خودش قبول بفرمايد و ا

كه با اين وضعيت هواي  یدلپاكهاي جوان هاي پاكبركت دل
گيرند و تشنگی و گرسنگی را گرم و روزهاي طولانی، روزه می

شوند و صفا و ي قرآن حاضر میكنند و در جلسهمیتحمل 
هاي ما را هم پاك گذارند، دلنمايش می اخلاص خودشان را به

شاءالله اين ماه، ماهی باشد كند. دعاهاي آنها را مستجاب كند و ان
كه خداوند براي مردم مسلمان دنيا فرجی برساند و براي شيعيان 

 شاءالله.اي داشته باشد. انالعادهالسلام بركات فوقعلی عليه

طرح دوفوريتي نحوه محاسبه و اعمال 

هاي ارزي بانك ها و بدهير داراييتسعي

 مركزي جمهوري اسلامي ايران

 تسعير اعمال و محاسبه نحوه دوفوريتي طرح» منشي جلسه ـ

 2بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ارزي هايبدهي و هادارايي
                                                                                    

ارزي هاي ها و بدهیطرح دوفوريتی نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايی .1
به تصويب  92/7/2931بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران در تاريخ 

بينی شده در اصل رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش يندگاننما
به  2/5/2931مورخ  1۴571/999شماره  يقانون اساسی، طی نامه (37)

 

 بانك ارزي هايبدهي و هادارايي تسعير از ناشي تفاوت -واحده ماده
 شود،مي ايجاد جواهرات و طلا ارز، ابريبر نرخ تغيير از كه مركزي

 التفاوتمابه و نيست ماليات مشمول و گرددنمي تلقي يافتهتحقق سود
 خالص ارزيابي از حاصل مازاد» عنوان تحت حسابي در آن،

 ذيل مركزي بانك سرمايه بخش در و منظور «خارجي هايدارايي
 . شودمي گزارش و منعكس ترازنامه در هااندوخته حساب

 بانك آتي احتمالي هايزيان جبران بابت صرفاً حساب اين مانده
 قابل( تسعير) ارز قانوني هايبرابري( كاهش) تغيير از ناشي مركزي
 .است استفاده
 بانك توسط قانوني سازوكار مطابق ارز برابري نرخ -1 تبصره

 .گرددمي تعيين مركزي
 و است الاجراءلازم تصويب، تاريخ از قانون اين مفاد -1 تبصره

 و شودمي شامل نيز را مركزي بانك 1931 سال مالي هايصورت
 .است الاثرملغي قانون، اين مفاد مغاير تصميم هرگونه
 و پولي قانون( 12) ماده( ب) بند قانون، اين تصويب با -9 تبصره
 «.گرددمي نسخ 1951 سال مصوب كشور بانكي

 بانكی و پولی قانون (1۴اين بند )ب( ماده ) آقاي عليزاده ـ
 تغيير از حاصل احتمالي سود»كشور كه اشاره كرده، اين است: 

 اتفاقات و خارجي هايپول و طلا به نسبت قانوني، هايبرابري
 هايبدهي بهره و اصل استهلاك مصرف به قهريه، قوه از ناشي
 خزانه به آن، مازاد و رسيد خواهد ايران مركزي بانك به دولت
 است. 2952اين قانون، مصوب سال « شد. خواهد تحويل دولت

اي داشته است ]كه مسئله اين است كه بان  مركزي مصوبه
تسعير نرخ ارز، بابت بدهی دولت محاسبه تفاوت ناشی از 

ي بان  مركزي اينها كليات بدهی دولت در اين مصوبه 1شود.[

                                                                                    
 

 اول ينگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله ايشور
، بررسی كرد و نظر خود مبنی بر 1/5/2931رسيدگی در جلسه مورخ 

مورخ  52935/9۰/31ي شماره طی نامهرا اين مصوبه  درابهام وجود 
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. با اصلاحات مورخ  1/5/2931
 يدوم رسيدگی در جلسه يمجلس، اين مصوبه در مرحله 25/5/2931

گهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر مغايرت شوراي ن 9۰/5/2931مورخ 
مورخ  52۴2۴/9۰/31شماره  يآن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه

به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. در نهايت، با اصلاحات  5/۴/2931
سوم رسيدگی در  يرحلهمجلس، اين مصوبه در م 92/۴/2931مورخ 
بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  شوراي نگهبان 2۰/4/2931مورخ  يجلسه

شماره  يعدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 2۰/4/2931مورخ  52831/9۰/31

 ( مصوبه پنجاه و سومين جلسه مجمع عمومی بان  مركزي جمهوري9بند ) .2
 ( قانون1۴ِ)ب( ماده )بند  يدر اجرا -9: »29/9/2931اسلامی ايران مورخ 
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نرخ ارز، مجمع مقرر نمود حدود  ييركشور و با توجه به تغ یو بانك یپول
در مقابل اسعار  يالر يبرابر ييرسود حاصل از تغ يالر يلياردهزار م 47۰
 يهاو بان  یها و مؤسسات دولتدولت، شركت هايیبا بده یخارج
 گردد: سويهت يربه شرح ز يبه بان  مركز یدولت
 يسازمان هدفمند یبده -1-9يال؛ ر يلياردهزار م 22۰دولت  یبده -9-2

 59 یدولت یشركت بازرگان یبده -9-9يال؛ ر يلياردهزار م 54ها يارانه
 يلياردهزار م 92امور دام  يبانیشركت پشت یبده -7-9يال؛ ر يلياردهزار م
 يهادستگاه يرو سا يروتابعه وزارت نفت، ن يهاشركت یبده -5-9يال؛ ر
هزار  98۰ یدولت يهابان  یبده -۴-9يال؛ ر يلياردهزار م ۴5 يیاجرا
پرداخت اقساط مربوط به تعهدات ارزي دولت و پيش -4-9يال؛ ر يلياردم

 7المللی ها به نهادهاي مالی جهانی و بينسهام، سرمايه و بازپرداخت وام
 هزار ميليارد ريال.

ريخ ابلاغ اين مصوبه نسبت بان  مركزي موظف است ظرف ي  هفته از تا
هاي مالی بان  مركزي و اعمال آن در گزارشات به اصلاح صورت

 اقتصادي مربوط مطابق اين بند اقدام كند.
هزار ميليارد ريال( از  47۰نظر به اينكه در برآورد سود حاصل ) -تبصره

ميليارد دلار دارايی مسدودي  9تغيير نرخ برابري به شرح فوق، مبلغ حدود 
ن  مركزي منظور نشده است، مجمع مقرر نمود در صورت آزادشدن با

مبلغ فوق سود حاصل از تغيير به نرخ روز آزادسازي محاسبه و مطابق بند 
 «( قانون پولی و بانكی اختصاص يابد.1۴)ب( ماده )

متن مصوبه پنجاه و چهارمين جلسه مجمع عمومی عادي بان  مركزي 
در اجراي بند سوم مصوبات : »... 3/7/2931جمهوري اسلامی ايران مورخ 

پنجاه و سومين مجمع عمومی بان  مركزي موضوع اجراي بند )ب( ماده 
هزار ميليارد ريال  47۰( قانون پولی و بانكی كشور، مقرر شد مبلغ 1۴)

هاي سود حاصل از تسعير برابري ريال در مقابل اسعار خارجی با بدهی
هاي دولتی به بان  مركزي به ان ها و مؤسسات دولتی و بدولت، شركت

 شرح زير تسويه گردد:
ها يارانه يسازمان هدفمند یبده -1يال؛ ر يلياردهزار م 22۰دولت  یبده -2
 يلياردهزار م 59 یدولت یشركت بازرگان یبده -9يال؛ ر يلياردهزار م 54
 یبده -5يال؛ ر يلياردهزار م 92امور دام  يبانیشركت پشت یبده -7يال؛ ر
سازمان توسعه برق  یبده -۴يال؛ ر يلياردهزار م 11/3 ملی نفت ايران تشرك
هزار ميليارد ريال؛  2۰بدهی شركت توانير  -4هزار ميليارد ريال؛  24/8ايران 
بدهی  -3هزار ميليارد ريال؛  8بدهی شركت مخابرات حمايتی كشاورزي  -8

كشاورزي  ن بابدهی  -2۰هزار ميليارد ريال؛  ۴/9هاي دولتی ساير شركت
 يال؛ر يلياردهزار م 7بدهی بان  ملی  -22يال؛ ر يلياردهزار م 78
 -29يال؛ ر يلياردهزار م 2۴ سازي كالا(سپه )شامل ذخيرهبدهی بان   -21

هاي بدهی ساير بان  -27يال؛ ر يلياردهزار م 1۴1 سكنبدهی بان  م
ي و دارايی( ها )وزير امور اقتصاددولتی با اعلام رئيس مجمع عمومی بان 

التفاوت بدهی بابت تأمين ريالی مابه -25هزار ميليارد ريال؛  5۰
بدهی بابت  -2۴هزار ميليارد ريال؛  25هاي سايناشور پرداخت طرحپيش

تعهدات ارزي ساير  -24هزار ميليارد ريال؛  2۰تعهدات ارزي وزارت دفاع 
ه در بان  بدهی بابت افزايش سرماي -28؛ هزار ميليارد ريال 25دولت 

هاي بان  جهانی، افزايش سرمايه در بان  توسعه اسلامی، اقساط پروژه
 7المللی هاي توسعه اسلامی، حق عضويت مجامع بينجهانی، اقساط پروژه
 هزار ميليارد ريال.

 

هزار  22، يعنی «الير ارديليهزار م 22۰ دولت یبده»است: 
 ارديليهزار م 59 یدولت یشركت بازرگان یبده»؛ رد تومانميليا
هايی مانند شركت بازرگانی دولتی را اصلاً بدهی شركت«. الير

ها  ارانهي يسازمان هدفمند یبده» كه آنها خودشان بايد بپردازند.
اين پرداخت بدهی سازمان هدفندسازي «. الير ارديليهزار م 54
غير از آن چيزي است كه در قانون  ها كه اينجا آمده، اصلاًيارانه

ها پيشنهاد شده است؛ طبق آن قانون، برداشت هدفمندكردن يارانه
 ها ممنوع است. كرد در هدفمندي يارانهاز منابع ديگر براي هزينه

بايد عكس اين مطلب باشد؛ يعنی بايد از  يزدي ـآقاي مدرسي
ن هدفمندي هاي سازماهزينهها ]درآمد حاصل از هدفمندي يارانه

 [. ندازدپرها را بيارانه
جا بگيرند و بپردازند. رفتند بله، بايد از همان آقاي عليزاده ـ

ها ]قرض[ طوري ]از خزانه و بان  مركزي[ و بان همين
اند[. حالا ها را پرداخت كردهاند ]و از آن منابع، يارانهگرفته
بدهی » ها را بپردازند.خواهند از محل تسعير، اين بدهیمی

، بدهی «( هزار ميليارد ريال59شركت پشتيبانی امور دام، )
شركت ملی نفت ايران، بدهی سازمان توسعه برق ايران، بدهی 
شركت توانير، بدهی شركت خدمات حمايتی كشاورزي، بدهی 

هاي دولتی، بدهی بان  كشاورزي، بدهی بان  ساير شركت
ها، ساير بان  ملی، بدهی بان  سپه، بدهی بان  مسكن و بدهی

هاي پرداخت طرحالتفاوت پيشبدهی بابت تأمين ريالی مابه
عمرانی، بدهی بابت تعهدات ارزي وزارت دفاع، ساير تعهدات 

 ...«ارزي دولت، بدهی افزايش سرمايه در بان  جهانی و 
ها را بخوانيد، اين بدهیصورت قبل از اينكه  آقاي يزدي ـ

ين مسئله روشن است كه با اين صورت مسئله را تشريح بكنيد. ا
ي به اصطلاح نرخ اصلی ارز با نرخی كه درآمدي كه از فاصله

هاي دولت را دادند. اما اصل دولت آنها را فروخته است، بدهی

                                                                                    
 

( با اعلام 25( و )3تعيين )تفصيل( اقلام بدهی موضوع بندهاي ) -2تبصره 
ريزي و نظارت ی و معاونت برنامهمشترك وزير امور اقتصادي و داراي
 راهبردي رئيس جمهور خواهد بود.

شده براي بندهاي هاي ريالی تعيينتغييرات احتمالی در سقف -1تبصره 
ريزي و فوق با تأييد مشترك وزير امور اقتصادي و دارايی و معاونت برنامه

 «نظارت راهبردي رئيس جمهور انجام خواهد شد.
ين مصوبه با شكايت آقايان احمد توكلی و يدالله لازم به ذكر است كه ا

عشري و سازمان بازرسی كل كشور طی رأي هيئت عمومی ديوان عدالت اثنی
باطل شده است. جهت  92/7/2931مورخ  9۰2-9۰1-9۰9اداري به شماره 

اطلاعات بيشتر نگاه كنيد به سايت ديوان عدالت اداري به آدرس 
www.divan-edalat.ir ن  مركزي به آدرس و سايت باwww.cbi.ir. 
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صورت مسئله را روشن كنيد تا اشكال اصلی مشخص بشود تا 
 بعد ببينيم آيا به اينجاها بايد بدهند يا نه؟

ها چند تا دغدغه دارند. يكی از مجلسی آقايان آقاي عليزاده ـ
گويند دولت بدهی خودش به بان  آنها همين است كه می

 ن محل پرداخت كرده است.يرا از ا يمركز
ي شوراي نگهبان اين است كه احراز الآن وظيفه آقاي يزدي ـ

مت، درآمد است؛ و اگر درآمد است، يكند كه آيا اين اختلاف ق
ز شود يا نه؟ اگر يانون، بايد به خزانه وارآيا اين درآمد، مطابق ق
ز شود، خب، بايد به موجب قانون در اختيار يبايد به خزانه وار

دولت قرار گيرد ]تا دولت بتواند آن را به حساب خزانه واريز 
 كند[.

ي درآمدهاي دولت به گوييم كه اگر بقيهما می آقاي عليزاده ـ
ز شود. اگر يد به خزانه وارشود، اين درآمد هم بايیز ميخزانه وار
ي دولت و با تصويب مجلس پرداخت ها، با اجازهي بدهیبقيه
 ي مجلس پرداخت شود.ها هم بايد با اجازهاين بدهی 2شود،می

ا درآمد حاصل يصورت مسئله را مشخص بكنيد. آ آقاي يزدي ـ
شود يا نه؟ از اختلاف بين اين دو نرخ، درآمد دولت حساب می

شود، آيا نبايد به خزانه واريز شود؟ دولت حساب می اگر درآمد
ز شود، هزينه كردنش هم بايد طبق قانون يواربه خزانه اگر بايد 

باشد. اگر درآمد دولت محسوب نشود، چطور بقيه ]مازاد وجوه 
هاي هاي ارزي پس از كسر بدهیحاصله از تفاوت تسعير دارايی

 ( قانون1۴ماده ) دولت به بان  مركزي، موضوع ذيل بند )ب(
اشكالی هم كه كنند؟ یز ميوار كشور[ را به خزانه بانكی و پولی
 مغايرت اين مصوبه با ،اشاره شده استبه آن ي دولت در نامه
 1است ديگر. ( قانون اساسی59)اصل 

بند به بند اشكالات دولت  ،اولحالا بگذاريد ما  آقاي عليزاده ـ
 بار بخوانيم.را ي 

( را 1۴خواهيد، من ماده )حالا اگر می دي ـيزآقاي مدرسي
 بخوانم.

                                                                                    
هاي حساب در دولت هايدريافت كليه»( قانون اساسی، 59. بر اساس اصل )1

 اعتبارات حدود در هاپرداخت همه و شودمی متمركز كل داريخزانه
 «.گيردمی انجام قانون موجب به ،مصوب

ريزي و نظارت برنامهمعاون  2/5/2931مورخ  94532ي شماره ( نامه7بند ) .2
( ماده 1تبصره ) -7»راهبردي رئيس جمهور خطاب به دبير شوراي نگهبان: 

( قانون پولی و بانكی كشور، به لحاظ 1۴واحده در نسخ بند )ب( ماده )
ممانعت در واريز وجوه مربوطه به خزانه و كاهش درآمدهاي دولت با 

( 45( و )59اصول ) ( فوق، مغاير با1توجه به توضيحات مذكور در بند )
 «قانون اساسی است.

 ماده همين بود كه گفتم. آقاي عليزاده ـ
قانون پولی و بانكی كشور ( ]1۴نه، ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي
دولت موظف است در  -الف»اين است: [ 2952مصوب سال 

هاي قانوني نسبت به هاي احتمالي حاصل از تغيير برابريمقابل زيان
هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريه، اسناد خزانه  و پولطلا

 رسيد معين، صادر و به بانك مركزي ايران تسليم نمايد.نام با سريب
هاي قانوني نسبت به طلا سود احتمالي حاصل از تغيير برابري -ب

هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريه به مصرف و پول
هاي دولت به بانك مركزي ايران ياستهلاك اصل و بهره بده

 «خواهد رسيد و مازاد آن به خزانه دولت تحويل خواهد شد.
 و ريزيبرنامه يعنی اين ايرادي كه ]معاونت آقاي عليزاده ـ

جمهور[ گفته است، به خود ماده واحده  رئيس راهبردي نظارت
با عنايت به مفاد بند  -1»گويد: ؛ میگرددبرمیالتصويب جديد
، سود احتمالي 1951( قانون پولي و بانكي مصوب 12ماده ))ب( 

هاي خارجي، هاي قانوني نسبت به طلا و پولحاصل از تغيير برابري
هاي دولت به بانك مركزي شده و مازاد ابتدا صرف استهلاك بدهي
 گردد.آن تحويل خزانه دولت مي

 به حاصله سود واريز در ممانعت حيث از واحده ماده صدر -1
 ايجاد لحاظ از و شده دولت درآمدهاي كاهش موجب انهخز

 دولت الزام باعث مركزي، بانك به دولت بدهي تسويه در ممانعت
 عمومي هايهزينه كه شده منابع ساير از يادشده بدهي پرداخت به

 نيز كاهش اين جبران نحوه اينكه، مضافاً .دهدمي افزايش را دولت
 اساسي قانون( 35) و( 59) لاصو با مغاير لذا است؛ نشده مشخص

موقعی كه ماده واحده من البته اين مطلب، جواب دارد. « است.
. من بعداً مدهش را میايراد شود، جوابمصوبه مطرح می

 چه عيبی دارد.هايشان گويم كه اين حرفمی
 از قبل به قانون حكم تسري بر مبني واحده ماده( 1) تبصره -9»

 به اتخاذشده قانوني تصميمات نمودن الاثرملغي و تصويب تاريخ
 قانوني تصميمات به نسبت قانوني و مدني مسئوليت ايجاد دليل

 با تبصره اين ضمن، در. باشدنمي صحيح شرعي لحاظ از گذشته،
 در كه توضيح اين با است؛ تعارض در واحده ماده( 9) تبصره
 بر كه 1931 سال در اتخاذي تصميمات آثار مزبور،( 1) تبصره

 گرديده اتخاذ كشور بانكي و پولي قانون (12) ماده( ب) بند نايمب
 مذكور (12) ماده( ب) بند (،9) تبصره در كه يحال در گرديده، لغو
 .است شده نسخ تصويب تاريخ از
 پولي قانون (12) ماده( ب) بند نسخ در واحده ماده (9) تبصره -2
 و خزانه به مربوطه وجوه واريز در ممانعت لحاظ به كشور بانكي و

 (1) بند در مذكور توضيحات به توجه با دولت درآمدهاي كاهش
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 ضمن در. است اساسي قانون (35) و (59) اصول با فوق، مغاير
 اعلام استحضار جهت برگ چهار در معاونت تحليلي نظرات

 «.گرددمي
شان هم همين ياند. تقريباً انوشته 2ي  نامه هم خانم بداغی

هم  ید، منتها ي  مقدار به اصول قانون اساسانمطالب را فرموده
 خوانم.ها میاند. حالا من آنها را در ضمن بنداستناد كرده

 و هادارايي تسعير از ناشي تفاوت -واحده ماده» منشي جلسه ـ
 و طلا ارز، برابري نرخ تغيير از كه مركزي بانك ارزي هايبدهي

 و گرددنمي تلقي يافتهتحقق سود صرفاً شود،مي ايجاد جواهرات
 «نيست ... ماليات مشمول

شود؟! چه طور ي  چنين درآمدي، سود تلقی نمی آقاي يزدي ـ
 يعنی چه؟

 افته نيست.يتحققاين، سودِ  آقاي مؤمن ـ
هاي ها و بدهیتفاوت ناشی از تسعير دارايی»] آقاي عليزاده ـ

ت ارزي بان  مركزي كه از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرا
جاد تفاوت ي]از ااست و بعد  محتمل سودِ ،[«شودايجاد می

 هايدارايی ارزش ممكن است امروز شود؛می مت، محققيق
 د.يايفردا پايين ب برود و بالا [ارزي

اگر ]درآمد حاصل از تسعير[، سود است و جزئی  آقاي مؤمن ـ
ي آن بر اساس شود، بايد همهاز درآمدهاي دولت محسوب می

ز شود. ]در نتيجه، صدر يقانون اساسی به خزانه وار (59اصل )
 ( است.59ماده واحده،[ خلاف اصل )

حالا در مورد اين موضوع، حرف داريم. مصوبه  آقاي عليزاده ـ
 را تا آخر بخوانيم.

 مازاد» عنوان تحت حسابي در آن التفاوتمابه ... و» منشي جلسه ـ
 بخش در و نظورم «خارجي هايدارايي خالص ارزيابي از حاصل
 و منعكس ترازنامه در هااندوخته حساب ذيل مركزي بانك سرمايه
 هايزيان جبران بابت صرفاً حساب، اين مانده. شودمي گزارش
 هايبرابري( كاهش) تغيير از ناشي مركزي، بانك آتي احتمالي
 .است استفاده قابل( تسعير) ارز قانوني
 بانك توسط قانوني كارسازو مطابق ارز، برابري نرخ -1 تبصره

 .گرددمي تعيين مركزي
 و است الاجراءلازم تصويب، تاريخ از قانون اين مفاد -1 تبصره

 و شودمي شامل نيز را مركزي بانك 1931 سال مالي هايصورت
 .است الاثرملغي قانون، اين مفاد مغاير تصميم هرگونه
 و پولي نونقا( 12) ماده( ب) بند قانون، اين تصويب با -9 تبصره

                                                                                    
 معاون حقوقیِ رئيس جمهور.. 1

 «.گرددمي نسخ 1951 سال مصوب كشور بانكي
حالا اگر آقايان نسبت به ماده واحده، فرمايشی  آقاي عليزاده ـ

 بفرمايند. ،دارند
يكی  كنمفكر میالله الرحمن الرحيم. من  بسم آقاي سوادكوهي ـ

از موضوعاتی كه فنی است و وارد شدن به آن سخت است، اين 
برداشت خودم را طرح كنم تا اگر واهم خمیمسئله است. من 

ايرادي هست، نسبت به ايراد اول اشراف حاصل شود. بعد 
كنم دولت كنيم. من فكر می يريگجهينتشاءالله، اگر توفيق شد، ان

[ استفاده قانون پولی و بانكی كشور( ]1۴از حكم بند )ب( ماده )
درآمدي  از تغيير نرخ برابري ارز،كرد؛ يعنی در شرايطی كه می

هايش به شد، دولت با اين درآمد، بدهیبراي دولت حاصل می
كنم. طور احساس مینياكرد. حالا من بان  مركزي را تسويه می

ي وضعيتِ بالا و پايين شدن جهيبيند كه دولت از نتمجلس می
ن ـ استفاده ييپاارز ـ كه معمولاً به سمت بالاست نه به سمت 

ان  مركزي را از اين اختلاف نرخ ارز، هايش به بكند و بدهیمی
رود و آنچه كند و نهايتاً سود تسعير به جيب دولت میتسويه می
شود. مجلس به اين د به نفع عموم مردم باشد، حاصل نمیيكه با

خواهد یطوري كه در اين مصوبه آورده است، ماعتبار، اين
يد، اين گونپذيرد. می« سود»تفاوت ناشی از تسعير را به عنوان 

افته نيست. اگر سود نباشد، مشمول حكم بند يسود، سود تحقق
شود كه دولت كشور نمی بانكی و پولی ( قانون1۴)ب( ماده )

هاي خودش شود، بدهیبخواهد با توجه به آنچه كه حاصل می
را به بان  مركزي تسويه كند. نهايتاً مجلس براي اينكه اين 

، آمده ي  حسابی را ]تحت مشكل را به طور كلی از بين ببرد
 هايدارايی خالص ارزيابی از حاصل مازاد»عنوان حساب 

بين آن نرخ ارزِ مصوب و نرخ  هر وقتايجاد كرده كه «[ خارجی
دا كرده، تفاوت حاصل شد، اين تفاوت يپارزي كه الآن رشد 

نرخ را در آن حساب ببرد، تا از نرخ واريزي به آن حساب، از 
ه نفع مردم استفاده شود و مورد استفاده طريق بان  مركزي ب

هايش قرار نگيرد. از اين جهت، من دولت در پرداخت بدهی
حلی را مطرح كرده است و آن راه حل كنم مجلس راهفكر می

 هايدارايی خالص ارزيابی از حاصل اين است كه اين ]مازاد
خارجی[ را از آن حالت سود خارج كنند. به همين اعتبار، اين 

افته يتحققاين سود »اند: رت را در صدر ماده واحده آوردهعبا
حالا البته واقعيتش اين است كه اين، سود است « گردد.تلقی نمی
شود گفت سود نيست؛ اما مجلس خواسته است با اين و نمی

 و پولی ( قانون1۴مصوبه، اين سود را از حكم بند )ب( ماده )
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مازاد حاصل از »وان كشور خارج بكنند و بعد، تحت عن بانكی
در حساب خاصی منظور « هاي خارجیارزيابی خالص دارايی

هاي اين كنند تا از اين حساب، در جهت منافعی كه در تبصره
ماده واحده آمده است، استفاده كنند. به نظر من هدفی كه مجلس 
از اين مصوبه دارد، ي  هدف صحيحی است؛ يعنی مجلس 

ين شدن ارزش ارز، طلا و جواهرات، خواسته كه از اين بالا و پاي
اش دولت نباشد. مجلس خواسته كه هر كنندهاستفادهبهترين 

وقت اين موارد ]نوسانات قيمت ارز، طلا و جواهرات[ اتفاق 
افتد، منافع آن را به حساب خاصی واريز كنند تا از اين می

هاي ذيل ماده واحده حساب خاص، به نفع آنچه كه در تبصره
از لحاظ شرعی، واقعاً آيا اند، هزينه شود. اما كرده بينیپيش
هاي ارزي، شود گفت كه اين تفاوت ناشی از تسعير دارايیمی

سود نيست؟ البته مجلس براي اينكه اين مشكل را به صورت 
 بانكی و پولی ( ]قانون1۴اساسی حل كند، لغو بند )ب( ماده )

ست. به نظر ( اين مصوبه آورده ا9كشور[ را هم در تبصره )
رسد مصوبه مجلس كه به اين نحو مطرح شده است، اشكالی می
 ندارد.

به ما بگويند كه آيا اين پول  هاحقوقدانآقايان  آقاي يزدي ـ
هاي ارزي، از جيب مردم دارايی تسعير از ناشی حاصل از تفاوت

التفاوتی كه ]از شود يا نه؟ آيا اين مابهآيد و خارج میمیدر
ي ارزي و تغيير نرخ برابري ارز، هااز تسعير دارايی تفاوت ناشی

آيد و در اختيار دولت طلا و جواهرات[ از جيب مردم در می
گويد بايد به گيرد، سودي نيست كه قانون اساسی میقرار می

شود گفت اين سود هست، ولی می يطورنيهمخزانه برود؟ 
اريز بشود، تلقی سود نكنيد كه به خزانه نرود. خب، به خزانه و

خواهند با آن بكنند، بايد طبق قانون از بعد هم هر كاري می
 خزانه برداشت كنند.
فرماييد، مشكل كه شما می يطورنياخب،  آقاي سوادكوهي ـ

 است.
 گويند ]تفاوتنه ديگر. الآن در اين مصوبه می آقاي يزدي ـ

شود تا مشمول هاي ارزي[ سود تلقی نمیدارايی تسعير از ناشی
 ماليات نباشد.

گويد سود است، منتها مصرفش را نه، می آقاي اسماعيلي ـ
 خواهند معين كنند.می

توان متوجه شد كه واقعاً مقصود از اين درست نمی آقاي يزدي ـ
 كار چيست؟

بسم الله الرحمن الرحيم. آنچه كه من عرض  آقاي مؤمن ـ

هاي يیكنم اين است كه اگر اين تفاوت ناشی از تسعير دارامی
شود، اين قهراً ارزي، واقعاً باعث تحقق درآمدي براي دولت می

ها ]و درآمدهاي[ دولت است. وقتی جزء جزء دريافت
( قانون اساسی در مورد آن 59هاي دولتی شد، اصل )دريافت
داري كل هاي خزانههاي دولت در حسابكليه دريافت»گويد: می

ها ي پرداختهمه»د، ( ش59وقتی طبق اصل )« شود.متمركز می
«. گيرددر حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می

( قانون 1۴(، با خود اين بند )ب( ماده )59بنابراين اين اصل )
پولی و بانكی كشور مخالف است؛ چون در اين بند گفته است: 

هاي قانونی نسبت به طلا و سود احتمالی حاصل از تغيير برابري»
و اتفاقات ناشی از قوه قهريه به مصرف  هاي خارجیپول

هاي دولت به بان  مركزي ايران استهلاك اصل و بهره بدهی
؛ «خواهد رسيد و مازاد آن به خزانه دولت تحويل خواهد شد
يعنی اين سود احتمالی پيش از اينكه به خزانه واريز بشود، 

( 59شود. با اينكه اصل )هاي دولت میصرف استهلاك بدهی
 -هايش ي دريافتگويد: دولت حق صرف كليهاساسی میقانون 

را ]پيش از واريز به  -كه واقعاً دريافت كرده و به دستش رسيده 
را اول به ها دريافتي همهخزانه[ ندارد؛ چون دولت بايد 

حساب خزانه واريز كند و اگر خواست در هر جايی هزينه كند، 
م بايد در حدود ها هي پرداخت( كليه59بر اساس ذيل اصل )

رد؛ يعنی به عبارت ديگر، مفاد ياعتبارات مصوب قانونی انجام بگ
( قانون پولی و بانكی كشور، نسبت به صرف 1۴بند )ب( ماده )

پيش از واريز به هاي دولت، اين درآمد در جهت پرداخت بدهی
، با حكمی كه در قانون اساسی ما بر آن بار شده مخالف خزانه

ها بايد در ي پرداختاسی گفته است كه كليهاست. در قانون اس
توان پيش از واريز درآمدها و حدود اعتبارات باشد و نمی

هاي دولت به خزانه، آنها را هزينه كرد. نه اينكه ]طبق دريافت
اين مصوبه[ پيش از آنكه درآمد به خزانه برود، بياييم بگوييم 

پرداخت بدهی بان  ملی يا هر جاي ديگري را با آن درآمد 
گويد اين ( قانون پولی و بانكی می1۴كنند. آنچه بند )ب( ماده )

، حالا شده حاصلاست كه با اين سودي كه براي بان  مركزي 
هر چه هست، قبل از آنكه اين درآمد به خزانه برود، اول دولت 

هايش را بپردازد و بعد مازادش به خزانه واريز شود. با آن بدهی
ن اساسی را رعايت كنيم، با توجه به اين اگر ما بخواهيم قانو
كه خلاف نص  توان ي  چنين قانونی راقانون اساسی، نمی

تواند مقابل قانون قانون اساسی است، پذيرفت. اين قانون، نمی
هاي ارزي هاي ناشی از تسعير دارايیاساسی بايستد. اگر تفاوت
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كه  -د افته هم باشيتحققبان  مركزي، واقعاً سود باشد و سود 
ها بايد به بايد بگوييم كه تمام اين دريافت -واقعاً سود است 

هاي خزانه واريز شود. ولی اگر تفاوت ناشی از تسعير دارايی
( 59ارزي بان  مركزي را اصلاً سود ندانيم، قهراً حكم اصل )

شود؛ ولی وقتی بنا شد كه واقعاً قانون اساسی، بر آن منطبق نمی
هاي ارزي بان  مركزي، از تسعير دارايیاز راه تفاوت ناشی 
كه در بان  مركزي موجود  دوش حاصلبراي دولت سودي 

شود ]و بايد به هاي دولتی میباشد، خب، اين جزء دريافت
حساب خزانه واريز شود[. بان  مركزي، بانكی است كه مربوط 

اش غير از آن مقداري كه ناشی از به دولت است و تمام سرمايه
ي ذاري مردم است، متعلق به دولت است. تمام سرمايهگسرمايه

ي قهراً سودي كه به اين سرمايه 2ي دولتی است.آن، سرمايه
هاي دولت است و قهراً گيرد، جزء دريافتدولتی تعلق می
گيرد. دولت، پيش از ( قانون اساسی قرار می59مشمول اصل )

ن را ندارد واريز تمام اين سود به خزانه، حق مصرف ي  ريال آ
و هر چه بخواهد از آن برداشت بشود، بايد در حدود اعتبارات 

يعنی به همان مقدار و براي همان مصرفی كه مجلس  -مصوب 
توانيم در اين باشد. ما نمی -دهد كند و اجازه میتصويب می

( 1۴ماده )مصوبه، اصل قانون اساسی را به خاطر ي  بند )ب( 
ب شده است، يتصو 2952ه در سال كقانون پولی و بانكی كشور 
ي اش اين است كه بگوييم كه همهرعايت نكنيم، بلكه قاعده

كه  -آورد، اگر واقعاً سود است آنچه كه دولت به دست می
اش بايد به حساب هاي دولت است و همهجزء دريافت -هست 

كس ديگري حق برداشت ي  خزانه واريز شود و دولت و هيچ
ندارد، مگر اينكه در حدود اعتبارات مصوب و ريال از آن را هم 
 گذاري باشد.ي مجلس و قانونبر اساس اجازه
ي مجلس، پس شما به ماده واحده شاهرودي ـآقاي هاشمي
 كنيد.اشكال می

                                                                                    
 - ه: »28/7/2952مصوب  قانون پولی و بانكی كشور( 2۰( ماده )بند )ه 1

سرمايه بان  مركزي ايران پنج ميليارد ريال است كه از محل سرمايه قبلی 
ي بان  هااين قانون و اندوخته (2)بان  و تفاوت ناشی از اجراي ماده 

تأمين شده و متعلق به دولت است كه تماماً پرداخت شده است. سرمايه 
ت وزيران ممكن است ئبان  به پيشنهاد مجمع عمومی و تصويب هي

 بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران يسرمايهگفتنی است « افزايش يابد.
بر اساس حكم ذيل بند مزبور، به تناوب توسط هيئت وزيران افزوده شده 

هيئت وزيران،  1۴/22/2939ي مورخ به عنوان مثال، بر اساس مصوبه ت.اس
احتياطی از مبلغ سی و هفت هزار  ياز محل اندوختهي اين بان  سرمايه
( ريال به مبلغ چهل و سه هزار و چهارصد 940۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ميليارد )
 «.يافته است( ريال افزايش 7907۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ميليارد )

( قانون پولی و 1۴)ماده گويم بند )ب( نخير، می آقاي مؤمن ـ
 .است قانون اساسی (59مغاير اصل ) بانكی

ي مجلس فرماييد مصوبهچرا؛ شما می رودي ـشاهآقاي هاشمي
هاي ارزي[ به حساب گويد ]تفاوت ناشی از تسعير دارايیكه می

خزانه واريز نشود و در حساب خاص ديگر ]تحت عنوان مازاد 
هاي خارجی[ قرار داده بشود، حاصل از ارزيابی خالص دارايی

 ايراد دارد.
 بله. آقاي عليزاده ـ

 كند.، باشد. فرقی نمیخيلی خب آقاي مؤمن ـ
ي ارزي،[ هاتفاوت ناشی از تسعير دارايیاگر ] آقاي عليزاده ـ

 سود باشد، بله، بايد به حساب خزانه واريز شود.
قانون پولی و ( 1۴نه، ما به آن ]بند )ب( ماده ) آقاي مؤمن ـ
( 59[ هم ايراد داريم. هر دوي آنها مخالف اصل )بانكی كشور

كند؛ يعنی اين مصوبه كه قی نمیقانون اساسی است. فر
را نسخ  قانون پولی و بانكی كشور( 1۴خواهد بند )ب( ماده )می

كند و اصلاً اين مصوبه درصدد مخالفت با آن بند است، ]مغاير 
قانون پولی و ( 1۴وقت خود بند )ب( ماده )( است[. آن59اصل )

 ( قانون اساسی است.59هم خلاف اصل ) بانكی كشور
( 59پس، هر دو ماده را خلاف اصل ) شاهرودي ـيآقاي هاشم

 دانيد.قانون اساسی می
( هستند؛ مانعی 59بله، هر دو ماده، خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ

 ندارد كه هر دو ماده، خلاف باشد. چه اشكالی دارد؟
 بله. آقاي عليزاده ـ
درست است. حق ندارند ]اين درآمد را در حالی  آقاي مؤمن ـ
واريز نشده است، هزينه كنند[؛ اگر سودي باشد، كه به خزانه 

سود »گويد: به خزانه واريز شود. حالا مجلس میبايد اش همه
نها اصلاً آمدند جلوي يا، يعنی «گرددافته تلقی نمیيتحقق

]تحقق[ موضوع را بستند، ولی اگر واقعاً بنا باشد كه اين تفاوت 
ريز شود[. اساس بند ناشی از تسعير، سود باشد ]بايد به خزانه وا

هم بر اين است كه قانون پولی و بانكی كشور ( 1۴)ب( ماده )
اند سود اين تفاوت ناشی از تسعير، سود است. البته آنجا گفته
سود »... احتمالی، ولی در اينجا كه يقيناً سود، قطعی است. 

هاي قانونی نسبت به طلا و احتمالی حاصل از تغيير برابري
 ...«.  هاي خارجیپول

قانون ( 1۴]در بند )ب( ماده )« احتمالی»عبارت  آقاي عليزاده ـ
،[ به آن معنايی نيست كه در ذهن ما است؛ پولی و بانكی كشور

ها و ارز به اين معنا است كه اگر ي  وقتی ]دارايی« احتمال»آن 
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فروخته شد، ]آن سود، محقق  ترگرانو جواهرات بان  مركزي[ 
 شود[.می

، ]قبل از واريز به خزانه[ ابتدا «سود احتمالی»آن  ـآقاي مؤمن 
شود. حالا كه در اين دولت می يهایبدهصرف استهلاك 

مصوبه، آن سود احتمالی، سود قطعی شده است و اصل ماده 
واحده، سود بودن اين تفاوت را قبول كرده است، اگرچه گفته 

كنم  خواهم عرضمن می«. گردديافته تلقی نمیسود تحقق»است 
شده در بند )ب( ماده بيان« سود احتمالی»كه اگر ما سود بودن 

را مسلمّ بدانيم، آن بند را بايد بر  قانون پولی و بانكی كشور( 1۴)
اش ( قانون اساسی بدانيم و بگوييم كه بايد همه59خلاف اصل )

 به خزانه تحويل بشود.
ی از تفاوت ناشاين ماده واحده مصوبه گفته ] آقاي عليزاده ـ
 را[ خرج نكنيد. ارزي بان  مركزي يهاتسعير دارايی
بله، اينكه منافات ندارد. من حرفی ندارم كه به اين  آقاي مؤمن ـ

تفاوت ناشی از تسعير مصوبه هم كه مجلس ]سود بودنِ[ 
را به شكل ديگري تثبيت كرده  ارزي بان  مركزي يهادارايی

 است، اشكال بگيريم.
وبه داريم، ما اين مصوبه را بايد ببينيم ي  مص آقاي عليزاده ـ

( 1۴بند )ب( ماده )كه در « سود احتمالی»خلاف است يا نه؟ آن 
ي است، به اين معنا نيست كه اضافه قانون پولی و بانكی كشور

قيمت، احتمالاً سود است و احتمالاً سود نيست. اين را 
ن قانو( 1۴خواهد بگويد. برداشت من از بند )ب( ماده )نمی

گويد اگر ي  وقتی ]بان  اين است كه می پولی و بانكی كشور
كه سود  -التفاوت تر فروخت، با آن مابهمركزي، ارز را[ گران

 پرداخت شود. هاي دولت به بان  مركزي ايرانبدهی -است 
]بان  مركزي[ ارز را به قيمت آزاد  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 فروشد.می
يم، هميشه نرخ دلار، ي  قلم و معادل بله، در قد آقاي عليزاده ـ

ها هم اين قيمت پابرجا بود. بعد اگر ي  هفت تومان بود. مدت
التفاوت آن همان چيزي است كه شد، مابهتر میوقتی ارز گران
در آنجا چنين « احتمالی»گفت. معناي ( می1۴بند )ب( ماده )

كی التفاوت[ شچيزي است كه به نظرم، در سود بودن آن ]مابه
 نيست. 

قانون پولی و بانكی ( 1۴الآن ]بند )ب( ماده ) آقاي مؤمن ـ
 ،[ خلاف قانون اساسی هم است.كشور

ي تواند بدون مصوبهنمی خودشبله. اما دولت  آقاي عليزاده ـ
تفاوت ناشی از هايش را بپردازد. اين ]مجلس، از اين سود، بدهی

ساب خزانه سود است و بايد به ح ،[ارزي يهاتسعير دارايی
تواند بگويد اين درآمد را میبه خزانه واريز شود و مجلس هم 
مازاد حاصل از ارزيابی خالص »در ]حسابی تحت عنوان 

كس هم ندهيد. اين بلوكه بكنيد و به هيچ«[ هاي خارجیدارايی
قبول كنيم. هر اين را ي ما بايد هم حق مجلس است و همه

ي خت كند، بايد در بودجهخواهد پردااي را كه دولت میبدهی
بشود ]و مجلس به دولت اجازه بدهد[ كه دولت  ینيبشيپسالانه 

بود كه  ورطنياآن را بپردازد. ما هم كه در دستگاه دولتی بوديم، 
داشتيم كه مربوط « ( قانون بودجه28بند )»ي  رديفی با عنوان 

 ینيبشيپها بود. در آن رديف براي ما بودجه را یبدهبه پرداخت 
بابت پرداخت بدهی به شما  قدرنيامسال اگفتند كردند و میمی
ها ي  یمجلسالآن آقايان  2دهيم تا شما پرداخت كنيد.می

ميليارد تومان ناشی  470۰۰۰گويند اگر نها میيدارند. ا يادغدغه
بان  مركزي، چهار بار گردش  ارزي يهاتفاوت تسعير دارايیاز 

كه اين، شود میارد تومان گردش پولی هزار ميلي 18۰كند، حدود 
كند. به همين ي  وضعيت تورمی عجيبی را در جامعه ايجاد می

 يهااز تسعير دارايی تفاوت ناشیگويد اين دليل، مجلس می
در حسابی بلوكه بشود تا هزينه نشود و ارزي بان  مركزي 

گردش مالی و تورم ايجاد نكند. وقتی در مجلس در مورد اين 
اي از نامهكردند، حرفشان اين بود. البته ي  صحبت میمصوبه 

به شورا ارسال  9از آقاي توكلی نامهو ي   1جناب آقاي مظفر
ن دو نامه را هم يامن  ،اگر واقعاً وقت بشودشده است كه 

هايشان ن دو نفر در نامهيبخوانم، مطالب بسيار خوبی دارند. ا

                                                                                    
مصوب  كل كشور 2931قانون بودجه سال ( 71توان به بند )ال میبراي مث .1

كل كشور مصوب  2932قانون بودجه سال ( 4-8يا بند ) 23/9/2931
كل كشور مصوب  293۰قانون بودجه سال ( 28يا بند ) 9۰/1/2932
دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامی با  -71»اشاره كرد:  23/1/293۰

نام و بانام، يد ي  تا سه سال به صورت بیحفظ قدرت خريد را با سررس
هاي تمل  صادر كرده و به منظور تسويه بدهی مسجل خود بابت طرح

( قانون محاسبات عمومی كشور اسناد 1۰اي مطابق ماده )هاي سرمايهدارايی
مزبور را به قيمت اسمی تا سقف شصت هزار ميليارد 

لتی واگذار نمايد. اسناد ( ريال به طلبكاران غيردو۴۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)
مزبور از پرداخت هرگونه ماليات معاف بوده و به عنوان ابزار مالی موضوع 

 وزير امضاي با و شده محسوب 2987 مصوبقانون بازار اوراق بهادار 
 .شوندمی صادر دارايی و اقتصادي امور

دولت به منظور تأمين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيد،  -2تبصره 
 «بينی نمايد.ف خاصی را در لايحه بودجه سنواتی پيشردي

 «منوط به تصويب دولت است.
 حسين مظفر، نماينده مجلس شوراي اسلامی.. 2

 احمد توكلی، نماينده مجلس شوراي اسلامی.. 3
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لاحيت گرفتن گويند مجمع عمومی بان  مركزي، اصلاً صمی
ي آقاي مظفر كه كمی حالا من نامه 2اين تصميم را نداشته است.

به  -1»گفته است:  1خوانم.مختصرتر است را براي آقايان می
 9( قانون پولي و بانكي كشور،12( بند )الف( ماده )1استناد جزء )

مسئوليت رسيدگي و اظهار نظر نسبت به ترازنامه بانك مركزي 
در مجمع عمومي به عهده شوراي پول و اعتبار ايران براي طرح 

باشد كه در مصوبه مذكور، طي شدن روند از طريق شوراي پول مي
يعنی ترازنامه بان  مركزي ايران را در « پذير است.و اعتبار امكان

اند. اصلاً مصوبه را در آنجا شوراي پول و اعتبار مطرح نكرده
 اند يا نه؟مطرح كرده

 ابهام دارد. ـيزدي آقاي مدرسي
دانيم، ولی در آنجا مطرح گويد ما نمیبله می آقاي عليزاده ـ
( قانون پولي و بانكي 1به استناد بند )د( ماده ) -1»نشده است. 

هاي خارجي نسبت به ريال برابر پول»، 12/2/1951كشور مصوب 
و نرخ خريد و فروش ارز از طرف بانك مركزي ايران با رعايت 

المللي پول محاسبه و تعيين مقابل صندوق بين تعهدات كشور در
جلسه قيد لذا گزارش مبناي محاسبه مذكور در صورت«. شودمي

نشده و ابهام دارد و مجمع عمومي نيز به طور مستقل از چنين 
 اختياري برخوردار نبوده است.

 7( قانون پولي و بانكي كشور،13به استناد بند )ج( ماده ) -9
گيري براي مجمع عمومي در خصوص تصميمگونه اختياري هيچ

                                                                                    
و  29/9/2931پنجاه و سوم مورخ  جلسه يمصوبه( 9منظور، بند ). 1

بان   یمجمع عموم 3/7/2931جلسه پنجاه و چهارم مورخ ي مصوبه
 يران است.ا یاسلام يجمهور يمركز

شود، در اسناد و مدارك موجود و در دسترس اي كه قرائت میمتن نامه .2
 يافت نشد. 

  -28ماده : »28/7/2952( قانون پولی و بانكی كشور مصوب 28ماده ). 3
 شوراي پول و اعتبار به منظور مطالعه و اتخاذ تصميم درباره سياست -فال

دار كلی بان  مركزي ايران و نظارت بر امور پولی و بانكی كشور عهده
 وظايف زير است:

رسيدگی و تصويب سازمان و بودجه و مقررات استخدامی و  -2
 هاي داخلی بان  مركزي ايران.نامهآيين
رسيدگی و اظهار نظر نسبت به ترازنامه بان  مركزي ايران براي طرح  -1

 . ...«در مجمع عمومی

 28/7/2952مصوب  ( قانون پولی و بانكی كشور24ماده )بند )ج(  .4
 :وظايف مجمع عمومی به شرح زير است -ج: »28/21/2958 یاصلاح
رسيدگی و اتخاذ  -1؛ رسيدگی و تصويب ترازنامه بان  مركزي ايران -2

رسيدگی و اتخاذ  -9؛ ت نظارئهاي هيتصميم نهايی نسبت به گزارش
ت نظار به ئهي يانتخاب اعضا -7؛ اد تقسيم سود ويژهتصميم درباره پيشنه

ساير وظايفی كه طبق مقررات  -5؛ یيپيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارا
 «اين قانون به عهده مجمع عمومی گذارده شده است.

هاي دولت تعيين نشده است و لذا گذراندن چنين براي تسويه بدهي
چرا « باشد.اي مغاير با اختيارات قانوني براي اين مجمع ميمصوبه

]مجمع عمومی بان  مركزي[ اين مصوبه را تصويب كرده 
رسد دولت خودش اين تصميم را نگرفته ]و است؟ به نظر می

ي مجمع عمومی بان  مركزي قرار داده[ تصويب آن را به عهده
ي هيئت وزيران بود، بايد آن است؛ چون اگر اين مصوبه، مصوبه

[ براي رئيس اعلام عدم مغايرت آنها با قوانينرا ]به منظور 
توانست بگويد اين میهم و رئيس مجلس فرستادند مجلس می
 5.خلاف قانون استمصوبه، 

ي اشكالی كه در اين نامه به مصوبه شاهرودي ـآقاي هاشمي
( قانون 1۴بان  مركزي آمده، وارد نيست؛ چون بند )ب( ماده )

شود، نه اين كار انجام می خودخودبهگويد پولی و بانكی می
 بكند.اين كار را اينكه دولت بايد هر بار 

                                                                                    
علاوه بر مواردي كه هيئت وزيران يا »قانون اساسی،  (298)طبق اصل  .5

شود، هيئت وزيران ی قوانين میياجراهاي نامهينيوزيري مأمور تدوين آ
حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم 

هر ي  از  .نامه بپردازدينينامه و آهاي اداري به وضع تصويبسازمان
وزيران نيز در حدود وظايف خويش و مصوبات هيئت وزيران حق وضع 

فاد اين مقررات نبايد با متن و ولی م ،نامه و صدور بخشنامه را داردآيين
تواند تصويب برخی از امور مربوط به دولت می روح قوانين مخالف باشد.

هاي متشكل از چند وزير واگذار نمايد. وظايف خود را به كميسيون
ها در محدوده قوانين پس از تأييد رئيس جمهور مصوبات اين كميسيون

هاي دولت و مصوبات امهنها و آييننامهتصويب الاجرا است.لازم
هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس كميسيون

رسد، تا در صورتی كه آنها را بر خلاف قوانين مجلس شوراي اسلامی می
 « بيابد با ذكر دليل براي تجديد نظر به هيئت وزيران بفرستد.

سی و هشتم طبق قانون نحوه اجراي اصول هشتاد و پنجم و يكصد و 
هاي رئيس قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران در رابطه با مسئوليت

و اصلاحات بعدي آن،  1۴/2۰/29۴8مجلس شوراي اسلامی مصوب 
هاي مذكور در هاي دولت و مصوبات كميسيوننامهها و آييننامهتصويب»

اصل يكصد و سی و هشتم و نيز مصوبات موضوع اصل هشتاد و پنجم 
سی جمهوري اسلامی ايران به اطلاع رئيس مجلس شوراي قانون اسا
را خلاف قانون تشخيص  رسد. در صورتی كه رئيس مجلس آناسلامی می

چنانچه اين قبيل  .نمايدبدهد، نظر خود را با ذكر دليل به دولت اعلام می
خلاف قانون تشخيص داده شوند، حسب مورد  مصوبات بعضاً يا كلاً
يون مربوطه مكلف است ظرف ي  هفته پس از هيئت وزيران و يا كميس

 اعلام نظر رئيس مجلس نسبت به اصلاح مصوبه اقدام و سپس دستورِ
 «فوري توقف اجرا را صادر نمايد.

شوراي  1۰/9/2932/م مورخ 491/9۰/32ي تفسيري شماره بر اساس نظريه
هيئت وزيران پس از اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامی، »نگهبان، 
به تجديد نظر و اصلاح مصوبه خويش است؛ در غير اين صورت، مكلف 

الاثر خواهد پس از گذشت مهلت مقرر قانونی، مصوبه مورد ايراد، ملغی
 «شد.
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 خودخودبهگويد كه اين كار نه، بند )ب( نمی آقاي عليزاده ـ
 ام بشود[.]انج

 مگر نگفته دولت اين كار را بكند؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي
به مصرف استهلاك اصل و سود احتمالی ... » آقاي عليزاده ـ
هاي دولت به بان  مركزي ايران خواهد رسيد و بهره بدهی

 .«مازاد آن، به خزانه دولت تحويل خواهد شد
اي ]كه بر آن مربوط به بند )الف( است شاهرودي ـآقاي هاشمي

دولت موظف است »گويد: است[ و می شده دولت تعيين تكليف
هاي قانونی هاي احتمالی حاصل از تغيير برابريدر مقابل زيان

هاي خارجی و اتفاقات ناشی از قوه قهريه، نسبت به طلا و پول
رسيد معين، صادر و به بان  مركزي با سر نامیاسناد خزانه ب

در بند )ب( تكليفی براي دولت معين ]و « ايران تسليم نمايد
 نشده است[.

نه، پس اجراي بند )ب( با كيست؟ چه كسی ]در  آقاي عليزاده ـ
كرد آن[ تصميم خصوص ميزان سود احتمالی و كيفيت هزينه

 گيرد؟می
 خود بان  مركزي. شاهرودي ـآقاي هاشمي

د به استناد بن -2»ي نامه آمده است:[ ]در ادامه آقاي عليزاده ـ
( قانون پولي و بانكي كه مورد استناد مجمع عمومي 12)ب( ماده )

بوده است، سود احتمالي حاصل از تغيير برابري قانوني نسبت به 
هاي خارجي و اتفاقات ناشي از قوه قهريه و مصرف طلا و پول

هاي دولت به بانك مركزي ايران استهلاك اصل و بهره بدهي
نه دولت تحويل خواهد شد؛ در خواهد رسيد و مازاد آن، به خزا

هاي ميليارد تومان مربوط به بدهي 11.111مصوبه مذكور، تنها 
ها[ متعلق به دولت ]اين بدهی گويد بقيهايشان می« دولت است.

طبق احكام »ي دولت است. نيست؛ اين اشكال ديگر مصوبه

( 1و تبصره ) 19312( قانون بودجه سال 22بودجه سالانه، بند )
اختصاص و پرداخت  1931،1( قانون بودجه سال 21( بند )1جزء )

                                                                                    
در  -78: »9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932( قانون بودجه سال 78بند ) .1

اجراي اين بند اختصاص و پرداخت هرگونه وجهی براي اجراي قانون 
ها، غير از وجوه حاصل از محل اصلاح قيمت ن يارانههدفمندكرد
هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات موضوع قانون هدفمندكردن حامل
 «هاي موضوع اين قانون، ممنوع است.ها و يارانهيارانه

درآمد  -8۰: »23/9/2931مصوب  2931( قانون بودجه سال 8۰بند ) .2
تا مبلغ پانصد  2931ها در سال هحاصل از اجراي قانون هدفمندكردن ياران

 ( ريال شامل موارد ذيل است:5۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰هزار ميليارد )
ــزار ميليـــارد       -8۰-2 ــت هـ ــتاد و هشـ ــد و هشـ ــغ سيصـ ــا مبلـ تـ
( ريال بـه صـورت ماهانـه و متـوازن از محـل      9880۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)

 هـا مصـوب  ( قانون هدفمندكردن يارانـه 9( و )2هاي مواد )اصلاح قيمت
 

ها، غير از هرگونه وجهي براي اجراي قانون هدفمندكردن يارانه
هاي انرژي و ساير كالاها وجوه حاصل از محل اصلاح قيمت حامل

هاي موضوع ها و يارانهو خدمات موضوع قانون هدفمندكردن يارانه
اين ايراد را نخوانده بودم، ولی  البته من« اين قانون، ممنوع است.

از توانيد طبق قانون نمیي دولت گفتم كه شما صبح به نماينده
منابع ديگر برداريد و بابت هدفمندي يارانه بدهيد. آقاي توكلی 

ميليارد  53.111لذا تسويه بدهي »هم اين مطلب را نوشته است. 
( 59(، )51)ريال اين سازمان، مغاير با اين قانون است. طبق اصول 

( قانون اساسي، تأمين كسري بودجه و به ويژه هر نوع كمك 21و )
هاي قانون بودجه ها در قالب تغيير رديفها و بانكمالي به شركت

شود و لذا تغيير ارقام بودجه سالانه با تصويب مجلس انجام مي
( مصوبه، اعم از منابع 9هاي دولتي مذكور در بند )ها و بانكشركت

باشد. آثار و ها و مصارف، مغاير با قانون ميهزينه و مجوز
پيامدهاي اقتصادي و مديريتي ذيل نيز نياز به بررسي دارد. بررسي 
آثار سوء رشد پايه پولي، آثار سوء عدم استقلال بانك مركزي، 

« تضعيف استقلال بانك مركزي، بررسي آثار سوء مديريت ... .
ايراد اين مصوبه، عدم واريز  ترينبنابراين، الآن به نظر من مهم

اين سود به حساب خزانه است. من هم آن ايرادي كه به ذهن 
الله شاهرودي رسيد و تيآالله مؤمن و حضرت تيآحضرت 

دانم. به نظر من، بايد بگوييم اين سود بايد به فرمودند را وارد می
 حساب خزانه واريز شود.

 خزانه واريز شود.بله، بايد به حساب  شاهرودي ـآقاي هاشمي
ي اين سود بايد به حساب بايد بگوييم: همه آقاي عليزاده ـ

هم بايد به موجب قانون  هاپرداختي خزانه واريز شود و همه
تواند باشد. و بعد هم بايد بگوييم كه بديهی است مجلس هم می

بگويد كه از اين محل، چيزي پرداخت نشود و اين سود، در 
 .حساب خاصی بلوكه شود

بايد واريز نشدن به حساب خزانه را  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اصلاح كنند.

                                                                                    
 
 ؛25/2۰/2988
( 2210۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰تا مبلغ يكصد و دوازده هزار ميليارد ) -8۰-1

 .هاي نان، برق و ساير كالاها و خدمات مندرج در اين قانونريال يارانه
اختصاص و پرداخت هرگونه وجهی براي  ،در اجراي اين بند -2تبصره 

محل اصلاح  ها، غير از وجوه حاصل ازاجراي قانون هدفمندكردن يارانه
هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات موضوع قانون قيمت حامل

 هاي موضوع اين قانون، ممنوع است.ها و يارانههدفمندكردن يارانه
 «... -1تبصره 
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گوييم. اين اين موضوع را خودمان به مجلس می آقاي عليزاده ـ
شما بگوييد كه اين سود اگر گوييم كه موضوع را در مجلس می

احتمالی در حسابی بلوكه بشود و از محل اين درآمد، چيزي 
نيم ايراد بگيريم؛ چون لازم نيست كه تواپرداخت نشود، ما نمی

شود، خرجی حتماً در مقابل هر چه به حساب خزانه واريز می
 بتراشند.

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي
منظور تجميع تواند بگويد ]بهبنابراين، مجلس می آقاي عليزاده ـ

هاي خارجی[ ي  حساب مازاد حاصل از ارزيابی خالص دارايی
د تا اين سود در آنجا جمع و بلوكه بشود و در خزانه تعيين بشو

 از اين حساب هم برداشت نكنند. 
كسی حق برداشت از اين حساب را  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ندارد، مگر در قانون بودجه اجازه داده شود.
ي برداشت بله، مگر اينكه در قانون بودجه، اجازه آقاي عليزاده ـ

ه نظر من، اين حرفشان كه از اين حساب را بدهند. بنابراين، ب
ربط است؛ یبشود، گويند: اين سود احتمالی، سود تلقی نمیمی

شود و بايد به حساب خزانه واريز شود و مجلس سود تلقی می
تواند بگويد اين سود احتمالی در حساب خزانه بلوكه هم می

 بشود. اين حرف من است.
ه، شأن نزول بسم الله الرحمن الرحيم. اين مصوب آقاي سليمي ـ

گريزي دارد و مشكل ما هم مثل هميشه، همان مشكل قانون
است. آن شأن نزول اين  شدهاين مصوبه طرح است كه منجر به 

خواست ارزها را در بازار آزاد بود كه دولت هر طور دلش می
ارزها را به مصرف اين فروخت و وجه حاصله از فروش می

كرد. هايش را پر میهاي خرجرساند و چالهمخارج خودش می
شود، بايد به از فروش ارز حاصل میهر چه مجلس آمد گفت: 

 حساب خزانه واريز شود.
 مجلس چنين چيزي نگفته است. آقاي عليزاده ـ
قبلاً مجلس دست دولت را بست تا دولت نتواند  آقاي سليمي ـ

هاي حاصل از فروش ارز در بازار آزاد را ]به صلاحديد[ پول
ند؛ مجلس گفت فروش ارز، آزاد باشد، ولی خودش خرج ك

درآمد آن بايد به حساب خزانه واريز شود. وقتی دست دولت از 
ي مجمع عمومی اين جهت بسته شد، اينها ]دولت با مصوبه

: ما بدون اينكه ارزي را بفروشيم و ندگفت ندبان  مركزي[ آمد
التفاوت قيمت روز ارز و درآمدي تحصيل كنيم، از محل مابه

را  مخارجش يهاآن چاله يقكه دولت از طر -قيمت اصلی آن 
 يمصوبهكنيم. با تصفيه میقروض خودمان را  - كندپر می

به نحوي كه آقاي عليزاده مشروح  -مجمع عمومی بان  مركزي 
بدون اينكه واقعاً ارز يا طلايی فروخته بشود و  -آن را فرمودند 

د تمام آن ، خواستنسودي از فروش آنها حاصل بشود
خودشان را با ي  محاسبه پر كنند.  يهابرداشت يهاچولهچاله

كنيم؛ قيمت ارز نشينيم حساب میفقط با ي  محاسبه صرف، می
آن قدر بود، اين قدر شده؛ قيمت طلا آن قدر بود، امروز ارزشش 

 اين قدر شده است.
يعنی ]افزايش[ پايه قيمت، سود  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 نيست؟
ي  وقتی اين، ارتفاع قيمت است. مثلاً اگر  ي سليمي ـآقا
ارزيد و حالا ي  يكصد ميليون تومان می یعالحضرتي خانه

ايد، دار و ميلياردر شدههيسرماارزد، پس شما ميليارد تومان می
ي شما ]همان است و در واقع با افزايش قيمت مل ، ولی خانه

 پولی به جيب شما وارد نشده است[.
، سود شده به مالن ارزش افزودهيا شاهرودي ـهاشمي آقاي

 2، اين سود، خمس دارد.التجارهاست و در مال
خواهم بگويم اين، سود نيست. مجلس من نمی آقاي سليمي ـ

تلقی  شدهحاصلشده و گويد اگر اين سود را سودِ كسبمی
 گيرد.كنيد، ماليات هم به آن تعلق می

يا  17۰۰ي بايد در مقابل هر دلار، بان  مركز آقاي عليزاده ـ
 تومان پول به دولت بدهد.  15۰۰

ي ]مطلب شما را[ نفهميدم. الآن با اين مصوبه آقاي سليمي ـ
 يهاشركتدهيم. الآن دولت و نمیپول مجلس كه به كسی 

چ يهبا اين مصوبه الآن دولتی به بان  مركزي بدهكار هستند. 
گويد: بان  مركزي به[ میدهند. ]اين مصوبه آنها نمی يزيچ
هاي ارزي ]دولت در[ بان  التفاوت ارزش تسعير دارايیمابه

كه ناشی از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات  -مركزي 
را بابت طلبش بردارد؛ چون ارزش اموال و طلاهاي  -است 

                                                                                    
مردم، در داد و ستدهاي خويش، به اموالی كه براي تجارت و مبادله در » .1

گونه كه تنها ارزش و نگرند. بدانگيرند، همچون چيزهاي قيمی مینظر می
گذارند. از همين هاي جنسی آن را وامیبهاي بازاري آن را ديده و ويژگی

تنها با  -ه مال التجار - هايیاند در چنين دارايیست كه برخی گفتها جا
گردد، گرچه هنوز آن را نفروخته باشد؛ افزايش بهاي آن، خمس لازم می

شمار آورد. بنابراين، براي بها نيز توان بالا رفتن بها را سود به زيرا می
هر چند به جهت اين كه قيمت بازاري آن از صفات  ،ضمان خواهد بود

اند، چرا كه تنها به كار مبادله ها نيز، همچون مال التجارهگردد. پولمثل می
 ،«ضمان كاهش ارزش پول» ،، سيد محمودهاشمی شاهرودي« آيند.می

 .38-51 صص ،2947تابستان  ،1ش م(، السلاعليهم)مجله فقه اهل بيت 
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ن ]ارزش بيشتر[ را بابت يابان  مركزي دولت بيشتر شده است، 
ت بردارد؛ يعنی ي  قسمتی از اين طلا و ارز ش از دوليهاطلب

ش بردارد، قسمت ديگرش به جاي آنچه كه يهاطلبرا بابت 
قبلاً داشتيم، باقی بماند؛ يعنی در واقع اين ]ارز، طلا و 
جواهرات[ را بر اساس قيمت آنها كه مثلاً دو يا سه برابر شده 

: نصف يا ثلث اموال دولت كه كنيمنصف يا ثلث میاست، 
يمت مال اصلی را داشته و دو سومش هم سود است. آن ق

ش از دولت يهاطلب]نصف يا دوسوم[ را هم بان  مركزي بابت 
 برداشت كند.

قانون پولی و ( 1۴خب، اينكه مفاد بند )ب( ماده ) پيك ـآقاي ره
 است.بانكی كشور 

(، اين مصوبه را در 1۴دولت بر اساس ماده ) آقاي سليمي ـ
  مركزي تصويب كرده است. مجلس با اين مجمع عمومی بان

گويد چون اين سود به صورت بالفعل محقق نشده، مصوبه می
 گردد[.يافته تلقی نمیسود بالقوه است ]و سود تحقق

تواند ارز بفروشد؛ بان  دولت نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 فروشد.مركزي، ارز را می

تواند ارز د ]میاگر ]مجلس به دولت[ اجازه بده آقاي سليمي ـ
را بفروشد[؛ حالا اگر بتواند بفروشد و فروخت، ]با پولی كه به 

 دست آمده،[ چه كار بكند؟
بينی ]اين درآمد،[ بايد در بودجه ]پيش شاهرودي ـآقاي هاشمي

شود، ولی اگر فروخت، بايد آن را به صورت[ ريالی به دولت 
 بدهد.

ش ارز را به حساب بايد اين درآمد حاصل از فرو آقاي سليمي ـ
شود. خزانه واريز كنند؛ چون درآمدها به حساب خزانه واريز می

( قانون 59فرمايند و اصل )آقاي مؤمن میطور كه حاجهمان
گويد. هر چه ارز فروخته شود، از دست دولت خارج اساسی می

ها افتيواريز شود؛ چون در خزانهشود، و لذا بايد به حساب می
 د از خزانه پرداخت بشود.ها بايو پرداخت

دولت حق ندارد ]بدون مصوبه مجلس و بدون  آقاي مؤمن ـ
 واريز به خزانه، اين درآمد را[ بردارد.

تواند برداشت كند. در اين مصوبه بله، دولت نمی آقاي سليمي ـ
 يهاالتفاوت تسعير[ پولآقايان مجلس گفتند كه ما اين ]مابه

مازاد »تحت عنوان  یي  حساب خاصخارجی و طلا را در 
كنيم. می ينگهدار« هاي خارجیحاصل از ارزيابی خالص دارايی

شده ]و البته به اين ]درآمد[، چون بالفعل نشده، سود حاصل
گوييم تا شما بگوييد ماليات اين را هم بدهيد؛ يافته[ نمیتحقق

گيرد. چون هر چه كه درآمد داشته باشيم، به آن ماليات تعلق می
گيرد؛ چون درآمد بالفعل اين ]درآمد[، ماليات تعلق نمیولی به 

خواهد بگويد درآمد هست، ولی بالقوه است؛ نشده است. می
ي من و شما است كه فروخته نشده است و همان جاي مثل خانه

اين درآمد بالقوه است، ديگر چون خودش باقی مانده است. 
فاوت را در ي  التگيرد. گفتند اين مابهماليات به آن تعلق نمی
« خزانه»داريم. درست است كه تعبير به حساب خاصی نگه می

التفاوت نرخ نكرده، ولی در واقع منظورش همين است. ]اين مابه
برابري ارز، طلا و جواهرات را[ در ي  حساب خاصی 

ارزش پول يا ارز يا طلا بعداً شود كه اگر چنانچه نگهداري می
رزي كه قيمتش بالا رفته بود، آن پايين آمد، از همين طلا يا ا

اش هم در هيكاهش قيمت ارز يا طلا را پر كنند، بق يهاچاله
اختيار عموم حكومت باقی بماند، ولی در اختيار دولت قرار 

 ها، تورم را بالا ببرد.يیجانگيرد كه با اين جابه
آقاي يزدي چه شما نسبت به ايراد حاج آقاي عليزاده ـ

هاي ن مازاد حاصل از ارزيابی خالص دارايیگوييد؟ آيا ايمی
 خارجی، ]سود است و بايد به خزانه برود[؟

اش، مازاد دارد، ولی مالی فروخته نشده یابيارز آقاي سليمي ـ
 ي من و شماست.تا به خزانه برود، مثل خانه

كه در « تسعير»گويد ايشان ]= آقاي سليمی[ می آقاي يزدي ـ
نه تسعير به معناي است،  يگذارتمياينجا آمده است، نفس ق

 اينكه بفروشند و پولی بگيرند.
همين است و بيشتر از اين هم نيست. واقعيت،  آقاي سليمي ـ
نيست ]كه مالی فروخته شده باشد و  يطورنيهمين است. ا

 سودي حاصل شده باشد[؛ واقعاً هم، اين نيست.
 بله، اين حرف خوبی است. دار ـزندهآقاي شب

شود يعنی در صورتی درآمد خارجی ]محسوب می دي ـآقاي يز
 كه دولت در تحصيل آن[ تعمد داشته باشد.

دولت براي تحصيل اين درآمد، كاري نكرده  آقاي سليمي ـ
 گذاري است.است. اين كار، فقط تسعير و قيمت

چون نفس اين كار، فقط تسعير است، بنابراين، اين  آقاي يزدي ـ
است ]نه در واقعيت و حقيقت[. اين التفاوت در تسعير مابه
التفاوت، حاصل قيمت كردن و محاسبه كردن ارزش جديد مابه

]ارزها و طلاهاي موجود نسبت به قديم[ است، نه خريد و 
فروش خارجی كه دولت مثلاً طلا يا ارز فروخته باشد و 
درآمدي كسب كرده باشد. اولين اشكال ما هم همين بود كه اگر 

گوييد درآمد ]و است، چرا در اين مصوبه می اين سود، درآمد
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شود و زائد بر اين اشكال، اينكه حتماً نمیتلقی يافته[ سود تحقق
گويد اين اصلاً درآمد نيست؛ بايد به خزانه برود. اين مصوبه، می

تسعير است و تسعير به معناي همين چيزي است كه ايشان ]= 
و ارزيابی دهند؛ يعنی محاسبه آقاي سليمی[ توضيح می

]طلا و ارز در دو زمان[ است كه به  يگذارمتيالتفاوت قمابه
اند، ولی در بازار چيزي فروخته نشده حساب بدهی گذاشته

 است.
 به بازار براي فروش نيامده است. يزيچ چيه آقاي سليمي ـ
 شود.اگر اين باشد، اشكال رفع می آقاي يزدي ـ

 عرض بنده، اين است. آقاي سليمي ـ
 خيلی خب، متوجه شديم. ي عليزاده ـآقا

حاصل آقاي عليزاده، بان  مركزي، ارز  شاهرودي ـآقاي هاشمي
دارد، ارزها را به عنوان ارز پيش خودش نگه نمیاز فروش نفت 
 فروشد.را هر سال می
 دانم.نمی آقاي عليزاده ـ
بپرسيد  .از بان  مركزي بپرسيدخب،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 فروشند.ي ارزها را هر سال میگويند همهتا به شما ب

من عرض كردم كه بايد اول، موضوع مشخص  آقاي يزدي ـ
 بشود. اگر خريد و فروش واقعی ارز است، بايد به خزانه برود.

عجب حرفی است! هر سال، ارز ناشی  شاهرودي ـآقاي هاشمي
از فروش نفت در بان  مركزي متراكم بشود!؟ اين چه حرفی 

 است؟!
ارزهاي ما پيش خود ما هم نيست.  از یليالآن خ اي سليمي ـآق

ي  مقدارش خارج از كشور است و به كشور برنگشته است. 
ايم. ما داريم چه كار ها آوردهمقداري از طلاها را هم در بان 

كند و اين كنيم؟ بايد بفهميد اين كاري كه دولت دارد میمی
چيست. ما بايد با توجه خواهيد جلوي آن را بگيرد، كاري كه می

به واقعيت خارجی ]نظر بدهيم[. ما با كاغذ و قلم و چهار خط 
نوشته مواجه نيستيم. واقعيت بيرونی اين است كه مقداري از 

اش هم خارج از ارزهاي ما در بان  مركزي و ي  قسمت عمده
 كشور است.

ها ارزها را به بان  ،بان  مركزي شاهرودي ـآقاي هاشمي
 فروشند.و آنها می دهندمی

دهند و ارزهاي خارج از كشور را اصلاً نمی آقاي سليمي ـ
اين ما فقط ايم. گذارند هم بياوريم. در تحريم پولی ماندهنمی

ام را با شما یكنيم. ي  وقتی بنده بدهگذاري میارزها را قيمت
شود. ي  وقت نه، كنم، تمام میپاياپاي معامله و تهاتر می

تومان  2۰۰۰گويم ارز من كه سابقاً معادل كنم و میمحاسبه می
اين ارز ما سه ارزش است؛ پس، شده تومان  9۰۰۰بود، الآن 

 دهم.ام به شما میبرابر شده، دو برابرش را بابت بدهی
تماس  2آقاي سليمی، با آقاي بهمنی شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ي اين مصوبه چيست؟ و چهبگيريد تا به شما بگويد قضيه
 فروشد؟می

الله مدرسی تيمطلب شما را فهميديم. حضرت آ آقاي عليزاده ـ
 بفرماييد.

موضوع اين مصوبه، تسعير ]ارز، طلا و جواهرات[  آقاي مؤمن ـ
 است يا اينكه قيمت آنها بالا رفته است؟

 فروشند.آقا، ]طلا و ارز را[ میحاج شاهرودي ـآقاي هاشمي
 رود.لا مینه، اصلاً قيمت با آقاي مؤمن ـ
اين تسعير، مخصوص همين مقداري  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 فروشند.است كه می

الله مدرسی مطلبشان را تياگر اجازه بفرماييد، آ آقاي عليزاده ـ
 بفرمايند.

كنم بسم الله الرحمن الرحيم. من فكر می يزدي ـآقاي مدرسي
م اين است رود. منشأ اشتباه هدارد اشتباه پيش می بحثكه اصلاً 

ايم. ي بان  مركزي و خزانه را با هم قاطی كردهكه اصلاً قضيه
خزانه و بان  مركزي، دو تا است؛ اشتباه نشود. اينجا دارد 

هايی مانند ارز، طلا و گويد كه بان  مركزي ي  دارايیمی
شود. طبق قانون جواهرات دارد كه به عنوان دارايی او حساب می

و تنظيم و اجراي سياست پولی مسئول  ]پولی و بانكی كشور[،
گويد بايد كه مثلاً می 1حفظ ارزش پول هم بان  مركزي است

ريال، چند هزارم ي  گرم طلا باشد و يا ارز، اين نسبت را با 
 ،در جامعه، طبق فرمول موجودي هاپول 9ريال داشته باشد.

                                                                                    
 . محمود بهمنی، رئيس كل بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران.1

قانون پولی و بانكی كشور مصوب ( 2۰بندهاي )الف( و )ب( ماده ) .2
 -2۰ماده : »28/7/2952
مسئول تنظيم و اجراي سياست پولی و اعتباري  ،بان  مركزي ايران -الف

 باشد.تصادي كشور میبر اساس سياست كلی اق
ها و حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت ،هدف بان  مركزي ايران -ب

 «تسهيل مبادلات بازرگانی و كم  به رشد اقتصادي كشور است.
و اصلاحات  28/7/2952( قانون پولی و بانكی كشور مصوب 2. ماده )3

  -2ماده »بعدي آن: 
 د دينار است.واحد پول ايران ريال است. ريال برابر ص -الف
 ريال برابر يكصد و هشت هزار و پنجاه و پنج ده ميليونيم ي  -ب

 گرم طلاي خالص. ۰2۰8۰55/۰
تغيير برابري ريال نسبت به طلا به پيشنهاد بان  مركزي ايران و  -ج
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. حالا اگر از طريق داردرا  ي طلاي بان  مركزيپشتوانه
گذاري مجلس و يا هر روند قانونی ديگري اين نسبت قانون

تغيير كرد يا به مقدار طلاي بان  مركزي اضافه شود، ارزش 
هاي اينها كه تغيير كرد، بنابراين بان  شود. نسبتپول، اضافه می

مركزي كه موظف بوده در مقابل پولِ در جريان، اين مقدار ارز و 
ها، ي  مقدار ارز يا طلا يا طلا داشته باشد، با عوض شدن نسبت

دارد كه در مقابلش اصلاً پولی در خارج نيست. خب اينجا ]طبق 
گويد: اين ارزها، ( قانون پولی و بانكی[ می1۴بند )ب( ماده )

طلاها و جواهرات متعلق به بان  مركزي است و ربطی به دولت 
شود اين است كه بعضی فكر ندارد. اشتباهی كه در اينجا می

اينها متعلق به دولت است. نخير، اين مال خود بان  كنند می
مركزي است و بان  مركزي، در مقابل دولت، شخصيت حقوقی 

بستان دارد و ممكن است به  -يعنی با دولت بده  2مستقل دارد؛
دولت بدهكار و يا از او بستانكار شود. به اين نكته توجه 

د اضافی بفرماييد. خب، وقتی كه بان  مركزي ي  مقدار درآم
دارد، متعلق به خودش است و هيچ ربطی به دولت ندارد. اين 

، درآمدي است كه متعلق به خود بان  مركزي يگذارتفاوت نرخ
گويند ماليات هم است و متعلق به دولت نيست. از اين جهت می

ماليات بايد بر آن گذاشته شود و الاّ دولت كه براي خودش 
مشمول ماليات »گويد: وبه میكند. اين كه در اين مصوضع نمی
؛ يعنی قبلاً مشمول ماليات بوده است. دولت كه از «نيست

شود دولت از ي  گيرد؛ پس معلوم میخودش ماليات نمی
گيرد؛ يعنی چون آن درآمد شخصيت حقوقی ديگري ماليات می

يا سودي كه متعلق به بان  مركزي است، سود است، متعلق به 
 -ماليات آن را بدهد؛ چون هر كسی بان  مركزي است و بايد 

كه درآمد داشته  -چه شخصيت حقيقی و چه شخص حقوقی 
مشمول ماليات »گويد: باشد، بايد ماليات بدهد. در اين مصوبه می

                                                                                    
 

ت وزيران و تصويب ئی و تأييد هييموافقت وزير امور اقتصادي و دارا
 . ...«يسر خواهد بودكميسيون دارايی مجلس شوراي اسلامی م

( قانون پولی و بانكی كشور مصوب 2۰. بندهاي )ج( و )د( ماده )1
 ... -2۰ماده : »28/7/2952
بان  مركزي ايران داراي شخصيت حقوقی است و در مواردي كه در  -ج

تابع قوانين و مقررات مربوط به  ،بينی نشده استاين قانون پيش
 .هاي سهامی خواهد بودشركت
 ،مركزي ايران جز در مواردي كه قانون صريحاً مقرر داشته باشد بان  -د

هاي ها و شركتمشمول قوانين و مقررات عمومی مربوط به وزارتخانه
دولتی و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و همچنين مشمول مقررات 

 .«باشدقسمت بانكداري اين قانون نمی

گويد مشمول ماليات نيست، مغاير اصل وقتی كه می«. نيست
شود؛ چون دولت مالياتی را كه بايد از می 1( قانون اساسی45)

تواند بگيرد. بان  مركزي ايران، مثل گرفت، نمیزي میبان  مرك
هاي مركزي دنيا مستقل است. بان  مركزي آمريكا ساير بان 

چه جوري است؛ اصلاً ربطی به دولت ندارد، خودش مستقل 
كند. اينجا هم بان  مركزي، داراي است و كارهايش را می

او  يشخصيت حقوقی مستقل است و وظايفی در قانون بر عهده
دارد و الاّ  يیهایهماهنگو با دولت  9گذاشته شده است

شخصيتش مستقل است. سودهايی كه دارد، مشمول ماليات است 
شود و درآمد دولت محسوب و اين ماليات به خزانه واريز می

، «مشمول ماليات نيست»اند شود. اينكه در اين مصوبه گفتهمی
يكی از منابع  ( قانون اساسی است؛ چون كه45مغاير اصل )

 اند. اين اشكالی است كه من دارم.درآمدي دولت را حذف كرده
 ي خارجی رخ داده است؟اصلاً معامله آقاي يزدي ـ
مشمول ماليات »گويند: چرا میپس اصلاً  يزدي ـآقاي مدرسي

به هر حال مجلس فرض كرده كه سود هست و مشمول «. نيست
 اصلاً مالياتی ندارد.ماليات نيست. اگر اصلاً سود نيست كه 

اي شود، چون معاملهسود، قطعی تلقی نمی آقاي يزدي ـ
 ]صورت نگرفته است[.

 ؟«مشمول ماليات نيست»پس چرا گفتند  يزدي ـآقاي مدرسي
آنچه اينجا رخ داده است، ارزش  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 افزوده است.
 نخير. يزدي ـآقاي مدرسي
 دهيد من ي  چيزي بگويم؟یاجازه م شاهرودي ـآقاي هاشمي
 صبر كنيد حالا من عرضم تمام بشود. يزدي ـآقاي مدرسي
[ داريد يزدي مدرسیالله شما ]= آيت شاهرودي ـآقاي هاشمي
رويد. اجازه بدهيد عرض كنم. آنچه به خزانه داخل بيراهه می

شود. اين، قانون است؛ ارز در آن داخل نمی« ريال»شود، فقط می
 به]شود، پولش از راه بان  مركزي كه فروخته میاست. نفتی 

نه از راه خزانه و دولت. بان   شودوارد می نظام مالی كشور[

                                                                                    
 كه و پيشنهادها و اصلاحاتی قانونی هايطرح»( قانون اساسی: 45. اصل )2

درآمد  تقليل كنند و بهمی عنوان قانونی لوايح در خصوص نمايندگان
در  طرح قابل انجامد، در صورتیمی عمومی هايهزينه يا افزايش عمومی
جديد نيز  هزينه درآمد يا تأمين كاهش جبران طريق در آن كه است مجلس
 «اشد.ب شده معلوم

( قانون پولی و بانكی كشور مصوب 25تا  22. فصل دوم قسمت دوم )مواد 3
و اصلاحات بعدي آن به تبيين وظايف و اختيارات بان   28/7/2952

 مركزي جمهوري اسلامی ايران پرداخته است.
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كند مركزي ]دلار اخذشده از معاملات نفتی را[ به ريال تبديل می
ي مملكت يا هر مقدار از دهد. تمام بودجهو به خزانه می

ز طريق همين ي كشور كه متكی به نفت است، هر سال ابودجه
شود؛ يعنی بان  مركزي آن ارزها به اين شكل وارد خزانه می

ها بفروشد و چه در بازار آزاد چه به بان  -فروشد ارزها را می

اش را كند. بنده پروندهو پولش را به ريال تبديل می –بفروشد 
 شود.ام. براي همين كار پرونده تشكيل میديده

ث شما، حرف بنده را[ نفی ]اين بح يزدي ـآقاي مدرسي
 كند.نمی

پس مقصود اين مصوبه، تسعير نيست؛  شاهرودي ـآقاي هاشمي
موضوعش فروش ارزهايی است كه هر سال از درآمدهاي 

رود. المللی ارزي به بان  مركزي میفروش نفت و معاملات بين
بان  مركزي هم موظف است اين ارزها را بفروشد و معادلش را 

 ی به خزانه بدهد.به قيمت ريال
 كنم.من اين را نفی نمی يزدي ـآقاي مدرسي
وقت، اينجا وقتی كه دولت، ارز را آن شاهرودي ـآقاي هاشمي

حاصل شد، بحث بر سر اين درآمد  ياگران كرد و درآمد اضافه
فروشد، اين درآمد اضافه چه اضافه است كه حالا وقتی ارز را می

ه مشخص كرده كه چقدر در قانون بودجمجلس بشود. چون 
پول از محل فروش نفت بايد به خزانه واريز شود، بان  مركزي 

دهد و اين مازاد در شده در بودجه[ را میآن ]مقدار مشخص
اي كه . در اين ماده واحدهماندمیباقی  اختيار خود بان  مركزي
براي به شكل ريالی گويند اين مازاد را الآن تصويب كردند، می

براي پيشامدهاي آينده از آن د تا ينگهدارمركزي  خود بان 
و ماليات هم به آن تعلق نگيرد؛ چون مثلاً ]اين شود بخرج 

ارزش افزوده[ سود نيست. لذا موضوع بحث، ارزي است كه 
هاي بان  مركزي[ ذخيره رود، نه ارزي كه در ]حسابفروش می

( قانون 1۴)ماند و نه ذخاير ارزي. اين قانون ]= بند )ب( ماده می
ي مصوب مجلس، پولی و بانكی كشور[ و اين ماده واحده

اش ناظر به همان ارزهايی است كه بان  مركزي آنها را به همه
 شود.كند و به حساب خزانه واريز میريال تبديل می
شده و ارز هر دوتايش ]= ارز ذخيره يزدي ـآقاي مدرسي

 شده[ است.فروخته
لت خواسته از اين استفاده كند؛ دو شاهرودي ـآقاي هاشمي

مجلس خواسته جلوي اين اقدام دولت را بگيرد. حرف آقاي 
گذاري تواند از طريق قانونعليزاده درست است كه مجلس می

التفاوت جلوي اين اقدام دولت را بگيرد و بگويد تمام اين مابه

كه به دليل افزايش قيمت فروش ارز، طلا و  -ناشی از تسعير 
را به خزانه بفرستد و اگر خواست در آنجا  -است  جواهرات
درست كند. اين فرضی كه  يانهياش كند و يا برايش هزبلوكه

گوييد اصلاً بيراهه است. اگر از يزدي[ میالله مدرسیشما ]= آيت
طور كه عرض كردم، جوابتان را بان  مركزي بپرسيد، همين

 دهند. با ي  تلفن، همين را بپرسيد.می
هاي شما با صحبت من[ تنافی ]صحبت يزدي ـمدرسي آقاي

گويم كنم. من میهاي شما را نفی نمیندارد. اصلاً من صحبت
 آيا خود بان  مركزي ارز دارد يا ندارد؟ طلا دارد يا نه؟

ارزي كه دارد، همين ارزهايی است كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
ص ديگري آيد؛ ارز خاالمللی به دست[ می]از معاملات بين

 ندارد.
شود، وقتی پول نفت وارد بان  مركزي می يزدي ـآقاي مدرسي

بان  مركزي از ي  طرف به دولت ]بابت پول فروش نفت[ 
بدهی دارد و از ي  طرف، بخشی از آن درآمد، متعلق به خودش 
است. بان  مركزي هم به دليل تعاملاتی كه با دولت دارد، هم 

دولت بدهكار است. اين مصوبه بستانكار دولت است و هم به 
ارزي  يهایها و بدهيیالتفاوت ناشی از تسعير دارامابه»گويد می

؛ اين عبارت اعم است از اينكه ]بان  مركزي ارزها «بان  مركزي
شود. صحبت بنده را[ بفروشد يا نفروشد؛ هر دوتايش را شامل می

كند و با شما هيچ تنافی ندارد. در اين مصوبه دارد تصريح می
التفاوت، دارايی و بدهی بان  مركزي است، نه گويد اين مابهمی

گويد اگر وقت اينجا میخزانه و اصلاً ربطی به خزانه ندارد. آن
ها كه ي بان مثل بقيهكنيم میفرض سودي داشته باشد؛ يعنی 

، است 2«البنوكام»كه توانند سود داشته باشند، اگر بان  مركزي می
آورد، ]طبق قاعده[ اين سود، ماليات دارد و دست سودي به

گويند بان  مالياتش بايد به حساب دولت ريخته بشود. وقتی می
دهد، ماليات مركزي بايد ماليات بدهد، به خودش كه ماليات نمی

وقت در شود. آندهد كه به حساب خزانه واريز میرا به دولت می
ماليات نبايد د، گويد: اگر بان  مركزي سود كراين مصوبه می

( قانون 45بدهد؛ خب، اين يعنی اينكه اين مصوبه، خلاف اصل )
اساسی است. يعنی چه؟ اگر سود ندارد كه اصلاً ماليات معنا ندارد 

 و اگر كه سود دارد، ]بايد مالياتش را بدهد[.
 چرا ديگر. آقاي سليمي ـ
 سود نيست. شاهرودي ـآقاي هاشمي

                                                                                    
  است.« هامادر بان ». به معناي 1
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افته، يسود تحقق»گويد: ه میاين مصوب يزدي ـآقاي مدرسي
را از شما سؤال من اين « گردد و مشمول ماليات نيست.تلقی نمی
كه آيا بان  مركزي قبل از تصويب اين مصوبه و نفی سود،  دارم

پرداخت؟ پرداخت يا نمیاعتباراً ]طبق قوانين ديگر[، ماليات می
لآن ما گويد: چون اپرداخت. الآن در اين مصوبه میچرا ديگر، می
كنيم، پس ماليات يافته تلقی نمیالتفاوت را سود تحققاين مابه
 نپردازد.

 موضوع، اين نيست. آقاي مؤمن ـ
شود. مجلس صلاحيت ندارد نه، خب، نمی يزدي ـآقاي مدرسي

]كه بان  مركزي را از پرداخت ماليات معاف كند[. قبل از 
ين مصوبه، آيا قبل از ا تصويب اين مصوبه، چطور بوده است؟

 شده يا نه؟التفاوت، سود محسوب میاين مابه
 نبوده. آقاي مؤمن ـ
 التفاوت نبوده.مابه شاهرودي ـآقاي هاشمي

متمادي،  يهايعنی قيمت ارز در سال يزدي ـآقاي مدرسي
متفاوت نبوده است؟! حتماً بوده. اصلاً مگر چنين چيزي 

 شود؟می
حيح باشد، اين مصوبه ص یعالاگر حرف جناب آقاي عليزاده ـ

 باشد. 2931و  2932هاي نبايد منحصر به سال
ي ]سودهاي ها و همهبله، شامل تمام سال يزدي ـآقاي مدرسي

ي ]اين سودها[ را همهماليات بان  مركزي[ است. بان  مركزي 
 داده است.می

كرده و به نخير، به ريال تبديل می شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ت.داده اسخزانه می

خب، به نظر من، چون قبل از تصويب اين  يزدي ـآقاي مدرسي
التفاوت سود بوده و مشمول ماليات بوده، اينكه ن مابهيمصوبه، ا
( 45التفاوت،[ مشمول ماليات نشود، خلاف اصل )]اين مابه

( هم وقتی به بحثش 1قانون اساسی است. در مورد تبصره )
 رسيديم، آنجا هم عرضی دارم.

 جناب آقاي دكتر اسماعيلی، بفرماييد. زاده ـآقاي علي
بسم الله الرحمن الرحيم. من از اين متونی كه در  آقاي اسماعيلي ـ

كنم؛ شما دستمان است و مذاكراتی كه در مجلس شد، عرض می
پولی و بانكی ( قانون 1۴اصلاح بفرماييد. اولاً بند )ب( ماده )

هاي قانونی يگفت: اگر نرخ برابرمی 2952كشور مصوب سال 
هاي خارجی تغيير كرد و احتمالاً سودي نسبت به طلا و ارز و پول

هايش به بان  مركزي را بپردازد و به دست آمد، دولت اول بدهی
 اگر چيزي اضافه ماند، به حساب خزانه واريز كند.

لازم نيست دولت واريز كند؛ خود بان   يزدي ـآقاي مدرسي
 كند.[ اين كار را میخودكارمركزي به صورت اتوماتي  ]= 

گوييم حالا در اين مورد، اختلاف داريم. ما می آقاي اسماعيلي ـ
 اينبايد دولت شود. انجام نمی اتوماتي صورت اين عمل به

بپردازد؛ چون صدر بند )الف(  به بان  مركزي را التفاوتمابه
در ]دولت موظف است »( قانون پولی و بانكی گفته 1۴ماده )
هاي قانونی هاي احتمالی حاصل از تغيير برابريزيان مقابل

هاي خارجی و اتفاقات ناشی از قوه قهريه نسبت به طلا و پول
نام با سررسيد معين صادر و به بان  مركزي ايران اسناد خزانه بی
صورت حتی اگر فرض كنيم كه اين ارزيابی به[«. تسليم نمايد

( قانون پولی و بانكی با 1۴اتوماتي  باشد، اين بند )ب( ماده )
([ قانون اساسی جمهوري اسلامی، مغاير است؛ چرا؟ 59]اصل )

ها و تفاوت ناشی از تسعير دارايی»طور كه فرمودند، چون همين
هاي كليه دريافتدرآمد است و  ،«هاي ارزي بان  مركزيبدهی
اش را خواهد بدهیبايد به خزانه برود. دولت هم اگر میدولت 
ها ، بايد از خزانه برداشت كند و حساب و كتاب برداشتبپردازد

 روشن بشود.
 يعنی بايد با اجازه مجلس باشد. آقاي عليزاده ـ

ي مجلس باشد. اين ي  بله ديگر؛ بايد با اجازه آقاي اسماعيلي ـ
اين نكته را در مجلس عرض كردم و باعث شد كه من مطلب كه 
اين بند ]= اصلاً ند كه ( را در انتهاي مصوبه آورد9آن تبصره )

[ 2952مصوب  قانون پولی و بانكی كشور( 1۴بند )ب( ماده )
كار كرده و يا بايد لغو بشود. حالا فارغ از اينكه الآن دولت چه

ي مجمع عمومی بان  مركزي[ چه هست، اين مصوبه ]= مصوبه
كه من تا حالا  -( قانون پولی و بانكی 1۴اين بند )ب( ماده )

خلاف قانون اساسی جمهوري اسلامی  -نديده بودم خودم آن را
است و بايد لغو بشود. اين ي  مطلب. مطلب دوم اين است كه 

آنچه كه دولت الآن  ،به نظر مجلساز اين اشكال،  یپوشچشمبا 
بند ي مجمع عمومی بان  مركزي[، با همين انجام داده ]مصوبه

چون  ؛ چرا؟هم مغاير استقانون پولی و بانكی ( 1۴)ب( ماده )
هايش هاي شركتهاي خودش، بدهیدولت آمده علاوه بر بدهی

را هم از اين پول پرداخته است. خب، به همين دليل است كه 
ي مجمع عمومی الآن ديوان عدالت اداري آمده و اين مصوبه

پس، اصلاً ما بايد اقدام فعلی  2بان  مركزي را لغو كرده است.

                                                                                    
در  92/7/2931مورخ  9۴5-954-31/95۴كلاسه پرونده . رأي مربوط به 1

مورخ  يجلسه ينپنجاه و سوم يابطال بند سوم مصوبهخصوص 
و  يرانا یاسلام يجمهور يبان  مركز یمجمع عموم 29/9/2931
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ماند اريم. به ما ربطی ندارد. پس میدولت را از ذهنمان كنار بگذ
خواست بگويد؟ ماده واحده. خب، حالا ماده واحده چه می

نگرانی مجلس اين بود كه دولت، ي  مقدار ارز، طلا و سكه و 
اينها دارد و مردم هم مشتاقند ]كه آنها را خريداري كنند[؛ حالا يا 

اين  كند. دولت ازنياز واقعی دارند يا نياز كاذب، فرق نمی
كند و اين دلارها، استفاده می احساس نياز صادق يا كاذب، سوء
فروشد و پول كاذبی ن میگراطلاها و ارزها را به مردم به قيمت 

هاي خودش را به به خاطر اينكه بدهیآورد و به دست می
گذارد. ، تورم را در جامعه باقی میصورت صوري صفر بكند
الی است كه نمايندگان گويم. اين اشكدقت فرموديد چه می
ي مجمع عمومی بان  مركزي داشتند. مجلس به مصوبه

گفتند بدبختی اين اقدام دولت به دوش مردم است؛ چون می
دولت از نظر شكلی و حسابداري، خودش را از بدهكاري خارج 

آيد. مجلس براي اينكه كند، ولی تورمش به دوش مردم میمی

 –و نه صرفاً اين دولت  - جلوي اين اقدام را توسط هر دولت
تا اينها نتوانند هر موقع ديدند  اين مصوبه را تصويب كردبگيرد، 
هايشان به بان  مركزي زياد است، با ي  تكان افزايشی كه بدهی

بدون توجه به مشكلات و بلاهايی كه بر سر  -به قيمت ارز 
 التفاوتشان را با مابهبدهی - آيدمردم با اين سياست پولی می

 قيمت ارز تسويه كنند.
 آيد.پايين نمیقيمت ارز با اين شرايط،  آقاي عليزاده ـ

رود؛ يعنی بله ديگر، مرتب دارد بالا می آقاي اسماعيلي ـ
هايی هم كه نمايندگان مجلس، نگران تورمند. حالا اين نامه

خواندند، شنيديد. خب، اين ارزهايی كه در طول اين مدت، در 
 آيد. آيد؟ از آسمان كه نمیشود، از كجا میمی بازار آزاد فروخته

 اش مال بان  مركزي است.همه شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اش مال بان  مركزي است.همه آقاي اسماعيلي ـ

 ]فروش آنها هم[ علنی است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
بله، بله و حتی آن ارزهايی كه به صورت  آقاي اسماعيلي ـ

آيد. حالا علوم است از كجا دارد میفروشند، ممی یررسميغ
مجلس براي رفع اين نگرانی، اين مصوبه را تصويب كرد. در اين 

خواهد بگويد: معلوم است كه از تغيير نرخ ارز، مصوبه می
خواهد میمنتها آيد، در اينكه شكی نيست، سودي به دست می
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گردد تا دولت افته تلقی نمیيتحققبه دولت بگويد اين سود، 
تواند هر كاري آورده است می به دستال نكند كه با پولی كه خي
گويد كه اگر اين كار را كردي ]= ارز، طلا يا خواهد بكند. میمی

جواهرات را با قيمت بالاتر فروختی[، بايد هر چه به دست 
مازاد حاصل از ارزيابی »آوري، در ي  حسابی ]تحت عنوان می

يزي و آنها را نگه داري و در خزانه بر«[ خالص دارايی خارجی
 توانی طبق اين بند از مصوبه، از آن استفاده كنی.نمی

 و لذا اشكال آقاي مؤمن وارد است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود.خب بله. آن بحث، مربوط به خزانه می آقاي اسماعيلي ـ

خب، اين حساب، در خزانه نيست،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
اين اشكال وارد است، ولی  فقطت. حسابی در بان  مركزي اس

 ([ وارد نيست.45اشكال ديگر ]مغايرت با اصل )
تواند اين باشد كه اين ما میاشكال حالا  آقاي اسماعيلي ـ

حساب، بايد نزد خزانه باشد. اين ي  حرف جدايی است، منتها 
خواهد جلوي دولت را بگيرد ]كه با اين اين مصوبه می

گونه تسويه به بان  مركزي را اين هايشالتفاوت، بدهیمابه
 نكند[.

التفاوت بايد[ در چرا قائليد ]كه اين مابه يزدي ـآقاي مدرسي
 اختيار خزانه باشد؟ اين متعلق به خود بان  مركزي است.

 بان  مركزي ]جزئی از[ دولت نيست؟مگر  آقاي اسماعيلي ـ
 نه. يزدي ـآقاي مدرسي

وت،[ درآمد دولت محسوب التفا]اين مابه آقاي اسماعيلي ـ
 دارد؟دولت اين پول را برمیالآن شود؟! پس چرا نمی

اصلاً پول دولت است. آقاي مدرسی،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
رود، بان  مركزي طبق قانون بودجه، مثلاً وقتی ارز فروش می

تومان بابت فروش هر ي  دلار بايد به  چهارصددو هزار و 
اين ]= بان  مركزي[ هر دلار را  حساب دولت واريز كند. ولی
. حالا آيا اين ششصد فروشدمیدر بازار آزاد سه هزار تومان 

التفاوت، متعلق به بان  مركزي است؟ اين پول نفت تومان مابه
وقت يعنی مال بان  مركزي است؟! جمهوري اسلامی است، آن

گيري دارد در مورد اين ششصد تومان تصميمدر اين مصوبه 
 خيلی روشن است ديگر.كند. می

التفاوت را متعلق به خودش دولت اين مابه آقاي اسماعيلي ـ
 كند. محسوب می
معنا ندارد كه متعلق به دولت محسوب  شاهرودي ـآقاي هاشمي

بشود. اين پول، قيمت نفت كشور است. يعنی چه كه متعلق به 
 بان  مركزي باشد؟
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يد. قانون اين است، قانون را بخوانيد، ببين يزدي ـآقاي مدرسي
( قانون 2۰بند )ج( ماده )دانم. ]حالا اگر عوض شده من نمی

بان  »گويد: [ می28/7/2952مصوب ]پولی و بانكی كشور 
 «مركزي، داراي شخصيت حقوقی است.

ارز، پول فروش نفت جمهوري  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اسلامی است.
كند؛ گاهی می بان  مركزي با دولت مبادله يزدي ـآقاي مدرسي

 بدهكار است و گاهی بستانكار است.
 ارز، حاصل فروش نفت مملكت است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

ها ]داراي ي بان بان  مركزي مثل بقيه يزدي ـآقاي مدرسي
 شخصيت حقوقی است[. اين، طبق قانون است. 

 ها نيست.ي بان بقيه رايتر اخد ،نفت شاهرودي ـآقاي هاشمي
 بان  مركزي، عامل دولت است. يزدي ـسيآقاي مدر

خيلی خب، پس پول، مال دولت  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 است.

نخير، پول، مال دولت نيست. بدهكار و  يزدي ـآقاي مدرسي
 بستانكار دولت است.

ارز مال دولت است؛ چون نفت، مال  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 دولت است.

   مركزي،[ امانت نيست.]اين ارز در بان يزدي ـآقاي مدرسي
 ارز، حاصل فروش نفت است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
بند )الف( نه آقا، امانت نيست. در اينجا ] يزدي ـآقاي مدرسي

[ 28/7/2952( قانون پولی و بانكی كشور مصوب 2۰ماده )
بان  مركزي ايران مسئول تنظيم و اجراي سياست پولی »نوشته: 
 است.« و اعتباري

 بعضی چيزها بديهی است. شاهرودي ـيآقاي هاشم
 خب بله، بديهی است. يزدي ـآقاي مدرسي

مجلس اين مصوبه را تصويب كرد تا دولت  آقاي اسماعيلي ـ
بالا و پايين نبرد دلار را براي حل مشكلاتش، به صورت صوري 

هايش را بپردازد[. گفتند: بدهی تا پولی به دست بياورد ]تا با آن
شما درست  -ر را كرد و پولی به دست آورد اگر دولت اين كا

بايد به حساب خزانه واريز كند و اگر از خزانه هم  -فرماييدمی
ي مجلس باشد و سر خود اين خواست برداشت كند، با اجازه

 خواست بگويد. كار را نكند. اين را می
به واريز نشدن اين درآمد به خزانه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
مجلس آن را اصلاح بكند و بگويد اين درآمد به اشكال بكنيم تا 

 حساب خزانه واريز شود.

رسد بيشتر بسم الله الرحمن الرحيم. به نظر می آقاي ابراهيميان ـ
اختلاف ما بر سر موضوع است. ما چند اصل قانون اساسی داريم 
كه احتمال اينكه اين مصوبه با آنها مغايرت داشته باشد، هست. 

التفاوت، موضوع را احراز بكنيم كه آيا اين مابه ما بايد اول اين
شود و آيا اين درآمد، دريافت محسوب می درآمد هست يا نه؟

در احراز اين موضوع، خلط شده است. بحث  به نظرميا نه؟ 
قانون پولی و بانكی ( 1۴مربوط به تسعير در بند )ب( ماده )

جلس در دوستان م تسعير رانيامده است. بحث به روشنی ، كشور
اند. بعد هم بايد ببينيم خود دولت اين اين مصوبه، اضافه كرده

ريزي و ي ]معاون برنامهتسعير را چه تعريف كرده است. در نامه
[ كه جناب آقاي عليزاده 2نظارت راهبردي رئيس جمهور

منظور »بزرگواري فرمودند و قرائت كردند، خود دولت گفته كه 
هاي قانوني، همان مازاد ناشي برابريقانون از سود حاصل از تغيير 

هاي خارجي بانك مركزي در تاريخ در از تجديد ارزيابي دارايي
ي   [مجلس در اين مصوبه نادگاين؛ يعنی ]نم«باشدمي ترازنامه

اند. بنابراين، ]اين سود،[ ي  امر محاسبه را فقط سود تلقی كرده
ست؛ لذا موهوم است و شايد اصلاً اطلاق سود به آن درست ني

گذاري كرد؛ ثانياً شود قانونطوري نمیروي امر موهومِ اين اولاً
 كرد، بنابراين حتی اطلاق «دريافت» شوداصلاً به اين تعريف نمی

شود گفت. در ابتداي همين نامه هم هم نمی« درآمد»به آن 
هاي هاي جديد، داراييبانك مركزي نيز بر اساس نرخ»گويند: می

شده به جديد ارزيابي نمود و تجديد ارزيابي انجامارزي خود را ت
 «باشد هم رسيده است.تأييد ركن ناظر بانك كه هيئت نظار مي

اش را اگر درآمد دولت نيست، چطور بدهی آقاي عليزاده ـ
 خواهد از اينجا بدهد.می

آنچه كه دوستان ]نمايندگان مجلس[ اسمش  آقاي ابراهيميان ـ
 است.« تجديد ارزيابی»اند، هگذاشت« درآمدِ دولت»را 

 واقعيت، چيز ديگري است. ـ يآقاي سوادكوه
 اصلاً خود متن مصوبه هم، همين است. آقاي ابراهيميان ـ

التفاوت ولی مجلس واقعاً دارد ]براي اين مابه ـ يآقاي سوادكوه
 كند.كه از نظر شما موهوم است[ حساب باز می

شود حساب باز ینمكه  نه، عرضم همين است آقاي ابراهيميان ـ
گويند، همين محاسبه است و می« تسعير»كرد. آنچه كه به آن 

عنوان حسابی باز كرد كه به ،اين محاسبهبراي شود نمیاصلاً 
 شود. ريزدرآمد عمومی دولت ]به حساب خزانه[ وا
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شود، نيست. بنابراين، شامل ارزهايی كه فروخته می آقاي يزدي ـ
آقاي ]= آقاي ابراهيميان[، اختلاف حاجبنابراين، توضيح شما 

را روشن كرد و نشان  [يزديشاهرودي و ايشان ]آقاي مدرسی
داد كه منظور اين مصوبه، درآمدهاي حاصل از فروش ارزهاي 

 حاصل از فروش نفت نيست.
 بله، آن نيست. آقاي ابراهيميان ـ

شد: ي  قسم  دو قسمپس ارزهاي بان  مركزي  آقاي يزدي ـ
شود كه اين قسم، دريافت است كه در بازار فروخته میآنهايی 

 دولت است و درآمد دولت است و بايد به خزانه واريز شود.
دانيم طور است. ما میالا و بالله، همين شاهرودي ـآقاي هاشمي

 طور است.همين
يا ارزيابی  يگذارمتيققسم ديگر، فقط تسعير يا  آقاي يزدي ـ

شود مبناي تفاوت ناشی از تسعير را میالاست. اين درآمدِ مابه
هاي دولت حساب كرد و از آن ماليات هم ي بدهیمحاسبه

 نگرفت و درآمد هم حساب نكرد.
خب، اين تضييق مفهومی كه مجلس به اين  آقاي ابراهيميان ـ

افته تلقی يتحققالتفاوت دادند و گفتند: اين محاسبه، سود مابه
 شود، حرف بدي نيست.نمی

و اين شامل آن ارزهايی كه در بازار فروخته  يزدي ـآقاي 
 شود.شود، نمیمی

( قانون پولی 1۴ي  بحث در مورد بند )ب( ماده ) پيك ـآقاي ره
اند و اينكه آيا مطابق و بانكی داريم و اينكه تا الآن چه كار كرده

ي جديد قانون بوده يا نه؟ ]ي  بحث هم در مورد اين مصوبه
ها و مديران بان  ورت مسئله اين است. كارشناسداريم[ ظاهراً ص
اشكال  ( قانون پولی و بانكی1۴بند )ب( ماده )مركزي، هم به 

. ]بايد ببينيم[ دارند اشكالي جديد اند و هم به اين مصوبهداشته
 در عملافتد، چيست؟ آنچه كه ظاهراً ماهيت اين اتفاقی كه می

ان  مركزي هر سال در افتد اين است كه طبق قانون، باتفاق می
وقتی كه تراز سود و  2تهيه كند. ترازنامهپايان سال مالی بايد 

گيرد بايد منابع خودش را تسعير بكند. اينكه ما زيانش را می
التفاوت، ماهيت سود دارد يا نه و اختلاف داريم كه آيا اين مابه
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از اول فروردين هر سال شروع و در آخر اسفند  ،سال مالی بان  -الف
 .يابدهمان سال خاتمه می

ترازنامه و حساب سود و زيان بان  بايستی حداقل ي  ماه قبل از  -ب
 .ت نظار تسليم گرددئتشكيل جلسه سالانه مجمع عمومی به هي

اي از وضع بان  مركزي ايران حداقل ماهی ي  بار خلاصه -ج
 «شار خواهد داد.هاي خود را انتحساب

ع اينكه آيا چيزي اضافه شده است يا نه، ناشی از اين است كه مناب
گويند؛ بان  مركزي تغييري نكرده است. ي  قول اين طوري می

گويند چون منابع تغييري نكرده، ]بنابراين، سودي حاصل نشده می
است[. اگر بخواهيد قيمت واقعیِ دلار و ارزهاي ديگر و طلا را 

بايد برويد آنجا حساب  1المللی دارد،حساب كنيد، ي  مأخذ بين
ركزي[ از نظر واقعی سودي نكرده است. ن، ]بان  ميبنابرابكنيد. 

كند. هايش را ارزيابی میدارايی هر سال طبق قانون، بان  مركزي
ها، ارزها و طلا و جواهرات[ بنابراين، ]از افزايش قيمت دارايی

سودي نكرده است. لذا اين مصوبه، اشكال دارد. ي  قول ديگري 
است گويند چون بان  مركزي مكلف هم وجود دارد كه می

هايش را به مأخذ ريال ارزيابی بكند و طبق قانون، هر دلار، دارايی
ست و بيست و شش تومان بوده است كه خود يو دومعادل هزار 

كل كشور گفت معادل دو  2931مجلس در قانون بودجه سال 
 هزار و پانصد تومان باشد ...

اي در بازار آزاد هم سه هزار و خرده شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ت.اس

اصلاً ما به قيمت دلار در بازار آزاد، كاري نداريم.  پيك ـآقاي ره
 خواهيم قانونی حساب كنيم.می

 ]قيمت دلار در بازار آزاد،[ بحث ديگري است. آقاي يزدي ـ
گويند كه می الآن حرفشان اين استاصلاً  پيك ـآقاي ره
قانون  ،از ي  طرفگويند: قانونی حساب كنيم. میخواهيم می

گفته است كه بان  مركزي  2931و  2932هاي در بين سال
هاي خود را به ريال ارزيابی بكند. از طرف ديگر هم، خود دارايی

قانون گفته براي ارزيابی به ريال، به جاي ي  هزار و دويست و 
بيست و شش تومان، هر دلار معادل دو هزار و پانصد تومان در 

ارزيابی كرده است و مثلاً نظر گرفته بشود. الآن بان  مركزي 
ايكس ريالش به دو ايكس ريال تبديل شده است؛ دو برابر شده 

( 1۴چه بگويند؟ بند )ب( ماده ) التفاوتمابهاين است. الآن به 
اند براي اين ي جديد مجلس آمدهقانون پولی و بانكی و مصوبه

خواهد سود كه عنوانش می -التفاوت مذكور در ترازنامه مابه
 - من به عنوانش كاري ندارميا ارزيابی مجدد دارايی،  باشد

( قانون پولی و 1۴ر بند )ب( ماده )تعيين تكليف كرده است. د
يا « سود احتمالی»بود، اين  شده محاسبهچون به ريال بانكی، 

                                                                                    
برابر  -د: »28/7/2952( قانون پولی و بانكی مصوب 2بند )د( ماده ) .2

هاي خارجی نسبت به ريال و نرخ خريد و فروش ارز از طرف بان  پول
المللی پول مركزي ايران با رعايت تعهدات كشور در مقابل صندوق بين

 «شود.محاسبه و تعيين می



 
  

 511 هاي ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانها و بدهيطرح دوفوريتي نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارايي
 

 

منعكس  ترازنامهافزايش دارايی يا هر عنوان ديگر، بالاخره در 
را  2932( كه تراز سال 2931شده است؛ يعنی مثلاً امسال )سال 

 اضافهقدر ]به دارايی بان  مركزي[ اند، بر اساس ريال، اينگرفته
در اين مورد  ( قانون پولی و بانكی1۴)ب( ماده )است. بند  شده

التفاوت بردار و به فلان گويد از اين مابهتعيين تكليف كرده و می
بند كه آيا اش را هم به خزانه واريز كن. حالا اينجا بده و بقيه
با قانون اساسی جمهوري  ( قانون پولی و بانكی1۴)ب( ماده )

اسلامی تعارض دارد يا نه، ي  بحث ديگري است. پس صورت 
مسئله و واقعيت مطلب اين است كه بان  مركزي هرساله 

كند. در ترازنامه، را تهيه می شترازنامه و حساب سود و زيان
را به ريال  -اهرات است كه شامل ارز، طلا و جو -ها دارايی

دا كرده باشد، يپها[ افزايش كنند. اگر قانوناً ]دارايیحساب می
دهد. حالا اين اضافه، اسمش سود ترازش هم بيشتر نشان می

 باشد يا ... 
ي تراز به[ ريال مطرح بحث ]محاسبه شاهرودي ـآقاي هاشمي

چهار و  دو هزارگويد دلار مثلاً معادل نيست. وقتی قانون می
صد تومان باشد، معنايش اين است كه بان  مركزي هر مقدار 

كند و ارز را بفروشد، معادل ريالی آن را از خريدار دريافت می
 ا به حساببه قيمت دو هزار و چهار صد تومان ر بايد معادل آن

 .دكن ريزواخزانه 
 شود.حتی اگر نفروشد را هم شامل می پيك ـآقاي ره

]با توجه به اين مصوبه،[ اگر دولت ارز  ي ـشاهرودآقاي هاشمي
با توجه به اينكه  -را به قيمت بيش از آن در بازار آزاد بفروشد 

التفاوت حاصل اين مابه -دولت هم مجاز است كه ارز بفروشد 
 شود.می

 من آن صورت مسئله را براي چه گفتم؟ پيك ـآقاي ره
 آن، خارج از اين بحث است.  آقاي يزدي ـ

بينی وقتی در قانون بودجه پيش شاهرودي ـهاشميآقاي 
شود كه هر دلار معادل مثلاً دو هزار و چهار صد تومان باشد، می
مكلفند در مقابل هر دلار نفتی كه دولت و بان  مركزي يعنی 
فروشند، دو هزار و چهارصد تومان به حساب خزانه واريز می
 كنند.

]تكليف دولت و بان  درست است. آن مربوط به  پيك ـآقاي ره
 مركزي نسبت به[ فروش ارز است.

ي دلارهايش را ولی بان  مركزي همه شاهرودي ـآقاي هاشمي
هاي فروشد. مقدار زيادي را به قيمتنمی [رسمیبه اين قيمت ]

؛ چون فروشدمیاي تومان آزاد در بازار مثلاً به سه هزار و خرده

بفروشد. ]از محل اين تواند ارز غير از بان  مركزي كسی نمی
التفاوت، شود كه[ اين مازاد و مابهفروش، سود زيادي حاصل می

 سود بالفعل است.
 آن، درست است. آن، سود بالفعل است. پيك ـآقاي ره

ي اين سود، ديگر مربوط به نتيجه شاهرودي ـآقاي هاشمي
ترازنامه حساب بان  مركزي نيست؛ سود  سود و زيان يهسباحم

 است.بالفعل 
رود، اين مصوبه، به اين قسمتی كه فروش می آقاي يزدي ـ
 كاري ندارد.

هاي بان  دارايیبله، ]موضوع اين مصوبه،[ همين  آقاي جنتي ـ
 است. مركزي

قانون پولی و ( 1۴هم موضوع بند )ب( ماده ) پيك ـآقاي ره
ي جديد )ماده واحده(، مربوط به و هم اين مصوبهبانكی كشور 
كنند. الآن شما كه هر سال در بان  مركزي تهيه میتراز است 
مفاد اين »( ماده واحده را هم نگاه بكنيد. گفته است: 1تبصره )

هاي مالی صورتو  ستا الاجرالازمقانون، از تاريخ تصويب، 
چرا؟ چون اصلاً «. شودبان  مركزي را نيز شامل می 2932سال 

ي بان  امههاي مالی و ترازنموضوع اين مصوبه، ]صورت
( قانون پولی و بانكی هم كه از 1۴مركزي[ است. بند )ب( ماده )

 ،ر سالشد، همين بوده است. هاجرا می و قبل از انقلابگذشته 
كنند كه اين قدر گيرند و آنجا محاسبه میي  بار تراز مالی می

شود. ارز داريم، اين قدر طلا داريم و... و اينها به ريال چقدر می
التفاوت به سال گذشته افزايش داشت، اين مابه اگر نسبت

 .شودر ترازنامه منعكس میكه د شود آن افزايشیمی
ي دقيق آقاي مرادي دقت كنيد. به جمله لطف كنيد آقاي يزدي ـ

پي  توضيح دادند، عبارتشان را در طور كه آقاي دكتر رههمان
تعيين تكليف افزايش »گويد: گيومه هم گذاشته است و می

هايي خارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ناشي از دارايي
 «.هاي قانوني نرخ ارزتغيير برابري

 اين، عنوانِ مصوبه است. آقاي عليزاده ـ
گويد اين مصوبه، در مورد تعيين تكليف اين می آقاي يزدي ـ

هايی از ارز نفتی كه در بازار فروش موضوع است، نه آن قسمت
 رود.می

شده است. اين كار، در گذشته هم انجام می پيك ـآقاي ره
كه من با بعضی از  -بعضی از مديران ارشد بان  مركزي هم 

( قانون پولی و 1۴به بند )ب( ماده ) -كردم آنها صحبت می
كرد، شود نمیگويند كه اين كار را بانكی هم ايراد داشتند؛ نمی
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كند. مثلاً يجاد میگفتند در عمل، ابهاماتی دارد و مشكل ابلكه می
هايی اتفاق بيفتد. ولی آنچه در واقعيت سازيممكن است صورت

التفاوت، ناشی از فروش افتد، اين است كه اين مابهاتفاق می
ي ارزيابی دارايی هاي بان  مركزي[ نيست، بلكه نتيجه]دارايی

است كه هر سال ي  بار هم اين  تراز سالانهبان  مركزي در 
گفت می ( قانون پولی و بانكی1۴بند )ب( ماده )د. افتاتفاق می

هاي بان  مركزي افزايش وقتی تراز مالی گرفته شد، اگر دارايی
را از آن كم كن و دولت به بان  مركزي هاي داشت، بدهی

 واريز كن. به خزانه اش را بقيه
ن، حالا به نظر من، موضوع خيلی اختلافی است، ولی به يبنابرا

هايی كه شد، هم اين ها و صحبتوجه به برداشتنظر من، با ت
( قانون پولی و بانكی[ و هم حكم اين 1۴حكم ]بند )ب( ماده )

توان از آن ي جديد، واقعاً تلقی سود و دارايی واقعی نمیمصوبه
هاي موجود است كه داشت، بلكه اين، محاسبه و ارزيابی دارايی

 گذارقانون قانون برايش حكم خاص تعريف كرده است. حالا
هاي دولت و واريز تواند بگويد به جاي پرداخت بدهیمی
ي آن به حساب خزانه، فلان كار را با آن انجام بده ]و ماندهباقی

مثلاً آن را در حساب خاصی نگه دار[. اين نظري هم كه ]آقاي 
هاي بان  مركزي[، متعلق به فرمايند ]دارايیيزدي[ میمدرسی

، درست است؛ چون ]در بند )ب( ماده خود بان  مركزي است
هاي دولت مصرف استهلاك اصل و بهره بدهی به»([ گفته 1۴)

؛ يعنی دولت به بان  «به بان  مركزي ايران خواهد رسيد
مركزي، بدهكار است. بان  مركزي تراز مالی خودش را تهيه 

هاي خودش را به كند، نه تراز مالی دولت را. نسبت بدهیمی
كند. مصوبه، بان  مركزي را مطالباتش محاسبه می و هادارايی

التفاوت ناشی از ارزيابی قيمت طلا مكلف كرده است كه با مابه
كه احتمال تفاوت نرخ ارز  -و ارزهاي در مالكيت بان  مركزي 

از اين  ، مصوبهبه نظر مناين كار را انجام بدهد.  -وجود دارد 
ص است كه تدوين گر[ ي  حكم خاجهت اشكال ندارد و ]بيان

و تصويب كردند، منتها اين مصوبه، اشكالات ديگري دارد. 
بالاخره صدر و ذيلش، تعارض دارد. صدر مصوبه گفته 

و ذيل آن گفته « گردديافته تلقی نمیسود تحقق»التفاوت، مابه
التفاوت، حساب باز كنيد. مصوبه از اين جهت، براي اين مابه
 قابل ايراد است.

قانون پولی و ( 1۴بند )ب( ماده )]در  شاهرودي ـآقاي هاشمي
، يعنی چه؟ چرا ...«به مصرف استهلاك [ »... بانكی كشور

اند؟ ي مثبت[ ترازنامه را براي پرداخت بدهی قرار داده]نتيجه

رسد ي بدهی دولت میچيزي به مصرف استهلاك اصل و بهره
است ( صريح و روشن 1۴كه پول باشد. عبارت بند )ب( ماده )

هايی است كه از فروش ارز به ، پول«سود احتمالی»كه مقصود از 
هاي اصل و بهره بدهیبه مصرف استهلاك »د و يآیمدست 

 .« دولت به بان  مركزي ايران خواهد رسيد
]موضوع، سود حاصل از[ فروش ارزها نيست؛ در  پيك ـآقاي ره

 «.ي قانونیهاحاصل از تغيير برابري»( آمده كه 1۴بند )ب( ماده )
چون ارز را در خارج از بان  مركزي  شاهرودي ـآقاي هاشمي
فروخته و ]درآمد حاصل از آن را[ به مصرف به اشخاص می

 طور گفته است[.اند، ]اينرساندهمی
، «حاصل از فروش»( نگفته 1۴بند )ب( ماده ) پيك ـآقاي ره
 «.هاي قانونیحاصل از تغيير برابري»بلكه گفته 

به »تواند به مصرف برسد. اين كه نمی شاهرودي ـاشميآقاي ه
 ، يعنی چه؟...«مصرف استهلاك 

مثلاً همين « هاي قانونیتغيير برابري»منظور از  پيك ـآقاي ره
تومان تبديل  15۰۰تومان به  211۴است كه دلار را از معادل 

 كردند.
ي مالی اگر منظور مصوبه، ترازنامه شاهرودي ـآقاي هاشمي

تواند به ي مثبت[ ترازنامه نمیت كه در واقعيت، ]نتيجهاس
 مصرف برسد.

كرد، اگر اين مصوبه نبود و اين حكم را بيان نمی پيك ـآقاي ره
هاي ارزي بان  ها و بدهیتفاوت ناشی از تسعير دارايی»شما 
 كرديد؟را چه كار می« مركزي

زي شما هم، خلاف واقعيت بان  مرك شاهرودي ـآقاي هاشمي
 كنيد؟صحبت می

 ام.من با بان  مركزي صحبت كرده پيك ـآقاي ره
ي آقاي احمد توكلی نوشته است كه در نامه آقاي عليزاده ـ

مابقی بابت فروش نفت و گاز و (، 2932دولت در سال گذشته )
ارز پنجاه و هشت ميليارد دلار به بان  مركزي  درآمدهاي ارزي،

هاي بان  ي دارايیي ترازنامهاست. در ارزيابی و تهيه داده
 211۴شده را به نرخ مركزي، اين پنجاه و هشت ميليارد دلار داده
ي امسال ي ترازنامهتومان حساب كردند. بان  مركزي در تهيه

تومان ارزيابی و  15۰۰را معادل  2932(، ارزهاي سال 2931)
ان توم 15۰۰تومان و  211۴ميان  التفاوتمابهمحاسبه كرده و اين 

گويد حاصل تومان[ حاصل شده است. آقاي توكلی می 2147]= 
در تعداد دلارها ]با لحاظ حكم تبصره بند  التفاوتمابهضرب اين 
ي اجلاس پنجاه و سوم مجمع عمومی بان  مركزي سوم مصوبه
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[ معادل هشتاد و ي  هزار ميليارد تومان 29/9/2931مورخ 
هار هزار ميليارد تومان خود آن را هفتاد و چشود و دولت بیمی

در پرداخت  التفاوتمابهي اين دانسته است. جواز استفاده
پولی و بانكی ( قانون 1۴هاي دولت، در بند )ب( ماده )بدهی
توانيم بگوييم آن قانون، است. ما كه الآن نمی داده شده كشور

كنند. ولی خلاف قانون اساسی است؛ چون الآن آن را اجرا نمی
[ پولی و بانكی كشور( قانون 1۴ون ]بند )ب( ماده )طبق آن قان

هاي دولت را از اين طريق توانستند اين كار را بكنند و بدهیمی
التفاوت، متعلق به بان  مركزي نيست، بلكه تسويه كنند. اين مابه

متعلق به دولت است. دولت پنجاه و هشت ميليارد دلار، به 
ن  مركزي داده است. تومان به با 211۴قيمت هر دلار معادل 
گذاري شده است. الآن تومان ارزش 15۰۰الآن هر دلار معادل 

ي ي سال گذشتهگويد از همين امسال، ترازنامهدولت می
 التفاوتمابه( بان  مركزي را بر اين اساس بده و با اين 2932)

هايم را تسويه كن. [ بدهیپولی و بانكی كشور]بر اساس قانون 
ويب اين ماده واحده، جلوي دولت را گرفته و حالا مجلس با تص

التفاوت را در گفته است كه اين كار را نكن ]بلكه اين مابه
حساب خاصی نگه دار[. قانون پولی و بانكی گفته است كه پس 

هاي دولت، مازاد آن به حساب خزانه واريز از پرداخت بدهی
سؤال  التفاوت، متعلق به دولت است. حالاشود؛ يعنی اين مابه

تواند بگويد اين اين است كه آيا الآن مجلس با اين مصوبه می
شود كه ؟ پس معلوم میودشنالتفاوت به حساب خزانه واريز مابه

اگر درآمد دولت  ؛التفاوت، متعلق به دولت استاين مابه
د، چطور بدهی دولت را از آن پرداخت وشمحسوب نمی

( 59ست و طبق اصل )كنند؟ اين ي  درآمد متعلق به دولت امی
قانون اساسی بايد به حساب خزانه واريز شود و اگر مجلس 

قدر بدهی دولت را تواند بگويد از حساب خزانه، اينبخواهد، می
بپردازيد. به نظر من، ما بايد در خصوص صدر اين مصوبه 

التفاوت به حساب خزانه واريز بشود و اگر كه اين مابهبگوييم 
بايد با اين كار هی دولت را هم بپردازند، خواهند با آن بدمی

التفاوت بايد به حساب تصويب مجلس بشود. بنابراين، اين مابه
خاصی در خزانه واريز شود. اين عرض من است. در اينجا 

اند بان  مركزي هر چه طلا دارد را بفروشد و بدهی دولت نگفته
ان را بپردازد. دولت در عوض فروش نفت، از بعضی از خريدار

 ه است.ارز گرفتطلا و از بعضی ديگر 
ارزهاي بان  مركزي، در عوض  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 فروش نفت است.

بله. دولت، نفت را فروخته و معادل آن طلا  آقاي عليزاده ـ
گرفته است؛ مطابق ارزش دلاري آن، طلا گرفته است ]و تحويل 

د كه گويي مجلس نمیبان  مركزي داده است[. الآن، مصوبه
اند، به اين حساب ارزهايی كه در قبال فروش نفت دريافت كرده

گويند طلا و ارز مربوط به پارسال را كه الآن واريز كنند. الآن می
التفاوت افزايش ارزش قيمت ارز و كنيد، مابهداريد ارزيابی می

 طلا، متعلق به دولت است. 
مركزي است و التفاوت، متعلق به بان  تمام مابه پيك ـآقاي ره

 دولت نبايد به آن دست بزند.
طوري كه فرمودند و همين مطلب هم از همين آقاي سليمي ـ

شود، موضوع اين میي مصوب برداشت صدر ماده واحده
تفاوت »نيست، بلكه  شدهفروختهمصوبه و ماده واحده، ارزهاي 

هاي ارزي بان  مركزي كه از ها و بدهیناشی از تسعير دارايی
است؛ « شودير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد میتغي

التفاوت از افزايش ارزش ارزهايی كه الآن در بان  يعنی اين مابه
ي مصوبه هم كه شود. در ادامهمركزي موجود است، ايجاد می

، دوباره «گرددافته تلقی نمیيتحققسود »التفاوت، گفته اين مابه
 مؤيد اين برداشت است. 

دهد و ... نشان می ترازنامهت ديگري مثل ارزيابی، تسعير، عبارا
كه بيشترين تأكيد مصوبه بر چيزهايی است كه بالفعل نشده و 
تحقق نيافته است؛ يعنی ارزها فروش نرفته و همچنان موجود 

هاي ارزي بان  مركزي، ها و بدهیاست. تنها از تسعير دارايی
زاده، ببينيد. شما التفاوت ناشی شده است. آقاي عليمابه
تسعير ارزهاي بان  التفاوت ناشی از خواهيد بگوييد كه مابهمی

التفاوت، متعلق . اگر اين مابهبشود زريواخزانه حساب مركزي به 
به بان  مركزي است، چرا به حساب خزانه واريز بشود!؟ 

هاي ارزي بان  مركزي ها و بدهیتفاوت ناشی از تسعير دارايی»
ها در سرمايه بان  مركزي ذيل حساب اندوخته... در بخش 

درآمد ناشی از اگر چرا « شود.ترازنامه منعكس و گزارش می
ما  ،بان  مركزي است ق بهلتعمتسعير ارزهاي بان  مركزي، 

 به حساب خزانه واريز بشود؟بگوييم 
 بان  مركزي، بان  نيست. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 هر چه هست. آقاي سليمي ـ
 نه سپرده دارد، نه چيزي. شاهرودي ـشميآقاي ها

 چرا. يزدي ـآقاي مدرسي
گويد هر چه دارد، مهم نيست. مصوبه می آقاي سليمي ـ

هاي ارزي بان  ها و بدهیالتفاوت ناشی از تسعير دارايی]مابه
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 كاربه اين عبارت ماده ما مركزي[، متعلق به بان  مركزي است. 
گويد اين مال، متعلق به ين ماده می؛ ما هستيم و اين ماده. اميدار

 بان  مركزي است.
ي سود و زيان بان  ي ترازنامهمنظور تهيه]به پيك ـآقاي ره

كنيم. وقتی هاي اين بان  را[ تسعير میها و بدهیمركزي، دارايی
هاي بان  مركزي بالاتر تسعير كرديم، ممكن است ارزش دارايی

در حساب خاصی در بان  مركزي التفاوت،[ رفته باشد. اين ]مابه
شود. چرا بايد به حساب خزانه واريز بشود؟ اگر نگه داشته می

متعلق به دولت است، بايد عبارت صدر ماده واحده را عوض 
هاي ها و بدهیتفاوت ناشی از تسعير دارايی»كنند و بنويسند: 

دولت كه در اختيار بان  مركزي است، بايد به حساب خزانه 
اين عبارت، كاملاً درست است، ولی اين مصوبه، .« واريز شود
ها تفاوت ناشی از تسعير دارايی»گويد: گويد، بلكه میاين را نمی
، يعنی متعلق به بان  مركزي «هاي ارزي بان  مركزيو بدهی

است. ظاهر عبارت، اين است كه متعلق به بان  مركزي است. 
 بنابراين چرا بايد به خزانه واريز بشود؟

 پول نقد، متعلق به بان  مركزي است.  شاهرودي ـاي هاشميآق
اينجا، پول نقد مطرح «. پول نقد»گوييم ما نمی آقاي سليمي ـ

هاي ارزي بان  ها و بدهیدارايی»گويد نيست. اينجا می
ها عبارت مصوبه گفته: تفاوت ناشی از تسعير دارايی«. مركزي
خاص منظور  بان  مركزي در ي  حسابهاي ارزي و بدهی

شود. به نظرم ي بان  مركزي منعكس میو در بخش سرمايه
اگر ما الآن به اين مصوبه ايراد بگيريم و بگوييم اين 

التفاوت بايد به حساب خزانه واريز شود، آقايان ]نمايندگان مابه
گويند: به چه اعتباري بايد به حساب خزانه مجلس[ به ما می

ت، متعلق به بان  مركزي است، چرا التفاوواريز بشود؟ اين مابه
به حساب خزانه واريز بشود؟ اگر بان  مركزي، شخصيت 

طور كه در صدر مصوبه گفته شده است، حقوقی دارد، همان
مصوبه  ذيلطور كه در هماندارايی داشته باشد و تواند می

تواند براي نگهداري آن، حساب خاصی ، میگفته شده است
مركزي شخصيت حقوقی ندارد، نه داشته باشد. اگر بان  

تواند دارايی داشته باشد و نه حساب خاص. در اين می
« دولتی»در صدر ماده واحده را به « هادارايی»صورت، بايد 
در ذيل ماده واحده را هم به خزانه مقيد « حساب»مقيد كرد و 

كرد. و الا اگر بان  مركزي بتواند دارايی داشته باشد و ما در 
التفاوت به حساب خزانه واريز بگوييم اين مابه ذيل مصوبه

بشود، اين وجهی نخواهد داشت. ]اگر اين ايراد را بگيريم، 

التفاوت گويند: به چه اعتبار اين مابهنمايندگان مجلس[ به ما می
 را به حساب خزانه بريزيم؟

تفاوت »اين عبارتی كه اينجا گفته شده:  يزدي ـآقاي مدرسي
، اعم از «هاي ارزي بان  مركزيها و بدهیارايیناشی از تسعير د

اين است كه ناشی از فروش ارز باشد يا فقط در اثر تراز سود و 
حالا «. تفاوت»گويد زيان بان  مركزي باشد. صدر مصوبه می

ي سود و اگر بان  مركزي ارزهايش را نفروشد و فقط ترازنامه
التفاوت، هزيانش را تهيه كند، حرف شما درست است ]كه ماب

تنها شامل تسعير باشد[. آن حرف را قبول داريم، ولی اگر بان  
مركزي مقداري از ارزهايش را هم فروخت، اين خارج از 
گويد ]حكم[ اين ]مصوبه[ نيست؛ چون صدر ماده واحده می

حاصل شود، فرقی « تفاوت»؛ حالا هر طوري اين «تفاوت ناشی»
و چه ناشی از تسعير ارز.  كند؛ چه ناشی از فروش ارز باشدنمی

معمولاً بان  مركزي آخر سال ترازنامه و حساب سود و زيان 
كند. بان  مركزي تا آخر سال ي  مقداري از خودش را تهيه می

و ي  مقدار هم نفروخته فروخته ارزهايش را با قيمت بالاتر 
كند، هايش اضافه میاست. هر دو تا را در ستون دارايی

هايش حكماً اضافه شود؛ بعضیاضافه می هايش عيناًبعضی
. اين كندهايش اضافه مییهدبدر ستون هايش هم شود. بدهیمی

خواهم عرض بكنم، ي  مطلب. مطلب ديگري را كه من می
( قانون پولی و بانكی[ آن سيري 1۴طبق قانون ]بند )ب( ماده )

د كه جناب آقاي عليزاده فرمودند، تا ي  مقداري كاملاً درست بو
التفاوت، متعلق به بان  مركزي است، ولو اينكه كه اين مابه

ايشان باشد. البته بدهكار ممكن است بان  مركزي هم به دولت 
شود، بايد به سودي كه براي بان  مركزي پيدا میفرمودند كه 

ي مجلس، با اجازهدولت حساب خزانه واريز بشود و بعد 
اين مصوبه، دقيقاً خلاف اش را بپردازد. ]با اين توضيح،[ بدهی

( قانون پولی و بانكی است و تا زمانی كه 1۴بند )ب( ماده )
اين مصوبه ]با تأييد شوراي نگهبان[ به قانون تبديل نشده 
است، قانون قبلی ]قانون پولی و بانكی كشور[ حاكم است. 

تصريح كرده كه از محل سود احتمالی، در ابتدا  قانون قبلی
سود  یمابقشود و ان  مركزي تسويه میهاي دولت به ببدهی

را در عرضِ « مابقی»شود؛ يعنی به حساب خزانه واريز می
هاي دولت، به گذاشته است؛ يعنی بدهی« تسويه بدهی»

شود؛ يعنی خود بان  مركزي، صورت اتوماتي  تسويه می
بدون اينكه ]اول اين سود احتمالی را[ به حساب خزانه واريز 

 كند.لت را كم میدو يهایكند، بده
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به دولت را  يهایبده ،بان  مركزي] شاهرودي ـآقاي هاشمي
دارد؛ چون اصلش متعلق به [ برمیخودكار از اين سود صورت

 دولت است كه حاصل فروش نفت است.
]قواعدِ[ شما ، چرا جناب آقاي هاشمی يزدي ـآقاي مدرسي

 فرماييد؟حسابداري را رعايت نمی
شما حقيقت ]نظام حقوقی حاكم بر[  ـ شاهروديآقاي هاشمي

 دانيد.بان  مركزي را نمی
من ده بار ]حقوق[ بان  مركزي را درس  يزدي ـآقاي مدرسي

كه نيست. حساب بدهكار و  يطورنياام. بان  مركزي داده
اش سر هيسرمابستانكار دارد، ي  سرمايه ثابت هم دارد، كه آن 

ه پيش بان  مركزي ك يیهاپولجاي خودش محفوظ است. اين 
مثل پول شما است كه  -ولو اينكه دولت به او داده باشد  -است 

 ايد.در بان  قرار داده
 نيست. يطورنيا شاهرودي ـآقاي هاشمي

فعلاً پول شما، دارايی بان  حساب  يزدي ـآقاي مدرسي
بدهكار ها هم دوباره بان  به شما یبدهشود، منتها در ستون می
ن است. بان  يچننيي بان  مركزي و دولت اطه. الآن راباست

مركزي با دولت بده و بستان دارد. خزانه، متعلق به دولت است. 
 بان  مركزي هم ي  شخصيت حقوقی مستقل دارد.

 ـ آقـاي هاشــمي  مثــل يــ  وزارتخانــه در مقابــل  شــاهرودي 
 ي ديگر.وزارتخانه

 بله. يزدي ـآقاي مدرسي
 .انددولتدو جزئی از  ولی هر شاهرودي ـآقاي هاشمي
 و لذا، بدهكار و بستانكار هستند. يزدي ـآقاي مدرسي
]بان  مركزي و خزانه، جزء[ بخش  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .انددولتخصوصی نيستند؛ هر دو جزء 
است؛  هابان ي بان  مركزي هم مثل بقيه يزدي ـآقاي مدرسي

رابطه  هابان كه با غير از اينكه با مشتريان خاص رابطه ندارد، بل
شان را در بان  مركزي هياسرم (%15)بايد  هابان دارد. همه 
 2بگذارند.

                                                                                    
بان   -27ماده : »28/7/2952انكی كشور مصوب ( قانون پولی و ب27. ماده )1

تواند به شرح زير در یسن اجراي نظام پولی كشور ممركزي ايران در حُ
 .امور پولی و بانكی دخالت و نظارت كند

... 
ها نزد بان  مركزي ايران تعيين نسبت و نرخ بهره سپرده قانونی بان  -9

هاي متفاوتی ها نسبتكه ممكن است بر حسب تركيب و نوع فعاليت بان 
 9۰درصد كمتر و از  2۰براي آن تعيين گردد ولی در هر حال اين نسبت از 

 .«درصد بيشتر نخواهد بود

 ي[ قانونی است.]اين وديعه، سپرده شاهرودي ـآقاي هاشمي
است؛ بايد  1«البنوكام»بان  مركزي،  يزدي ـآقاي مدرسي
 ها را انجام بدهد.ها را انجام بدهد؛ سرپرستی بان كارهاي بان 
چون بان  نيست و جزئی از دولت  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 كند.است، اين كار را می
التفاوت يا سود بعد هم اينكه واقعاً اين ]مابه يزدي ـآقاي مدرسي

احتمالی[، درآمد بان  مركزي است و نبايد به حساب خزانه 
( قانون اساسی ندارد. يكی از 59واريز شود. اصلاً ربطی به اصل )

التفاوت، درآمد بان  مركزي است مبنی بر اينكه اين مابهشواهد 
قانون پولی و ( 1۴ماده )و دولت بايد تسويه بكند، بند )الف( 

است. اصلاً اگر به اين بند توجه بفرماييد، حكم آن، بانكی كشور 
عكس حكم بند )ب( است. بند )ب( مربوط به آنجايی است كه 

فاوت آن را سود احتمالی دانسته التقيمت ارز بالا رفته ]و لذا مابه
ي دولت را در است[؛ بند )الف(، عكس اين است و وظيفه

دولت  -الف»زمانی كه قيمت ارز پايين بيايد، تعيين كرده است: 
هاي احتمالي حاصل از تغيير موظف است در مقابل زيان

هاي خارجي و اتفاقات ناشي هاي قانوني نسبت به طلا و پولبرابري
نام با سررسيد معين صادر و به بانك هريه، اسناد خزانه بياز قوه ق

يعنی اگر بان  مركزي ببيند حجم « مركزي ايران تسليم نمايد.
كه طلا يا  -ش اپشتوانهپولی كه در جامعه منتشر كرده است با 

كند و ارزش دلار يا طلا از ميزانی كه برابري نمی -ارز است 
در اين حالت دولت موظف است است، آمده تر بايد باشد، پايين
ي  من صادر كند. اتفاقاً نام با سررسيد معين اسناد خزانه بی

ها را كه زمانی از رئيس كل بان  مركزي پرسيدم كه اين پول
كنيم، فقط كنيد؟ گفت هيچ كاري نمیكنيد، چه كار میمنتشر می

 نويسيم كه اينجا مثلاً فلان چيز را بهداريم و میي  سند برمی
چ يهگذاريم. عنوان سند يا به عنوان قرض، در بان  مركزي می

دولت »گويد: ( می1۴ز ديگر نيست. اينجا در بند )الف( ماده )يچ
نام با سررسيد معين، صادر و به موظف است ... اسناد خزانه بی
تواند نسبت به اين دولت نمی« بان  مركزي ايران تسليم نمايد.

ي  سندهايی را مثل اوراق قرضه يا  توجه باشد. دولتیبمسئله 
كند و به بان  مركزي تحويل چيزهاي ديگر، صادر و امضا می

شود. اگر عكس بدهكار میبه بان  مركزي دهد و با اين كار می
ن يا([ 1۴اين مسئله اتفاق افتاد، ]با توجه به بند )ب( ماده )

ندارد هم كند و طبق اين قانون، هيچ لزومی ها را تسويه میبدهی
( قانون 1۴كه به حساب خزانه واريز شود. تا الآن هم اين ماده )

                                                                                    
  است.« هامادر بان ». به معناي 2
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خواهند شده و مُجرا بوده است. حالا میپولی و بانكی انجام می
كه قبل از  ياگذشتهاين قانون را لغو كنند و حتی به سال 

توانند چنين . اينكه آيا میتسريّ بدهندتصويب اين مصوبه بوده، 
ند يا نه، بحث جدايی است. به نظر من، در اي داشته باشمصوبه

شود. بايد ي  مقدار ديگر در اين جلسه، اين قضيه حل نمی
خصوص اين مصوبه مطالعه كنيم. اگر بعد از افطار شد، باز 

 دوباره جلسه داشته باشيم يا فردا صبح جلسه داشته باشيم.
آنچه را تمام ، توجه بفرماييد. جناب آقاي مدرسی آقاي مؤمن ـ

گوييد بر عهده و در مالكيت بان  مركزي است، دلارهاي كه می
شده توسط دولت و متعلق به كشور شده از نفت فروختهحاصل

در محلی پيش  -فرض كنيد -است؛ به جاي اينكه اين دلارها 
اند آنها را به بان  مركزي وزير نفت يا وزارت نفت باشد، گفته
يست كه مجاناً اين را به بدهند. بان  مركزي مال  اين دلارها ن

 او داده باشند.
در دلارها تصرف تواند میآيا بان  مركزي  يزدي ـآقاي مدرسي
 كند يا نه؟

 نخير، حق ندارد. آقاي مؤمن ـ
 تواند خريد و فروش كند؟يعنی نمی يزدي ـآقاي مدرسي

 تواند.نمی آقاي عليزاده ـ
چرا، حق اگر ]براي دولت[ خريد و فروش كند،  آقاي مؤمن ـ

 براي خودش ي  دلار بردارد.تواند نمیاين كار را دارد، ولی 
 يعنی امانی است؛ امانت است. آقاي جنتي ـ
 بله، غير از اين نيست. آقاي مؤمن ـ
 طور نيست.نيا يزدي ـآقاي مدرسي
 فرماييد نيست.شما می آقاي مؤمن ـ
 ارز در دست بان  مركزي، امانت است. آقاي جنتي ـ

به بان  مركزي و خودمان كه  يطورهمانيعنی  من ـآقاي مؤ
كه مردم  يیهاپولگوييم كه حق تصرف در ديگر می يهابان 

در حدود  بايداند را ندارند و تصرفاتشان ها گذاشتهدر حساب
تواند در ارزهاي اجازات مردم باشد، ]بان  مركزي هم نمی

ف هاي بان  مركزي بدون اذن مجلس تصرموجود در حساب
 كند[.

 اين حساب، جاري است. يزدي ـآقاي مدرسي
 غير از جاري است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

هاي جاري نيست، حساب منظور من، حساب آقاي مؤمن ـ
گويم. تمام ارزها، دلارها، يوروها و ها را دارم میيگذارهيسرما

طلاهاي حاصل از فروش نفت، پول عمومی دولت و متعلق به 

است. زمانی كه اين طلاها و ارزها به بان  مركزي مردم و دولت 
ها در واگذار شد، بان  مركزي فقط ي  امين است كه پول

و  طلاهاها، يوروها، ارزها، اختيار او است. اگر قيمت پول
هاي بان  مركزي بالا رفت، ارزش آنچه كه متعلق به دارايی

  عوض ي باندولت و مردم است، بالا رفته و نه اينكه سرمايه
دار نيست. هيسرماشده يا افزايش يافته باشد. بان  مركزي كه 

مردم  ق بهلتعاش مهمهكه  -ها بان  مركزي نسبت به اين پول
و ارز، دلار، يورو يا طلايی است كه از خارج گرفته و يا در  بوده

 يوكيل و نمايندهداخل به مردم فروخته است، امين است و 
ندارد كه در ي  ريال از اين منابع  . بان  مركزي حقمردم است

تصرف كند كه مل  خودش بشود كه بگوييم مال  است و ]در 
اش بالا رفته هيسرماهايش بگوييم[ نتيجه با افزايش قيمت دارايی

يا  مقاممثل قائمي بان  مركزي نيست. او است. اينها سرمايه
مردم و  يهاپولعامل اشخاص و دولت در مورد معاملات 

حكومت است. آن وقت طبعاً اگر بنا باشد كه قيمت اين  يهاپول
حالا چه اينكه مجلس قيمت ارز را  -اموال حساب شود 

تصويب كرده باشد يا نكرده باشد و چه اينكه دلار به قيمت 
تومان جديد يا  15۰۰تومان محاسبه بشود يا  211۴دولتی قديم 

 -ار روز تومان واقعيت خارجی باز 9۰۰۰كمتر يا بيشتر از 
كه به معناي اين نيست كه « تسعير»نها، پول مردم است. يي اهمه

فقط ي  چيز صوري را روي كاغذ بنويسيم، بلكه ارزيابی است. 
اين است كه ببينيم اين پولی كه مردم يا  ارزيابیمعناي واقعی 

مثلاً  اش چقدر است؟دولت در بان  مركزي دارند، ارزش واقعی
ميليارد دلار است، اگر بخواهيم بگوييم  5۰ا، اگر اين پول در آنج

كه اين پول به حسب ريال چقدر است، قيمت واقعی ارز در 
كنيم، ميليارد دلار ضرب می 5۰تومان را در  9۰۰۰بازار يعنی 
شود. ما اگر اين كار شده، ارزش واقعی مِل  مردم میرقم حاصل

بداري را كرديم، به دنبال ي  حسابداري صوري نيستيم. حسا
واقعی دلارهاي در اختيار قيمت بر اساس واقعيت باشد و بايد 

بان  مركزي، قيمت روز بازاري آن ارزها است ولو اين دلارها 
]آن  -وقت طبعاً اگر فروش برود فروش هم نرود. آن

دا كرده و تبديل به ريال شده است يپالتفاوت و سود[ فعليت مابه
ميليارد دلار با  5۰جا است و اگر فروش نرود، اين پولی كه آن

ميليارد دلار با ارزش  5۰تومان است، نه  9۰۰۰ارزش هر دلار 
 5۰اين دروغ است كه بگوييم ارزش اين دارايی،  تومان. 211۴

تومان است؛ چون واقعاً هم ]به  211۴ميليارد دلار با ارزش 
است، نه اينكه ما گفته باشيم  شده اضافهارزش ريالی دلار[ 
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افته تلقی يتحققسود »گويند است. حالا چرا می شده اضافه
 يااضافهسود است. يعنی  واقعاًالتفاوت[، ؟! اين ]مابه«گرددنمی

است كه ناشی از تغيير قيمت ريالی دلار است و اگر مجلس غير 
دهد. نها واقعيت را تغيير نمیياز اين و كمتر از اين را بگويد، ا

ريالی دلار بايد قيمت آن  واقعيت آن است كه در محاسبه قيمت
اش همان نرخی است كه یفعلدر بازار آزاد محاسبه شود، نرخ 

در بازار است و نوشتن غيرواقعی ارزش ارز، واقعيت را تغيير 
دهد. قهراً آن ارزهايی كه از اول براي بان  مركزي حساب نمی

هاي مردم كرديم، متعلق به بان  مركزي نبوده است، بلكه پول
 211۴ت؛ منتها در ابتداي سال گذشته، هر دلار معادل بوده اس

تومانی در  211۴ميليارد دلار  5۰تومان بوده و مردم معادل مثلاً 
قرار داده بودند و اگر  -به عنوان امين آنها  -نزد بان  مركزي 

حالا ارزش آن زياد شده، بالتبع پول مردم زياد شده است و واقعاً 
ما گفته باشيم. اگر ما ]ارزها و طلاها  هم زياد شده، نه اينكه فقط

التفاوت را را[ كمتر از قيمت بازار تسعير و ارزيابی كنيم، اين مابه
ايم و خلاف واقع است. اينكه گفته بشود گذاشتهكم براي مردم 
، درست نيست. سود، «گردديافته تلقی نمیسود، تحقق»كه اين 

يافته سود تحققشود و وقتی يافته تلقی میسود است و تحقق
شود. ( قانون اساسی می59تلقی شد، قهراً مشمول حكم اصل )

 هاي دولت، بايدگويد: كليه دريافت( قانون اساسی می59اصل )
هاي . اين دريافتداري كل متمركز شودهاي خزانهدر حساب

به عنوان امين مردم هايی كه در اختيار دولت دولت، يعنی پول
يد امانی  اين اموال،دولت بر ولت باشد؛ است، نه اينكه مِل  د

در »التفاوت گويند: اين مابهدر ذيل اين مصوبه می چرا دارد.
هاي حسابی تحت عنوان مازاد حاصل از ارزيابی خالص دارايی

خارجی منظور و در بخش سرمايه بان  مركزي ذيل حساب 
معناي ؟ «شودها در ترازنامه منعكس و گزارش میاندوخته

اين است كه « ي بان  مركزيدر بخش سرمايه دنشحساب »
اموال مردم را از يد آنها بيرون بياوريم. اين پول، پول ملی است 

خواهند براي اين و بايد به حساب خزانه واريز بشود. اگر می
التفاوت، حساب خاصی در خزانه قرار بدهند، اشكالی ندارد، مابه

حساب خزانه واريز ي اين پول به ولی در هر حال، بايد همه
به و اعتبارات مصوب ها بايد در حدود ]اختدبشود و تمام پر
به نظر من روشن مصوب مجلس[ باشد. بنابراين،  موجب قانون

 ( قانون اساسی[ است.59كه اين مصوبه، مغاير ]اصل ) است
، مسئله خيلی روشن است. به نظر من شاهرودي ـآقاي هاشمي

از مسائل اجرايی بان  مركزي است به جهت عدم اطلاع  هاابهام

 و الاّ روشن است. حالا ابهام بگيريد.
آقا! من با معاون بان  مركزي صحبت نه حاج پيك ـآقاي ره
 ام.كرده

، امروز بايد به دوفوريتی استچون اين مصوبه  آقاي جنتي ـ
 مجلس جواب بدهيم.

ند گويگوييم ابهام دارد. آقايان میمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اين مصوبه ابهام دارد.

فرمايند الله مؤمن میتيآاينكه حضرت  يزدي ـآقاي مدرسي
هاي مردم[ است، و وكيل ]پول دارامانتبان  مركزي فقط 

نيست. اگر الآن ي  نفر فرد عادي فرضاً در بان  ملی  يطورنيا
 ي  حساب ارزي افتتاح كند و پولی پيش -نه بان  مركزي  -

؟ امانت استيا اين پول آنجا پيش بان  ملی بگذارد، آ بان 
نخير. اگر امانت بود، بان  حق نداشت در آن تصرف كند و اگر 

شد و با اجازه می فضولیاش كرد، معاملهبا آن ارز كار می
 من نظرم اين استشد. تنفيذ می )صاحب حساب( مال صاحب

و دهند، مثل قرض است ها قرار میكه پولی كه افراد پيش بان 
 -اشگويم همهنمی -شود؛ حداقل بسياري از بان ، مال  آن می

شوند، منتها در ها میها مال  پولكه هست، بان  يیهاحساب
 .بدهكارنداند، مقابل، به آن كسانی كه پول در بان  گذاشته

سود  به اشخاص تواندنمیپس بان   شاهرودي ـآقاي هاشمي
بان ، مال  اموال باشد و  شود. اگر، ربا میسودبدهد؛ چون آن 

 بخواهد سود بدهد، آن سود، ربا است.
بله. همين طوري است؛ مگر آن  يزدي ـآقاي مدرسي

بر اثر جعاله  2قراردادهايی كه طبق قانون عمليات بانكی بدون ربا
 1يا مضاربه و ... باشد.

 سپرده، قرض است؟! شاهرودي ـآقاي هاشمي
گذارند. می« سپرده»را  ها اسمشبان  يزدي ـآقاي مدرسي
 است.« قرض»حقيقتش، 

 قرض است؟! شاهرودي ـآقاي هاشمي
 بله.  يزدي ـآقاي مدرسي

                                                                                    
در  ،تبصره (7)ماده و  (14)مشتمل بر  قانون عمليات بانكی بدون ربا )بهره( .1

و در تاريخ  رسيدی مجلس شوراي اسلامبه تصويب  8/۴/29۴1 تاريخ
 .تأييد شدشوراي نگهبان در  2۰/۴/29۴1

: 8/۴/29۴1مصوب قانون عمليات بانكی بدون ربا )بهره( ( 9تبصره ماده ) .2
كار گرفتن آنها ه دار كه بان  در بگذاري مدتهاي سرمايهسپرده -تبصره»

باشد، در امور مشاركت، مضاربه، اجاره به شرط تملي ، معاملات وكيل می
گذاري مستقيم، معاملات سلف و جعاله اقساطی، مزارعه، مساقات، سرمايه

 «گيرد.مورد استفاده قرار می
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 پس در كجا سپرده است؟ آقاي مؤمن ـ
 گويم.جاري را می يهاسپردهمن آن  يزدي ـآقاي مدرسي
هاي بان  مركزي كه جاري نه، حساب شاهرودي ـآقاي هاشمي

 دهند.، دسته چ  میهاي جارينيست. به حساب
هاي نه لازم نيست كه حتماً براي حساب يزدي ـآقاي مدرسي

دهد. دسته چ  هم نمی هاوقتجاري دسته چ  بدهند، بعضی 
عادي  يهارا حسابان اسمشهايی كه حساباز  كدامچيالآن ه
الحسنه نيست[ و الاّ اگر ، ]حساب قرضاندالحسنه گذاشتهقرض

م امانت بر آنها حاكم بود. در بان  مركزي امانت بود، تمام احكا
هاي دولت كه در اختيار بان  مركزي قرار هم بسياري از دارايی

گيرد، متعلق به خود بان  مركزي است، الا اينكه بان  می
است. پس، سود بدهكار ها به دولت مركزي در مقابل اين پول

 ت.هاي بان  مركزي[، متعلق به خود بان  مركزي اس]دارايی
ارزهاي ]حاصل از فروش[ نفت، متعلق به بان   آقاي مؤمن ـ
 مركزي نيست.
 فرماييد؟ دولت بهچرا؟ به چه دليل می يزدي ـآقاي مدرسي
گويد كه تو حق داري هرگونه تصرفی میبان  مركزي 

 خواهی در اين اموال بكنی و به خود من هم بدهی. می
 نه، حق ندارد. آقاي مؤمن ـ
 اين، عين قرض است. دي ـيزآقاي مدرسي

شده[ من ]از ماحصل مباحثات و ايرادات مطرح آقاي عليزاده ـ
ي  چيزي نوشتم؛ اگر اين ايراد را قبول داريد، رأي بدهيد. اگر 

 پي  بفرماييد.قبول نداريد، ابهام بگيريم و بگذريم. آقاي ره
بين چند تا چيز بايد فرق بگذاريد. يكی  پيك ـآقاي ره
كه عرض كرديم، تفاوت بين نرخ ارز ]رسمی و  يطورهمان

دولتی[ در تراز با فروش ]ارز در بازار آزاد[ است. ارزهايی كه 
گيرند. آن بحث، شود، مطابق قانون، ماليات آنها را میفروخته می
 روشن است.
 ترازش هم بايد ... . شاهرودي ـآقاي هاشمي

صوبه هم نه، اين مطلب روشن است كه اين م پيك ـآقاي ره
( قانون پولی و بانكی بوده كه موضوع 1۴ناظر به بند )ب( ماده )
هاي بان  مركزي[ است. در طول ها وبدهیآن هم تراز ]دارايی

ها، بالا و پايين بشود. بان  متيقسال ممكن است بارها اين 
ش را[ حساب هايها وبدهیتراز دارايیمركزي كه هر بار ]

اموال دارم. فروش ارز ]به  قدرنياكند كه بگويد الآن من نمی
صورت آزاد در بازار[، به صورت موردي است كه براي خود، 

التفاوتش هم سود است و دريافت آن سود، قانون دارد و آن مابه

و د شو ريزشود و بايد به حساب خزانه وادرآمد محسوب می
ي اول اين است كه با توجه به اينكه ماليات هم دارد. پس نكته

( قانون پولی و بانكی در مورد 1۴مصوبه و بند )ب( ماده ) اين
التفاوت حاصل از تراز اموال بان  مركزي است، ما بايد بين مابه

هاي بان  مركزي و سود حاصل از فروش ها و بدهیتراز دارايی
ي دوم اين است كه ارز در بازار آزاد تفاوت قائل بشويم. نكته

يت دولتی فرق گذاشته بشود. بايد بين مالكيت عمومی و مالك
هايی كه در بان  مركزي است، مالكيت عمومی بله، اين دارايی

دارد، اما مالكيت دولتی ندارد. بنابراين، به همين دليل، شما 
شود. اگر میبدهكار بينيد كه دولت به بان  مركزي می

هاي بان  مركزي در مالكيت دولت باشد كه دولت به دارايی
هاي بان  مركزي، مالكيت شود. دارايیمیخودش بدهكار ن

عمومی دارد و متعلق به كشور و مردم است كه طبق قانون در 
گيرد و اختيار بان  مركزي است و دولت از او وام و قرض می

المللی[ ي درآمدهاي حاصل از فروش ]نفت و معاملات بينكليه
يت . بنابراين، بين مالكوديز شربايد به حساب بان  مركزي وا

ن كارشناساعمومی و دولتی هم فرق است. حالا ببينيد اشكال 
( قانون پولی و بانكی و 1۴بان  مركزي هم به بند )ب( ماده )

ي جديد چيست. از نظر ايشان، اشكال اين دو، هم به مصوبه
سازي است كه در هر دو تا هست. اگر ايجاد تورم و صورت

ارج كنيد و به آن سود التفاوت را از بان  مركزي خشما اين مابه
بگوييد، اين اشكالات را دارد. اگر بان  مركزي مقداري شمش 
طلا داشته باشد، با تغيير برابري نرخ ريال با قيمت جهانی طلا، 

؟ يا اگر فردا اين نرخ دوشمی اضافهچه چيزي به بان  مركزي 
شود[؟ اشكال كم بشود، ]چه چيزي از منابع بان  مركزي كم می

بند )ب( ن قديمی و خبره بان  مركزي چيست؟ من به اكارشناس
اجرايی كاري ندارم؛ آنكه قبلاً  ( قانون پولی و بانكی1۴ماده )
شود. اشكال اين و با تصويب اين مصوبه، نسخ می شده

با تغيير ]درست است كه گويند كارشناسان اين است كه می
قيمت  در تسعير،،[ برابري نرخ ريال با قيمت جهانی طلا

است، ولی خود اين  كرده دايافزايش پ هاي بان  مركزيدارايی
هاي عمومی كه در اختيار بان  مركزي شمش طلا و ديگر دارايی
 است، تغييري نكرده است.

از كجا را  هاطلابان  مركزي اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 آورده است؟

 از هر جا آورده باشد. پيك ـآقاي ره
 ن طلا، از پول دولت است.اي شاهرودي ـآقاي هاشمي
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 هاي بان  مركزي است.اين، جزء دارايی پيك ـآقاي ره
 ارزش مال مردم بالا رفته است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

باشد. ارزش مال مردم كه در اختيار بان  مركزي  پيك ـآقاي ره
 .بالا رفته استاست، 

 پشتوانه نيست. اين شاهرودي ـآقاي هاشمي
التفاوت[ نبايد از بان  مركزي بيرون ين ]مابها پيك ـآقاي ره

 برود ]و به حساب خزانه واريز بشود[.
 215۰سال گذشته بان  مركزي دلار را معادل  آقاي عليزاده ـ

كند. تومان حساب می 15۰۰تومان گرفته است و حالا دارد 
 التفاوت را بايد به دولت بدهد.مابه

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي
نه، چرا بايد به دولت بدهد؟ متعلق به بان   يك ـپآقاي ره

دا كرده يپمركزي است و ارزش دارايی بان  مركزي افزايش 
 است.

، فقط به خواهددولت چيزي از بان  مركزي نمی آقاي عليزاده ـ
گويد پول من را به قيمت روز حساب كن و بان  مركزي می

 فروش.خواهی بفروشی، ببده؛ آن طلا و ارز را هر چه می
 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ]اين برداشت،[ اشتباه است. پيك ـآقاي ره
ما بايد بگوييم: ماده واحده، نسبت به مازاد  آقاي عليزاده ـ

 حاصل ...
 است. طور نيهماصلش هم،  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 بفرماييد اصلش هم همين است. آقاي عليزاده ـ
ها حاصل از فروش دارايی آقا! اگر درآمدحاج پيك ـآقاي ره

 ؟«افتهينتحققسود »است، چرا گفته 
 گفته ديگر. يطورنيا شاهرودي ـآقاي هاشمي

آنها را ولش كنيد، اين كه هست، در تراز هر سال  آقاي عليزاده ـ
 است.

 خيلی خب، ايراد را بخوانيد. آقاي جنتي ـ
اصل ماده واحده نسبت به مازاد ح»گوييم ما می آقاي عليزاده ـ

كل  يدارخزانهكه مربوط به درآمد دولت است، بايد در حساب 
 «( است.59متمركز شود و الاّ خلاف اصل )

 مربوط به ارزهاي متعلق به دولت. آقاي مؤمن ـ
 همان ديگر. آقاي عليزاده ـ

 ها.يیداراارز و  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 طلا هم همين است. آقاي عليزاده ـ

 هر دو. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 گفتيم مربوط به درآمد دولت است ديگر. آقاي عليزاده ـ
 خب اين ايراد، رأي ندارد. آقاي يزدي ـ

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ
 براي اينكه معناي مصوبه، اين نيست. آقاي يزدي ـ

موال بان  مركزي را كه عمومی اقسمت از  آنما  آقاي عليزاده ـ
 گوييم.است، می

 اوت قيمت، غير از درآمد است.التفمابه آقاي يزدي ـ
 پس ابهام بگيريم. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 گيريم.پس اينجا را ابهام می آقاي عليزاده ـ
ابهام بگيريد كه مجلس اين را توضيح  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 بدهد.
گيريم. اگر آقايان به ابهام اين مطلب بله، ابهام می آقاي عليزاده ـ

 .دهند، بفرمايندرأي می
به هر حال، اين همه بحث شد. روشن است ديگر.  آقاي يزدي ـ
التفاوت قيمت هاي بان  مركزي فروخته شد، مابهاگر دارايی

بازار، درآمد مازاد است و ماليات دارد و به خزانه هم بايد برود؛ 
ها التفاوت تسعير دارايیها فروخته نشده و مابهولی اگر دارايی
ان  مركزي، ]منفی يا مثبت بوده است، ي ترازنامه ببراي تهيه

( قانون پولی و 1۴مشمول حكم بندهاي )الف( يا )ب( ماده )
 بانكی است[.

ي ترازنامه،[ قيمت چه چيز را حساب ]در تهيه آقاي عليزاده ـ
 كند؟می

 .شودلحاظ مینامه، تسعير ترازي در تهيه آقاي يزدي ـ
 است؟ يتسعير چه چيز آقاي مؤمن ـ
هاي بان  مركزي[ تسعير شد، بند وقتی ]دارايی ـ آقاي يزدي
گويد كه اگر میقانون پولی و بانكی كشور ( 1۴ماده ))الف( 
گويند اگر است و بند )ب( هم می ورطنياالتفاوت منفی شد، مابه

 است. ورطنيامثبت شد، 
 اين تسعير چيست؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي

 تسعير چه چيز بگوييم؟ آقاي عليزاده ـ
ي قيمت اموال عمومی بان  تسعير يعنی محاسبه آقاي يزدي ـ

 مركزي كه آيا به آن چيزي اضافه شده يا نه.
 ي ترازنامه[.اين يعنی همان ]تهيه پيك ـآقاي ره

ها كه بوده، با همان انهمها، ارزها و طلاها دارايی آقاي يزدي ـ
 كيفيت جنس و وزن همچنان هست. تعداد دلارها و يوروها هم
 همان تعداد است. فقط سعر و قيمت آنها، تفاوت كرده است.

 مال چه كسی است؟ آن دلارها شاهرودي ـآقاي هاشمي
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كه ي  شخصيت حقوقی است بان  مركزي،  آقاي يزدي ـ
ي كشور است كه متعلق ]نگهداري و مديريت[ سرمايه دارعهده

ا رقيمت به عموم مردم است، ولی قيمت تفاوت پيدا كرده است. 
بان  تغيير دادند كه با تفاوت قيمت در بازار بفروشند. ي  وقت 

اش یدولتدلارها را در خيابان و بالاتر از قيمت مركزي 
اي كه دريافت كرده، درآمد فروشد، در اين صورت آن اضافهمی

دولت است و حتماً هم بايد به حساب خزانه واريز شود؛ ولی در 
هاي بان  خواهند دارايیامه میي ترازنپايان سال كه براي تهيه

گذاري مركزي را ارزيابی و تسعير بكنند، در اينجا فقط قيمت
و تسعير نسبت به قيمت  يگذارمتيقالتفاوت كنند و بر مابهمی

كند. واقعاً هم درآمد نيست. سود دولتی و اوليه، درآمد صدق نمی
شود، ماليات هم ندارد و به حساب خزانه هم هم حساب نمی
 نبايد واريز شود.
رأي  یعالجناب، اگر ابهام بگيريم، آقاحاج آقاي عليزاده ـ

 دهيد؟می
دهم؛ براي اينكه اكثر بله، اگر ابهام بگيريد، رأي می آقاي يزدي ـ

 آقايان، اصلاً موضوع برايشان روشن نيست.
پس بگوييم كه ماده واحده از اين حيث كه معلوم  آقاي عليزاده ـ
ها، درآمد دولت و متعلق به دولت است يا يیدارانيست آيا اين 

خواهد شد. حضرات  اظهارنظرخير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، 
 دهند، بفرمايند.آقايانی كه رأي می

« سود»ابهام دارد. مقصود از « سود»بايد بگوييم آن  پيك ـآقاي ره
 چيست؟ اين در مصوبه نيامده است.

اين سود حاصل مربوط وم نيست كه معلبگوييم  آقاي عليزاده ـ
 به دارايی دولت است يا نه؟

جناب آقاي عليزاده! ما ي  مورد تفسير اصل  آقاي سوادكوهي ـ
 2( قانون اساسی هم داريم كه دوفوريتی را توضيح داده است.34)

تواند باشد به نظرم اين مصوبه اصلاً از حيث اينكه دو فوريتی می
 يا نه، خودش محل بحث است.

حالا ديگر ما به آن مسئله خيلی كاري نداريم.  آقاي عليزاده ـ
التفاوت تصميم نگيريم، گويد اگر ما در مورد اين مابهمجلس می

گويد فعلاً بايد اين برد. مجلس میدولت اين را از بين می

                                                                                    
قصود م»شوراي نگهبان:  25/8/29۴8رخ مو 2158شماره ي تفسيري . نظريه1

، طرح يا از طرح يا لايحه فوري مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسی
به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت اي است كه تأخير در رسيدگی لايحه

هايی را كه رسيدگی به آن در اين حد از لزوم حفرصت باشد و لوايح و طر
 .«شودشامل نمی ،سرعت نيست

از »كنيم. پس ابهام اين شد: التفاوت را در حسابی حبس میمابه
 يهايیدارااين سود مربوط به اين حيث كه معلوم نيست كه 

 اظهارمتعلق به دولت است يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، 
 1.«نظر خواهد شد

 

                                                                                    
عطف به نامه : »شوراي نگهبان 1/5/2931مورخ  52935/9۰/31نظر شماره . 2

، طرح دوفوريتی نحوه محاسبه و 2/5/2931مورخ  1۴571/999شماره 
هاي ارزي بان  مركزي جمهوري اسلامی ها و بدهیير دارايیاعمال تسع

ايران مصوب جلسه مورخ سی و يكم تيرماه يكهزار و سيصد و نود و دو 
شوراي نگهبان مورد  1/5/2931مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ 

 گردد:بحث و بررسی قرار گرفت كه نظر اين شورا به شرح زير اعلام می
هاي ن حيث كه معلوم نيست آيا سود مورد نظر از دارايیماده واحده از اي -

گردد يا نه، ابهام متعلق به دولت است يا خير، و اينكه به خزانه واريز می
 «دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.




