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 12/2/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 نطق پيش از دستور  (1
ها و مراكز طرح سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاه( 2

 آموزش عالي كشور )اعاده شده از شوراي نگهبان(
 لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور )اعاده شده از شوراي نگهبان(( 3
ديد مهلت اجراي آزمايشي قانون اصلاح فوريتي تمطرح يك( 4

قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه 
 موتوري زميني در مقابل شخص ثالث

 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور

 الرحمن الرحيم الله بسم آقاي عليزاده ـ

اند كه ادهالله جنتی پيغام دتيآفرماييد؟ ظاهراً حضرت اجازه می
آيند. حالا ما كارها را كمی كسالت دارند و ي  مقدار دير می

از مجلس را بررسی  یبرگشتهاي كنيم و اين مصوبهشروع می
 يآبادخرمالله طاهري تيآكنيم. ارتحال عالم ربانی حضرت می

كه واقعاً از علماي بسيار خوب، مجاهد، خليق، سليم ]را تسليت 
در مدت نه خيلی زيادي كه در شوراي كنم[. واقعاً عرض می

بود. البته  ياوارستهنگهبان تشريف داشتند، از هر جهت آقاي 
از آن هستم كه از ايشان تعريف بكنم. بعداً  تر وچكحالا من 

هم كه خب ايشان در مجمع مشورتی فقهی ]شوراي نگهبان در 
 فرمودند.كردند و كم  میقم[ تصدي داشتند، با ما همكاري می

حالا زحمات و خدمات ديگرشان را خود آقايان اعضاي شورا 
داريم، برايش طلب مغفرت دانند. ما يادش را گرامی میمی
شاءالله شاءالله خداوند درجاتش را متعالی كند و انكنيم. انمی

نش محشور كند. براي شادي روحشان يطاهرايشان را با اجداد 
 خوانيم.ي  فاتحه هم می

ها و ذيرش دانشجو در دانشگاهسنجش و پ طرح

 شوراي نگهبان( از)اعاده شده  مراكز آموزش عالي كشور

  الرحمن الرحيم الله بسم منشي جلسه ـ
 طرح سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاهها و مراكز آموزش عالي»

اي است؛ اين مصوبه، اعاده 2«كشور )اعاده شده از شوراي نگهبان(
 ي ي قبلی گرفته بود؛ مصوبه شوراي نگهبان، دو ايراد به

( نظر شماره 2بند )مغايرت و ي  ابهام. ايراد اول ]در 
ه: ك[ اين بود شوراي نگهبان 9۰/5/2931مورخ  525۴7/9۰/31

 با بايد قانون اين در مقرر اختيارات و وظايف كليه انجام -1»
 انقلاب شوراي عالي مصوبات و نظام كلي هايسياست رعايت

 .«شد شناخته اساسي قانون (53) اصل مغاير الاّ و باشد فرهنگي
ن مصوبه اضافه ين صورت، به ايماده به ا ي ندگان يحالا نما

 :گرديد الحاق( 9) ماده از بعد زير شرح به ماده يك»اند: ردهك
 يهااستيشورا موظف است در اجراي اين قانون، س -الحاقي ماده
 بالادستي اسناد و فرهنگي شوراي عالي انقلاب مصوبات نظام، كلي

 .«نمايد رعايت را
ظاهراً با اين اصلاح، اشكال رفع شده است.  آقاي عليزاده ـ
 درست است؟
 است. شده حذف( هم 9بند )ب( ماده ) يتبصره آقاي مؤمن ـ

 «قانون اين ياجرا در» ي الحاقی عبارتدر ماده آقاي عليزاده ـ
 .اندآورده

ايراد اول شورا[ به صرف  نه، اصلاحشان ]نسبت به آقاي مؤمن ـ
 ست[ ...يي الحاقی نآوردن ]ماده

 الآن كه است)ث(  بند به مربوط آن آقا، حاج نه منشي جلسه ـ
  .دارد ابهام كنم،می عرض خدمتتان

بند )ب(  يه، تبصرهين اصلاحيندگان در اينه، نما آقاي مؤمن ـ
 اند.هالحاق كرد (9اند و ي  ماده هم بعد از ماده )را حذف كرده
 بله. منشي جلسه ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ
بند )ب(  يشتر ناشی از تبصرهيب یلّكيعنی اشكال  آقاي مؤمن ـ

                                                                                    
و مراكز آموزش  هاسنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاهفوريتی طرح ي  .1

 مجلس شوراي اسلامیبه تصويب  2۴/5/2931يخ در تار عالی كشور
قانون  (37)بينی شده در اصل رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي  11/5/2931مورخ  9229۰/197شماره  ياساسی، طی نامه
اول رسيدگی  ينگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله

و نظر خود مبنی بر مغايرت  بررسی كرد 9۰/5/2931 مورخ يهدر جلس
شماره  يرا طی نامه یبرخی از مواد اين مصوبه با قانون اساس

به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در  9۰/5/2931مورخ  525۴7/9۰/31
 يمجلس، اين مصوبه در مرحله 2۰/۴/2931نهايت، با اصلاحات مورخ 

رسی شد و شوراي نگهبان بر 1۰/۴/2931مورخ  يرسيدگی در جلسه دوم
مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی  نظر شورا

به مجلس شوراي اسلامی  1۰/۴/2931مورخ  52418/9۰/31شماره  ينامه
 اعلام شد.



 
 

 11/2/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  716
 

 

بود كه گفته بود شورا موظف است در اجراي بند فوق  2(9ماده )
را رعايت نمايد. ]چون در اين تبصره، صرفاً  یاسناد بالادست

الرعايه زماجراي اسناد بالادستی را در خصوص بند )ب( لا
 دانسته بودند.[

 بله، درست است. منشي جلسه ـ
بله، به جاي تبصره بند )ب(، ي  ماده اضافه  آقاي عليزاده ـ

 آوردند؛ كلّی صورتي الحاقی هم عبارت را بهماده در اند.ردهك
 با ظاهراً «شورا موظف است در اجراي اين قانون ...»: اندگفته
 .شده استال شورا رفع كاصلاح، اش اين

 ... يزدي ـ آقاي

 .نه ـ عليزاده آقاي
  .ي الحاقی[ پيشنهاد خود ما بودماده]نه، همين  آقاي اسماعيلي ـ

الله يزدي، پيشنهاد خود ما در مورد تيآحضرت  آقاي عليزاده ـ
طرح سنجش و پذيرش دانشجو اين بود. آقايان اعضاي شورا در 

در بند )ب(، لزوم  ه چون فقطكهنگام بررسی بند )ب( فرمودند 
رعايت مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی و اسناد بالادستی 
توسط شوراي سنجش و پذيرش دانشجو گفته شده، به 

 یلّكصورت نمايندگان مجلس پيشنهاد كنيم كه براي رفع ايراد، به
اي به اين مصوبه اضافه كنند ]و لزوم رعايت اسناد ماده ي 

عالی انقلاب فرهگی را در تمام بالادستی و مصوبات شوراي 
اند الرعايه اعلام كنند.[ حالا نمايندگان آمدهموارد براي شورا لازم

در »... اند: ي الحاقی همين را به طور كلیّ گفتهو در اين ماده
هاي كلی نظام، مصوبات شوراي عالی اجراي اين قانون، سياست

پس آقايان با .« انقلاب فرهنگی و اسناد بالادستی را رعايت نمايد
 دانند؟ اين اصلاح به عمل آمده، ايراد را برطرف شده می

 ايراد اول رفع شده است. بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي
 دانند، بفرمايند.اگر ايراد را هنوز باقی می انيآقا آقاي عليزاده ـ
( نظر 1بند )نگهبان ]در  يراد بعدي شورايا ـ منشي جلسه

                                                                                    
ها و مراكز آموزش ( طرح سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاه9. ماده )1

وظايف  -9ماده »مجلس شوراي اسلامی:  2۴/5/2931عالی كشور مصوب 
 باشد:به شرح زير می« شورا»و اختيارات 

و ايجاد هماهنگی در امر سنجش و پذيرش دانشجو در  يزيربرنامه -الف
 هادانشگاه
 هاتصويب عناوين، محتوا و مقررات آزمون -ب

موظف است در اجراي بند فوق اسناد بالادستی از جمله « شورا» -تبصره
كشور را رعايت  یو نقشه جامع علمسند تحول بنيادين آموزش و پرورش 

 نمايد.
 « ... -پ

[ مربوط به بند )ث( 9۰/5/2931خ مور 525۴7/9۰/31شماره 
بررسي »منظور از  (9)در بند )ث( ماده  -1»: است بوده 1(9ماده )

از طرف شوراهاي مذكور در اين « و تصميم گيري در امور ارجاعي
كه « اظهار نظر خواهد شد. ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام ،بند
اصلاح  ندگان براي رفع اين ايراد، اين بند را بدين ترتيبينما
 پذيرش و سنجش با مرتبط امور در گيري تصميم -ث»اند: كرده

 .«تحصيلي سابقه فاقد داوطلبان براي دانشجو
ي الحاقی مادهو بعد هم با توجه به اضافه شدن  آقاي عليزاده ـ

هاي كلی نظام، مصوبات د سياستيكه به موجب آن شورا با
را رعايت كند، شوراي عالی انقلاب فرهنگی و اسناد بالادستی 

 راد هم برطرف شده است.ياين ا
انقلاب  عالی شوراي مصوباتگفته  فقط اينكه ـ پيكره آقاي
 ... یفرهنگ
 ديبا هك راامنيت ملی  یعال شوراي مصوبات بله، ـ عليزاده آقاي
 [.ستير آن نكبه ذ يازينند ]و نك عمل
 است؛ خوبگفته است،  كهبالادستی  اسناد ـ يزديمدرسي آقاي
 شامل[ یمل تيامن عالی]از جمله مصوبات شوراي  را همه
 .شودمی

 9شود.بالادستی را شامل می همه اسناد بله، آقاي عليزاده ـ

 

                                                                                    
ها و مراكز آموزش ( طرح سنجش و پذيرش دانشجو در دانشگاه9. ماده )2

وظايف  -9ماده » مجلس شوراي اسلامی: 2۴/5/2931عالی كشور مصوب 
 باشد:به شرح زير می« شورا»و اختيارات 

 ... -الف
دانشجو و  يرشسنجش و پذدر امور مرتبط با  گيرييمو تصم یبررس -ث
ي از طرف شورا یو امور ارجاع يلیدر مورد داوطلبان فاقد سابقه تحص يزن

 « قانون يندر چهارچوب ا یمل يتامن ي عالیو شورا یانقلاب فرهنگ عالی

عطف به »شوراي نگهبان:  1۰/۴/2931مورخ  52418/9۰/31. نظر شماره 3
و نامه شماره و پير 21/۴/2931مورخ  95۴21/197نامه شماره 

؛ طرح سنجش و پذيرش دانشجو در 9۰/5/2931مورخ  525۴7/9۰/31
ها و مراكز آموزش عالی كشور كه با اصلاحاتی در جلسه مورخ دانشگاه

دهم شهريورماه يكهزار و سيصد و نود و دو به تصويب مجلس شوراي 
شوراي نگهبان مورد  1۰/۴/2931اسلامی رسيده است، در جلسه مورخ 

ررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با بحث و ب
 «موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.



 

717 
 

اصلاح قانون نظام صنفي كشور  لايحه
 )اعاده شده از شوراي نگهبان(

لايحه اصلاح قانون نظام صنفي »دستور بعدي  منشي جلسه ـ
 است. 2«هبان(شده از شوراي نگكشور )اعاده

مورخ  52555/9۰/31نظر شماره ]نخستين ايراد شورا در 
 (19) ماده در -1»ي قبلی اين بود:[ به مصوبه 13/5/2931

 شرايط خصوص در است لازم مكرر(، 11) ماده الحاق موضوع
 گردد ذكر نيز «امانت و وثاقت» ها،اتحاديه مديره هيئت در عضويت

عنوان ي  بند به اين گان همين را بهكه نمايند .«دارد و الاّ اشكال
 1«وثاقت و امانت -11»اند: ماده، اضافه كرده

آقايان با اين اصلاحی كه به عمل آمده، اگر ]باز  آقاي عليزاده ـ
 هم ايرادي دارند، بفرمايند.[

 ردند؟!كار بايد میكديگر چه يزدي ـآقاي مدرسي
رمايند. آقايان ايرادي نه حالا اگر ايرادي دارند، بف آقاي عليزاده ـ

 نداشتند، بنابراين اين اشكال رفع شده است.
 52555/9۰/31در نظر شماره ]ايراد دوم شورا  منشي جلسه ـ

 ماده اصلاح موضوع( 92) ماده -1»اين بود:[  13/5/2931مورخ 
 براي قانون اين در كه وظايفي اطلاق به توجه با)ژ(،  بند در( 59)

                                                                                    
لايحه اصلاح قانون نظام صنفی كشور بنا به پيشنهاد وزارت بازرگانی در . 1

ي به تصويب هيئت وزيران رسيد و طی نامه 3/21/2988ي مورخ جلسه
به مجلس شوراي اسلامی تقديم  19/2/2983مورخ  21333/9484۴شماره 

هاي تخصصی شد. اين لايحه پس از طی مراحل بررسی در كميسيون
به تصويب نمايندگان  2/5/2931ي علنی مورخ مجلس، سرانجام در جلسه

شده در  بينیمجلس شوراي اسلامی رسيد و مطابق با روند قانونی پيش
به  3/5/2931مورخ  18554/53ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه37اصل )

شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسی اين مصوبه در 
، نظر خود مبنی بر 9۰/5/2931و  19/5/2931 ،2۴/5/2931جلسات مورخ 

وجود ابهام در مصوبه و مغايرت برخی از مواد آن با قانون اساسی را طی 
وراي اسلامی به مجلس ش 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31ي شماره نامه

ي علنی اعلام كرد. نمايندگان براي تأمين نظر شورا، بار ديگر در جلسه
ي ي شمارهي مزبور را اصلاح و طی نامهمصوبه 21/۴/2931مورخ 
براي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال  29/۴/2931مورخ  95۴۴۴/53

ی ي اصلاح، مصوبه1۰/۴/2931ي مورخ كردند. شوراي نگهبان در جلسه
مورخ  52413/9۰/31ي شماره را مورد بررسی قرار داد و طی نامه

، عدم مغايرت اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی را به 1۰/۴/2931
 مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.

مكرر( لايحه  11مجلس در خصوص ماده ) 21/۴/2931ي مورخ . اصلاحيه2
 11( به ماده )2۰عنوان بند )ي  بند به »اصلاح قانون نظام صنفی كشور: 

 گردد:مكرر( الحاق می
  «وثاقت و امانت. -2۰

 نمايندگان از نفر دو عضويت است، ديدهگر ذكر نظارت عالي هيئت
( 21) اصل مغاير هيئت، اين در رأي حق با اسلامي شوراي مجلس
اند: كردهكه براي رفع ايراد، اضافه « شناخته شد. اساسي قانون

 9«.عنوان عضو ناظر بدون حق رأيبه»
با توجه به اين اصلاح، ظاهراً اين اشكال هم رفع  آقاي عليزاده ـ
دانند، بفرمايند. پس ايراد اگر آقايان ايراد را باقی میشده است. 

 رفع شده است.
 52555/9۰/31شورا در نظر شماره ]ايراد سوم  منشي جلسه ـ

( موضوع اصلاح ماده 23ماده ) -9»:[ اين بود 13/5/2931مورخ 
( قانون نظام صنفي مصوب سال 31با توجه به نسخ ماده ) ،(31)

( قانون حمايت از 11( و )13) ،(15) ،(12موجب مواد )به 1921
 كه حيث اين از، 15/3/1922كنندگان مصوب حقوق مصرف

تصويب مجدد مفاد مواد مذكور  معناي به ماده اين نيست مشخص
( مصوبه نيز رافع اين 53در مجلس است يا خير، ابهام دارد و ماده )

ن اظهار نظر خواهد شد. همچني ،باشد؛ پس از رفع ابهامابهام نمي
 ابهام، اين بر مبنياً ،(يك مكرر 35( موضوع الحاق ماده )52ماده )
طور اصلاح كه مجلس براي رفع اين ايراد، اين .«است ابهام واجد

( قانون، متن زير 31با توجه به نسخ ماده ) -23ماده »كرده است: 
 «شود:( و هشت تبصره آن جايگزين مي31عنوان ماده )به

 اين هشت تبصره يعنی چه؟ (،41ماده ) آقاي مؤمن ـ
( قانون نظام صنفی، هشت تا تبصره هم 41ماده ) آقاي عليزاده ـ
 داشته است.

( مصوبه 73نمايندگان فقط در ابتداي ماده ) منشي جلسه ـ
 ...«.( قانون 41با توجه به نسخ ماده )»اند كه صراحت آوردهبه

( 41ه )( در مصوبه را به جاي ماد73اين ماده ) آقاي عليزاده ـ
 اند.آورده

 نيم.كرا بايد بررسی  هاتبصرهاين  آقاي مؤمن ـ
ي قبل[ بررسی كرديم ها را ]در مرحلهاين تبصره آقاي عليزاده ـ

 ديگر.
ه[ بعد از اين ]= رفع ابهام[ كنخير، ]ما گفته بوديم  آقاي مؤمن ـ

  اظهار نظر خواهد شد.
 بله، بايد بخوانيم. آقاي عليزاده ـ

 بخوانيد. شاهرودي ـآقاي هاشمي
ها قبلاً هم به تأييد شوراي نگهبان البته اين تبصره آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
( لايحه 59مجلس در خصوص ماده ) 21/۴/2931مورخ  يهاصلاحي. 3

( قانون، عبارت 59به انتهاي بند )ژ( ماده )»اصلاح قانون نظام صنفی كشور: 
  «شود.اضافه می« به عنوان عضو ناظر بدون حق رأي»
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 رسيده است. اينها مصوب بعد از انقلاب است.
 كدام؟ آقاي مؤمن ـ

هاي آن ي  بار ]قبلاً ( و تبصره41همين ماده ) آقاي عليزاده ـ
 به تأييد شوراي نگهبان رسيده است.[

 ( فعلی؟41ماده ) آقاي مؤمن ـ
( فعلی، قبلاً تصويب شده بود و آمده 41ماده ) آقاي عليزاده ـ

 بود در شورا تأييد شده بود و بعداً نسخ شد.
 ايم.ه ما نسبت به اين ماده اعلام نظر نكردهكحالا  آقاي مؤمن ـ

ما نوشته توانيد نظر بدهيد. بله بفرماييد؛ الآن می آقاي عليزاده ـ
معناي تصويب مجدد آن اين به نيدكه شما مشخص كبوديم 
 نيم.كاش اظهار نظر ي منسوخ است يا نه، تا ما بعداً دربارهماده

و همچنين  كنندگانمصرفخريداران و  -31 ماده» منشي جلسه ـ
 ياتوانند شكايت ( اين قانون مي51بازرسان و ناظران موضوع ماده )

 هاييهحادرا در مورد تخلفات موضوع اين قانون به ات خودگزارش 
 .دارند اعلام يا ارسال تسليم، ربطذي

موظفند حداكثر ظرف ده روز شكايت يا گزارش تخلف  هااتحاديه
دريافتي را مورد بررسي قرار دهند و در صورت احراز عدم تخلف 

پرونده را مختومه نمايند و در  ،فرد صنفي و يا انصراف شاكي
را در مركز استان صورت احراز تخلف و يا اعتراض شاكي، پرونده 

ها به ادارات تابعه به سازمان تعزيرات حكومتي و در شهرستان
سازمان مذكور تسليم نمايند. سازمان تعزيرات حكومتي و ادارات 

با  يالفند حداكثر ظرف دو هفته در جلسهكها متابعه در شهرستان
 اين مفاد طبق و رسيدگي پرونده به عنهمشتكيدعوت از شاكي و 

 .نمايند صادر را مقتضي كمح قانون
غير از صدور رأي در مورد تخلفات موضوع اين قانون به -1 تبصره

( اين ماده آمده است، رأساً توسط رؤساي 1مواردي كه در تبصره )
عنه شعب سازمان تعزيرات حكومتي و با دعوت از شاكي و مشتكي

انجام خواهد شد. حضور نمايندگان سازمان صنعت، معدن و 
و اتاق اصناف يا اتحاديه مربوط در جلسات رسيدگي به تجارت 

 در يدنظرخواهيتخلفات موضوع اين تبصره بلامانع است. تجد
 تعزيرات سازمان مقررات مطابق تبصره، اين موضوع تخلفات مورد

 .شودمي انجام حكومتي
 «. ...مواد  موضوع تخلفات به بدوي رسيدگي -1 تبصره

خشيد، اين قانون مصوب چه سالی آقايان بب يزدي ـآقاي مدرسي
 بوده است؟

 .2981مصوب  آقاي اسماعيلي ـ

 18/21/2981.2 آقاي عليزاده ـ
قانون تعزيرات حكومتی را كه براي  يزدي ـآقاي مدرسي

 1تصويب به مجمع تشخيص مصلحت نظام فرستادند.
ه مربوط كبود  29419آن ]قانون، مصوب سال[  آقاي عليزاده ـ
 زمان تعزيرات حكومتی بود.سا به تأسيس خود

 تعزيرات سازمان قانون مربوط به تشكيل]بله، آن  ـ مؤمن آقاي
 .بوده است از تصويب قانون نظام صنفی[] حكومتی[ جلوتر

بله، آن قانون سازمان تعزيرات قبلاً تصويب شده  آقاي عليزاده ـ
 بود.

رسيدگي بدوي به تخلفات موضوع  -1 تبصره» منشي جلسه ـ
)احتكار(  21)تقلب(،  53فروشي(، )كم 52فروشي(، )گران 53مواد 

 كه مواردي در( توزيع و گذاريقيمت)عدم اجراي ضوابط  29و 
شكايت شاكي يا گزارش بازرس حاكي از تخلف بيش از موضوع 

( ريال است، توسط هيئتي متشكل از يكي 9،111،111سه ميليون )
ده اتاق اصناف و از رؤساي شعب سازمان تعزيرات حكومتي، نماين

نماينده سازمان صنعت، معدن و تجارت با دعوت از شاكي و 
 انجام خواهد شد.  عنهمشتكي

مبناي مذكور هر ساله بر اساس نرخ تورم سالانه با پيشنهاد وزارت 
 صنعت، معدن و تجارت و تصويب هيئت وزيران قابل تغيير است. 

جديدنظر در صورت تجديدنظرخواهي هر يك از طرفين، هيئت ت
متشكل از يكي از رؤساي شعب تجديدنظر سازمان تعزيرات 
حكومتي، نماينده اتاق اصناف شهرستان و نماينده اداره صنعت، 
معدن و تجارت شهرستان به موضوع رسيدگي خواهد كرد. 
نمايندگان اتاق اصناف و اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان 

ايد غير از نماينده در هيئت تجديدنظر مربوط به هر پرونده ب
 پرونده همان به كنندهرسيدگي بدوي هيئت در مزبور هايدستگاه
و تجديدنظر با حضور هر  بدوي رسيدگي هايهيئت جلسات. باشند

صادره با دو رأي موافق معتبر  ءسه عضو رسمي است و آرا
 «.باشدمي

آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی قم[ به اين  آقاي مؤمن ـ
 ( ايراد دارند.1تبصره )

ها در كنندگان به پروندهچون ]رسيدگی يزدي ـآقاي مدرسي
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 سازمان تعزيرات حكومتی[ قاضی نيستند.
 اينها تخلفات است، ]نه جرايم[. آقاي عليزاده ـ
م كدانم، ولی به هر حال در نهايت ]حمی يزدي ـآقاي مدرسي
 نند.[كصادر می

ر ديوان عدالت اداري قابل ام تعزيرات بعداً دكاح آقاي عليزاده ـ
 شكايت است.
توانند به ديوان عدالت از احكام آنها می يزدي ـآقاي مدرسي

 اداري شكايت كنند؟
 بله. آقاي عليزاده ـ
بعضی از آقايان در مجمع مشورتی فقهی به اين  آقاي مؤمن ـ

 تبصره ي  ايرادي دارند. حالا آن را ملاحظه بفرماييد.
اين بود كه  اعضاء از بعضي نظر»اند: ن فرمودهآقايا آقاي عليزاده ـ

اطلاق اعتبار دادن به رأي اكثريت در فرضي كه اكثريت غير از 
 وخلاف شرع بوده  ،رئيس شعب سازمان تعزيرات حكومتي باشد

 كه باشدمينمودن و اعتبار دادن به رأي كساني  قضاوت مستلزم
 وت نيست.اين كه قضا 2«.ندارند قضاوتي حق گونههيچ شرعاً

 پس چيست؟ آقاي مؤمن ـ
 اين كار، كار رسيدگی به تخلفات است. آقاي عليزاده ـ
ها[ نخير، رسيدگی به تخلفات نيست. ]اين هيئت آقاي مؤمن ـ
 امشان معتبر خواهد بود.ككنند و اححكم می

نسبت به اين احكام اعتراض  باشد، اگر كسی بعداً آقاي عليزاده ـ
 ند.كیم يتاكش يعدالت ادار نيواد به رودداشت، می

 خب حالا نظر مجمع مشورتی را بخوانيد. آقاي مؤمن ـ
با توجه  كه بود اين اعضاء ازمقابل نظر بعضي  در» آقاي عليزاده ـ

رأي قضايي نبوده و قطعيت  ،رأي مذكور ماده، اين( 2به تبصره )
ن و بلكه از باب عمل به قانو ،ندارد تا مورد ايراد مذكور قرار گيرد

رأي  اين برحق اعتراض  ،(2) صرهبت درمقررات حكومتي است و 
من هم همين  1«.است آن نبودن قطعي مبيِّن كه استقرار داده شده 

 نظر دوم را قبول دارم.
 حالا بالاخره اگر آقايان ايراد دارند، بفرمايند. آقاي مؤمن ـ

يند؛ اگر آقايان از جهت شرعی ايراد دارند، بفرما آقاي عليزاده ـ
 اشكال قانون اساسی كه نداريم.

]در  -باشد  ار مصداق قضاكاين  اگر -قضا  حق ـ مؤمن آقاي
 اختيار قضات واجد شرايط شرعی است.[
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رسيدگی به  اين مثل قضا نبايد بدانيم. را اين ـ عليزاده آقاي
البته من بعداً ي  حرفی دارم؛ بگذاريد اين ماده  .است تخلفات

 گويم.بعداً آن را می را تا آخر بخوانيم،
يعنی بايد نظر بعضی را قبول داشته باشيد كه  آقاي مؤمن ـ

 اند اين كار، قضاوت نيست و فقط ي  نظري است كه اينگفته
 توانند به اين رأي اعتراض كنند.دهند و افراد میها میهيئت

محملش همين است؛ و الا اگر حق  يزدي ـآقاي مدرسي
 ماده اشكال داشت.اعتراض نداشتند، اين 

 توانند شكايت كنند.می آقاي عليزاده ـ
 قضاوت نيست، ي  نظر است. يزدي ـآقاي مدرسي

گويم. حالا بعداً من ي  چيزي در اين باره می آقاي عليزاده ـ
 ي بعدي را بخوانيد.الآن تبصره

 تشكيل ابلاغ، از اعم رسيدگي ترتيبات -9 تبصره» منشي جلسه ـ
 سازمان مقررات موجببه احكام اجراي و واخواهي جلسات،
 .گيردمي صورت حكومتي تعزيرات

( در صورت عدم وجود اداره 1در مورد تخلفات تبصره ) -2 تبصره
صنعت، معدن و تجارت يا اتاق اصناف در شهرستان مربوط، 

 .كرد خواهند شركت جلسه در شهرستان ترينكينمايندگان نزد
كيل هيئت رسيدگي در هر در صورت عدم امكان تش -5 تبصره

شهرستان، با تعيين رئيس سازمان تعزيرات حكومتي استان، يكي از 
رسيدگي شهرستان همجوار استان يا مركز استان، وظايف  هاييئته

 دار خواهد شد.مقررشده را عهده
اداره امور مراجع رسيدگي بدوي، تجديدنظر و شعب و  -2 تبصره

ده سازمان تعزيرات مسئوليت تشكيل جلسات رسيدگي برعه
حكومتي شهرستان يا استان است. همچنين مسئوليت هماهنگي و 

صدور رأي و ابلاغ آن و آموزش  ها،يئترسيدگي به تخلفات ه
باشد. بازرسان و ناظران بر عهده سازمان تعزيرات حكومتي مي

نحوه نظارت و بازرسي، تهيه گزارش و اجراي رأي و رسيدگي به 
ضوع اين قانون و تهيه دستورالعمل اجرايي شكايات و تخلفات مو

 .بود خواهد قانون اين موجببهو مالي آن 
دريافتي به حساب خزانه  هاييمهدرآمدهاي ناشي از جر -3 تبصره

 توسط و منظور سنواتي يهاشود و معادل آن در بودجهواريز مي
( 22) ماده مالي بار تأمين از پس تجارت و معدن صنعت، وزارت

 اتاق حكومتي، تعزيرات سازمان اختيار در مساوي طوربه ونقان اين
 در تا گيردمي قرار تجارت و معدن صنعت، وزارت و ايران اصناف
 .نمايند هزينه قانون اين اجراي
 در صادره يآرا بههر يك از طرفين در صورت اعتراض  -2 تبصره

 هاقام اداري عدالت ديوان در توانندمي حكومتي، تعزيرات سازمان
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 .«نمايند دعوي
 ايراد برطرف شده است.  بله، ظاهراً آقاي مؤمن ـ

 يقوه رئيس شاهرودي اللهيتكه حضرت آ زمانی ـ عليزاده آقاي
اواخر ي  جريانی در مجمع تشخيص  آن در بودند، قضائيه
 البتهه ك شد نوشته يزيچآنجا ي   در وآمد  پيشنظام  مصلحت

و ارز هم تقريباً اين را كالا بعداً گفتند ما در قانون قاچاق 
ي قضائيه و رئيس در آنجا قرار بر اين شد كه رئيس قوه .مياگفته
]براي تفكي  جرايم از  اييحهلاي مجريه با هم بنشينند و قوه

نند و ك يهتهي صلاحيت رسيدگی به هر ي [ تخلفات و حيطه
 به تخلفات یدگيرا به دادگستري بدهند و رسم يبه جرا یدگيرس

را به تعزيرات حكومتی بدهند. البته آن براي تعزيرات حكومتی 
تخلفات را از سازمان  رسيدگی به اين 2981بعد در سال  2بود.

تعزيرات حكومتی گرفتند و به نظام صنفی دادند. بعد دوباره به 
اند به اين ومتی واگذار شد و الآن سپردهكسازمان تعزيرات ح

ه كلی داشته باشد؛ تخلفاتی است نبايد اشكا ها. ظاهراًهيئت
شود و بعداً هر كس ادعايی نسبت به آراي آنها یم یدگيرس

ند. كیرود و به ديوان عدالت اداري شكايت میداشته باشد، م
ه مانعی وجود ندارد كه خود شاكی برود به كنها جرم باشد ياگر ا

 دادگستري شكايت كند. 
خلفات واحدها با ام تكدر نظام صنفی صدور اح آقاي يزدي ـ
 كيست؟

( مصوبه گفته بعضی جاها احكام را 73ماده ) آقاي عليزاده ـ
دهند به سازمان تعزيرات حكومتی ]و گاهی هم به هيئت می
 .[(1ور در تبصره )كمذ

حكم صادر  یدر سازمان تعزيرات بالاخره قاض آقاي يزدي ـ
 كند. می

ي قضات كلی همه طورنه، قاضی نيستند. اصلاً به آقاي عليزاده ـ
 ي قضائيه برگرداندند.[را ]از سازمان تعزيرات به قوه

 باشد.[ یه قاضكرئيس ]شعب تعزيرات قرار شد  ـ مؤمن آقاي
ه بايد شرايط قاضی را كبله، ما اينجا ايراد گرفتيم  آقاي عليزاده ـ
ه در دادگستري هست، كبه آن معنا  یوگرنه قاض 1داشته باشند؛

                                                                                    
خصوص  مجمع تشخيص مصلحت نظام در 19/7/298۴مورخ  يمصوبه. 1

 .19/21/29۴4صلاح قانون تعزيرات حكومتی مصوب قانون ا
خصوص  در نگهبان شوراي 15/7/2985مورخ  2۴197/9۰/85شماره  . نظر2

 92/9/2985 مصوب «كنندگانمصرف حقوق از حمايت لايحه»( 27ماده )
همچنين به دليل اينكه مطابق قانون نظام صنفی »... مجلس شوراي اسلامی: 

تخلفات صنوف با موافقت مقام معظم ، رسيدگی به 2981مصوب سال 
و  (25۴)رهبري از تعزيرات حكومتی سلب شده، ماده مذكور مغاير اصول 

 

 نيستند.
اخير كه تصويب شد گفتند  خب در همين قانون پيك ـآقاي ره

 9بايد شرايط قاضی را داشته باشند.
 بله گفتند كه شرايط قاضی را بايد داشته باشند. آقاي عليزاده ـ

ي اين نفرهحالا شما ببينيد مثلاً از اعضاي سه پيك ـآقاي ره
يشان اصلاً هيچ اطلاعی از ]اصول قضاوت[ ندارند؛ دوتاهيئت، 
ا هرچه، حالا اگر اين دو تا رأي بدهند، ]درست ياند يزاربا
 ست.[ين

 طور است.ينهمرسيدگی به تخلفات در همه جا  آقاي عليزاده ـ
ي  تخلف  يوقتی بخواهند درباره یصنف ي در  آقاي يزدي ـ

خواهد باشد، یم هرچه مكن حينند، حالا اكم صادر كح یصنف
 بالاخره اين حكم قضايی نيست.

 نخير. دار ـزندهشب آقاي
ومتی در كی از رؤساي شعب تعزيرات حكالآن ي پيك ـآقاي ره

 اين هيئت عضو است.
 ولی حق رأي ]با هر سه عضو است.[ آقاي ابراهيميان ـ

اين انتظامات، انتظامات صنفی است و با حكمی  آقاي يزدي ـ
شود، ماهيتاً متفاوت كه در شعب سازمان تعزيرات صادر می

 است.
هاي رسيدگی به تخلفات الآن اعضاي هيئت اي عليزاده ـآق

ارمندان كه قاضی نيستند. ضرورتی هم ندارد كه قاضی كاداري 
 باشند.

                                                                                    
 
و نيز از جهت اينكه رسيدگی به تخلفات  .قانون اساسی شناخته شد (253)

شود كه ممكن است شرايط قضاوت شرعی صنوف به اشخاصی محول می
  «شد. را نداشته باشند، مغاير موازين شرع شناخته

منظور تسهيل و به -27ماده »داشت: ي مجلس مقرر می( مصوبه27ماده )
تسريع در رسيدگی به تخلفات و در راستاي استيفاي حقوق 

كنندگان موظفند هاي حمايت از حقوق مصرفكنندگان، انجمنمصرف
شكايات واصله از افراد حقيقی و حقوقی را بررسی نموده و نسبت به حل 

ام نموده يا جهت رسيدگی قانونی به سازمان تعزيرات و فصل آن اقد
حكومتی ارجاع نمايند. سازمان مذكور موظف است شكايات مربوط به 
هاي صنوف مشمول قانون نظام صنفی را بر اساس تخلفات و مجازات

و در ساير موارد بر اساس  17/21/2981مقرر در قانون نظام صنفی مصوب 
 «گی و حكم لازم را صادر و اجرا نمايد.قوانين و مقررات موضوعه رسيد

ماده : »9/2۰/2931مصوب « مبارزه با قاچاق كالا و ارز»( قانون 73)ماده . 3
هاي قاچاق در سازمان منظور اعمال نظارت قضايی بر پروندهبه -73

هاي تعزيرات حكومتی، رئيس شعب تجديدنظر ويژه رسيدگی به پرونده
رئيس سازمان پس از تأييد وزير دادگستري از قاچاق كالا و ارز به پيشنهاد 

يس قوه قضاييه با ابلاغ ئبين قضات داراي پايه نه قضايی پس از موافقت ر
 «شوند.ايشان منصوب می
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ئت ين هيا يحالا بگوييم مثلاً دو عضو از اعضا پيك ـآقاي ره
 باشد. پيشنهاد كنيم. یقاض

 شود.ن صورت، رأي[ قضايی میي]در ا آقاي سوادكوهي ـ
 ي خودمان بگوييم. توانيم طبق سليقهما كه نمی ـآقاي عليزاده 

ه ك( همين ماده آمده بود 8چون در تبصره ) آقاي سوادكوهي ـ
 يتوانند در ديوان عدالت اداري اقامهیدر صورت اعتراض م

 داد.[ يیت قضايئت، ماهين هيتوان به اینند، ]نمك يدعو
 باشند ... . د شرايط قاضی را داشتهيچون گفتيد با پيك ـآقاي ره

ه ديگر كاگر اعضاي اين هيئت قاضی باشند  آقاي عليزاده ـ
 رد.كايت كتوان از آراي آنها به ديوان عدالت اداري شنمی

توانند به ديوان عدالت اداري یگر نميبله، د آقاي سوادكوهي ـ
 نند.كت ياكش

اگر ما بگوييم قاضی بايد به اين تخلفات  آقاي عليزاده ـ
توان از او در ديوان عدالت اداري گر نمیيرسيدگی كند، د

 رد.كايت كش
 قاضی كه نيست. پيك ـآقاي ره

اگر مبنايتان اين باشد كه به هر حال براي اين  آقاي ابراهيميان ـ
داوري شرايط قاضی لازم است، ولو اينكه قاضی منصوب رئيس 

يئت هم كه الآن هاين  يي قضاييه نباشد، اين مبنا دربارهقوه
د رعايت بشود. اگر هم يزين تعزيرات حكومتی شده، باجايگ

گيري كه در يرأرعايت بشود، معلوم نيست كه با اين ترتيب 
تعزيرات  ياند، تصميم رئيس شعبهبينی كردهيشپ( 1تبصره )
 ه در اين هيئت منصوب است، مؤثر باشد.كحكومتی 

ت يعانجا هم ريد در ايچه را با يچه؟ مبنا يمبنا آقاي عليزاده ـ
 م؟ينك

 شده اعلامفرماييد كه در مبانی قبلی شما می آقاي ابراهيميان ـ
 كه قاضی تعزيرات حكومتی بايد شرايط قاضی را داشته باشد.

تخلفات  سازمان تعزيرات حكومتی كه تنها به اين آقاي عليزاده ـ
 كند.رسيدگی نمی

  است، خب در اين هيئت هم ي طورينااگر  آقاي ابراهيميان ـ
قاضی تعزيرات حكومتی هست؛ منتها تأثير تصميمش معلوم 
نيست چگونه است؛ چون اگر اكثريت با او بود، كه رأيش مؤثر 

 است، و الاّ نظرش هيچ تأثيري در سرنوشت پرونده ندارد. 
ي  دقيقه صبر بفرماييد كه من هم عرضم را  آقاي عليزاده ـ

ي  رسيدگی بگويم. اگر ما بگوييم اين عمل و اين رسيدگی 
توانيم بدهيم. قضايی است، آن را به تعزيرات حكومتی هم نمی

آن زمان كه رسيدگی به اين تخلفات را به تعزيرات حكومتی 

ي مجمع تشخيص مصلحت نظام بود. موجب مصوبهسپردند، به
اما اگر بگوييم رسيدگی بايد در دادگستري صورت گيرد، حكم 

ي قضائيه بدهد و همه يمه را بايد رئيس قوهكقاضی آن مح
الرعايه است، شرايطی كه براي قاضی و قضاوت و محاكم لازم
خواهد اين را در اينجا هم بايد رعايت بشود. اما در اينجا نمی

 سكيچهچ، اصلاً يه هكنفر  ي باشد،  طورآنبگويد. اگر 
تواند در رأي قاضی شري  بشود. پس معلوم است كه ما نمی

دانيم. حالا البته آنجا در خصوص ی نمیاين هيئت را قضاي
ومتی ي  مقدار احتياط كرديم و كرؤساي شعب تعزيرات ح

گفتيم بايد شرايط قاضی را داشته باشند. حالا هر طور آقايان 
توانيم اين ماده را فرمايند. اصلش اين است كه ما الآن نمیمی

 قانون اساسی بدانيم؛ مگر اينكه بفرماييد با يچ جايخلاف ه
نظر داديم،  طورآنتوجه به اينكه ما در قانون تعزيرات حكومتی 
دهندگان قاضی يرأاينجا هم بگوييم حداقل ي  نفر از اين 

رويم و دوباره با نمايندگان صحبت م و میيندار یباشد. ما حرف
 كنيم.می

 ايم؟ن باره نظر دادهيقبل در ا يدر مرحله يزدي ـآقاي مدرسي
عنوان پيشنهاد پذيرند. بهاگر بگوييم، می یول نه، پيك ـآقاي ره
 پذيرند.می

 يه براكدر قانون تعزيرات حكومتی آن زمان  آقاي عليزاده ـ
 یومتكرات حيچون تعز -نگهبان آمد  يبه شورا یبررس
دارد و تنها اين تخلفات صنفی  ياديب زيب و غريعج يزهايچ
نند، بايد كی خواهند رسيدگينهايی كه میاه كما گفتيم  -ست ين

 2شرايط قاضی را داشته باشند.
 م.يرئيس شعبه را گفت آقاي مؤمن ـ

 م.يبله رئيس شعبه را گفت آقاي عليزاده ـ
رت با[ قانون اساسی گرفتيم و ياشكال ]مغا يزدي ـآقاي مدرسي

 ه بايد شرايط قاضی را داشته باشند[.كدر آنجا پيشنهاد داديم ]
ودشان اين شرايط را آوردند و ما نه نمايندگان خ پيك ـآقاي ره

 هم تأييد كرديم.
ي آن قانون را ما ايراد گرفتيم. سابقه ظاهراً آقاي عليزاده ـ

 بياوريد.
 نه، به نظرم ما ايرادي نگرفتيم. پيك ـآقاي ره

                                                                                    
« قانون تعزيرات حكومتی»ي . چنين اظهار نظري از شوراي نگهبان درباره1

ظور، من –ي بحث ي ادامهقرينهبخصوص به -رسد يافت نشد. به نظر می
است كه در پانوشت پيشين به آن اشاره « قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز»
 شد.
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بعداً به هيئت تجديدنظر سازمان تعزيرات  آقاي عليزاده ـ
 يس اين هيئت حتماًه رئكايراد گرفتيم و گفتيم  ومتی صراحتاًكح

 ندگان هم آن را در قانون آوردند و الآنينما بايد قاضی باشد كه
 يهائتيه يكه ]رؤسا است سالی چهار سه نكنم، اشتباه اگر
 اند.[یقاض یومتكرات حيدنظر تعزيتجد

رات ياگر رئيس هيئت تجديدنظر ]در سازمان تعز پيك ـآقاي ره
 يس شعبهين اينجا هم رئ[ حتماً بايد قاضی باشد، الآیومتكح
است و  يئت بدويباشد،[ هم رئيس ه ید قاضيه باكرات ]يتعز
 ئت تجديدنظر.يس هيهم رئ

الا و ارز[ ما كدر آنجا ]= قانون مبارزه با قاچاق  آقاي عليزاده ـ
.  ...گفتيم رئيس هيئت تجديدنظر حتماً بايد قاضی باشد يا 

تماً بايد قاضی ه حكطور يادم است. ي  جايش را گفتيم ينا
 باشد و نمايندگان هم در قانون آوردند.

ئت، ين هيحالا علی ايّ حال، الآن اينجا در ا پيك ـآقاي ره
 حضور دارد.[ ی]قاض

طرف  یعنيه شخص، ك( گفته شد 8در تبصره ) آقاي يزدي ـ
ه چطور كنيند. حالا اكم، حق دارد از رأي صادره شكايت كح
ست؛ ولی حق اينكه شكايت ين مصوبه[ نيند، ]در اكت ياكش

 كند، دارد.
 شما قانون تعزيرات حكومتی را بياوريد. آقاي عليزاده ـ
گويد قانون تعزيرات حكومتی می شاهرودي ـآقاي هاشمي
 تواند برود و به ديوان عدالت اداري شكايت كند.یشخص م

كند. من نه، آن هيئت ]تجديد نظر[ رسيدگی می آقاي عليزاده ـ
 گويم.رم میهمين را دا

قضاوت با قانونی است كه مجمع  شاهرودي ـآقاي هاشمي
تشخيص مصلحت نظام گفته و ما آن شرايط را برايش تعريف 

 كرديم. 
 .ندارد آن به ربطی مصوبه اين حالا ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .ندارد به آن یربط ـ عليزاده آقاي

ت كه اين مثل ساير تخلفات اداري اس شاهرودي ـآقاي هاشمي
گويد رسيدگی به اين تخلفات از جهت اداري بايد در قانون می

 رسيدگی بشود. يبه تخلفات ادار یدگيرس يهائتيه
 بله، اين مربوط به تخلفات صنفی است. آقاي عليزاده ـ
]رسيدگی به اعتراضات مربوط به  شاهرودي ـآقاي هاشمي

ثلاً ت[ ديوان عدالت است. ميها هم در صلاحئتين هيام اكاح
 تخلفات ادارات ديگر.

 مثل تخلفات پزشكان. آقاي عليزاده ـ

 بله، تخلفات پزشكان. شاهرودي ـآقاي هاشمي
هاي پليس راهنمايی و رانندگی هم يمهجر يزدي ـآقاي مدرسي

 طور است.همين
هاي پليس هم از همين قبيل است. يمهجربله  آقاي عليزاده ـ

را محكوم كرد، آن شخص مثلاً الآن نظام پزشكی وقتی شخصی 
 كند.رود و به ديوان عدالت اداري شكايت میمی

 كند.نمی یبله مثل آن است، فرق شاهرودي ـآقاي هاشمي
 است. طوريينا واقعاً آقاي عليزاده ـ

ها خيلی محدودتر است. من ي  موقعی يمهجر پيك ـآقاي ره
ر از رئيس هيئت تخلفات وزارت علوم بودم. اين اعضايی كه غي

ي عجيب و غريبی هاحرفما بودند، موقع رأي دادن ي  
 زدند.می

 حقوق نخوانده بودند. آقاي اسماعيلي ـ
ي حقوق نخوانده بودند. مثلاً فرض كنيد از رشته پيك ـآقاي ره

 يا پزش  بود. دربارهيمكاني  آمده بود و آنجا عضو شده بود 
ت و اصل بر برائت چيس هكنيابتدايی حقوقی مثل ا يهابحث

گفتند. اگر آنها می یچيست، ي  چيزهاي عجيب و غريب
 خواستند رأي بدهند ... .می

 حالا پيشنهاد چيست؟  يزدي ـآقاي مدرسي
پيشنهاد اين است كه با توجه به اينكه بالاخره اين  پيك ـآقاي ره

 كنند ...اعضا حكم صادر می
 م. توانيم پيشنهاد بدهيما كه نمی آقاي عليزاده ـ
 حرام كه نيست. يزدي ـآقاي مدرسي

رات يتعز يس شعبهيبا توجه به اينكه الآن رئ پيك ـآقاي ره
ه ك یسكئت است، ]بايد رأي او مؤثر باشد.[ اگر ين هيعضو ا
ئت نبود، ]خب يد شرايط قاضی را داشته باشند، عضو هيم بايگفت

 .بحثی نبود[ ولی حالا كه عضو است، ]بايد رأيش مؤثر باشد[
( مصوبه را كه آقايان 54اين ماده ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 اشكال كردند، بخوانيد.
 خوانيم.حالا می آقاي مؤمن ـ

خوانيم. بخوانيد برويم تا سوابق قانون الآن می آقاي عليزاده ـ
ومتی را بياورند، ببينيم چيست. اينجا صبر نكنيم. كتعزيرات ح

 ايراد بعدي را بخوانيد.
 (.54ماده ) ـآقاي مؤمن 

 52555/9۰/31شورا در نظر شماره  ايراد چهارم] منشي جلسه ـ
 از اينكه به نظر ،(53( ماده )2در بند ) -2» :[13/5/2931مورخ 

 امري داوطلبان صنفي و فردي شرايط تعيين واگذاري كه آنجا
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 قانون (25) اصل مغاير نامه،آيين به آن واگذاري و است تقنيني
( 2) بند»كه مجلس در اصلاحيه گفته است:  «شناخته شد. اساسي

 :شوديم اصلاح ريز شرحبه حهيلا( 53) ماده
 («11) ماده( 9) تبصره موضوع انتخابات برگزاري نحوه -2

نمايندگان اين بند را به قانون ]نظام صنفی[ متكی  آقاي عليزاده ـ
 اند.كرده

ذف ]شرايط فردي و صنفی داوطلبان را[ ح يزدي ـآقاي مدرسي
 اند.كرده

 اند. بله، من خودم پيگيري كردم.حذفش كرده آقاي عليزاده ـ
را برداشتند و فقط « شامل شرايط فردي و صنفی» آقاي مؤمن ـ

 را باقی گذاشتند.« نحوه برگزاري انتخابات»
ي برگزاري انتخابات، اجرايی نحوه شاهرودي ـآقاي هاشمي

 است.
 نيد.ايراد بعدي را بخوا آقاي عليزاده ـ
 تذكرات است.  يبعد منشي جلسه ـ
خوانيد؟ حالا اين اشكال آقايان را چرا نمی يزدي ـآقاي مدرسي

 ( اشكال دارد.54ماده )
 خوانديم. آقاي عليزاده ـ

 اند.اصلاح كرده شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اند.اصلاح كرده آقاي عليزاده ـ
 ن اشكال ... . ينه ا يزدي ـآقاي مدرسي
 گويند.قات را میيز تحقكال مركاش ـمنشي جلسه 
 اي دارد.قات ي  اشكال اضافهيز تحقكمر يزدي ـآقاي مدرسي

 نامهآيين موجب به سيار صنوف تعيين»اند: نوشته منشي جلسه ـ
( 25با توجه به ماهيت تقنيني آن مغاير اصل ) ماده، اين( 1) بند در

 نظام نونقا( 9) ماده خصوص در اشكال اين. استقانون اساسي 
 شده اعلام نگهبان شوراي سوي از نيز 1921 مصوب كشور صنفي

 2«.بود
 ي چند؟ماده آقاي عليزاده ـ
 ( را ايراد داشتند.2( بند )54ماده ) منشي جلسه ـ
 توانيم ايراد بگيريم؟( را حالا می2بند ) آقاي عليزاده ـ
 گويند قبلاً شوراي نگهبان به اينحالا می يزدي ـآقاي مدرسي

 موضوع، ايراد گرفته است.
ايد. اين ايراد را گرفته 2981گويند در سال می منشي جلسه ـ

                                                                                    
. نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، 1

، قابل مشاهده در نشانی: 1، ص 23/۴/2931، مورخ 31۰۴۰28شماره 
http://yon.ir/Hh07 

مورخ  52555/9۰/31شماره قبلی به نظر رات ما در ك]تذ
 نها بوده است:[ يا 13/5/2931

 واژه (،11)موضوع اصلاح ماده  (11)در ماده  -1 تذكر»
تذكر  1است. شده انجامكه  .«شود تبديل «فراز» واژه به «پاراگراف»
 9اند.( را اعمال نكرده1)

اند. ما براي اينكه نمايندگان متوجه منظور ما نشده آقاي عليزاده ـ
در صحن مجلس  یون درستش كرديم، وليسيمكرفتيم و در 

گفتند اصلاً ايرادي گرفته نشده است. ما ايراد نگرفته بوديم، فقط 
د ييا بگوي، ما گفتيم «سال 45»تذكر داده بوديم. آنها نوشته بودند 

ن را درست يسال و ا 45ثر كد حداييا بگويسال و  45حداقل 
 یفهميدند، ول كميسيون يد؛ اما آخر متوجه نشدند. اعضايسيبنو

 ند.[كه يون نتوانست ]در صحن توجيسيمكمخبر 
آقاي مؤمن بود كه فرمودند اين اين ايراد حاج منشي جلسه ـ

 ر نادرست است.يتعب
حالا بالاخره اين ايراد درست نشده است؛ حالا چه  ـآقاي مؤمن 

 گوييد؟می
 هيچ. آقاي عليزاده ـ
 تذكر بوده است. منشي جلسه ـ

ي اصلاحی به اين مصوبه ياگر ايراد ديگر آقاي عليزاده ـ
 م.ييگوین را هم دوباره ميگرفتيم، ا

 باز تذكر بدهيد. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اين تذكر بالاخره توجه كنند. بفرماييد به آقاي عليزاده ـ
سال  45اين معلوم است؛ يعنی حداكثر ] يزدي ـآقاي مدرسي

 سن داشته باشد.[
(، 21) ماده اصلاح موضوع( 13) ماده در -9 تذكر» منشي جلسه ـ

                                                                                    
( لايحه 21صوص ماده )مجلس در خ 21/۴/2931مورخ  يهاصلاحي. 2

« فراز»(، كلمه 21در سطر دوم ماده )»اصلاح قانون نظام صنفی كشور: 
 «شود.می« پاراگراف»جايگزين كلمه 

 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31شماره تذكرات مندرج در نظر  (1. بند )3
مكرر( الحاقی، با توجه به صدر ماده،  11( ماده )8بند ) -1»شوراي نگهبان: 

مكرر( لايحه اصلاح قانون نظام  11ماده )« ند اصلاح عبارتی است.نيازم
شرايط  -مكرر 11ماده »مقرر داشته بود:  2/5/2931صنفی مصوب 

تابعيت  -2 ها عبارت است از:داوطلبان عضويت در هيئت مديره اتحاديه
اعتقاد و التزام عملی به نظام جمهوري اسلامی  -1جمهوري اسلامی ايران 

عدم ممنوعيت تصرف در  -7پيشينه كيفري مؤثر  نداشتن سوء -9ايران 
 -۴عدم اعتياد به مواد مخدر  -5اموال، مانند حجر، ورشكستگی و افلاس 

داشتن حداقل مدرك تحصيلی ديپلم براي افراد  -4عدم اشتهار به فساد 
حداكثر سن در زمان ثبت  -8فاقد سابقه عضويت در هيئت مديره اتحاديه 

 « داشتن پروانه كسب معتبر دائم -3پنج سال،  نام هفتاد و
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 آنها صنفي واحد تعداد كه هايياستان خصوص در است مناسب
 .«شود طريق ارائه نيز است ماده اين در شدهتعيين نصاب از كمتر

 اند.اين ماده را درست كرده آقاي عليزاده ـ
( 21صدر ماده )»اند: به اين ترتيب اصلاح كرده منشي جلسه ـ

 شود:قانون به شرح زير اصلاح مي
 رئيسه هيئت نمايندگان از متشكل ايران اصناف اتاق -21 ماده
 نمايندگان تعداد. است كشور هايشهرستان اصناف هاياتاق
 به و است نفر يك ايران اصناف اتاق در استان هر اصناف ايهاتاق
 شودمي اضافه ديگر نماينده يك صنفي واحد هزار بيست هر ازاي

 اعضاي مخفي رأي با و استان مركز نظارت كميسيون نظارت با كه
 به و انتخاب استان آن هايشهرستان اصناف هاياتاق رئيسه هيئت

 نمايندگان تعداد. گردندمي يمعرف نظارت عالي هيئت دبيرخانه
 نفر ده حداكثر هااستان ساير و نفر بيست حداكثر تهران استان

 .«باشدمي
 است. شده درستاينها  آقاي مؤمن ـ

. قبلاً گفته بودند به احتساب هر شده درستبله  آقاي عليزاده ـ
شود، ولی نفر نماينده انتخاب می  ده هزار واحد صنفی ي

 اصلاً هااستانن حساب بعضی از ينوشتند كه با ا به ما يیهانامه
م و نمايندگان هم ير دادكاي نخواهند داشت. ما هم تذنماينده
ه هر استان حداقل ي  نماينده داشته كاند رفتند و الآن نوشتهيپذ

شود، باشد و به ازاي هر بيست هزار واحد صنفی كه اضافه می
 هااستانب بعضی از يرتن تيشود. به اي  نماينده هم اضافه می
تهران ممكن است مثلاً بيست نماينده  ي  نماينده دارند و استان

 داشته باشد.
 (11)بند )الف( و جزء  (11)در جزء  -2 تذكر» منشي جلسه ـ
« شوراي»پس از واژه « اسلامي»اصلاحي، واژه  (22)بند )ب( ماده 

 2است. شده انجامكه  «ذكر گردد.
شوراها اسلامی است.  يگفته شده؛ همهاضافه  آقاي مؤمن ـ

 بهتر بود. یقبل ي«شورا»همان 
 بهتر بود! آقاي عليزاده ـ
اصلاحي منظور از  (51)در تبصره ماده  -5 تذكر» منشي جلسه ـ

را « اجرايی» يكه كلمه .«است «اجرايي نامهآيين» ،«نامهآيين»

                                                                                    
( لايحه 78مجلس در خصوص ماده ) 21/۴/2931مورخ ي . اصلاحيه1

( قانون به 78( بند )الف( ماده )22جزء )»اصلاح قانون نظام صنفی كشور: 
 شود:شرح زير اصلاح می

 رئيس شوراي اسلامی استان -22
 شود:زير اصلاح می ( قانون به شرح78( بند )ب( ماده )21جزء )
  «رئيس شوراي اسلامی شهرستان -21

 1اند.اضافه كرده
 به توجه با (،55)اده موضوع اصلاح م (93)در ماده  -2 تذكر»

كه  «باشد.عناوين ساير بندها نيازمند اصلاح مي ،)الف( بند حذف
 9اند.به ترتيب از بندهاي )الف( تا )ط( مرتب كرده

 ،«نامهآيين»اصلاحي، منظور از  (23)در تبصره ماده  -3 تذكر»
 7است. شده اعمالكه اين هم  .«است «اجرايي نامهآيين»

جز فقط آن ي  ايراد ]كه رات آقايان، بهحض آقاي عليزاده ـ
( قانون نظام صنفی 41( موضوع اصلاح ماده )73مربوط به ماده )

بود[ اگر ايرادي داريد، بفرماييد. آن ايرادي كه بعضی آقايان ]به 
ننده به تخلفات صنفی دارند[، ما به كیدگيرس يهائتيه ياعضا

اد نداريم. اگر آقايان ريا آن ايراد نداريم. ما به آن مورد واقعاً
اشكال شرعی دارند، بفرمايند. خيلی خب، پس اين هم حل شد. 

 5را بياوريد. يبعددستور 

 

                                                                                    
لايحه ( 51ماده )در خصوص مجلس  21/۴/2931مورخ  ي. اصلاحيه2

( قانون، بعد از كلمه 51در تبصره ماده )»اصلاح قانون نظام صنفی كشور: 
  «شود.اضافه می« اجرايی»، كلمه «نامهآيين»

( لايحه 94وص ماده )مجلس در خص 21/۴/2931ي مورخ . اصلاحيه3
( لايحه به شرح زير اصلاح 94ماده )» اصلاح قانون نظام صنفی كشور:

 شود:می
( حذف، بند )ب( اصلاح و دو بند به شرح 55بند )الف( ماده ) -94ماده 

شود و همچنين شماره بندها به ترتيب )الف( تا )ط( زير به آن الحاق می
 گردد:مرتب می
 هاي اصنافها يا اتاقعزل هيئت رئيسه اتحاديه ابطال انتخابات يا -الف
 بررسی و تعيين صنوف مشمول قانون نظام صنفی كشور -ح
گذاري هاي لازم در رابطه با نحوه نرختهيه و تصويب دستورالعمل -ط

  «كالاها و خدمات واحدهاي صنفی.
( لايحه 84مجلس در خصوص ماده ) 21/۴/2931مورخ  ياصلاحيه. 4

 عبارت( قانون، 84در تبصره ماده )» نظام صنفی كشور: اصلاح قانون
 «شود.می« اينامهآيين»كلمه جايگزين  «اجرايی نامهآيين»

عطف به »شوراي نگهبان:  1۰/۴/2931مورخ  52413/9۰/31. نظر شماره 5
ي و پيرو نامه شماره 29/۴/2931مورخ  95۴۴۴/53نامه شماره 

ه اصلاح قانون نظام صنفی كه با ، لايح13/5/2931مورخ  52555/9۰/31
اصلاحاتی در جلسه مورخ دوازدهم شهريورماه يكهزار و سيصد و نود و 
دو به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده است، در جلسه مورخ 

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  1۰/۴/2931
ن اساسی شناخته اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانو

 «نشد.
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فوريتي تمديد مهلت اجراي آزمايشي طرح يك

قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني 

دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل 

 شخص ثالث

 آزمايشي اجراي مهلت فوريتي تمديديك طرح» منشي جلسه ـ
 وسايل دارندگان مدني مسئوليت اجباري بيمه قانون اصلاح قانون
 2ثالث شخص مقابل در زميني موتوري نقليه
 بيمه قانون اصلاح قانون آزمايشي اجراي مدت -واحده ماده

 در زميني موتوري نقليه وسايل دارندگان مدني مسئوليت اجباري
از تاريخ پايان مهلت  12/2/1923 وبمص ثالث شخص مقابل

. شودمي تمديد 1939اجراي آزمايشي قانون مذكور تا پايان سال 
 قانون نمودن دائمي جهت را لازم قانوني اقدام است مكلف دولت
 «به عمل آورد. تمديد، تصويب تاريخ از ماه شش ظرف فوق

تواند لف است[؟ مگر مجلس میكچرا ]دولت م آقاي عليزاده ـ
 حه اجبار كند؟يت را به ارائه لادول

 .نيستالزام دولت  اين عبارت، به معناي آقاي يزدي ـ
 1گرفتيم.بله، ما قبلاً به چنين مواردي ايراد می آقاي عليزاده ـ

 9ايم.طرح الزام كه تا به حال، چندين مورد داشته آقاي يزدي ـ

                                                                                    
تمديد مهلت اجراي آزمايشی قانون اصلاح قانون بيمه فوريتی طرح ي  .1

اجباري مسئوليت مدنی دارندگان وسايل نقليه موتوري زمينی در مقابل 
 یاسلام يمجلس شورا يببه تصو 29/۴/2931شخص ثالث در تاريخ 

قانون  (37)ر اصل بينی شده د. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدرس
به شوراي نگهبان  2۴/۴/2931مورخ  9۴255/978 مارهاساسی، طی نامه ش

در  ،اول رسيدگی يارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
اين بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت  1۰/۴/2931مورخ  يهجلس

 5249۰/9۰/31شماره  يرا طی نامه یقانون اساس( 47اصل )مصوبه با 
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با  1۰/۴/2931مورخ 

رسيدگی  دوم يمجلس، اين مصوبه در مرحله 1/4/2931اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی  2۰/4/2931در جلسه مورخ 

شماره  يبر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 2۰/4/2931مورخ  5283۰/9۰/31

مورخ  28588/9۰/85به نظرات شماره  توانیخصوص م يندر ا. 2
مورخ  3849، شماره 23/1/29۴4مورخ  22۰4، شماره 25/3/2985
نگهبان، الزام دولت  يموارد، شورا ينا ید كه در تمامكراشاره  2/2۰/29۴۴

 قانون اساسی شناخته است.  (47)ا اصل لايحه را مغاير ب يبه ارائه

دولت جهت ارائه لايحه تضمين خريد محصولات اساسی . مانند طرح الزام 3
طرح الزام دولت  يامجلس شوراي اسلامی و  2۰/3/29۴۴كشاورزي مصوب 
بندي ممنوعيت تدريجی واردات و كشف توتون، برنامه زمان هبه تقديم لايح

 . مجلس شوراي اسلامی 22/1/29۴4صوب توليد و توزيع انواع سيگار م

 رد.نگهبان سابقه دا ين موضوع در نظرات شورايا آقاي عليزاده ـ
گرفتيم، منتها راد میيرا ا مواردنه، ما قبلاً اين  آقاي اسماعيلي ـ

لازم دولت اقدام قانونی بعد موافقت كرديم كه اگر مجلس بگويد 
 ، اشكالی ندارد.نمايدرا ب

بكند؟ گفته اقدام قانونی الآن اينجا خيلی خب،  آقاي عليزاده ـ
رفتيم، اما الآن گفته گما ايراد نمی« اقدام قانونی لازم»گفت اگر می

 لايحه بياورد.
ممكن است دولت نخواهد اين قانون را به  يزدي ـآقاي مدرسي

الزام  اينكه مجلس آمدهقانون دائمی تبديل كند. در اين صورت 
دولت اقدام قانونی »، اشكال دارد. اگر مجلس تنها گفته بود هدرك

دام قانونی اگر گفته بود اق اشكال نداشت.« لازم را به عمل آورد
انجام بدهد، مشكلی نبود؛ ولی الآن مجلس به دولت جهت 

 دائمی نمودن اين قانون دستور داده است. اين اشكال دارد.
اگر مجلس  گويد.آقاي مدرسی درست میحاج آقاي عليزاده ـ

دولت اقدام قانونی را در اين خصوص در مورد لايحه »گفت می
انونی اشكال ندارد؛ چون گفتيم اقدام ق، ما می«به عمل آورد
ن ير در تصويب يا عدم تصويب است؛ اما در ايدولت مخ

 مصوبه، مجلس، دولت را به دائمی نمودن قانون ملزم كرده است.
 گويد.بالاخره اينجا هم دارد همين را می آقاي يزدي ـ
نمودن قانون، به جهت الزام  یدائمنه، اين  يزدي ـآقاي مدرسي
 ه، اشكال دارد.حيدولت به ارائه لا

طرح از طرف مجلس به اين  اين يارائه آقاي اسماعيلي ـ
صورت، دليل دارد. البته حالا اگر ايراد هم بگيريد عيبی ندارد. اما 

ه چون متقاضی تمديد اين قانون، خود دولت كدليلش اين است 
كردن اين قانون، كوتاهی  یاست ولی دولت نسبت به دائم

 كند.می
 خب باشد. آقاي عليزاده ـ

خواهم دانم؛ شما اشكال را بگيريد. من میمی آقاي اسماعيلي ـ
د يي اين را بگويم. چون خود دولت متقاضی اين تمدپردهپشت 

ن يه خب برو اكف كرده يلكمهلت است، مجلس به دولت ت
ن و همين طور هر سال نيا اين را تمديد كن و ك یدائمقانون را 

 خواهيد بگيريد، بگيريد.میالاّ حالا اگر آن اشكال را 
تازه نسبت به اصل قانون هم من اشكال  يزدي ـآقاي مدرسي

 م.يشویشرعی داشتم حالا اصلاً وارد آن نم
 توانيد ابهام بگيريد. می آقاي جنتي ـ

ه خلاف كابهام نيست، خب معلوم است  يزدي ـآقاي مدرسي
 [ است.ی( قانون اساس47]اصل )
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([ 47رت با اصل )يموارد را اشكال ]مغا هميشه اين آقاي يزدي ـ
 گرفتيم.می

فرمايند اين مصوبه، به بله، حضرات آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
 دهند. يمعناي الزام دولت به دادن لايحه است، رأ

 الزام به نحو خاص. نحو خاص؛  به يزدي ـآقاي مدرسي
اگر ايراد الزام به نحو خاص. از اين جهت آقايان  آقاي عليزاده ـ
 دارند، بفرمايند.

 خلاف قانون اساسی است. يزدي ـآقاي مدرسي
 رأي آورد؟ آقاي عليزاده ـ

 2بله. آقاي اسماعيلي ـ

 

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  1۰/۴/2931مورخ  5249۰/9۰/31. نظر شماره 1

، طرح تمديد مهلت اجراي 2۴/۴/2931مورخ  9۴255/978نامه شماره 
آزمايشی قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسئوليت مدنی دارندگان وسايل 

، كه در جلسه مورخ سيزدهم نقليه موتوري زمينی در مقابل شخص ثالث
شهريورماه يكهزار و سيصد و نود و دو به تصويب مجلس شوراي اسلامی 

شوراي نگهبان مورد بحث و  1۰/۴/2931رسيده است، در جلسه مورخ 
 گردد:بررسی قرار گرفت كه نظر شورا به شرح زير اعلام می

ذكور، تكليف دولت به اقدام قانونی لازم جهت دائمی نمودن قانون م -
  «( قانون اساسی شناخته شد.47مغاير اصل )




