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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و عشر با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یادهاستف قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه هبان،نگ شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار رد متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 مجيد الله كلام از آياتي تلاوت

 دستور از پيش نطق
 

 . الله الرحمن الرحيم بسم ـ جنتي آقاي
غدیر، عيدی که هيچ حقی  یندهفرخ مظلومِ با عرض تبریك به مناسبت عيد شریفِ

با اینكه آیات الهی همه جا و در همه چيز  ،شد بعد از حق خدانمثل حق او ضایع 
این واقعاً از عجایب  .مشهود است خدا نادیده گرفته شد و اکثر مردم دنيا کافر شدند

حتی  وجود ندارد و ترواضحاز این که  -آیات الهی  از ایچنين آیهروزگار است که 
مورد انكار و مورد تردید قرار  روجینا -نيست ترواضح مسئله از اینهم خورشيد 

حق به این واضحی،  ]مورد انكار قرار گرفت[؛ السلاميهعلگرفت. و بعد هم حق علی 
ی جورینابه این آشكاری، در ملأ و در آن جمعيت بيش از صد هزاری در غدیر، 

، در ی غدیر[]از واقعه بسيار کوتاهی یآن هم در یك فاصله ،نادیده گرفته شد
چيزی نگویند و يچهی سكوت کنند و اعدههم یك از آن حدود دو ماه. بعد  ایفاصله

سياستمداران هم بيایند کار خودشان را بكنند و برای هميشه این حق ضایع بشود  ،بعد
. است السلام کوتاه شدهيهعلو بشر بدبخت بشود در اثر اینكه دستش از دامان علی 

واقعاً باید شكر این نعمت را به جا ما  است کهحالا خدا این نعمت را به ما داده 
»خوانيم: ما در زیارت جامعه کبيره می .بياوریم

یی که در هاخصلتاین  یتوفيق بدهد عملی بكنيم که همه شاءاللهانخداوند « 

»باشد،  «» ،باشد «»زیارت آمده شامل حال ما بشود،  یهاین قطع

شاءالله عملمان عملی باشد که ما را مشمول . انباشد« 
 کنم. همين فقره از زیارت قرار بدهد. مجدداً به شما تبریك عرض می
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 كمتر و سال ده كه اشخاصي اجتماعي تأمين تكليف تعيينتي دوفوري طرح

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(اندكرده پرداخت بيمه حق
 اشخاصی اجتماعی تأمين تكليف تعيين طرح»الرحيم.  الرحمن اللهبسم  منشي جلسه ـ

ين اول (1)«.اند )اعاده شده از شورای نگهبان(کرده پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که
[ 16/6/1049 مورخ 81649/03/49مصوبه ]در نظر شماره  شورای نگهبان به این ایراد

 عمومی هزینه افزایش به چون (9)آن، یك تبصره و واحده ماده»این بوده است: 
 (58) اصل خلاف بنابراین است، نشده معلوم جدید هزینه تأمين طریق و انجامدمی

 اصلاح ترتيب این به لس این ایراد رانمایندگان مج« شد. شناخته اساسی قانون
« سابقه پرداخت حق بيمه را دارند»در سطر دوم ماده واحده، عبارت »: اندکرده

                                                                                                                                   
 پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصی اجتماعی تأمين تكليف دوفوریتی تعيين . طرح4

روند این مصوبه، مطابق با  رسيد. اسلامی شورای مجلس تصویب به 10/6/1049 تاریخ در اند،کرده
به  10/6/1049مورخ  06316/089 مارهش یاساسی، طی نامهقانون  (49)بينی شده در اصل قانونی پيش

اول  یدر مرحلهآن را  ،این مصوبهبا توجه به فوریتی بودن شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان 
بررسی کرد و نظر خود شورای نگهبان  بدون تشكيل جلسه و با نظرخواهی غيابی از اعضای رسيدگی

 شماره یرا طی نامه یقانون اساس( 119( و )58اصول )با  مصوبهمفاد این مبنی بر مغایرت 
به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  16/6/1049 مورخ 81649/03/49

شورای نگهبان  1/5/1049مورخ  یرسيدگی در جلسه دوم یمجلس، این مصوبه در مرحله 15/5/1049
شماره  یمغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامهبررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم 

 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 1/5/1049مورخ  89358/03/49

 پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصی اجتماعی تأمين تكليف دوفوریتی تعيين . طرح2
 سازمان -واحده ماده» اسلامی به شرح زیر بوده است: شورای مجلس 10/6/1049 مصوب اند،کرده
 شصت سن به و اندنموده پرداخت بيمه حق سالده  حداقل که افرادی به است مكلف اجتماعی تأمين
 هایکميسيون تشخيص به دليلی هر به یا اندرسيده زنان برای سال پنجپنجاه و  و مردان برای سال

 از کمتر سنين در آن بعدی اصلاحات و 0/9/1089مصوب  اجتماعی تأمين قانون( 41)ماده  موضوع
 پرداخت سنوات با متناسب شوند،نمی برخوردار مستمری حق از ولی اندشده کارافتاده از فوق موارد
 اند،کرده پرداخت بيمه حق ده سال از کمتر که افرادی. نماید پرداخت بازنشستگی حقوق بيمه، حق
 از سال جاری، نرخ به ده سال تا کارفرما و رگرکا حق از اعم بيمه حق التفاوتمابه پرداخت با توانندمی

 .شوند برخوردار حكم این بازنشستگی امتياز
 همسر و فرزندان به شرطی، نوع هر گرفتن نظر در بدون است مكلف اجتماعی تأمين سازمان -1 تبصره

 . نماید پرداخت مستمری سنوات، به نسبت دارد بيمه حق پرداخت سابقه سال ده زیر که متوفی شدهبيمه
 «.گرددمی لغو 0/9/1089 مصوب اجتماعی تأمين قانون( 53) ماده( 0) بند -9تبصره 
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 «شود.می« اندحق بيمه پرداخت نموده»جایگزین عبارت 
 شد، حذف نشده است.حذف می به نظر من باید که آن قسمت از ماده واحده آقاي جنتي ـ

بدون در »(، عبارت 1در تبصره )»گونه است: بعد هم این بند اصلاحی منشي جلسه ـ
 «شود.می« همسر»جایگزین « همسران»حذف و کلمه « نظر گرفتن هر نوع شرطی

( ماده 9در خصوص تبصره )»گرفته بودیم:  هم ایراد( 9) به تبصره آقاي مؤمن ـ
ی در تاریخ ( قانون تأمين اجتماع53( ماده )0( بند )0واحده، نظر به اینكه تبصره )

لغو آن با  (1)به تصویب مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام رسيده، 93/11/1056
 «( قانون اساسی شناخته شد.119خلاف اصل ) (9)توجه به نظر تفسيری این شورا،

را هم نمایندگان مجلس با توجه به ایراد ما، در ( 9) بله، تبصره آقاي عليزاده ـ
 ندناند(0)اند.اصلاح کرده ی فعلیاصلاحيه

 ایراد بار اند وکرده را حذف قبلی (9) در این اصلاحيه، مفاد تبصره آقاي مؤمن ـ
 اند برطرف کنند.( فعلی خواسته9) اش را با آوردن تبصرهمالی

                                                                                                                                   
 به 95/5/1056 مصوّب اصلاحی اجتماعی تأمين قانون( 53)ماده ( 0)بند ( 0)تبصره  -واحده ماده» .4

 حق ختپردا سابقه سال بيست تا ده بين که ایشدهبيمه فوت در صورت -1 :گرددمی اصلاح ذیل شرح
( 111)ماده  رعایت به الزام بدون حق بيمه، پرداخت سنوات نسبت به وی بازماندگان به داشته باشد بيمه

 -9 .گرددمی مستمری پرداخت قانون همان( 50) ماده در مقرر سهام نسبتبه  و اجتماعی تأمين قانون
 از او بيمه حق سابقه پرداخت چنانچه شودمی فوت بعدبه  قانون این تصویب تاریخ از که ایشدهبيمه
 مقطوعی غرامت بيمه، حق پرداخت سال سابقه هر ازای در بازماندگان وی به باشد سال ده تا سال یك

 ماده در مقرر سهام نسبت به و جایك طوربه زمان فوت در کارگر عادی دستمزد حداقل ماه یك معادل
 .شودپرداخت می اجتماعی تأمين قانون( 50)

 و یكهزار ماهدوم خرداد و بيست مورخ شنبهسه روز علنی جلسه در واحده ماده بر مشتمل فوق نقانو
 مجمع سوی از 93/11/1056 تاریخ در و تصویب مجلس شورای اسلامی شش و هشتاد و سيصد

 «.شد داده نظام تشخيص مصلحت با موافق نظام مصلحت تشخيص

 گذاریقانون مراجع از یكهيچ»: نگهبان شورای 99/5/1059 مورخ 8015 شماره تفسيری ینظریه .2
 .«ندارد ...  را نظام مصلحت مجمع تشخيص فسخ مصوبّه و نقض و ابطال و رد حق

 شود:( به شرح زیر اصلاح می9تبصره ): »15/5/1049مجلس مورخ  ی اصلاحی( مصوبه9. تبصره )3
 به هزار ده در یك فعلی، الثبتحق بر علاوه است موظف کشور املاك و اسناد ثبت سازمان -9تبصره 
 .نماید واریز کل داریخزانه در خاصی ردیف به و دریافت غيرمنقول اموال الثبتحق بابت ایمنطقه قيمت
 تبصره این موضوع درآمدهای محل از را قانون این اجرای برای نياز مورد اعتبار است مكلف دولت
 «نماید. بينیپيش
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 .اندکرده اضافه (9به مفاد تبصره ) مورد دو آقاي عليزاده ـ
 .است این مصوّبه کافی همين مقدار اصلاحات در آقاي مدرسي يزدي ـ

اجرای این مصوّبه را  اعتبار مالی البته مجلس قبلاً یك بار محل تأمين آقاي عليزاده ـ
اند که سازمان ثبت اسناد ( اصلاحی گفته9حالا دوباره در تبصره ) .کرده بود بينیپيش

الثبت اموال غيرمنقول بگيرد ]تا برای اجرای این مصوبه، هزینه و املاك، مبلغی از حق
اند که هميشه اینها با هم اختلاف دارند. آنها بينی کردهرا از این جهت پيشاین  .شود[

ها کافی دهيم برای تأمين این هزینهگویند همين مقداری که ما به تأمين اجتماعی میمی
 گوید کافی نيست. می است اما سازمان تأمين اجتماعی

 ها اضافهأمين هزینه( را برای ت9این تبصره ) حالا که مجلس آقاي مدرسي يزدي ـ
های سازمان این درآمدها و هزینه ما باید ببينيم ميزان کرده است، آیا کافی است؟ حالا

اینها  چقدر هزینه دارد و چقدر درآمد دارد؟ شود؟می سال چقدر تأمين اجتماعی در
 .باشند داشته تناسبی نوعیباید با هم یك 
 شود محاسبه کرد،را از اینجا می اجتماعی درآمد سازمان تأمين ميزان آقاي عليزاده ـ

 .ی دقيقی انجام دادهایش نشود محاسبهشاید در مورد هزینه اما
. دارد فرمول ها و درآمدهای سازمان همگیهزینه چرا نشود؟! آقاي مدرسي يزدي ـ

 .است تردیگران جمع از ]در مباحث مالی[ حواسش سازمان بيمه
شدگان و تنوع که با توجه به تعداد زیاد بيمه منظورم این است آقاي عليزاده ـ

شدگان متوفی ها، ازکارافتادگان و بازماندگان بيمهکه شامل بازنشسته بگيرانمستمری
حق بيمه به سازمان پرداخت کرده و چقدر  شود و اینكه هر کدام از این افراد چقدرمی

 مستمری باید دریافت کنند، محاسبات دقيق مالی سخت است. 
های احتمالات با حساب ی اینها راسازمان تأمين اجتماعی همه اي مدرسي يزدي ـآق

 آنها بلدند. آنها .آیداز کار در نمی خرابی یمحاسبه کند که در مجموع،می محاسبه
 .کنندنمی وقت ضررهيچ

 نيم یعنی هزار در پنج حد درکمی،  مبلغ بسيار الآن که سازمان ثبت یك آقاي عليزاده ـ
  .شودمی تومان بيشتر ميليارد یك خرده از دویست سيصد گيرد، در مجموعمی صددر

 این حقش ی جوانب این موضوع آگاهی نداریم.از همه که واقعاً ما آقاي مدرسي يزدي ـ
 فهميم.خواهد. این را ماها نمیاین کار یك کارشناس می. شود دقيقاً بررسی که است
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 .کافی نيست گویدمی که اجتماعی سازمان تأمين آقاي اسماعيلي ـ
گيری باشد که درست تصميم آنها بخواهد ملاك حرف اگر نه، ـ سوادكوهيآقاي 
 ی جوانب قضيه را در نظر بگيریم.[]باید همه .نيست

اما خب باید ]در مورد  نيست، ملاك سازمان حرف بله، فقط آقاي مدرسي يزدي ـ
 . بحث و بررسی دقيق بشود ی جوانب قضيه[همه

 ]قانون اساسی[ است؟ این است که این مصوبّه، خلاف حالا نظر شما آقاي سوادكوهي ـ
 .توانيم در مورد آن دقيقاً نظر بدهيم[والاّ ]نمی کنيم بررسی ما باید آقاي مدرسي يزدي ـ

اجتماعی  تأمين آقای مدرسی لااقل از لحاظ سازمانحاج تردید آقاي ابراهيميان ـ
های داده شده، هزینهحال، ]نظر آنها این است که منابع تخصيصشده و به هر  بررسی

 .دهد[اجرایی این طرح را پوشش نمی
 .این منابع، کافی نيست گویندمی اجتماعی تأمين سازمان بله، آقاي اسماعيلي ـ

خب، آنها ]= مجلس[ جوابشان چيست؟ خب باید به ما یك  آقاي مدرسي يزدي ـ
های آمار دقيقی از هزینه باید اجتماعی تأمين ازمانبدهند، س آمار صورت بدهند،

 .مصوّبه به شورا بدهد
داد، این  آمار ی قبلی رسيدگی به این مصوبه[اگر آن دفعه ]= مرحله آقاي عليزاده ـ

 دهد.دفعه هم می
آنها باید . دارد هزینه این کار چقدر سازمان باید بياید بگوید آقاي مدرسي يزدي ـ

  .کنند محاسبه آماری صورتصوّبه را بههای این مهزینه
 .نيست هادرخواست جورالآن وقت این آقاي عليزاده ـ

 کساصلاً کل بيمه فرمول دارد و الّا هيچ. اینها فرمول دارد آقاي مدرسي يزدي ـ
سازمان تأمين  .باشد داشته بيمه صنعت کند و تجارت از طریق بيمه توانستنمی

جرایی را مشخص کند و نشان بدهد و آنها ]= مجلس[ هم های ااجتماعی باید هزینه
اعداد و ارقام اینها، اگر در حدود هم  شود.بگویند مثلاً با این مقدار منابع، درست می

 .کند[خب یك چيزی ]و ایراد را منتفی می باشد،
ت؟! داده اس حق بيمه، کیِ به ما نامه سال ده مورد موضوع در اجتماعی تأمين آقاي عليزاده ـ

 ی دیگری است.مصوبه مورد اند، درای که دادهای تا به حال به ما نداده است. نامهنامه
 .به ما نامه داده است این موضوع هم در مورد نه، آقاي ابراهيميان ـ
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موجود،  این وضع با الآن. گيرممی که به این مصوبه، ابهام من آقاي مدرسي يزدي ـ
شده با داده شود ]در مورد کفایت منابع تخصيصمیدارد. چون ن گویم ابهاممن می

 برای نه دارد، ابهام ما این مصوّبه برای .های اجرایی این مصوبه قضاوت کرد[هزینه
 قانون مجلس؛ برای ما ابهام دارد. 

 نه؟ یا ( هست58) اصل این مصوّبه خلاف ببينيم اصلاً آقاي مؤمن ـ
]در این خصوص، حكم کرد[ و الاّ  شودکه نمی فحص بدون آقاي مدرسي يزدي ـ

شما به هر موضوعی که رسيدید . شودکردن بدون فحص می جاری (1)عملی اصل مثل
 .توانيد که اصل عملی جاری کنيد]بدون بررسی و فحص از حكم شرعی[، نمی

 آمده، عملبه این اصلاح رغمکه علی است که آقایانی این من عرض آقاي عليزاده ـ
 .بدهند به باقی بودن اشكال رأی باید دانند،می خود باقی به قوت کماکان قبلی را اشكال

 مالی ای بارمصوّبه خواهيم بگویيممی ببينيد، ما وقتی مدرسی، آقایحاج آقاي جنتي ـ
 .بكنيم را احراز مالی داشتنش بار باید دارد،

 .مسلّماً بله، آقاي عليزاده ـ
 الاحراز کافی نيست.عدم آقاي جنتي ـ

است که احراز بار مالی  این من است. ولی سؤال بله، درست قاي مدرسي يزدي ـآ
 فحص و بررسی هم امكان دارد؟ بدون باشد یا فحص و بررسی با مصوبّه باید

 ضمن اینكه باید توجه داشته باشيم که بار مالی داشتن این مصوّبه را آقاي اسماعيلي ـ
 .ایمگرفته قبلاً ایراد

ی بار مالی دکتر ]اسماعيلی[، وقتی ما قبلاً مسئله له، ببينيد جناب آقایب آقاي عليزاده ـ
 قوت گویيم آیا بعد از انجام اصلاحاتِ مجلس، ایراد بهگرفتيم، الآن می ایراد مصوّبه را

                                                                                                                                   
 شرعى حكم تعيين در مقرّر قانون که به فقه اصول در است اصطلاحى «فقاهتى دليل»یا  «عملى اصل. »4

 در شك بروز موارد در است که قواعدى معناى به عملى به عبارت دیگر، اصل. شودمشكوك گفته می
. کندمى روشن نيافت دست اىاماره و دليل به آنكه از پس را مكلّف عملى یوظيفه شرعى، حكم تعيين

 شرعى حكم دليل از جستجو نخست، است: مبتنى مرحله دو بر شيعى فقه در ، استنباطبه طور کلی
 هنگام مكلّف، یوظيفه تشخيص براى عملى اصول به رجوع دوم، و عقل، و اجماع سنتّ، کتاب، یعنى

 مذهب مطابق فقه پژوهشگران، فرهنگ از آن. )جمعى جستجوى از پس شرعى دليل بر نيافتن دست
 اول، چاپ اسلامى، فقه المعارفدائرة مؤسسه قم، هاشمى شاهرودى، محمود سيد نظر یرز ،(ع)بيت اهل

 (898 ، ص1ج ق، 1996
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 خب حالا. برای اینكه دوباره ایراد بگيریم، باید رأی بدهيم نه؟ یا است باقی خودش
 بدهند. دانند رأیباقی می هم آقایان اعضا اگر ایراد را

 انداین آقایان ]کارشناسان مرکز تحقيقات شورای نگهبان[ هم نوشته ـ ابراهيميانآقاي 
 .کرد نظراز این موضوع صرف شودنمی که است این واقعيت ولی (1)،«از ... نظرصرف»

 توجه یك مطلبی فرمودند، به آن جنتی اللهآیت حضرت ببينيد، آقاي عليزاده ـ
 نتيجه این به اما باید دارد، مالی که این مصوّبه بار بگویيم خواهيممی هم ما. رمایيدبف

بدهيم که دليل بر وجود  نظر توانيمفرمایيد نمیاینكه می. دارد مالی وجود بار که برسيم
 دارد، ًباید وجود مالی بار خواهيم بگویيم اینجااگر می ما بار مالی این مصوّبه نيست.

 .مسلّماً برایمان ثابت شود که اینجا بار مالی وجود داردواقعاً و 
 بررسی؟ بدون یا بررسی با آقاي مدرسي يزدي ـ

 .که .. باشيم داشته ما باید اطمينان اجمالاً ـ ابراهيميانآقاي 
 اینكه اطمينان نه مالی دارد، مصوّبه بار باشيد که داشته باید اطمينان آقاي عليزاده ـ

 .مالی ندارد ربا باشيد که داشته
 [.با هم باشند اینها نه، آن هم باید باشد. ]باید هر دوی آقاي مدرسي يزدي ـ

 .باشيم طرفش ]= بار مالی داشتن مصوبه[ اطمينان داشته به آن نه، باید آقاي عليزاده ـ
مجلس صحيح است؛  عمل که کنيم قبول را اصل این باید ما من نظر به آقاي جنتي ـ

پس . بشود خلافش ثابت لس را حمل به صحت عمل کنيم، مگریعنی باید عمل مج
ی ( مصوبه9مصوبه از اینجا ]= منبع مذکور در تبصره ) مالی بار گویندمی که کسانی

 .شود، نباید برای حرفشان دليل بياورنداصلاحی[ تأمين می
 بياورند؟ دليل بله، آنها برای چه باید آقاي عليزاده ـ
 اینكه القاعده باید بپذیریم، مگرریق تأمين مالی[ را علیاین ]ط ما آقاي جنتي ـ

                                                                                                                                   
 از حاصل مالی بار تكافوی واحده، ماده این (9) تبصره در شده بينیپيش درآمد اینكه از نظر صرف. »4

 درآمد وصول به مكلف تدول چنانچه واحده، ماده این تصویب با خير، یا کندمی را طرح این اجرای
 سال بودجه قانون متمم منزله به امر این باشد، تبصره این برابر آن کردهزینه و جاری سال در مزبور
شورای  99/8/1055مورخ  8196/91/55از این جهت، مغایر با نظریه تفسيری شماره  و بوده جاری

مشورتی حقوقی شورای نگهبان مجمع  کارشناسی نظر «باشد.( قانون اساسی می89نگهبان و اصل )
، قابل مشاهده در آدرس 9، ص03/5/1049 مورخ 4935391نگهبان(، شماره  شورای )مرکز تحقيقات

 http://yon.ir/0JfAزیر: 
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 برویم دنبال دلایل اثباتش بگردیم.  نيست هم بشود؛ لازم خلافش برایمان ثابت
 چرایی این ]مدعا[ را بگویيد. فقط شما چرا؟ آقاي مدرسي يزدي ـ

 نظر به. مجلس است عمل بر صحت اصل. عرض کردم دیگر که همين آقاي جنتي ـ
 .این اصل وجود داردمن 

مصوّبات مجلس  یفرمایيد، ما باید همهطور که شما میاین پس آقاي مدرسي يزدي ـ
است و  شاءالله درستان بگویيم صحت بخوانيم، با توجه به اصل اینكه از قبل را

 دیگر نيازی به خواندن اصلاً کنيم. ی آنها را تأیيدپس همه اساسی است! قانون مطابق
 نيست! و بررسی هم

 کنند، این مصوبه یك در این مورد فحص خواهندمی که آقایانی خب، آقاي عليزاده ـ
 .هفته مراعا بماند تا فحص کنند

نهاد ]شورای  کند، بلكه در این مورد، فحص تواندنمی البته فرد آقاي مدرسي يزدي ـ
 .باید این کار را انجام دهد نگهبان[
 تأمين طریق بود که مصوبّه چه بوده است؟ اشكال ایناین  شورا به اشكال پيك ـآقاي ره

 طریق خب، نمایندگان مجلس هم در این اصلاحيه،. بشود ی اجرای این طرح تعيينهزینه
  ایم.کردهطور عمل میما در موارد دیگر هم همين .اندکرده تعيين هزینه را تأمين

ای واقعی[ طریق شده، ]به معنتعيين این طریق ولی آیا آقاي مدرسي يزدي ـ
 ها هست یا نيست؟هزینه یکنندهتأمين

 .الآن در این اصلاحيه آمده که حتماً طریق تأمين هست آنچه پيك ـآقاي ره
 ها هست یا نه؟ی هزینهکنندهاست که آیا این طریق، تأمين این بحث حالا آقاي سليمي ـ

 .است آن یك چيز دیگر پيك ـآقاي ره
 .( این است58ای اصل )معن آقاي مدرسي يزدي ـ

 درآمد وجود دارد یا خير؟ این آیا آقاي عليزاده ـ
های نمایندگان مجلس برای تأمين هزینه. دارد تتمه بنده یك عرض پيك ـآقاي ره

 شده همتعيين این طریق اند.کرده تعيين را متعارفی طریق اجرای این مصوّبه یك
آقای ]حاج که صحتی اصل نظر من آن به. دارد درآمد دارد؛ محصول متعارف طوربه

شود ]و اشكال موجود را می ضميمه این موضوع به فرمایندجنتی و آقای عليزاده[ می
 .کند[برطرف می
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 .نه آقاي مدرسي يزدي ـ
آنها هم پس از . بينی شده اشكال داردما قبلاً به مجلس گفتيم که طریق پيش پيك ـآقاي ره

این طریق . کردند تعيين ها راتأمين هزینه متعارف فعلی، طریق یایراد ما، در این اصلاحيه
 بر ما هم اگر کار نمایندگان را حمل حالا. در مجلس بررسی شده است القاعدههم علی
 .دانيمشده میتلقی کنيم، ایراد شورا را برطرف را درست شانارزیابی کنيم و صحت

این  چرا کنيد! اصلاً صحت بر حمل را خب، اصلاً کل مصوّبه آقاي مدرسي يزدي ـ
 همه در مورد آن بحث کنيم!

 .کرد صحت بر شود حملنمی کل مصوّبه را نه، پيك ـآقاي ره
وضعيت  با. صحت کنيم بر کلّاً مصوّبات مجلس را حمل گویيمنمی ما آقاي عليزاده ـ

الی را ]برای بررسی کفایت منابع م ایعده گویيدمی شما که هم این پيشنهاد فعلی
شورای  در باید در آن مورد. نيست شده در این مصوبه[ تعيين کنيم، قابل اجرابينیپيش

تا  کنيم استخدام برای شورا مشاور شاءالله تعدادیان که بگيریم تصميم نگهبان
 مصوّبه فعلاً برای بررسی این. کنند طور تخصصی[ بررسی]به چنينی رااین مصوّبات
 خب، الآن در مورد این مصوّبه. کنند استخدام سرعت مشاور بگویيم به توانيمکه نمی

در این مصوّبه،  آمده عملبه اصلاحات رغمکه علی بگویيم آقایانی بگيریم؟ چطور رأی
 .بدهند است، رأی نشده رفع اشكالات آن که است این بر نظرشان

 .است نشده رفع به نظر من اشكالات مصوّبه آقاي ابراهيميان ـ
 .گيریممی رأی الآن در این مورد پس ده ـآقاي عليزا

 .نداشت پابرجا بودن اشكالات مصوّبه، رأی آقاي سليمي ـ
 کارشناسیِ این مصوّبه هم بررسی آقای عليزاده، در مورد آقاي مدرسي يزدي ـ

کسی به  دانممی اگرچه بدهد. بخواهد به این موضوع رأی کسی شاید گيری کنيد.رأی
 در مواردی مثل این مصوّبه، که را هم رأی بگيرید این حالادهد، ولی نمی آن رأی

 .انجام شود یك بررسی کلّی اصلاً
 .کنيم کلّی را بررسی توانيم مصوّباتنمی ما آقاي عليزاده ـ

 توانيم؟نمی چرا آقاي مدرسي يزدي ـ
ر کنيد، مانعی ندارد. اظها فردی در مورد مصوّبه بررسی خواهيدمی اگر آقاي عليزاده ـ

 . آینده یی هفتهبرای جلسه نظر نهایی در مورد آن بماند
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 اصلاً مصوّبه را چرا. که وجود ندارد امكان بررسی فردی آقاي مدرسي يزدي ـ
در چنين  شورا باید معتقدم من توانيم از طریق شورا بررسی و تفحص کنيم؟نمی

 .مواردی بررسی و تفحص انجام دهد
 بله، درست است. آقاي مؤمن ـ

 .شودنمی حل وضعيت این مصوّبه با مشكل این قاي عليزاده ـآ
برای بررسی مصوبّاتی مثل همين مصوبّه، بتوانيم این کار ]کارشناسیِ  اگر آقاي جنتي ـ

 .شودخيلی خوب می دقيق[ را بكنيم،
 .چنين کاری را بكنيم باید است؛ خوب خيلی بله، آقاي عليزاده ـ

 .شودمی انجام شاءاللهکنيد، ان صادر را فرمانش شما آقاي مدرسي يزدي ـ
 .گونه مصوبّات باید فكری کرداین بررسی کلیّ داریم که برای ما قبول بله، آقاي عليزاده ـ

 .اشكال هم بگذریم این از پس خب، .است خوبی خيلی بله، کار آقاي جنتي ـ
 .قرائت بفرمایيد شورا به این مصوّبه را اشكال بعدی آقاي عليزاده ـ

نمایندگان مجلس  که نداشت؟ آن اصلاحاتی ایرادی مصوّبه( 1) تبصره جلسه ـ نشيم
 داشتند، ایرادی نداشت؟ (1) در خصوص تبصره

 .ندارد اشكالی (1)تبصره  آقاي عليزاده ـ
 بخوانم. را( 9)تبصره  ندارد، ایرادی( 1)تبصره  اگر جلسه ـ منشي

 متن دیگری جایگزین آن کرده است. کرده و را حذف (9) مجلس متن تبصره آقاي مؤمن ـ
 .اندکرده اصلاح را (9) تبصره آقاي عليزاده ـ

 تبصره مورد [ در16/6/1049 مورخ 81649/03/49]در نظر شماره  ما جلسه ـ منشي
 تبصره اینكه به نظر واحده، ماده( 9) تبصره خصوص در: »بودیم گرفته را ایراد این( 9)
 مجمع به تصویب 93/11/1056 تاریخ در اجتماعی أمينت قانون( 53) ماده( 0) بند( 0)

 شورا این تفسيری نظر به توجه با آن لغو رسيده، نظام تشخيص مصلحت محترم
 .«شد شناخته اساسی قانون( 119) اصل خلاف

 .گرفتيم ایراد هم رأی در مورد رفع این آقاي عليزاده ـ
 خير، در این مورد رأی نگرفتيم. آقاي مؤمن ـ

 .بله، خيلی خب زاده ـآقاي علي

( 0( بند )0( ماده واحده، نظر به اینكه تبصره )9در خصوص تبصره )» جلسه ـ منشي
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به تصویب مجمع محترم  93/11/1056( قانون تأمين اجتماعی در تاریخ 53ماده )
تشخيص مصلحت نظام رسيده، لغو آن با توجه به نظر تفسيری این شورا خلاف اصل 

 «اخته شد.( قانون اساسی شن119)
 .دیگر کرده است حذف را (9مجلس مفاد تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 .اصلاح شده است( 9) تبصره این ترتيب، پس به بله، جلسه ـ منشي
 جای آن متن جدیدیبه حذف کرده و را قبلی (9) مجلس تبصره بله، آقاي عليزاده ـ

 .آورده است
 .اندوردهآ این متن جدید را آن، جایبله، به آقاي مؤمن ـ

اند و دیگر آن متن قبلی که مربوط به لغو بند این متن جدید را آورده آقاي عليزاده ـ
 در ایرادمان گفته بودیم ما اند؛ چون( قانون تأمين اجتماعی بود را نياورده53( ماده )0)

 آن لذا لغو و کرده تشخيص مصلحت نظام تصویب را مجمع (53) ماده( 0) که بند
 مجلس هم آن را دیگر نياورد.دارد.  اشكال

 .به قوت خودش باقی است اجتماعی تأمين قانون( 53) ماده( 0) آن بند آقاي اسماعيلي ـ
متعرض آن  مانده و مجلس دیگرباقی  خودش جای در آن تبصره بله، آقاي عليزاده ـ

 .شده است پس این ایراد هم، حل. ی مجمع نشده استمصوبه
 ده داشتن مثل مصلحت نظام، شرایطی تشخيص مجمع یبهدر مصوّ آقاي ابراهيميان ـ

بوده که با وجود آنها  شدهبينیپيش شدگانبيمه برای بيمه و ... حق یسابقه سال
 .توانستند مستمری بگيرندمی

 تشخيص مجمع یآن مصوّبه به ی اصلاحی،الآن دیگر در این مصوبه آقاي عليزاده ـ
که  قبلی بود یی مجمع، در مصوبهث لغو مصوّبهبح. اندنشده متعرض مصلحت نظام

 . الآن اصلاح شده است
ی مجمع تشخيص ی قبلی، مصوّبهمجلس در مصوبه ـ شاهرودي هاشميآقاي 

 .کرده بود مصلحت نظام را لغو
( 53( ماده )0بند )»شده بود:  ( مصوبه قبلی گفته9بله، در تبصره ) آقاي عليزاده ـ

 «گردد.لغو می 0/9/1089ب قانون تأمين اجتماعی مصوّ
 است. کرده حذف را مجلس الآن این ـ اسماعيليآقاي 

 .اندکرده قسمت را حذف این بله، آقاي عليزاده ـ
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 گردد. الآننمی ی مجمع تشخيص مصلحت نظام لغومصوّبه یعنی ـ اسماعيليآقاي 
این مصوّبه بنابر .قبلی، دو بند جدید به مصوّبه اضافه شده است( 9) تبصره جایبه

 .دیگری ندارد اشكال
تشخيص  ی مجمعاند مصوّبهگفته ندارد؛ چون دیگری بله، اشكال آقاي عليزاده ـ
 .است باقی خودش جایمصلحت نظام به

 شده است هم اضافه (1ی )به ماده واحده و تبصره که ایتا کلمه این دو آقاي مؤمن ـ
 ندارد. ایرادی

 .ندارد یرادیهم ا آنها خير، آقاي عليزاده ـ
 (1)دیگر. همين آقاي مؤمن ـ

 

 اجتماعي تأمين قانون( 77) ماده تبصره استفساريه طرح
 ـ  (9)«اجتماعی تأمين قانون( 55) ماده تبصره استفساریه طرح»دستور بعدی  منشي جلسه

  است.
 :موضوع استفساریه»
 سازمان به رمذکو موعد از پيش بازنشستگان ارفاقی سنوات بيمه حق و حقوق اینكه با

( 55) ماده ذیل موضوع بازنشستگان مستمری آیا است، شده پرداخت اجتماعی تأمين

                                                                                                                                   
 99694/089 شماره نامه به عطف» :نگهبان شورای 1/5/1049 مورخ 89358/03/49 شماره . نظر4

 تأمين تكليف تعيين طرح»، 16/6/1049 مورخ 81649/03/49 شماره نامه پيرو و 91/5/1049 مورخ
جلسه مورخ  در اصلاحاتی با که «اندکرده پرداخت بيمه حق کمتر و سال ده که اشخاصی اجتماعی

 جلسه در است، رسيده اسلامی شورای مجلس تصویببه  دو و نود و سيصد و یكهزار مهرماه هفدهم
مغایر  آمده، عملبه اصلاحات به توجه با و گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 1/5/1049

 «نشد. شناخته اساسی قانون و با موازین شرع

 مجلس تصویب به 19/5/1049 تاریخ اجتماعی در تأمين قانون( 55) ماده تبصره استفساریه . طرح2
 طی ساسی،ا قانون (49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيد اسلامی شورای

 از پس نگهبان شورای. شد ارسال نگهبان شورای به 91/5/1049 مورخ 99696/010شماره  ینامه
اصل  با مفاد این مصوبه مغایرت بر مبنی خود نظر ،1/5/1049 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی

 لامیاس شورای مجلس به 8/5/1049 مورخ 89348/03/49شماره  ینامه طی را اساسی ( قانون50)
 .کرد اعلام
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 و 94 سال) آخر سال دو پردازیبيمه ميانگين اساس بر باید (1)اجتماعی تأمين قانون
 خير؟ یا گردد محاسبه( 03
 :مجلس نظر
 .«شود محاسبه آخر سال دو ميانگين اساس بر باید بلی،

. یك توضيحی بدهم اجازه بدهيد من در مورد جریان این استفساریه ه ـآقاي عليزاد
ای هم وزارت رفاه در این خصوص نوشته و به شورا ارائه داده است. ضمناً یك نامه

 سال بيست و پنج کارمندی که مطابق آن هر قانونی تصویب شده است که در گذشته
مانده از تواند پنج سال باقییم باشد، دولت و دستگاه مربوطه داشته ی کارسابقه

 کند، یعنی پنج سال به او اضافه بدهد تا این فرد زودتر ارفاق او خدمتش را به
بود ]و لذا الزامی برای قبول درخواست « تواندمی»حكم این قانون،  (9).شود بازنشسته

                                                                                                                                   
 ميزان -55ماده » مجلس شورای اسلامی: 16/19/1051قانون تأمين اجتماعی، اصلاحی  (55) . ماده4

 سنوات ضرب در شدهبيمه حقوق یا مزد ام متوسطسی یك از است عبارت بازنشستگی مستمری
 .ننماید تجاوز حقوق یا متوسط مزد امسی پنج، و سی( 03/08)از  آنكه بر مشروط بيمه حق پرداخت

 حقوق مزد یا مجموع از است عبارت بازنشستگی مستمری محاسبه برای حقوق یا مزد متوسط -تبصره
 بر تقسيم حق بيمه پرداخت سال دو آخرین ظرف گردیده، بيمه پرداخت حق آن بر اساس که شدهبيمه

 «.چهار و بيست
 شورای مجلس 8/6/1056ت، مصوّب دول کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون واحده . ماده2

 سال سه مدت ظرف قانون این تصویب تاریخ از شودمی داده اجازه دولت به -ماده واحده» اسلامی:
 سال پنج و بيست حداقل که را دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه قراردادی و پيمانی رسمی، کارکنان

 در صورت سنی شرط بدون ارفاقی واتسن سالپنج حداکثر با باشند داشته قبول قابل خدمت سابقه
بر  کارکنان قبيل این خدمت پایان پاداش. نماید بازنشسته خود متبوع دستگاه موافقت و کارکنان تقاضای

 حكم این از شاغل بانوان استفاده برای قبول قابل سنوات حداقل. خواهد شد پرداخت سالسی اساس
 قبيل این خدمت پایان پاداش. خواهد بود سال نجپ آنان ارفاقی سنوات حداکثر و بوده سال بيست

 .خواهد شد پرداخت و محاسبه آنان قبول قابل خدمت سنوات بر اساس کارکنان
 سال در قانون این اجراء از ناشی مالی بار مكلفند قانون این مشمول اجرایی هایدستگاه -1تبصره 
 در آتی هایسال برای نياز مورد تباراع. نمایند پرداخت خود جاری سال اعتبارات محل از را 1056
 .شد خواهد تأمين و بينیپيش کشور کل سنواتی بودجه قوانين
 یا و بازنشستگی کسور نيز و بازنشستگی حقوق پرداخت بابت بازنشستگی هایصندوق سهم -9 تبصره

 به و نتأمي( 1) تبصره اعتبارات محل از ارفاقی سنوات به نسبت کارفرما و مستخدم سهم بيمه حق
 .خواهد شد پرداخت مذکور هایصندوق

 منابع از استفاده با صرفاً توانندمی غيردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات و دولتی هایشرکت -0 تبصره
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 هادستگاه از کرد.[ خب، بعضیها ایجاد نمیبازنشستگی پيش از موعد برای دستگاه
اما . نكردند قضائيه، آن را اجرا یقوه دیگر مثل و بعضی کردند اجرا این قانون را

شد[  هایی که در مقام اجرا از این قانونای از این بازنشستگان ]به خاطر برداشتعده
 قانون (55) ماده اینها شكایت کردند که ]مطابق کردند. اداری شكایت عدالت دیوان به

 مستمری تعيين منظور از احتساب دو سال آخر در آن[ ذیل یتبصره و اجتماعی تأمين
 اشتغال عملاً که را ( سال98خدمت ) آخر سال بازنشستگی، این نيست که آن دو

دهند، بلكه باید آن پنج سال سنوات ارفاقی را هم بر آن اضافه  قرار ملاك ایمداشته
 باید ملاك بوده را خدمت ارفاقی از سنوات که (03( و )94) هایسال یعنی کنند.
 عدالت دیوان شعب از در این مورد، بعضی. قرار دهند بازنشستگی مستمری تعيين

 آرا چون بالاخره. اداری به نفع شاکيان رأی دادند، ولی برخی دیگر رأی ندادند
عدالت اداری  دیوان عمومی ها برای اظهار نظر نهایی به هيئتپرونده بود، متفاوت

واقعی، یعنی  خدمت آخر سال دو که رأی داد این به هم میعمو هيئت ارسال شد.
 شود، گرفته نظر در بازنشستگی مستمری یمحاسبه ملاك ( باید98( و )99های )سال

 (1).ارفاقی سنوات احتساب با آخر سال دو نه

                                                                                                                                   
 
 .بازنشسته نمایند قانون این در مقرر نحو به را خود شرایط واجد کارکنان خود، مالی

 مقررات و قوانين سایر مزایای و حقوق از شوندمی نشستهباز قانون این استناد به که کارکنانی -9 تبصره
 .خواهند بود مندبهره است شده گرفته نظر در بازنشسته کارکنان برای که

 سازمان پيشنهاد به بنا تصویب تاریخ از ماه سه مدت ظرف حداکثر قانون این اجرایی نامهآیين -8 تبصره
 « خواهد رسيد. وزیران هيئت تصویب به و تهيه اجتماعی أمينت و رفاه وزارت و کشور ریزیبرنامه و مدیریت

قانون تمدید قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان »گفتنی است حكم مقرر در این قانون، به موجب 
 ، از تاریخ اتمام مهلت اجرای آن، به مدت پنج سال دیگر تمدید شد. «1056دولت مصوب 

 ماده مطابق اینكه به نظر»... اداری:  عدالت دیوان عمومی هيئت 9/13/1041مورخ  (659) شماره رأی .4
 سایر و هاخانواده شاغل بانوان بازنشستگی، حقوق به مربوط مقررات از ایپاره اصلاح قانون( 4)

 از است عبارت مشمول مستخدمان وظيفه یا بازنشستگی حقوق مبنای ،1054 سال مصوّب کارکنان
 و است بازنشستگی کسور ملاك که خدمت آخر سال 9 در آنان دریافتی مزایای و حقوق تمامی معدل

 شناخته حقوق یـا مزد متوسط از تابعی بازنشستگی مستمری ميزان اجتماعی تأمين قانون( 55) مـاده در
 عبارت حقوق، یا مزد 1089 سال مصوّب اجتماعی تأمين قانون( 9) ماده( 8) بند موجببه و است شده
 در و شودمی داده شدهبيمه به کار مقابل در که مستمر غيرنقدی و نقدی مزایای یا جهو هرگونه از است
 8/6/1056 مصوب دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون اجرای در ارفاقی سنوات که ایامی
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 .اش هم همين استاست؛ قاعده ظاهر قانون هم همين آقاي جنتي ـ
دوباره همين را به  حالا الآن. درست است همين مه بله، قاعدتاً آقاي عليزاده ـ

مستمری  گویدمی اند. این تفسيرمطرح کرده مجلس صورت طرح استفساریه در
 از یعنی دو سال آخر بعد آخر، سال دو بازنشستگان سازمان تأمين اجتماعی باید مطابق

 اجتماعی تأمين اما آقایان مسئول در. سال ارفاقی، محاسبه شود آن پنج شدن اضافه
]با این نحو محاسبه[، مستمری  اولاً این مصوبه، برای ما بار مالی دارد؛ ثانياً گویندمی

ی پرداخت حق بيمه، ده درصد بيشتر از کسانی که افرادِ با بيست و پنج سال سابقه
 یعنی شود.کنند میکنند و حق بيمه پرداخت میخدمت می سی سال ارفاق بدون

گویند ]در صورتی که به نحو مقرر در این می ما اند، بهکرده سبهکه اینها محا طورآن
بازنشستگان پيش از موعد پرداخت  به که استفساریه عمل کنيم[، حقوق بازنشستگی

 این طراح که اینماینده شود.ها میکردهتر از سی سال خدمتاضافه شود، ده درصدمی
 هم هست، جانباز رشت در مجلس که ی مردمنماینده جعفرزاده آقای استفساریه است،

ی هم نامه من کرد. در مورد این طرح استفساریه صحبت من با ایشان به اینجا آمد و
گفتم:  را که در مورد همين استفساریه است به ایشان دادم و سازمان تأمين اجتماعی
 وابیایشان هم ج جواب آن را تهيه کن ]و برای ما بفرست[. و شما این را ببر و بخوان

 من به از آن را هم کپی جنتی فرستاده است. یك اللهآیت حضرت و خدمت تهيه کرده
این  (1)مرتضوی، قبل از آقای من داشت، گفت که با که شفاهی صحبت ایشان در. داد

دادند، اما ی سی سال خدمت به بازنشستگان پيش از موعد[ میمستمری را ]با محاسبه
ایشان  این صحبت البته. نظام پرداخت قبلی را لغو کردآن  ایشان که به سازمان آمد،

                                                                                                                                   
 
 طرفی از و گيرد قرار مستمری ميزان تعيين مبنای تا شودنمی پرداخت اشتغال حقوق است، شده اعطا

 شودمی اضافه سال پنج حداکثر مستخدم شدهانجام خدمت سنوات به صرفاً اخيرالذکر قانون موجببه
 آخر سال دو دستمزد ميانگين تعيين در تأثيری و گيردمی قرار محاسبه مورد مستمری ميزان در که

 تشخيص دوم شعبه( 95/13/1043 -4334453438933991) شماره دادنامه بنابراین ندارد، خدمت
 را بازنشستگی مستمری و است معنی این متضمن که حدی در شكایت رد بر مبنی اداری عدالت دیوان

 با منطبق و صحيح است، داده قرار حكم مورد مستخدم، خدمت واقعی سنوات آخر سال دو لحاظ با
 دیوان قانون( 99) ماده و( 14) ماده( 9) بند استناد به رأی این. شودمی داده تشخيص قانونی موازین
 «است. الاتباع لازم مشابه موارد در مربوط اداری مراجع سایر و دیوان شعب برای اداری عدالت

 (.1049 مرداد -1043اسفند س سازمان تأمين اجتماعی )رئيسعيد مرتضوی، . 4



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

18 

کردند، به خاطر چون ظاهراً آن زمانی که به این صورت پرداخت می است؛ اشتباه
 این من برداشتم. دادند جوری رأیاداری این عدالت دیوان شعب بعضی همان بود که

این استفساریه بار  گویند]= مسئولان سازمان تأمين اجتماعی[ می الآن آقایان. است
گویند که اگر مفاد این استفساریه عملی بشود، حكم آن می بر اینعلاوه . دارد مالی

فقط مربوط به کارمندانی است که تحت پوشش تأمين اجتماعی هستند و کارمندهای 
رسمی که تابع تأمين اجتماعی نيستند، حكمشان غير از این است؛ که این خودش، 

بين آنها است. یك چنين حرفی را دفتر ما ]= مرکز تحقيقات  ایجاد یك نوع تبعيض
 طوربه جریان این استفساریه هرحال به حالا بله، (1)شورای نگهبان[ هم گفته است.

« دو سال آخر خدمت»گوید واقعش هم این است که قانون می. است گونهاین کلّی
 در. قی در آن مطرح نيستارفا خدمت سال ]باید مدّ نظر قرار گيرد[ و اصلاً بحث پنج

که این  اندنوشته دست ما رسيده،رفاه و تأمين اجتماعی به ای هم که از وزارتنامه
است که مجلس دارد  جدید این یك تقنين واقع و در نيست تفسير اصلاً استفساریه
هميشه به چنين  نگهبان دهد و این همان ایرادی است که شورایانجام می
 .حرفشان این است است. و تقنين نيست گوید این تفسيرگيرد و میهایی میاستفساریه

اجتماعی[  تأمين قانون( 55) قانون ]= ماده ظاهر خلاف بله، این تفسير، آقاي جنتي ـ
 .هم است

است که تعيين ميزان  گوید اینمن آنچه که قانون می نظر بله، به آقاي عليزاده ـ
 نه خدمت شخص است آخر سال دستمزد دو ميانگين مستمری بازنشستگی با توجه به

شده است و آن مدت را رسماً  آخر از پنج سالی که پيش از موعد به او ارفاق سال دو
 .خدمت نبوده است در حال

را مطرح نكرده است،  خدمت آخر سال بحث دو اصلاً( 55) ماده آقاي اسماعيلي ـ
 در .98 و 99ن سال ؛ یعنی آ«ظرف آخرین دو سال پرداخت حق بيمه»بلكه گفته 

                                                                                                                                   
شود که مشمول قانون تأمين با توجه به اینكه استفساریه حاضر، تنها شامل بازنشستگانی می. »4

شدگان سازمان شود، ایجاد چنين تبعيضی بين بيمهاند و سایر بازنشستگان را شامل نمیبودهاجتماعی 
( قانون 0( اصل )4تأمين اجتماعی و سایر بازنشستگان، ناروا بوده و نتيجتاً این مصوبه، مغایر با بند )

ی )مرکز کارشناسی مجمع مشورتی حقوق نظر« .باشداساسی مبنی بر لزوم رفع تبعيضات ناروا می
 ، قابل دسترسی در نشانی زیر:0، ص03/5/1049 مورخ 4935391 شماره تحقيقات شورای نگهبان(،

http://yon.ir/gMZn 
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تغيير  و ماده این لغو ( کرده است،55مجلس از تبصره ماده ) که این تفسيری حقيقت
 .است دیگر یك چيز به آن

 .نيست تفسير واقع گذاری جدید که[ در]قانون بله، این یعنی آقاي عليزاده ـ
 . دهم دار مالی واقعاً بار اینكه ضمن نيست، بله، این تفسير آقاي اسماعيلي ـ

بر مبنای تفسير مجلس، یعنی تعيين ميزان مستمری بازنشستگی  آقاي مدرسي يزدي ـ
 باشد.  03 و 94 شده یعنی سالارفاق آخرِ سال دو یحق بيمه ميانگين اساس بر باید

 خب بله دیگر. آقاي اسماعيلي ـ
شان را هم ی آن پنج سال سنوات ارفاقیچون اینها حق بيمه نه، پيك ـآقاي ره

 ( خدمت هم قابل03) و (94) ( بر سنوات55تبصره ماده ) کنند، پسپرداخت می
( 55) موضوع ماده که است تواند باشد. منتها اشكالش چيست؟ اشكالش اینمی صدق
اصلاً اینها ]= بازنشستگان پيش از موعد[ نيستند. الآن نمایندگان  اجتماعی، تأمين قانون

اند که چون ( گفته55ذیل ماده ) اطلاق استفاده از ااند باین استفساریه آمده مجلس در
ی سابقه سال (، پس کسانی که با بيست و پنج03( و )94ذیل این ماده گفته سنوات )

 کنند،می هم پرداخت را التفاوتی پنج سال مابهو حق بيمه شوندمی خدمت بازنشسته
 این اشكالش ولی است همين ظاهر این ماده خب،. شونداینها هم شامل این قاعده می

اند و لذا گفته کرده خدمت سال (03) که نوشته شده کسانی برای ماده این که است
 پرداخت جایك را ارفاقی ی سنواتحق بيمه بازنشستگان پيش از موعد، (.03( و )94)

( سال خدمت. این افراد آن چهار، پنج 03) و (94گویند )کنند، لذا به آنها دیگر نمیمی
 .شوند بازنشسته زودتر بتوانند تا کنندمی پرداخت جایك التفاوت حق بيمه راابهم سال

 کند؟نمی برایشان پرداخت بعداً اینها را دولت مگر خب، آقاي مؤمن ـ
 .نه آقاي عليزاده ـ

 .چرا دیگر آقاي مؤمن ـ
 (1).نيست ی تأمين اجتماعی فعلاً دولتیبيمه صندوق آقاي اسماعيلي ـ

( سالِ خدمتشان 98ی )عرض بنده این است که این کارمندان حق بيمه آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
 دارای صندوق -9ماده » هيئت وزیران: 93/9/1054اجتماعی، مصوّب  تأمين صندوق ( اساسنامه9) . ماده4

 رفاه وزارت زیرمجموعه غيردولتی میعمو مؤسسه به صورت و باشدمی مالی استقلال و حقوقی شخصيت
 «.شد خواهد اداره مربوط مقررات و قوانين سایر و اساسنامه این مقررات طبق اجتماعی، تأمين و
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( 8ی این )دهد؟ حق بيمهاند، اما این پنج سال ارفاقی را چه کسی میرا خودشان داده
 پردازند؟!نمی اجتماعی سازمان تأمين کدام بهسال را نه خودشان و نه دولت، هيچ

 .دهندرا می حق بيمه چرا، پيك ـآقاي ره
 .دیگر همين قاي مؤمن ـآ

 شود؟منتها حقوقشان چه می پيك ـآقاي ره
پردازند، آن وقت دیگر وضعيت این ( سال را می8ی این )وقتی حق بيمه آقاي مؤمن ـ

که پرداخت حق  ماده نيامده است در این چون. ندارد منافاتی( 55) ماده مفاد افراد با
( 98( و )99تا سال ) فقط ی اینهابيمه حق ( سال باشد. پرداخت98فقط برای ) بيمه،

 .هم ارفاقاً داده است ی پنج سال بعد آنها رادولت حق بيمه نيست، بلكه
 .کندی این پنج سال را پرداخت نمیحق بيمه نه، دولت آقاي عليزاده ـ

 .کندمی پرداخت دیگر، چرا آقاي مؤمن ـ
 .کنندمی پرداخت را آن نه، پيك ـآقاي ره

 .کنندمی بله، پرداخت ـآقاي مؤمن 
این افراد از چه  حقوق یمبدأ محاسبه که است این بر سر الآن بحث پيك ـآقاي ره

 اما کندمی پرداخت ارفاقی را دولت سال سنوات ی پنجخب، حق بيمه است؟ زمانی
ی یعنی محاسبه کنند؟ این بازنشستگان پيش از موعد را از چه زمانی محاسبه حقوق

خدمت واقعی است یا این  سال همان بيست و پنج بر اساس ازنشستگیميزان حقوق ب
 شود؟پنج سال را هم شامل می

 . طوری که عدالت نيستاین آقاي مؤمن ـ
متوسط حقوق شخص در نظر  برای پرداخت حقوق بازنشستگی نه، آقاي ابراهيميان ـ

 .شودگرفته می
 .است درست پيك ـآقاي ره

 پرداخت»( 55) اگر موضوع ماده. نيست «حقوق»مورد  در( 55) ماده آقاي مؤمن ـ
 حق پرداخت»موضوع این ماده  بود، ولی وارد پيك[اشكالتان ]آقای ره بود،« حقوق

 .انداینها داده را هم ارفاقی سال پنج یبيمه حق است که «بيمه
رد بگي خواهدمی ی پيش از موعدبعداً این بازنشسته که مستمری ميزان پيك ـآقاي ره

کرده، خب سنوات خدمتش پُر  خدمت ( سال03) کسی اگر حساب کنند؟ چگونه را
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 ... اش روشن استی حقوق بازنشستگیشده و مبدأ محاسبه
 .شود[است ]و شامل هر دو می ( اعم55نه، ماده ) آقاي مؤمن ـ

 خدمت سی سال است که کسانی ( در مورد55ماده ) موضوع نه، پيك ـآقاي ره
 گویيد حكمش است.این که شما می .اندکرده

 .است ( اعم55ماده ) نه، آقاي مؤمن ـ
 «.یك سی و پنجم»گوید نه، چون در ابتدای ماده می پيك ـآقاي ره

 «.یك سی و پنجم متوسط»نه،  آقاي ابراهيميان ـ
 .«امسی یك»کند؛ نمی فرقی پيك ـآقاي ره

 را باید محاسبه کنيد که در این فرد حقوق یا دستمزد متوسط شما آقاي ابراهيميان ـ
گيری کنيم و توانيم معدلما می باشد، کرده ( سال هم کار13) صورت اگر طرف،

سی و  یك» ( گفته است55در این ماده ). را محاسبه کنيم حقوقش یا دستمزد متوسط
شرطی که از مقدار خاصی که در متن ]البته به (1)«شدهبيمه حقوق یا مزد پنجم متوسط

 ده به آن اشاره شده است، تجاوز نكند.[ما
[ آمده است: 16/19/1051 ی مصوّباش ]= اصلاحيهشدهنه، در اصلاح پيك ـآقاي ره

 (9).«شدهبيمه حقوق یا مزد ام متوسطیك سی»
بينيد که بهتر است. می ملاحظه بفرمایيد، اش راشدهاتفاقاً همان اصلاح آقاي مؤمن ـ

 .ستا را آورده «امسی یك»
 .کار کرده است سال سی که است کسی مربوط به« امیك سی» پيك ـآقاي ره

 .نه آقاي مؤمن ـ
به « شدهبيمه حقوق یا مزد ام متوسطیك سی»طور نيست. نه، آن آقاي ابراهيميان ـ

 .ندارد ارتباطی سی سال خدمت

                                                                                                                                   
 مستمری ميزان -55ماده »مجلس شورای ملی:  0/9/1089قانون تأمين اجتماعی مصوّب  (55) . ماده4

 پرداخت سنوات در ضرب شدهحقوق بيمه یا مزد متوسط پنجم و سی یك از است عبارت بازنشستگی
  «.ننماید تجاوز یا حقوق مزد متوسط درصد صد از آنكه مشروط بر بيمه حق

 ميزان -55ماده »مجلس شورای اسلامی:  16/19/1051قانون تأمين اجتماعی، اصلاحی  (55) ماده .2
 سنوات در ضرب شدهحقوق بيمه یا مزد متوسط امسی یك از است عبارت بازنشستگی مستمری
 «.ننماید تجاوز یا حقوق مزد متوسط ام( سی و پنج سی03/08) از آنكه مشروط بر بيمه حق پرداخت
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 .است اعم (55نيست؛ حكم ماده ) این بله، آقاي مؤمن ـ
 را؟چ پيك ـآقاي ره

مجلس آن را  آمده بود که «پنجم و سی یك» 1089ببينيد، در قانون سال  آقاي مؤمن ـ
 .است اعم تبدیل کرد که «امیك سی»خود، به  1051ی سال در اصلاحيه

 در ضرب شدهبيمه حقوق یا مزد متوسط پنجم و سی یك» قبلاً آقاي ابراهيميان ـ
 بوده است.« بيمه حق پرداخت سنوات

 در ضرب شدهبيمه حقوق یا مزد متوسط امسی یك»بله، ولی الآن  ـ آقاي مؤمن
 .شودمی« بيمه حق پرداخت سنوات

 این متوسط. «شدهحقوق بيمه یا مزد متوسط»بالاخره گفته شده است  آقاي ابراهيميان ـ
]و لذا  آوریممی دستسال یا ... به (13سال یا ) (03( سال یا )98برای ) یا هم را

 «تفسير» این استفساریه، که است این عرض من. کند[ی آن فرقی نمیمحاسبهی طریقه
که شما یك  گویدمی( 55) ماده ندارد. چون( 55) ماده از موضوعی خروج و است

خدمت هر فرد در بياور؛ هر چقدر که کار کرده است ]و  هایسال متوسط از حقوق
سال سابقه ندارد[. بعد ]طبق  کاری به بازنشستگی با سی سال سابقه یا بيست و پنج

 1051ی سال اصلاحيه. کن پنجم و سی یك [ آن متوسط را ضرب در1089قانون سال 
 کار فرد متوسط ميزان است که داده صورت تغييرفرمول را به این  کرده و این ارفاق

گوید ( می55بعدی ماده ) حالا قسمت. شود امسی یك پنجم، ضرب در سی یك جایبه
. ی فرد کنبيمه حق پرداخت سنوات از فرمول بالا را ضرب در دست آمدهبه که حاصل

را  سال همان پنج سنوات ارفاقی، یعنی یبيمه حق طور که برخی دوستان فرمودند،این
 هم حق دولت اگر پس. ندارم کند که البته من از این قضيه اطلاعمی هم دولت پرداخت

 کند،می د را برای سنوات ارفاقی پرداختسهم خودش و هم سهم این کارمن یبيمه
در  شده توسط دولتپرداخت یبيمه ميزان مستمری کارمند را از متوسط حق توانيممی
است اشكالی  بنابراین طرح استفساریه از این نظر که تفسير محاسبه کنيم. آخر، سال دو

  .داشته باشد دیگری اشكالات حالا ممكن است ولی ندارد،
است،  شده بازنشسته موعد از پيش کارمندی که اصلاً ببينيد چنين ـ پيكآقاي ره

 .است نگرفته ها اصلاً حقوقدر این سال ( نداشته است؛ چون03( و )94پرداختی سال )
 . این پنج سال را دارد یبيمه حق آقاي مؤمن ـ
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 . کندمی پرداخت دولت پنج سال را ی اینبيمه آقاي اسماعيلي ـ
هرچه بگذاریم، باز حق بيمه  را ارفاقی این سنوات یبيمه حق اسم ن ـآقاي ابراهيميا

هم که معادل پنج سال است به نرخ همان سال آخر  ارفاقی سنوات یبيمه حق. است
شود. سازمان تأمين اجتماعی هم خدمت، یعنی سال بيست و پنجم خدمت پرداخت می

کند و می ن حق بيمه محاسبهو مطابق همي جاافراد را یك بازنشستگی مستمری ميزان
هم با  آینده هایسال دهد. یعنی مستمریبر اساس همين محاسبه به او مستمری می

بگویم این  خواهممی من .شودمی توجه به همين محاسبه و به مأخذ الآن پرداخت
 . هست این هميشه و هر ساله مالی که گفته شد این مصوبه دارد، بار موضوعِ

 موضوع. ( قانون تأمين اجتماعی، این نيست55، اصلاً موضوع ماده )نه پيك ـآقاي ره
برای تعيين ميزان مستمری  اند وکرده خدمت سال سی که هستند ماده کسانی این

 .شودمی در نظر گرفته آخر خدمتشان سال بازنشستگی، متوسط حق بيمه و حقوق دو
 . نيست طوراین نه، آقاي مؤمن ـ

بيست و  شود،خدمت بازنشسته می سال پنج و با بيست که کارمندی پيك ـآقاي ره
. «موعد از پيش یبازنشسته»گویند می او پنج سال خدمت کرده است. به همين دليل به

جا با مأخذ و شاخص همان سالی که دارد ی آن پنج سال ارفاقی را یكحق بيمه
تأمين اجتماعی  کنند و به حسابشود، نه پنج سال آینده، محاسبه میبازنشست می

 الآن ]= همان سالی اساس کند. حقوقش ]= مستمری بازنشستگی[ را هم برواریز می
بيا تا ببينيم  دیگر سال گویند پنجبه او که نمی کنند.می محاسبه شود[،می بازنشسته که

  حقوقت چقدر شده است!
انند به این آقا ]= تا بتو دهندی ارفاقی را میسالهی پنجاین حق بيمه آقاي عليزاده ـ

روزه و کامل بدهند، نه به این عنوان که سی بازنشسته پيش از موعد[ حقوق مستمری
معدل حقوقش را هم به عنوان سی روز حساب کنند، اما این آقا بيست و پنج سال کار 

دهد که شما بتوانيد کرده است. دولت به شما، آن کارمند یا آن دستگاه، این اضافه را می
را  روزی حقوق سی ]پس از بازنشستگی پيش از موعد[ حقوق سی روز را بدهيد. به او

محاسبه شده است نه  کارکرد سال پنج و اش با ميانگين بيستبدهيد که ميزان مستمری
که این  پس کارمندی سی سال؛ چون این آقا اصلاً آن پنج سال را کار نكرده است.

شود این است که حقوق بيست و پنج و میکار نكرده است، ارفاقی که به ا سنوات را
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دهيم ولی با معدل حقوقی دهيم، بلكه همان حقوق سی روز را به او میروز را به او نمی
بيست و پنج سال، نه سی سال. کارمندی که پيش از موعد بازنشسته شده است، 

ق مستمری او، متوسط حقوق و ح پرداخت مبنای گيرد ولیمی کامل را روزمستمری سی
 . شوددر نظر گرفته نمی سال سی ی دو سال آخربيمه

است و همه  خوب خيلی این ]بله، چون اگر غير از این باشد،[ پس پيك ـآقاي ره
 شوند.می روند پيش از موعد بازنشستهمی

  .ندارد این را قبول مجلس آقاي مؤمن ـ
 یك اشتباهی«[ قانون تأمين اجتماعی» (55]در فهم ماده ) من آقاي مدرسي يزدي ـ

 حق نه است، حقوق یا در مورد مزد (55بحث ماده ). کنم باید عرض کردم که این را
 مستمری محاسبه برای حقوق یا مزد متوسط» ی آن آمده است:در تبصره چون بيمه؛

 بيمه حق آن بر اساس که شدهبيمه حقوق یا مزد مجموع از است عبارت بازنشستگی
«. چهار و بيست بر تقسيم بيمه حق پرداخت سال دو آخرین ظرف گردیده پرداخت

کارمندی که پيش از  پس. «حق بيمه»است نه « حقوق»بحث در اینجا  موضوع پس
دریافت نكرده است، دو سال  در سنوات ارفاقی حقوقی چون شود،موعد بازنشسته می

 شود.( سال این ماده نمی03( و )94آخرش، اصلاً شامل )
 . شود، شاملش نمیبله آقاي عليزاده ـ

 بازنشستگی قانون»بسم الله الرحمن الرحيم. طبق قانون ]= ماده واحده  ـ آقاي سليمي
 کار دارند یسابقه سال پنج و بيست که کسانی اند کهگفته«[ دولت کارکنان موعد از پيش

با این درخواست  ی محل خدمت هماداره رئيس کنند ومی بازنشستگی درخواست و
« ارفاق کنيد». کنندمانده از تعهد خدمتی را به اینها ارفاق میباقی سال پنج ت،اس موافق

 . معنایش این است که بيست و پنج سال خدمتشان را سی سال خدمت حساب کنيد
 .حقوق دریافت جهت از آقاي عليزاده ـ
 آورید؟می کجا از شما را جهت این جهت دریافت حقوق؟ از چرا آقاي سليمي ـ

 مانده بهباقی گوید، پنج سالمی« دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون»
احتمالاً اضافه بر نياز و غيره  که ما یك سری کارمند داریم یعنی شود،می ارفاق کارمند

شوند. این  بازنشست پيش از موعد ی محل خدمت،اداره رئيس موافقت هستند، اینها با
شود، هم نيروهای سربار می حضور نيروهای جدید بازبرای  جا هم کار دو فایده دارد:
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سی سال در نظر  را پنج سال خدمت و درست است بيست. شونداز اداره خارج می
شود و کارمند هم عملاً مزایای پنج سالی که خدمت نكرده می ارفاق محسوب گرفتن،

ست و پنج سال این را لحاظ کرده است و بي گذاربالاخره قانون کند، ولیرا دریافت می
ی خدمت این افراد را سی سال تلقی کرده است. سازمان تأمين اجتماعی هم حق بيمه

خواهد پرداخت کند. خب اصلاً گيرد، چون حقوقش را میسی سال را از این افراد می
مستمری  خواهدمی وقتی گيرد ولیمی بعدی را سال پنج آن یسازمان حق بيمه چرا

ی خب باید محاسبه خواهد پرداخت کند؟!ن پنج سال را نمیآ کند، فرد را پرداخت
 .سال خدمت باشد نه بيست و پنج سال سی اساس بر هم بازنشستگی مستمری
باید به کارمندان «[ قانون تأمين اجتماعی( »55طبق قانون ]= ماده ) پيك ـآقاي ره

 با بيست که کسی. روز بدهند پنج و سال خدمت، مستمری معادل بيست پنج و بيست
 اش معادل بيست روزِ کاری است.خدمت بازنشسته شده است هم مستمری سال

دولت[، نبود  کارکنان موعد از پيش بازنشستگی اگر این قانون ]= قانون آقاي سليمي ـ
اما با تصویب این  .کردندروز پرداخت می پنج و بيست به اینها ماهيانه حقوقی معادل

روزه تلقی کنيد و روزه فرض کنيد و سیین فرد را سیاین قانون گفته که ا قانون،
  روزه بدهيد.روزه به او مستمری بدهيد. همه چيزش را سیسی

 . نه آقاي عليزاده ـ
 نرخ کدام از مزایای کارمندان پيش از موعدْ بازنشسته شده نباید از هيچ آقاي سليمي ـ

 ،«ز موعد کارکنان دولتقانون بازنشستگی پيش ا»معنای این . باشد کمتر سی روز
سال خدمت  پنج سال خدمت این افراد را جایگزین سی و همين است که این بيست

شما که . است کارمندان یمكتسبه جزو حقوق دریافت مستمری کامل .اندکرده
برخی کارمندان از برخی  بگویيد کنيد و ضایع را دیگران یمكتسبه حقوق خواهيدنمی

 حقوق خود محروم شوند!
 .نيست این حق مكتسبه آقاي عليزاده ـ
فرمایيد، حقوق بازنشستگی این دسته طور که شما میآقای عليزاده، این آقاي سليمي ـ

شود. یعنی با این قانون، در طول اش کم میشود، دریافتی ماهانهمی کم از کارمندان
تر شود. تا آخر عمرش حقوقش کمی عمرش، حقوقش کمتر پرداخت میماندهباقی

 که کارمندی این. شوندمتضرر می عمر آخر تا شود. یعنی این افرادپرداخت می
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سال خدمت حساب کنيد، بنای قانون  پنج و بيست اش را به نرخخواهيد مستمریمی
این بوده که حقوق کامل بگيرد. این را باید سی سال خدمت فرض کنيم. به نظر من 

گذار این را ی سال خدمت به او بدهيم. قانونچيز این کارمند را باید بر مبنای سهمه
حالا ما  .گفته است را این گذارگفته است. این حرف من نيست، بلكه خود قانون

 خواهد بگوید!گذار چيز دیگری میبگویيم نه، قانون
 .بگوید خواهدنمی را این گذارنه، قانون پيك ـآقاي ره

 قانون»دولت با  کنممی فكر منالله الرحمن الرحيم.  بسم آقاي سوادكوهي ـ
خواسته بر اساس وضعيتی که در شرایط می «دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی

کشور دیده، یك امتيازی برای کارمندان قائل بشود و آنها را با بيست و پنج سال 
ی این پنج حق بيمه التفاوتی خدمت بازنشسته کند. در قانون هم گفته که مابهسابقه

پيدا  رغبت بازنشسته شدن برای اشخاص این تا (1)کند ل را هم دولت پرداختسا
مقياس  که است این ماند،می در اجرای این قانون باقی که ی مهمیمسئله تنها کنند.

( و 99( سال خدمت باشد یا )03( و )94بازنشستگی این کارمندان، ) حقوق پرداخت
 عليزاده آقای جناب اداری که عدالت انی دیووحدت رویه رأی من نظر به. سال (98)

، «[قانون تأمين اجتماعی( »55قانون ]= ماده ) تفسير نظر از کردند، اشاره آن هم به
 که این جهت تشخيص دیوان عدالت اداری از یعنی کرده است؛ تمام را دیگر مطلب

 بنایم بر مستمری که است این ماده این منظور آیا خواهد بگوید ومی ( چه55) ماده
(، قضيه را روشن 03( و )94سنوات ) مبنای بر یا پرداخت شود خدمت آخر سال دو

 موازین تمام رعایت هم با اداری عدالت دیوان این تشخيص نظر من به کرده است.
ما بخواهيم از خود  یعنی اگر. صادر شده است و قاطع مسئله است و صحيح قانونی

بينيم که قانون می باشيم، داشته برداشتی «[اعیقانون تأمين اجتم( »55قانون ]= ماده )
. گویدآمده است، نمی اداری عدالت هيئت عمومی دیوان رأی در آنچه جز چيزی هم

 این ماده به عنوان تفسير آورده است، با ارتباط آنچه که مجلس در من نظر بنابراین به
 به نسبت گذارنخود قانو که است ی مجلس، چيزیتفسير نيست؛ یعنی این استفساریه

 اداری عدالت هيئت عمومی دیوان رأی متن بدهيد اجازه اگر اما نداشته است. نظر آن
 را ( مطرح است55ی ماده )که در زمينه مباحثی تمام رأی این چون بخوانيم، هم را

                                                                                                                                   
  «.دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون» ( ماده واحده9( و )1) . تبصره4
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اداری رأی نهایی خود را با توجه به  عدالت هيئت عمومی دیوان کرده است. بيان
کرده صادر کرده است؛  اداری احراز عدالت دیوان آرای شعب مجموع در تعارضی که

 و برخی دیگر کردند( حكم می03( و )94سنوات ) معيار به چون یك سری از شعب
عمومی دیوان عدالت  نهایی هيئت رأی هرحال به. ( سال98( و )99از شعب به معيار )

 اصلاح قانون (4) ماده مطابق اینكه به نظر ...»اش این است: در قسمت ماهيتی اداری
 سایر و هاخانواده شاغل بانوان بازنشستگی، حقوق به مربوط مقررات از ایپاره

 مشمول مستخدمان وظيفه یا بازنشستگی حقوق مبنای (1)،1054 سال مصوّب کارکنان
 که خدمت آخر سال 9 در آنان دریافتی مزایای و حقوق تمامی معدل از است عبارت
 مستمری ميزان اجتماعی تأمين قانون (55) مـاده در و است گیبازنشست کسور ملاك

 ماده (8) بند موجببه و است شده شناخته حقوق یـا مزد متوسط از تابعی بازنشستگی
 هرگونه از است عبارت حقوق، یا مزد 1089 سال مصوّب اجتماعی تأمين قانون (9)

 در و شودمی داده شدهبيمه هب کار مقابل در که مستمر غيرنقدی و نقدی مزایای یا وجه
 دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون اجرای در ارفاقی سنوات که ایامی

 تعيين مبنای تا شودنمی پرداخت اشتغال حقوق است، شده اعطا 8/6/1056 مصوب
 سنوات به صرفاً اخيرالذکر قانون موجببه طرفی از و گيرد قرار مستمری ميزان

 مورد مستمری ميزان در که شودمی اضافه سال پنج حداکثر مستخدم شدهانجام خدمت
 ندارد، خدمت آخر سال دو دستمزد ميانگين تعيين در تأثيری و گيردمی قرار محاسبه
 تشخيص دوم شعبه (95/13/1043 -4334453438933991) شماره دادنامه بنابراین

 و است معنی این متضمن که حدی در شكایت رد بر مبنی اداری عدالت دیوان
 مورد مستخدم، خدمت واقعی سنوات آخر سال دو لحاظ با را بازنشستگی مستمری

 این. شودمی داده تشخيص قانونی موازین با منطبق و صحيح است، داده قرار حكم
 شعب برای اداری عدالت دیوان قانون (99) ماده و (14) ماده (9) بند استناد به رأی

                                                                                                                                   
 و ها خانواده شاغل، بانوان بازنشستگی، حقوق به مربوط مقررات از ایپاره اصلاح ( قانون4) . ماده4

 و( 190) مواد موضوع مستخدمين -4ماده »مجلس شورای اسلامی:  10/9/1054کارکنان، مصوّب  سایر
کشوری  استخدام قانون از شدهمستثنی دولتی از مؤسسات یكی در که کشوری استخدام قانون( 199)

 یا بازنشستگی هنگام باشند، آن اصلاحی قوانين و پرداخت نظام هماهنگ قانون تابع نمایند،می خدمت
است  بازنشستگی کسور ملاك که آنان دریافتی مزایای و حقوق تمامی معدل یا از کارافتادگی، و فوت

  «.بود خواهد وظيفه یا بازنشستگی حقوق مبنای خدمت آخر سال دو در
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 نظر من به (1)«.است الاتباع لازم مشابه موارد در مربوط یادار مراجع سایر و دیوان
است  واقعيتی با منطبق کاملاً اداری حكم کرده، عدالت آنچه که هيئت عمومی دیوان

 یمسئله بخواهد اگر مجلس شورای اسلامی هم. بگيرد باید انجام قوانين لحاظ به که
 که مصلحتی شاید. گيردمین جا مطلب این کند، تفسير وضع این قالب را در جدیدی

حال بازنشستگان پيش از موعد  در نظر گرفته است، مناسب مجلس در این استفساریه
ارائه  جدیدی طرح باید برای اجرایی کردن نظر خود یك به نظرم مجلس اما باشد،
دهد که  توسعه نحویطرح، فرمول تعيين مستمری بازنشستگان را به و در آن دهد

تأیيد  فعلاً هست، که وضعيتی به توجه کارمندان هم بشود؛ والّا با شامل این دسته از
 .است نظر مجلس اولی رد و اداری عدالت هيئت عمومی دیوان نظر

 از پيش بازنشستگی قانون»ی اجازه دهيد این قانون ]= ماده واحده آقاي عليزاده ـ
 .هم بخوانيم موعد داده را از بازنشستگی پيش یاجازه [ که«دولت کارکنان موعد

 است؟ معتبر اصلاً این قانون، الآن آقاي اسماعيلي ـ
های مربوط به این استفساریه هم بازنشستگی مربوط به قبل است. نه، آقاي عليزاده ـ

 .گویدزمان اعتبار آن قانون را دارد می
 ی اجرا داشته است.اجازه سال سه برای قانون اصلاً این آقاي اسماعيلي ـ

ای بر اساس آن قانون، در آن سه سال، عده. ، درست استبله ه ـآقاي عليزاد
های دولتی رفتند. الآن این استفساریه، ی پيش از موعد شدند و از دستگاهبازنشسته

 .گویدها را دارد میوضعيت همان
 (9).شد بار هم تمدید دو یكی های بعدالبته این قانون در سال آقاي ابراهيميان ـ

 به -ماده واحده»دولت:  کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون آقاي عليزاده ـ
 کارکنان سه سال مدت ظرف قانون این تصویب تاریخ از شودمی داده اجازه دولت

 پنج و بيست حداقل که را دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه قراردادی و پيمانی رسمی،
 بدون ارفاقی سنوات سالپنج  حداکثر با باشند داشته قبول قابل خدمت سابقه سال

                                                                                                                                   
  اداری. عدالت دیوان عمومی هيئت 9/13/1041مورخ  (659) شماره . رأی4

 13/19/1054، مصوّب «1056 مصوّب دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی ونقان تمدید قانون. »2
 مصوّب دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون -ماده واحده» اسلامی: شورای مجلس

  «.گرددمی تمدید سال پنج به مدت آن، اجرای مهلت اتمام تاریخ از 8/6/1056
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. نماید بازنشسته خود متبوع دستگاه موافقت و کارکنان تقاضای در صورت سنی شرط
 حداقل. خواهد شد پرداخت سی سال بر اساس کارکنان قبيل این خدمت پایان پاداش
 حداکثر و بوده سال بيست حكم این از شاغل بانوان استفاده برای قبول قابل سنوات
بر  کارکنان قبيل این خدمت پایان پاداش. خواهد بود سال پنج نانآ ارفاقی سنوات
این قانون، حتی  .«خواهد شد پرداخت و محاسبه آنان قبول قابل خدمت سنوات اساس

 .پاداش پایان خدمت را هم گفته که بر اساس بيست و پنج سال بدهند
 د.شومحاسبه می سال نه، پرداخت پاداش بر اساس سی آقاي مدرسي يزدي ـ

 دهم.سی سال می پایان خدمت را گفته بر مبنای بله، گفته است پاداشآقاي عليزاده ـ 
است ميزان مستمری  ممكن اینكه بر ای استخب، همين قرینه آقاي مدرسي يزدي ـ

 ساله محاسبه شود.این بازنشستگان هم سی
 .کندمی پایان خدمت با مستمری فرق نه، پاداش پيك ـآقاي ره

ساله پرداخت شود، همين قانون قرار بود مستمری هم سی اگر خب، اده ـآقاي عليز
 گفت.آن را می

 ی ميزان مستمری بازنشستگی، واقعاً بهی محاسبهنحوه پس آقاي مدرسي يزدي ـ
 .نياز داشته است تفسير

دولت را که الآن اینجا هست  کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون آقاي عليزاده ـ
های دستگاه. بگيرید قرار این قانون هم ی اجراینحوه جریان بينيد. حالا درمیو دارید 

 که کردند پيش از موعد بازنشسته را کارمندانی دولتی پس از ابلاغ این قانون معمولاً
 ها حتی یكخوردند. اما بسياری از دستگاهنمی ی محل خدمتشاندرد مجموعهبه دیگر

دارند هم از این  تشریف که الآن اینجا از همكارانی . برخینكردند نفر را هم بازنشسته
 . وضعيت اطلاع دارند
سالِ ارفاقی را  این پنج یبيمه گوید که حقدر کدام قانون میـ  آقاي مدرسي يزدي

 کنند؟ چگونه پرداخت
اداری در رأی صادرشده  عدالت عمومی دیوان هيئت استدلال به شما آقاي عليزاده ـ

 حقوق ی احتسابنحوه مورد در فرمودید؟ بازنشستگی توجه مستمری ينی تعيدرباره
 .اندبسيار قشنگی کرده استدلال بازنشستگی،

 یك از اینکدام  بگویند ما به باشيم و پرونده قاضی اگر هم خود ما آقاي ابراهيميان ـ
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ومی کنيد، ممكن است بگویيم همين ]نظر هيئت عماز قانون، استظهار می را تفسير دو
ارفاقی  سال پنج که دیگری بگویيم آن استنباط توانيممی دیوان[ صحيح است، ولی آیا

قانون  اصلاً تفسير و دارد موضوعی خروج دهد،می کار قرار و شغل یمنزلهنازل  را
چنين چيزی را  توانيمنمی ما هم باشد، ضعيفی حتی اگر آن استنباط، تفسير نيست؟

 که این استفساریه همين. کنيم را کنترل های مجلستفسير ضعف و بگویيم و قوت
باشد، تفسير  نداشته موضوعی نباشد و خروج خارج موضوع قانون از تخصصاً

 نسبت الفاظ این قانون به بتوان ضعيف احتمال شود، ولو این تفسير را بامحسوب می
یر با مصوّبات مجلس است که مغا صرفاً کنترل ی ما در شورای نگهبانوظيفه داد.

 موازین شرع و قانون اساسی نباشد. 
 در مورد بعد شود، این استفساریه، کاملاً روشن موضوع باید اول پيك ـآقاي ره

 اصل در بحث اشتغال یك ما. بشود اظهار نظر شده از قانون،ارائه چگونگی تفسير
 بيمه حق شود. سی سال بازنشسته کند، بعد خدمت سال کارمند باید سی که داریم

ی دیگر ی اول. نكتهنكته این (1).شود برایش محاسبه سابقه سی سال پرداخت کند تا
 حقوق دوران ميزان هم تعيين یك نكته. است خدمت پایان پاداش مربوط به

شده در دوران بازنشستگی فرد بيمه که تعيين مستمری بازنشستگی است، یعنی
 این یك استثنا است که. شوند تفكيك یكدیگر باید از این مباحث. بگيرد خواهدمی

گفته است، والّا اصل این است که  «دولت کارکنان موعد از پيش بازنشستگی قانون»
خدمت  سال سی کارمند باید سی سال خدمت کند. این قانون گفته کارمندی که باید

بازنشسته شود و معادل  خدمت، سال پنج و بيست وجود شرایطی با تواند بامی کند،
 بيست مثلاً در در موارد استثنایی که کسی قاعده، طبق قوق بگيرد. چونسی روز ح

بازنشستگی دریافت  حقوق روز معادل بيست شود،می بازنشسته سالگی خدمت خود

                                                                                                                                   
کميسيون مشترك رسيدگی به لایحه  5/5/1056مصوب  کشوری خدمات مدیریت قانون (130) . ماده4

 شرایط از یكی داشتن با اجرایی دستگاه -130ماده » شورای اسلامی: مدیریت خدمات کشوری مجلس
 :نماید بازنشسته را خود کارمند تواندمی زیر
 با تخصصی مشاغل برای سال پنج و سی و غيرتخصصی مشاغل برای خدمت سابقه سال سی حداقل( الف

 .سال 03 از بالاتر سنوات برای کارمند درخواست با بالاتر و ارشد کارشناسی دانشگاهی تحصيلات
 .حقوق روز پنج و بيست با خدمت سابقه سال پنج و بيست حداقل و سن سال شصت حداقل( ب

  «... -1 تبصره
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حقوق  شود،می خدمت بازنشسته سال پنج و بيست کند. همچنين کسی که بامی
گوید ما به تو می نونحالا این قا. است حقوق روز پنج و اش معادل بيستبازنشستگی

خدمت بازنشسته شوی و دولت هم حق  سال پنج و بيست بعد از دهيم کهاجازه می
وقت ما برایت سی سال حساب کند، آن پرداخت ی ارفاقيت راساله سنوات پنج یبيمه
 ات که سی روز حقوق کامل بگيری. از چه جهت؟ از جهت سابقه کنيم،می

 در آخر کار به شوند،می بازنشسته مندان دولت وقتی کهدوم، پاداش پایان خدمت. کار
ی پاداش ی محاسبهنحوه. دهندیك پاداشی تحت عنوان پاداش پایان خدمت می آنها

 ماه یك سال، به ازای هر بفرمایيد فرض صورت است که مثلاًپایان خدمت هم به این
ماه پاداش  عادل سیباشد م کرده خدمت سال اگر سی دهند، یعنیمی پاداش به کارمند

 او هشت ماه به و بيست کرده باشد، معادل خدمت هشت سال و بيست اگر گيرد؛می
 مستمری به ربطی است و پاداش پایان خدمت هم بحثی جداگانه. دهند و ... می پاداش

 بدهند، مستمری بازنشستگان پيش از موعد به خواهندمی حالا وقتی. بازنشستگی ندارد
 همين دارند کنند؟ الآن عملاًالآن عملاً دارند چه کار می. حكم صادر کنند برای آنها باید
 دهند، سیبه او می کنند. سی سال یعنی چه؟ سی سال یعنی حقوق سی روزرا می کار

خواهند برای او حكم بزنند، حقوقی الآن که می کنند ومی برای او حساب سابقه سال
الآن محاسبه  اینكه منتها مأخذ. روز پنج و بيست نه دهند،می او را به سی روز معادل

 همه الآن این از چه موقع است؟ بزنند، برای این فرد بازنشسته حكمی کنند که چهمی
اما . کند اصلاح خواهداینها ]= مجلس[ می احكامی که دولت صادر کرده است را

 پنج و يستدر پایان ب که کسی برای باید که حكم حقوقی قانون، چگونه؟ الآن طبق
 شود، صادر شود،می ارفاقی بازنشست سنوات یحق بيمه سال پنج پرداخت با سالگی

 کند؟می مأخذی صادر و با استناد به چه کسیباید باشد؟ این حكم را چه  مقدار چه
 اصلاً خدمت کارمند است و حقوق پایان سال دو ی این سؤالات، ميانگينجواب همه

بيست و پنج سال  که ندارد این به همچنين ربطی. ندارد خدمت پایان پاداش به هم ربطی
ی سی سال به جای بيست و آن محاسبه. کنند محاسبه سال خدمت را هم برای او سی

 خواهند سی روز به او حقوق بدهند. اگرپنج سال خدمت، برای این بود که می
شد، الآن که نمیی آن پنج سال ارفاقی را هم پرداخت شد و حق بيمهطوری نمیاین
دادند و خدمت واقعی را ملاك قرار می آخر سال دو خواستند برای او محاسبه کنند،می
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ميانگين بيست و پنج روز را برای . دادندحقوق به او می روز پنج و بيست ماهيانه معادل
ی پنج سال ارفاقی را داده است، ميانگين سی کردند. اما الآن چون حق بيمهاو حساب می

کنند. آن چيزی که قانون گفته و الآن طبق آن، وز دو سال آخر خدمت او را حساب میر
ی بعد کنند، این است که خدمتتان عرض کردم. نكتهها دارند اجرا میی دستگاههمه

و بازنشسته  کرده خدمت سال پنج و بيست کنيد، ببينيد کسی که اینكه حالا شما توجه
( و 94) باید حكم آن را بر مبنای كم بزنند، خب چگونهخواهند حشده و الآن برایش می

 اضافه چقدر هاحقوق و دید کرد شود تا پنج سال صبرآیا می کنند؟! محاسبه ( سال03)
آن شخص را صادر کنند یا صبر کنند و چهار سال  حكم حقوق بازنشستگی بعد شود،می

وه برداشت از این فاسد این نح تالی این خودش یك دیگر حكمش را اصلاح کنند؟!
 برایش هم دولت است و کرده سال کامل خدمت سی الآن کارمندی که موضوع است.

نكرده است، با  پرداخت -مانند بازنشستگان پيش از موعد -ساله پنج سنوات حق
ی ی پيش از موعد که بيست و پنج سال خدمت کرده و دولت حق بيمهبازنشسته

ی پيش از مشابه با هم بگيرند! بلكه به نظر من، بازنشستهاش را هم داده، حقوق سالهپنج
 گيرد. موعد، بيشتر هم دارد می

 بگيرد؟ بيشتر نه، چرا آقاي مدرسي يزدي ـ
]آیا این . بگيرد ها[سالهکنيم که همان مقدار ]مشابه سیفرض می حالا پيك ـآقاي ره

 درست است؟[
 دولت ميزان مستمری دمت،خ پرداخت سنوات مورد الآن در آقاي عليزاده ـ

آید کند، بلكه مینمی محاسبه سالهنرخ سی اساس بر را بازنشستگان پيش از موعد
ميزان  کنم، امااش میکنم و بازنشستهساله محسوب میگوید من او را سیمی

یعنی سنوات خدمت  .کنم( محاسبه می98اش را بر اساس یك ماه آخر سال )مستمری
این را مثل یك  گيرد منتها با حقوق بيست و پنج سال خدمت.می ساله در نظررا سی

 کند که حالا پنج سال دیگر به او حقوق بدهد.کارمند زنده فرض نمی
نيست ]که در پنج سال آینده، حقوق کارمندان  مشخص اصلاً آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .چقدر است[
 دولت .چقدر استکه حقوق  نيست بله، آن زمان اصلاً مشخص آقاي عليزاده ـ

 کند،پرداخت می سی سال خدمت پاداش بازنشستگان پيش از موعد را مانند کارمندان
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دهد، منتها حقوق سال بيست و پایان خدمت می پاداش ی سی سال به اویعنی به اندازه
خواست این پاداش را بدون لحاظ قانون اگر دولت می دهد.پنجمش را ملاك قرار می

ی تبصره. دادروز به او می پنج و موعد بدهد، باید معادل بيست بازنشستگی پيش از
 محاسبه برای حقوق یا مزد متوسط»: گوید( قانون تأمين اجتماعی می55ماده )

به این تبصره، مستمری بازنشستگی کارمند بيست و  . با توجه«بازنشستگی مستمری
این کارمند  شود.میحقوقش محاسبه  یا مزد پنج سال خدمت بر اساس متوسط آخرین

 نگرفته که بخواهند بر اساس آن مستمری برایش تعيين کنند. سال حقوقسی  اصلاً
مستمری  آن اساس کرده تا بر کار سال شود فرض کرد که این کارمند سیاصلاً نمی

درست است که دولت برای پنج سال ارفاقی وی هم حق بيمه پرداخت . تعيين شود
ی آخرین سال خدمت واقعی، یعنی حق بيمه بر اساس يمهب کرده است اما این حق

زند و نمی ضریب حقوق او را دولت بنابراین .سال بيست و پنجم پرداخت شده است
 .اش را پرداخت کندبعد بر اساس آن حق بيمه
 . است طورپایان خدمت هم همين ی پاداشی محاسبهنحوه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

مثلاً کارمندی . شودمحاسبه می طورهمين هم داش پایان خدمتبله، پا آقاي عليزاده ـ
تومان است، اگر پيش از موعد و پس از بيست و پنج  ميليون سه اشکه حقوق ماهيانه

 دو که را روزش پنج و بيست حقوق القاعده بایدسال خدمت بازنشسته شود، علی
پرداخت  او به پاداش عنوانبه شود و سی ضرب در تومان است هزار و پانصد ميليون

 ميليون ، سه«قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت»با توجه به  الآن شود؛ اما
شود پرداخت می او به عنوان پاداشضرب در سی شده و به تومان حقوق همين کارمند

شود حقوق بازنشستگان پيش از موعد برای تعيين ولی در هيچ صورتی گفته نمی
 به آن حد خواهد رسيد. محاسبه شود که در پنج سال آیندهپاداش با نرخی 

شود، ملاك چقدر می آینده سال یعنی حقوق کارمند در پنج آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نيست؟

 شود، ملاك نيست.می چقدر دیگر سال بله، پنج آقاي عليزاده ـ
 .کنندماه می ضرب در پس آخرین حقوق را آقاي هاشمي شاهرودي ـ

جانبازان که  مثل حالت اشتغال به کار است، البته نه مثل اشتغال به کار ده ـآقاي عليزا
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این ]قانون بازنشستگی پيش از موعد[  (1).کنندمی برخی این دو را با هم اشتباه
 کنم ولیمی ی بيست و پنج سال کار بازنشستهسابقه همين با را شما من گویدمی
 روز پنج و بيست ای شما مستمری معادلحقوق فعليتان بر ميزان اینكه با جایبه

دهم، نه اینكه بيایم بازنشستگی می حقوق معادل سی روز شما به حقوق در نظر بگيرم،
 شما را ]در طول پنج سال آینده[ زنده و مشغول به کار برای دولت فرض کنم ...

 .دهمسی سال خدمت را هم می پاداش آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ساله پایان خدمت بازنشستگان پيش از موعد را سی دولت پاداش بله، آقاي عليزاده ـ

اصلاً  این. آینده سال پنج به مقدار حقوق نه ی حقوق الآن آنها،منتها به اندازه دهد،می
 روز هر مجلس اینكه را نگفته است. این خلاف کسهيچ  است و مسلّمی چيز یك

فهمم، ]این که می را این قانون این از من بگوید تفسيری از قوانين ارائه بدهد و
( 193) مجریان، ببينيم عموم افراد، درست نيست[. مگر ما فهم درست نداریم! ما باید

اند[. اینها همه ]چه برداشتی از این قانون داشته عدالت اداری و ... نفر قاضی در دیوان
]که در « شدهمهبي حقوق یا مزد»اند ]که بنده توضيح دادم[. پس عبارت همين را فهميده

ی ميزان مستمری دوران آمده است[ مبنای محاسبه« قانون تأمين اجتماعی( »55ماده )
اطلاق دارد که آن کارمند  حقوقی و مزد به بازنشستگی است. این مزد و حقوق،

 گرفته است کهو نمی نگرفته اصلاً گرفته است؛ مزد و حقوقی که کارمند بازنشستهمی
به  خواسته بياید کارمندانش رااین هم که گفته شود دولت می. يستن گذارقانون منظور

هایشان بنشينند و لذا این تشویق کند تا اینها بروند در خانه بازنشستگی پيش از موعد
 ضمن اینكه است! نرسيده کستا الآن به فكر هيچ امتيازات را به این شكل به آنها داده،

. اصلاً این استفساریه را دولت ارائه نكرده استدارد و  مالی برای دولت بار طرح این
الآن ]برای تعيين ميزان مستمری بازنشستگان پيش از موعد[ همان حقوق  دولت

 دهد.( آنها را ملاك قرار می98( و )99سنوات )
 سال که پنجاست که کسانی معلوم این. من یك سؤال دارم آقاي مدرسي يزدي ـ

ای ندارند و اند، سابقهبه پنج سالی که خدمت نكردهشوند، نسبت زودتر بازنشسته می
 .در نظر گرفت سابقه سال سی توان برای آنها عملاًنمی

                                                                                                                                   
 جنگ و اسلامی بانقلا مفقودالاثر و از کارافتاده جانباز، شهيد، مستخدمين اشتغال حالت . قانون4

 بعدی. الحاقات و اصلاحات با 03/6/1059 تحميلی مصوب
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 .بله، درست است آقاي عليزاده ـ
افزایش حقوق کارمندان خود، یك  ولی در عين حال، دولت برای آقاي مدرسي يزدي ـ

 پنج سال دوم این قدر و... . فرمولی دارد که مثلاً پنج سال اول این قدر اضافه شود،
 برای افزایش حقوق کارمندان خود، مصوبه دولت هر ساله نه، آقاي عليزاده ـ

 (1)کند.گذراند؛ ميزان افزایش حقوق را هر سال تصویب میمی
 در این زمينه وجود دارد. قانون کلّی دیگر هم یك بله، ولی آقاي مدرسي يزدي ـ

 برای سال آینده یش حقوق کارمندان را هر سالدولت، ميزان افزا آقاي عليزاده ـ
 .کندمی تصویب

 شود.ها اضافه میبه حقوق درصد بيست مثلاً سالانه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
افزایش حقوق  کشوری، برای خدمات مدیریت نه، قانون آقاي مدرسي يزدي ـ

این  و ... ی کارسابقه یی دیگری هم دارد که مثلاً به واسطهکارمندان یك قاعده
 (9).روددرصد حقوق بالا می

                                                                                                                                   
کميسيون مشترك رسيدگی به لایحه  5/5/1056کشوری مصوب  خدمات مدیریت قانون (69) . ماده4

 هایدستگاه کارمندان پرداخت نظام -69ماده » شورای اسلامی: مدیریت خدمات کشوری مجلس
. بود خواهد آتی مواد در مذکور هایویژگی سایر و شاغل و شغل عوامل ارزشيابی بر اساس اجرایی

 حقوق تعيين مبنای ریالی، ضریب در ضرب فصل این در مذکور عوامل ارزشيابی نتایج از حاصل امتياز
 ميزان همين به نيز بگيرانمستمری یا موظفين و بازنشستگان برای و گيردمی قرار کارمندان مزایای و

 .گرددمی تعيين
 سالانه بودجه لایحه در زندگی هزینه شاخص به توجه با ماده این در مذکور ریالی ضریب -صرهتب

  «.رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب به و بينیپيش
کميسيون مشترك رسيدگی به لایحه  5/5/1056کشوری مصوب  خدمات مدیریت قانون (68) . ماده2

 بر اساس قانون این مشمول مشاغل کليه -68 هماد» شورای اسلامی: مدیریت خدمات کشوری مجلس
 یكی به نياز مورد هایمهارت و تخصص سطح ها،مسئوليت و وظایف پيچيدگی و اهميت نظير عواملی

 ارزشيابی جداول یا جدول امتياز حداقل. یابندمی اختصاص شغل حق جداول یا جدول طبقات از
 .باشدمی( 6333) آن حداکثر و( 9333) مشاغل
 عالی و خبره ارشد، پایه، مقدماتی، رتبه پنج حداکثردر ها،ویژگی با متناسب مشاغل از هرکدام -1 تبصره
 اختصاص ماده این موضوع جداول یا جدول طبقات از یكی به هارتبه از هر کدام و گردندمی بندیطبقه
 بدو در مربوط شاغلين .یابدمی اختصاص بالاتر و کارشناسی مشاغل به عالی و خبره هایرتبه. یابدمی

 افزایش ميزان خلاقيت، و ابتكار نظير عواملی بر اساس و گيرندمی قرار مقدماتی رتبه در استخدام
 بر اساس رجوع ارباب رضایت جلب ميزان و آموزشی هایدوره طی برجسته، خدمات انجام ها،مهارت
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باید  چقدر حقوق کارمندان کند کهاعلام می سال به سال دولت آقاي عليزاده ـ
 .کندمی ی آن را تصویبافزایش پيدا کند و ضابطه

آن چيزی که در قانون مدیریت خدمات کشوری برای افزایش  آقاي مدرسي يزدي ـ
 طوری نيست. ها آمده، طبق ضابطه است. اینحقوق

 نيست؛ برای فرمایيد برای کارمندان بازنشستهآن چيزی که شما می پيك ـآقاي ره
 .است شاغل کارمندان

 گویم دولتمن می. بازنشسته است من هم نگفتم مربوط به کارمندان آقاي مدرسي يزدي ـ
 ی مستمری بازنشستگان پيش از موعد، شاید یك حداقلی ]از آن ضوابطهنگام محاسبه

اگر  افزایش حقوق مقررّ در قانون مدیریت خدمات کشوری را[ اضافه بكند و الاّ معنا ندارد؛
( حساب 03( و )94گویيم )( انجام شود، خب می03( و )94محاسبه بر اساس سنوات )

 .شودمی ی هر دو یكیشود و نتيجههمان قيمت می کند؛ چون تفاوتی با هم ندارند و
کار نبوده و حقوقی در آن پنج سال کارمند مشغول به  قتیو آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی آن سنوات ملاك ارزیابی نشدهنشده است، ]چگونه حقوق دریافت پرداخت هم به او
 قرار گيرد؟![

]محاسبات حقوقی مربوط به  که است واضح و معلوم خب، اینكه آقاي مدرسي يزدي ـ
شود، ولی تگی پيش از موعد[ انجام میزمان با بازنشسسال ارفاقی[ همين الآن ]همپنج

این محاسبات با افزایشی در نرخ حقوقی آن پنج سال نسبت به بيست و پنج سال انجام 
 محاسبه شود، حقوق (03( و )94) صورتبنابراین اگر بنا است مستمری به گيرد.می

 . آن کارمند داده است عملاً به که دولت حقوقی است ( همان03( و )94سنوات )
 . دولت حقوق همين زمان را به کارمند داده است خب، الآن آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

 حسب و ارزیابی رسدمی ریتمدی توسعه شورای تصویب به مشاغل هایویژگی با متناسب که ضوابطی
. یابندمی ارتقاء عالی و خبره ارشد، پایه، سطوح به مربوط تجربه مدت حداقل طی و مكتسبه امتيازات
 بر علاوه که افرادی و شوندمی تعيين فرهنگی انقلاب عالی شورای مصوب ضوابط طبق که نخبگانی

 به که ای نامهآیين طبق هستند رداربرخو لازم مهارت و تجربه از استخدام بدو در عمومی شرایط
 هایرتبه از یكی در و معاف هارتبه از برخی طی از رسدمی وزیران هيئت تصویب به سازمان پيشنهاد

 .گيرندمی قرار دیگر
  ...« -9تبصره 
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خواست حقوق این کارمند را کنيم که اگر الآن میحالا فرض می آقاي مدرسي يزدي ـ
الآن  که ایبيمه داد؟ یعنی آن حقی کار بدهد، چقدر می( سال سابقه03( یا )94با )

دهد ( سال می03( و )94) سنوات به نرخ دهد،سال ارفاقی میدولت در ازای پنج
  کند.( آن با بقيه فرقی نمی03( و )94) یعنی سنوات پس خب، خيلی دیگر؛

دانشگاه را طبق همين قاعده،  الآن ما در دانشگاه یك سری از کارکنان پيك ـآقاي ره
 یکارکنان گویدمی گوید؟می الآن چه خب، این قانون. کردیم پيش از موعد بازنشسته

شان را اصلاح کنند. یعنی بروند احكام بازنشستگی اند،بازنشسته شده موعد از پيش که
گوید شما فرض کنيد که این کارمندانی که با بيست و پنج سال سابقه بازنشست می

( و 94اند، احكام بازنشستگی آنها را بر اساس سنوات )اند، سی سال خدمت کردهشده
 ( حساب کنيد!03)

توانيم حكم کارمندی که آن وقت بازنشسته شده، حالا که نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 آن را بر اساس سی سال خدمت اصلاح کنيم.

 گویدمی گوید؟می اما این استفساریه الآن دارد چه .دیگر همين پيك ـآقاي ره
( و 94سنوات خدمتی ) مستمری و حكم بازنشستگی چنين کارمندی هم بر اساس

  .شود محاسبه (03)
 تواند باشد.اینكه مراد این استفساریه نمی آقاي مدرسي يزدي ـ

 .دیگر است همين پيك ـآقاي ره
چنين  (55است منظور ماده ) خواهد بگوید. بعيداین را نمی نه، آقاي مدرسي يزدي ـ

  باشد. چيزی
 اول از خواهم. اجازه بدهيد که من دوباره عرایضم رامن معذرت می آقاي سليمي ـ

 .بدهم توضيح هم اشكال را م تا اینبگوی
برای  که ایاضافه سال دولت در قبال این پنج کنممی فكر نه، من آقاي مدرسي يزدي ـ

برای این بازنشستگان  اضافه گيرد، احتمالاً یك مبلغیبازنشستگیِ پيش از موعد در نظر می
سال  پنج و بيست گوید من اینکه هنگام تعيين ميزان مستمری می چون کند،محاسبه می

قاعدتاً باید  دارد کار یسابقه سال سی که گيرم. کسیدر نظر می سال خدمت را سی
گوید این استفساریه، می. باشد حقوقش از کسی که بيست و پنج سال سابقه دارد، بيشتر

خواهد پيش از موعد بازنشسته شود را سی سال محاسبه ی کار این کارمندی که میسابقه
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 .طوری برداشت کردمخواندم، اینوقتی این استفساریه را می کن. من
 زودتر سال پنج که کسانی بگوید خواهدمجلس که نمی این تفسير آقاي سليمي ـ

حقوقِ فرض کنيد و با این فرض، ببينيد که اضافه اند را کارمند شاغلشده بازنشسته
 .محاسبه کنيد شد و مستمری بازنشستگی برایشانی آنها چقدر میسالهپنج

ی پيش از موعد از سازمان تأمين برخی کارمندان بازنشسته پس چرا پيك ـآقاي ره
  اند؟کرده عدالت اداری شكایت دیوان اجتماعی به

 دولت بيست گوید،قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت می آقاي سليمي ـ
نشستگی او را هم بر مستمری باز کند و فرض سال سی خدمت شخص را سال پنج و

ی بيست و پنج سالش، سی سال بود، چقدر حقوق اساس اینكه اگر این آدم، سابقه
 -طور فرض شود که این کارمند اگر همين حالاگرفت، محاسبه کند. یعنی باید اینمی

گرفت، بر همان اساس سی سال خدمت بود، چقدر حقوق می -و نه پنج سال بعد
 د.برای او مستمری تعيين شو

 فهمم که عرض کردم.از این قانون، همان را می من نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 . ندارد امكان اصلاً چنين چيزی پيك ـآقاي ره

 بعد ببينيد چنين چيزی بدهم، توضيح اجازه بدهيد من. دارد امكان چرا، آقاي سليمي ـ
 افزایش ی باعثطبق یك اشِِل کارمند، هر سال سنواتی یسابقه. ندارد یا دارد امكان
 و ی کار داشته باشد، و بعداً بيستسابقه سال مثلاً اگر کارمندی بيست. شودمی حقوق

 از این غير. شودمی اضافه سال شد، به ميزان این یك سال به حقوق کارمند هم یك
شود. ما با این درصد می ی کارمندان اضافهبه حقوق همه سالانه ی است کهدرصد

. است خدمتی مطرح سنوات بحث در اینجا .نداریم يچ کاریافزایش سالانه، ه
گوید این می .کنيد سال فرض سی سال خدمت را پنج و شما بيست گفته گذارقانون

سنوات خدمتی این  کنيد،می بازنشسته سابقه دارید سال پنج و کارمندی که با بيست
بازنشستگی  همين سی سال، برایش ابلاغ بر اساس سال حساب کنيد و سی را فرد

است و ميزان مستمری شما هم بر این اساس  سال سی خدمتت یسابقه شما که بزنيد
 قدر حقوق شما بود.شد، اینمحاسبه شده که اگر این پنج سال اضافه می

 گفته شده است؟! کجا چنين چيزی آقاي عليزاده ـ
 .گویدمی را این قانون ]= قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت[ آقاي سليمي ـ
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 .گویدنمی را این قانون نه، آقاي عليزاده ـ
این قانون گفته است به کارمندان . ساله را گفته استپنج قانون، ارفاق آقاي سليمي ـ

 پرداخت خدمت، سنواتش را به آنها سال سی بر اساس همان و کنيد ارفاق سال پنج
خواهد، نه اینكه ما بخواهيم را می قانون، فقط همين. گویداین را خود قانون می. کنيد

شود ]و بر اساس پنج سال منتظر بشویم تا ببينيم در آینده، حقوق این کارمند چقدر می
 را این قانون، این آن، ميزان مستمری بازنشستگی این کارمندان را مشخص کنيم[.

. است نقانو از اشتباه برداشت من، چنين برداشتی، نظر اصلاً به. بگوید خواهدنمی
با  کارمند بازنشستگی یك ]برداشت صحيح از قانون، بدین نحو است که[ وقتی موقع

 طور حساباین حقوق رسيد، هزار تومان سال سابقه و مثلاً نهصد پنج و بيست
گرفت، بعد خدمت بود، چقدر حقوق می سال سی کارمند الآن این اگر که کنيممی

 ی او قرار دهيم.همان حقوق را مبنای تعيين ميزان مستمر
ببينيد.  را های بازنشستگی ]پيش از موعد[ابلاغ بروید تمام شما اصلاً آقاي عليزاده ـ

برای تعيين  را هاحقوق بازنشسته ميزان آنها از یكی ملاحظه خواهيد کرد که حتی
 اند[.اند ]و اصلاً چنين برداشتی از قانون نداشتهنداده مستمری ]به سی سال[ تغيير

بر  دادند. بایستی سنوات خدمتی رامی تغيير اند، ولی بایدتغيير نداده سليمي ـ آقاي
 .گویدمی را این گذاردادند؛ قانونکردند و تغيير میمحاسبه می سی سال مبنای

گوید اینكه برای در بحث بازنشستگی پيش از موعد قانون می آقاي عليزاده ـ
تان برای سد، نياز نيست برسد؛ اینكه سابقهبازنشستگی باید سنّتان به پنجاه سال بر

تان به سابقه سال بازنشستگی باید به سی سال برسد، نياز نيست برسد. دولت پنج
 سالپنج به ميزان تا زودتر بازنشسته شوید ولی این به این معنا نيست که کنداضافه می

 بر مبنای حقوق هک کنندمی ارفاق شما به سال پنج کند، بلكه اضافه حقوق شما هم به
 امروزتان مستمری بازنشستگی، البته به ميزان سی روز، دریافت کنيد. همين

 .بگيرید روزهبله، مستمری را به صورت سی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
روز  ماه، معادل همان سی حقوق در روز پنج و بيست جای بله، به آقاي عليزاده ـ

 گویيد]آقای سليمی[ می اینكه شما. دگویمی را همين هم قانون. بگيرید حقوق را
 مزد مگر این کارمند اصلاً حساب شود، سی روز مستمری بازنشستگی اینها بر اساس

 گویيد بر مبنای سی روز؟!می شما است که گرفته روزهسی
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 .سی روز سی سال، نه آقاي مؤمن ـ
 . شود دیگرمی سی ضرب در شدهحقوق بيمه متوسط آقاي عليزاده ـ

ی قانون بازنشستگی پيش از ]از ماده واحده عبارت این عليزاده، آقای مؤمن ـآقاي 
کارکنان ]=  قبيل این خدمت پایان پاداش» کنيد: موعد کارکنان دولت[ را ملاحظه

 «.خواهد شد پرداخت سی سال بازنشستگان پيش از موعد[ بر اساس
 .کندمی قبا مستمری بازنشستگی فر خدمت پایان پاداش آقاي اسماعيلي ـ

مستمری  .دارد با مستمری بازنشستگی فرق پایان خدمت بله، پاداش آقاي عليزاده ـ
 است.« حقوق»بازنشستگی، بحث 

کارکنان ]= بازنشستگان  قبيل این خدمت پایان پاداش» بفرمایيد: توجه آقاي مؤمن ـ
 «.خواهد شد پرداخت سی سال پيش از موعد[ بر اساس

بله، . بازنشستگی است و مستمری بيمه غير از حق خدمت یانپا پاداش آقاي عليزاده ـ
: گویدمی مستمری یگفته است که شما خواندید ولی درباره طورآن قانون در مورد پاداش

 شدهبيمه حقوق یا مزد متوسط امسی یك از است عبارت بازنشستگی مستمری ميزان»
مزد  گویيد کارمندی که اصلاًیم شما با چه استدلالی«. بيمه حق پرداخت سنوات در ضرب

( 03( و )94اش بر اساس سنوات )نگرفته، مستمری بازنشستگی سالهسی و حقوق
]در سازمان ثبت اسناد و املاك کشور[  را کارمند خانم نفر ما حداقل صد پرداخت شود؟!

از موجب این قانون ]= قانون بازنشستگی پيش  به البته نه -کردیم  بازنشسته موعد از پيش
توانستيم اینها را با بيست وپنج سال موعد کارکنان دولت[، ولو اینكه با همين قانون هم می

سال  سی مگر حقوق این بازنشستگان پيش از موعد را بر مبنای -سابقه بازشسته کنيم
آقایان، به هر حال  حالا کردیم.ساله محاسبه نمیکردیم! ما حقوق اینها را سیمحاسبه می

ی گویيم این طرح استفساریهاست که اولاً می این است. نظر ما روشن قضيهاین  جوانب
 اول در مورد آن دارید، قبول مطلب را این نيست ]بلكه تقنين است[؛ اگر فعلی، تفسير

 واقع در نيست و تفسير این طرح، فرمایندمی که خب، حضرات آقایانی. کنيم گيریرأی
 این معتقدند که حالا حضراتی .شد رأی پنج له،بدهند. ب رأی است، جدید تقنين یك

 بفرمایند. دارد، نظرشان را مالی بار برای دولت استفساریه، حداقل
باشد که  اگر این طرح، تفسير. ندارد دیگر مالی اینكه بار نه، آقاي مدرسي يزدي ـ

ون از نكنيد؛ چون تفسير یعنی قان گيریمورد رأیدر این  اصلاً. ندارد مالی دیگر بار
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 ندارد.  مالی اول، چنين معنایی داشته است و لذا بار
 فرمایيد ]و نظرتان چيست[؟می در مورد این طرح چه شما خب، بالاخره آقاي عليزاده ـ

نمایندگان  از که است این آن و دیگری است چيز عرض من آقاي مدرسي يزدي ـ
آن وجهی  استفساریه از این مراد شما کنيم، از آنها استفساری کنيم که آیا سؤال مجلس

است که آقای عليزاده در خصوص شكایت برخی از بازنشستگان پيش از موعد به 
 .است غلط نيست و این تفسير باشد که این مرادتان اگر دیوان عدالت اداری فرمودند،

 .این نيست نه، منظورشان آقاي عليزاده ـ
که  است این این استفساریه مراد نمایندگان مجلس از ولی اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

سنوات خدمتی او را  کند،می کارمند را پيش از موعد بازنشسته کهزمانی  دولت همان
 و محاسبه کند ی او را هم بر اساس سی سال خدمتحق بيمه و کند فرض سال سی

 تواندمی این و پرداخت کند، هم بر همين اساس، محاسبه را اشمستمری بازنشستگی
 .]و درست است[ باشد تفسير

 .بگوید خواهدمی را بله، مجلس همين آقاي مؤمن ـ
 خواهدمی مجلس در این استفساریه چه یقين ندارم که من آقاي مدرسي يزدي ـ

 .شودمحسوب می مد نظرشان باشد، پاسخ آنها تفسير این ]فرض دوم[ اگر بگوید، ولی
 .نياورد ]تفسير نبودن این طرح[ رأی آقاي سليمي ـ

]که در متن استفساریه آمده است[،  «مذکور موعد از پيش بازنشستگان» پيك ـره آقاي
  یعنی چه؟

  شدگان با این قانون.بازنشسته منظور آقاي سليمي ـ
 موعد از پيش بازنشستگان ارفاقی سنوات»؛ «مذکور»گفته است  پيك ـآقاي ره

 ...«.از موعد مذکور  سنوات ارفاقی بازنشستگان پيش»در این تفسير نوشته «. مذکور
کجاست؟ یعنی « مذکور» دانممی چه یعنی چه؟ من« مذکور» آقاي مدرسي يزدي ـ

 .اند[دارند ]و پيش از موعد بازنشسته شده واقعی غير سنوات بازنشستگانی که
( قانون 55ی ماده )این عبارت یعنی اینكه آنچه که آنجا ]در تبصره پيك ـآقاي ره

م که بازنشستگان پيش از موعد، پنج سال ارفاقی بگيرند، تأمين اجتماعی[ گفتي
( سال نبوده است 03( و )94ی حقوق مستمری آنها بر اساس سنوات خدمتی )محاسبه

( محاسبه شده 98و  99آخر خدمت واقعی )سال  سال دو ]بلكه بر اساس ميانگين
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( و 94ت )خواهد این حقوق مستمری، بر اساس سنوااست و حالا این استفساریه می
 ( محاسبه شود[.03)

ی این استفساریه یعنی از اول، احكام بازنشستگی و محاسبه آقاي مدرسي يزدي ـ
توانند آن را بر اساس حكم این اند، نه اینكه الآن میحقوق مستمری را اشتباه زده

 .استفساریه تغيير دهند
در مورد ابهام این . رددا استفساریه ابهام فرمایند اینمی آقا آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 گيری کنيد.رأی استفساریه،
 ابهامی ندارد. نه، آقاي مؤمن ـ

نه، بنده از این نظر که آیا این فرض، مراد مجلس است یا آن  آقاي مدرسي يزدي ـ
فرض، مرادشان است، اشكال دارم. اگر مرادشان آن فرض اول باشد که واقعاً تفسير 

 باشد[. تواند تفسير]می شان باشد،آن فرض دوم، مراد نيست، ولی اگر
چون توضيح همان قانون  ندارد؛ مالی بله، این استفساریه برای دولت بار آقاي مؤمن ـ

 .قبلی است
 نظر مجلس این نبوده که اینها را ... حتماً آقاي عليزاده ـ

نمایندگان ]در مورد مراد و هدفشان از  از ندارد. حالا ما اشكالی آقاي مدرسي يزدي ـ
 . کنيممی این استفساریه[ سؤال

حقوق  سال بيست و پنج این کارمندانِ پيش از موعد، همه بر مبنای آقاي عليزاده ـ
را به آنها  روز، حقوق سی روز بيست و پنج اند، منتها به جای حقوقشده بازنشسته

 داری نيست.دهند؛ اینكه یك چيز مسلّم است و اصلاً چيز شكمی
حالا که تفسير نبودن این طرح، رأی نياورده، شما این موضوع  آقاي مدرسي يزدي ـ

رأی آورد، سؤال کنيد تا  اگر را از مجلس سؤال کنيد. این ابهام را هم رأی بگيرید؛
 .کند؛ اگر رأی نياورد، خب هيچ برطرف مجلس ابهامش را

 مالی این استفساریه را دوباره ی بارشود مسئلهمی اگر آقا،حاج منشي جلسه ـ
 .کنيد گيریرأی

مستمری بازنشستگی  که باشد این منظور نمایندگان مجلس اگر آقاي مدرسي يزدي ـ
 ولی نيست؛ بله، این اصلاً تفسير شود، ی کارمند محاسبهآینده سال پنج با نرخ حقوق

 .ندارد که مراد نمایندگان این باشد احتمال اصلاً
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 بگویيم که طورم بگيریم، باید به آنها اینبه این طرح، ابها بخواهيم اگر آقاي عليزاده ـ
را  بازنشستگان پيش از موعد حقوق که است شما از این استفساریه این منظور آیا

روز  نه، منظورتان این است که معادل بيست و پنج محاسبه کنند یا معادل سی روز
  محاسبه شود، منتها با همان حقوق؟

 .نيست ..  معلومنه، حقوقشان که اصلاً آقاي مدرسي يزدي ـ
 ( سال. 03بله، ) آقاي عليزاده ـ

حقوق بازنشستگی بر  ییعنی بگویيم منظورتان محاسبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اساس سی سال است یا نه.

سنوات  ی آن پنج سالمداخله چگونگی حيث این استفساریه از آقاي ابراهيميان ـ
 .اردد ابهام ی مستمری بازنشستگیمحاسبه ارفاقی در

در حين بازنشستگی،  که است مقصودتان این بگویيم آیا بله، آقاي مدرسي يزدي ـ
ی سی سال را پرداخت کرده فرض شود که این کارمند سی سال کار کرده و حق بيمه

 است یا نه؟
 .شش تا شد ما دارند. پس فعلاً رأی قبول را ما نظر هم اسماعيلی دکتر آقای آقاي عليزاده ـ

 .هفت تا شد دارند؛ پس رأیمان قبول که نظر ما را آقا ]جنتی[ همحاج ـ پيكآقاي ره
را  کارمند که همان زمانی که است نمایندگان این مقصود اگر آقاي مدرسي يزدي ـ

همان لحظه  کنند،می از خدمتش را به او ارفاق سالپنج  و کنند خواهند بازنشستهمی
ی کار داشت، چقدر حقوق بازنشستگی به قهحساب کنند که اگر این کارمند سی سال ساب

 است این مقصود اگر ولی باشد؛ تفسير تواندمی ندارد و عيبی دادند، این استفساریهاو می
 .نيست نه، آن دیگر معلوم است که تفسير کنند، محاسبه مستمری او را بعد سال پنج که

ن ]= زمان ی حقوق مستمری در همين الآمقصود، محاسبه آقاي ابراهيميان ـ
بعد موکول شود که او  سالی مستمری به پنج بازنشستگی است[ وگرنه اگر محاسبه

 .بكند باید پنج سال بعد بياید اعتراض
 .نيست عملی بعد، سالی مستمری در پنج بله، اصلاً محاسبه آقاي سليمي ـ

 حكم یك حالبه  آقای مدرسی فرمودند، تا اولی که اصلاً آن فرض پيك ـآقاي ره
 .نشده است بازنشستگی هم بر آن اساس اجرا

 فعلاً کاری به اجرا شدن یا نشدن آن نداریم. ما. نشده باشد خب، آقاي مدرسي يزدي ـ
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 . دارد امكان ولی پيك ـآقاي ره
 توانيم در این خصوص از خود مجلس، استفسار کنيم.خب، حالا می آقاي مدرسي يزدي ـ

که  مندندعلاقه چرا کارکنان دولت. بفرمایيد وجهت بنده به عرض پيك ـآقاي ره
 شوند؟ چرا؟ بازنشسته ماهاردیبهشت و یا ماهفروردین

ماه از سال جدید را هم کار کند،[ سنوات چون ]کارمند حتی اگر یك  آقاي سليمي ـ
 .رودبالا می سال خدمتش یك

شود و می ضافها هم دیگری یك چيزهای سنوات، از برای اینكه غير پيك ـآقاي ره
 نيست بينیپيش قابل خواهد با آن حقوق جدید، بازنشسته شود. یعنی اصلاًکارمند می

یكی از عوامل دخيل در ميزان . شودمی سال بعد چقدر یك کارمند تا پنج حقوق که
ی خدمت ( سال سابقه98ی سنوات است. حالا ]کسی که با )حقوق، ضریب سابقه

صلاً امكان ندارد که سنوات بگيرد ]تا بتوان حقوق او را بر شود[ ادارد بازنشسته می
 ی خدمت محاسبه کرد[.( سال سابقه03مبنای )

همين شخص یك افزایش حقوق بابت افزایش  بالاخره خب، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .گيردی سنوات که میسابقه

از موعد، بازنشستگان پيش  اگر کنم کهمی عرض دیگر من باز یك بار آقاي عليزاده ـ
 خواستند بازنشسته شوند،]بدون احكام مندرج در قانون بازنشستگان پيش از موعد[ می

ی مستمری آنها به این شكل بود که مثلاً اگر این کارمند در بيست و پنج محاسبه
ی حقوق ماهانه گرفت، الآنمی حقوق تومان ميليون سه سالگی خدمت خود

 سه اشتغال زمان شد؛ یعنی درمی زار توماندو ميليون و پانصد ه اشبازنشستگی
روزه بود، ولی در حالت عادی ]و بدون گرفته که حقوق کاملِ سیتومان می ميليون

لحاظ احكام قانون بازنشستگی پيش از موعد[، پس از بازنشستگی به او ماهيانه دو 
خدمت  سالبيست  و با بود کارمندِ خانم اگر. دادندميليون و پانصد هزار تومان می

و دو ميليون تومان  روز کاراش را معادل بيست شد، حقوق ماهيانهبازنشسته می
حالا با قانون بازنشستگی پيش از موعد، آمدند گفتند که کارمندی که با . دادندمی

تومان  ميليون حالت اشتغالش سه حقوق شود ومی بازنشسته خدمت سال بيست و پنج
به او سه ميليون تومان حقوق بدهيد، نه اینكه بيایيد و بوده است، در بازنشستگی هم 

هم به  دیگر سال حقوق او را مثلاً به سه ميليون و پانصد هزار تومان برسانيد، یعنی پنج
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 گذار این نيست.منظور قانون. حقوقش اضافه کنيم و به او بدهيم
 داشتی داشت.توان چنين براز عبارات استفساریه می هرحال به آقاي مدرسي يزدي ـ

ی پيش از گوید که ما بازنشستهمی دارد مجلس در این استفساریه آقاي عليزاده ـ
به  و مزایای او را حقوق و کنيممی فرض سی سال خدمت هنگام بازنشستگی، را موعد

 .دهيمبه او می کامل صورت
 را استفساریه اینها عبارات ولی است روشن شما فرمایشات آقاي مدرسي يزدي ـ

 خارج از شما .بود درست کرد، حرف شمامی عبارات، اینها را افاده این اگر. گویدنمی
 .گویيد]مفاد استفساریه[ این مطالب را می

( 55ماده ) گویممی دارم؛ قبول را عالیقبلی جناب همان فرمایش من آقاي عليزاده ـ
 ه است مستمریی آن است[، نگفتقانون تأمين اجتماعی ]که این استفساریه درباره

 حساب کنيد، بلكه سال از بازنشستگی[بازنشستگی را بعداً ]= بعد از گذشت پنج
 .الآن حساب کنيد، ولی الآن برایش سی سال سابقه در نظر نگيرید این را همين گویدمی

فرمایيد[ نگفته قانون این مطلب را ]به این روشنی که شما می آقاي مدرسي يزدي ـ
 .است تفسير ( قانون تأمين اجتماعی[، قابل55ماده ) است؛ این مصوبه ]=

 مستمری ی پيش از موعد،با این استفساریه یعنی اینكه به بازنشسته آقاي عليزاده ـ
روزه بدهيد و او را سی سال سابقه حساب کنيد؛ یعنی الآن بيست و پنج سال سی

به او بدهيد. این ی او را به سی سال افزایش دهيد و حقوق سی سال سابقه را سابقه
 . خواهد بگویداستفساریه، این را می
حساب شود،  سالهولی اگر مستمری بازنشستگی به صورت سی آقاي مدرسي يزدي ـ

کند که مربوط به حق سنوات است و به حقوقش درصدی افزایش حقوق پيدا می
 شود.اضافه می

 این شخص، اصلاً این سنوات را نداشته است. آقاي عليزاده ـ
 اند محاسبه شود دیگر.خب باشد؛ با این قانون گفته آقاي مدرسي يزدي ـ

به بازنشستگان پيش از موعد  دولت که ارفاقی خواهدمی عليزاده آقای آقاي سليمي ـ
 .بگيرد آنها از کرده است را

گویيم اگر این قانون نبود، ما می گيریم.از بازنشستگان نمی ارفاق را ما آقاي عليزاده ـ
ی کار[ باید نشستگان پيش از موعد ]که طبق قاعده، به ازای بيست و پنج سال سابقهباز
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با این قانون، معادل سی  الآن گرفتند ولیمی ماهيانه معادل بيست و پنج روز حقوق
 .گيرندروز حقوق می

 دولت به بازنشستگان پيش از موعد چه ارفاقی کرده است؟ پيك ـآقاي ره
 .بكنند زائد نباید ارفاق گویديزاده[ می]آقای عل آقاي مؤمن ـ

 .اضافه نكنيم بله، ارفاق آقاي عليزاده ـ
 حيث دولت به این بازنشستگان از این ارفاق. نيست درست این نه، پيك ـآقاي ره

 .کندپرداخت می روزهسی حقوق بيست و پنج روزه را که است
. گيریممی این استفساریه[ رأی ی ابهام موجود دردیگر ]درباره یك بار آقاي عليزاده ـ

ی ماده آن قانون سابق ]= تبصره مجلس نسبت به استفساریه این فرمایندمی آقایانی که
 .بدهند رأی دیگر یك بار گوید،اضافه دارد می ( قانون تأمين اجتماعی[، چيزی55)

 چند رأی شد؟ آقاي سليمي ـ
 .تاپنج دار ـزندهآقاي شب

 .شدیم رنف شش آقاي عليزاده ـ
 .داد رأی هم آقا ]= آقای جنتی[حاج شدیم. تا هفت آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 رأی داریم. شش تا پس فعلاً. رأی شد آقا ششرأی حاج با نه، آقاي عليزاده ـ
را از  باید این سؤال. نباید این استفساریه را رهایش کنيم ولی آقاي مدرسي يزدي ـ
 دهند.میچه جوابی  مجلس بپرسيم تا ببينيم

 گویيد ...می پس شما پيك ـآقاي ره
این است  راه روشن شدن ابهام این مصوبه، گویممی خب، من آقاي مدرسي يزدي ـ

هر پنج  که است این مرادتان استفسار کنيد و بگویيد آیا .استفسار کنيد که از مجلس
شدن ه و اضاف سالگذشت پنج  از بعد ها بایدسال اضافه بشود، یعنی بازنشسته

 حقوقشان برای تعيين مستمری مراجعه کنند یا این مرادتان نيست.
 .این مراد نيست نه، آقاي مؤمن ـ

نمایندگان همين را که منظورشان این نيست، بنویسند و  خب، آقاي مدرسي يزدي ـ
الآن این . دهيممثبت می هم به طرح آنها رأی ما وقت آن ارسال کنند، برای ما

  .دارد دو برداشت سازگاری هر استفساریه با
 .باشد خب، خيلی آقاي مؤمن ـ
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است که منظور را صریحاً منتقل  استفساریه به نحوی عبارات آقاي مدرسي يزدي ـ
دانيد ولی من از خارج ]و از مفاد طرح می خارج فرمایيد، ازمی شما که توضيح. کندنمی

 کار کنم؟الا به نظر شما باید چه ح. شود[، مطلع نيستماینكه در عمل، به چه نحو عمل می
گویيم می ما. آن طرفش را بگویيد شما که گویيماین مطالب را نمی ما آقاي عليزاده ـ

همان زمانی که این قانون ]= قانون بازنشستگی پيش از موعد[ تصویب شد، آمدند گفتند 
ی خدمت[ بقهرغم بيست و پنج سال ساکه ما این کارمندان را با این وضعيت حقوقی ]به

 . دهيم[روزه میکنيم ]و به آنها مستمری بازنشستگی سیمی سی سال خدمت فرض
 . فرمایيداز بيرون می را شما این مطالب اینجا نيست. در این مطالب آقاي مدرسي يزدي ـ

شما ]= آقای مدرسی  این حرف گویدمی عليزاده آقای آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .تاس جدید یزدی[ باز تقنين
 .است جدید بله، تقنين آقاي عليزاده ـ

( قانون تأمين اجتماعی[، 55نه، این عبارات قانون ]= ماده ) آقاي مدرسي يزدي ـ
 . تفسير دارد قابليت واقعاً قابليت تفسير دارد؛

مستمری بازنشستگان پيش از  که نه، چنين برداشتی نداشتيم آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .سابقه محاسبه کنند موعد را بر اساس سی سال

 .کند تا مجلس این را درست بگيریم حالا ابهام آقاي اسماعيلي ـ
 بگيریم؟ چيزی ابهامبه چه  آقاي عليزاده ـ
 ایشان ]= آقای مدرسی یزدی[ سؤال کردند. که همين ـ آقاي اسماعيلي

پاسخی که مجلس  همين و ندارد به نظر من که این استفساریه ابهامی آقاي مؤمن ـ
 .اده، درست استد

 بازنشستگان مستمری»اید اینكه گفته از شما مراد بنویسيد آقاي مدرسي يزدي ـ
 دو پردازیبيمه ميانگين اساس بر اجتماعی باید تأمين قانون( 55) ماده ذیل موضوع

ی مستمری بر اساس آیا محاسبه چيست؟« گردد محاسبه( 03 و 94 سال) آخر سال
نی اینكه پنج سال از بازنشستگی بگذرد و بعداً ميزان (، یع03( و )94های )سال

ی مستمری را مستمری بازنشسته را حساب کنند یا اینكه منظور این است که محاسبه
 ( حساب کنند؟03( و )94های )در همان زمان بازنشستگی، بر اساس سال

 .منظور، محاسبه در همان موقع بازنشستگی است آقاي مؤمن ـ
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 .بگيریم ابهام آقاي سوادكوهي ـ
دانم که باید در همان موقع بازنشستگی محاسبه می بله، من هم آقاي مدرسي يزدي ـ

 گویم ابهام بگيریم.شود نظر مجلس هم همين است، می معلوم اینكه برای شود، ولی
 است که منظور، همان زمان بازنشستگی است. مسلّم این آقاي عليزاده ـ

کار ی ابهام را در خصوص سی سال سابقه كهمگر این آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .بگيریم بازنشستگان پيش از موعد

 .بله آقاي مدرسي يزدي ـ
 .بگيرید کاری ابهام را نسبت به سی سال سابقه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

به  دیگر سالی پنج اندازهالآن فرض بكنيم که به  نه، اینكه آقاي مدرسي يزدي ـ
 .اضافه شده است ی پيش از موعدی کار بازنشستهسابقه

 .بدهند او به حقوق راخب، اضافه  آقاي مؤمن ـ
 است. چقدر نيست سال آینده که معلومحقوقِ پنج اضافه  آقاي مدرسي يزدي ـ

 .این که منظور نيست آقاي عليزاده ـ
 .نيست نه، این آقاي مؤمن ـ

 رح باید متوقف بشود. باطور نيست ولی با این وضعيت، این طاین آقاي سوادكوهي ـ
 شود.این طرح استفساریه متوقف می مطرح شد، که ها و نظراتیاین صحبت

 مثل بعضی دارند: نظر دو آقایانِ اعضا، در مورد استفساریه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ی که برای محاسبه مجلس همين است مقصود گویندمدرسی می آقای و مؤمن آقای

 کار باید ملاك محاسبه قرار گيرد.ی مستمری، سی سال سابقه
این  با گویماست؛ می همين مجلس حتماً مقصود نگفتم من آقاي مدرسي يزدي ـ

شود که نظر مجلس طور برداشت میاین دهيد،و دیگر اعضا می شما که توضيحاتی
این  .احتمال وجود دارد دو هر عبارات جوری است که گویمهمين است. من می

 برداشت سازگار است. عبارات، با هر دو
دولت  کارکنان موعد از پيش بازنشستگی اما قانون ]= قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .گوید این برداشت، مقصود نيستاجتماعی[ می تأمين قانون( 55) و ماده
 ندارد.  ابهام، رأی لازم را این آقای مدرسی، آقاي جنتي ـ

 به مغایرت این استفساریه رأی که یآقایان ندارد؟! رأی چطور آقاي مدرسي يزدي ـ
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 .شوددادند، با رأی ابهام من، در مجموع، هفت تا رأی می
 .دهيمنمی ابهام رأی ما به این آقاي مؤمن ـ

 گيری کنيد، شاید این ابهام،رأی حالا. ندهيد خب، شما رأی آقاي مدرسي يزدي ـ
 .لازم را آورد رأی

 .رأی بگيرید آقاي مؤمن ـ
 .بدهيد رأی حالا دي ـآقاي مدرسي يز
سال را قانون تأمين اجتماعی[ بحث پنج  (55این قانون ]= ماده ) آقاي عليزاده ـ

گویيد درست باشد، ]= آقای مدرسی یزدی[ می که شما آنچه اگر. مطرح نكرده است
 بدهد! ی این کارمندان، به آنها حقوقسال کارِ نكردهبرای پنج  باید دولت

 .چنين کاری بكند نيست لازم نه، آقاي مدرسي يزدي ـ
 .دهدنمی کسی به حقوقی دولت چنين آقاي عليزاده ـ

ميزان مستمری بازنشستگان پيش  یمحاسبه گوید مأخذقانون می آقاي مدرسي يزدي ـ
 نگرفتيد؟ رأی از موعد، به این شكل باشد. حالا چرا در مورد ابهام این استفساریه

 .بگيرید رأی مورددر این  لااقل
 که حضرت معتقدند این استفساریه به این نحوی که حضرات آقایانی آقاي عليزاده ـ

 .بدهند رأی دارد، ابهام فرمودند، الله ]مدرسی یزدی[آیت
 ندارد ولی برای حل این مشكل، ابهام بگيرید. این استفساریه، ابهام آقاي سوادكوهي ـ
 .نفریم هفت آقاي ابراهيميان ـ

 .خب خيلی آقاي مدرسي يزدي ـ
 مجلساز ی دیگری هم به نظرم رسيد که بد نيست آن را هم نكتهیك  آقاي عليزاده ـ

که دولت برای سنوات ارفاقی بازنشستگان پيش از  ایيمهحق ببگویيم آن  ؛بپرسيم
چه دهم، بر کرده و گفته است من آن حق بيمه را می بينیيشها پدر آن سالموعد 

اند که حق گفتهاگر آن زمان  چون برای ما بفرستند.؟ آن را هم است اساسی داده
، الآن شودکارمند محاسبه و پرداخت می بر اساس آخرین حقوقی پرداختی بيمه
]= بر اساس  اساسآن بر که مقرری بازنشستگی این کارمندان بگویند  ندتواننمی

 .([ باشد03( و )94حقوق سنوات )
 درست است. دار ـزندهآقاي شب



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

51 

بينی ی سنوات ارفاقی را چقدر و بر چه اساسی پيشباید ببينيم آن حق بيمه يزاده ـآقاي عل
کند. اگر وضعيت حق بيمه و ی این استفساریه را روشن میاند؟ این موضوع هم قضيهکرده

 مباحث مالی را در این استفساریه مشخص نكنند برای دولت بار مالی دارد.
باشد که دیگر بار مالی ندارد. خودتان هم بارها این نه، اگر تفسير  يزدي ـآقاي مدرسي

 کند.اید؛ تفسير قانون که بار مالی ایجاد نمیموضوع را گفته
 حالا بنویسيد. آقاي مؤمن ـ

ایم که مجلس یك موضوع را دو بار که ما چند بار تا به حال گفته آقاي عليزاده ـ
فهميده و بر آن اساس، جور میتواند تفسير کند. مجلس یك بار آن قانون را آننمی

تواند چيزی مغایر وقت حالا میشده است؛ آنی سنوات ارفاقی پرداخت میحق بيمه
 اش بگوید؟!تفسير قبلی

 دهد.دهد؛ آن حق بيمه را دولت میمجلس که حق بيمه را نمی آقاي مؤمن ـ
 مجلس که آن قانون را قبلاً تفسير نكرده است. آقاي مدرسي يزدي ـ

گفته این مقدار کرده و میبينی مینه، دولت بر اساس آن قانون، پيش عليزاده ـ آقاي
ی سنوات ارفاقی بازنشستگان پيش از موعد در بودجه برای پرداخت حق بيمه

  )1(شود.ی سنواتی منظور میبودجه

( قانون تعيين تكليف استخدامي 77طرح استفساريه قانون الحاق دو تبصره به ماده )

 التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورشحق معلمين

( قانون تعيين 15طرح استفساریه قانون الحاق دو تبصره به ماده )» منشي جلسه ـ

التدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت تكليف استخدامی معلمين حق

                                                                                                                                   
 99696/010 شماره نامه به عطف: »نگهبان شورای 8/5/1049 مورخ 89348/03/49شماره  . نظر4

 ماده تبصره استفساریه طرح ،1/5/1049 مورخ 89354/03/49 شماره نامه پيرو و 91/5/1049 مورخ
 مجلس دو و نود و سيصد و یكهزار چهاردهم مهرماه مورخ جلسه مصوب اجتماعی تأمين قانون( 55)

 نظر که گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 1/5/1049 مورخ جلسه در اسلامی، شورای
 : گرددمی اعلام زیر شرح به شورا این

 قانون (50) اصل از نگهبان شورای 13/0/1056 مورخ 850/91/56 شماره تفسيری نظریه به توجه با -
 «.شد شناخته مذکور اصل مغایر لذا است؛ گذاریقانون بلكه نيست تفسير الذکرفوق طرح اساسی،
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  (1)آموزش و پرورش
 :یهموضوع استفسار

 ئیرجا يدشه يردب يتدانشگاه ترب 1055سال  یدار ورودستاره یهارشته یاندانشجو آیا
تهران مشمول قانون الحاق دو  یعتیدختران دکتر شر یاحرفه یتهران و دانشكده فن

نهضت  يارانو آموزش یسیالتدرحق ينمعلم يفتكل يين( قانون تع15تبصره به ماده )
 باشند؟می (9)14/5/1041مصوب  رشدر وزارت آموزش و پرو یسوادآموز

 :نظر مجلس

                                                                                                                                   
تكليف استخدامی معلمين  ( قانون تعيين15استفساریه قانون الحاق دو تبصره به ماده ) طرح. 4

به  19/5/1049در تاریخ  التدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورشحق
( 49بينی شده در اصل )تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

ی نگهبان ارسال شد. شورای به شورا 91/5/1049مورخ  99605/085ی شماره قانون اساسی، طی نامه
، نظر خود مبنی بر عدم 5/5/1049و  1/5/1049نگهبان پس از بررسی این مصوبه در جلسات مورخ 

مورخ  89114/03/49شماره  یمغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 5/5/1049

التدریسی و ( قانون تعيين تكليف استخدامی معلمين حق15ه ماده )قانون الحاق دو تبصره ب. 2
دو  -ماده واحده: »14/5/1041آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

( قانون تعيين تكليف استخدامی معلمين 15( به ماده )4( و )5)های تبصره به شرح زیر به عنوان تبصره
ان نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش اصلاحی مصوب التدریسی و آموزشيارحق

 گردد: الحاق می 5/13/1054
به استثنای  5/0/1064احكام قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب  -5 تبصره

سراهای تربيت معلم به قوت خود باقی است. دانشجویان ورودی سال آموزان دانشاحكام ناظر بر دانش
 ردند. گاند مشمول این حكم میمرکز تربيت معلم نيز که طبق مقررات مربوطه مشخص شده 1055

ساله ( قانون برنامه پنج81)( ماده 9وزارت آموزش و پرورش موظف است در اجرای تبصره ) -4تبصره 
( قانون مدیریت خدمات 99( ماده )جو بند )  8/13/1054پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب 

شدن این قانون حداکثر ظرف دو سال کليه مربيان ء الاجرااز تاریخ لازم 5/5/1056وری مصوب کش
اند از دبستانی و نيروهای خرید خدمت آموزشی خود را که با آموزش و پرورش همكاری داشتهپيش

( قانون تعيين تكليف 0)( و 9)طریق برگزاری آزمون و با در نظر گرفتن شرایط مندرج در مواد 
التدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش ستخدامی معلمين حقا

ای و سنوات و اصلاحات بعدی آن، مدرك و رشته تحصيلی، جنسيت، نياز منطقه 18/5/1055مصوب 
دبستانی مطابق روال مورد مربيان پيش همكاری با آموزش و پرورش در اولویت استخدام قرار دهد. در

 .«گذاری، نظارت، صدور مجوز و تدوین محتوا عمل نمایدعم از سياستقبل ا
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 يدشه يردب يتدانشگاه ترب 1055سال  یدار ورودستاره یهارشته یاندانشجو بلی،
تهران مشمول قانون الحاق  یعتیدختران دکتر شر یاحرفه یتهران و دانشكده فن ئیرجا

نهضت  يارانو آموزش یسیالتدرحق ينمعلم يفتكل يين( قانون تع15دو تبصره به ماده )
 «باشند.یم 14/5/1041مصوب  ورشدر وزارت آموزش و پر یوادآموزس

خواهم بگویم آن را خواهم یك مطلبی عرض کنم و البته نمیبنده می آقاي عليزاده ـ
به عنوان ایراد در خصوص این استفساریه بياوریم، ولی الآن یك واقعيتی در مورد این 

اً تمام این تفسيرهایی که نمایندگان ها وجود دارد و آن این است که تقریباستفساریه
( آن یك چيزی بر خلاف آن چيزی است که %83کنند، )مجلس از قوانين مختلف می

روند نسبت به مفاد شود که[ میاش گفته است. ]این امر از آنجا ناشی میقانون مربوطه
 کنند.میکنند و آنها هم یك تفسيرهایی این چنين آن قانون، به نمایندگان مراجعه می

 بله. آقاي مدرسي يزدي ـ
ها با این تفسيرها یك کاری را به دوش دولت یا سایر بعضی وقت آقاي عليزاده ـ

نيست. مثلاً در طرح  حملت قابل گذارند که اصلاً عاقلانه وهای حكومتی میدستگاه
ار ( سال ک98اند فردی که در یك اداره )دیدید که تصویب کرده (1)ی قبلیاستفساریه

ی ( سال سابقه03کرده است، همان مقدار مقرری بازنشستگی بگيرد که یك کارمند با )
( 98گوید حقوق این کارمند )های دولتی میگيرد! یعنی مجلس به دستگاهخدمت می

 ( سال خدمت حساب کن!03سال خدمت را مثل کارمند )
 مت بيشتر هم باشد!( سال خد98تازه ممكن است مقرری این کارمند ) آقاي سوادكوهي ـ

( سال 98بله، الآن در بعضی موارد حقوق کارمندان بازنشسته با ) پيك ـآقاي ره
 اند، بيشتر است.( سال کار کرده03ی خدمت از کسانی که )سابقه

ی در مورد موضوع این استفساریه باید عرض کنم که همه آقاي مدرسي يزدي ـ
ی دانشجویان یه نيستند و سؤال فقط دربارهدانشجویان تربيت دبير مورد سؤال استفسار

 دار است.ی ستارههارشته
 يردب يتتربدر این استفساریه فقط در مورد دانشجویان دو مرکز  دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                   
مجلس شورای  19/5/1049( قانون تأمين اجتماعی مصوب 55. مراد طرح استفساریه تبصره ماده )4

شورای نگهبان و پيش از بررسی طرح  1/5/1049ی مورخ اسلامی است که بررسی آن در جلسه
  استفساریه فعلی انجام شده است.
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 سؤال شده است.  تهران یعتیدختران دکتر شر یاحرفه یتهران و فن ییرجا يدشه
 چه؟ دار یعنیی ستارههارشته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

و  یسیالتدرحق ينمعلم یاستخدام يفتكل يينقانون تعآن قانون ]=  آقاي عليزاده ـ
[ برای استخدام معلمان یك در وزارت آموزش و پرورش ینهضت سوادآموز يارانآموزش

دار های ستارهدر این استفساریه، گفته است که دانشجویان رشته (1)سقفی قرار داده است.
 همان سقف قرار بدهيد. این، ظاهراً نباید اشكالی داشته باشد.  این دو مرکز را هم جزو
شود. استخدام معلمان اگر سقف بيّن اینكه تفسير قانون نمی آقاي مدرسي يزدي ـ

 تواند تفسير آن باشد. ی فعلی دیگر نمیداشته باشد، طرح استفساریه
ن شده است، از سقفی که در آن قانون برای استخدام معلمان تعيي آقاي عليزاده ـ

شوندگان است، نه از جهت نوع افرادی که باید استخدام شوند. جهت تعداد استخدام
در مورد نوع افراد در آن قانون، بحث خاصی نكرده است. پس سقف از جهت تعداد 

 تواند بيش از این تعداد معلم استخدام کند. است و وزارت آموزش و پرورش هم نمی
فهمم. این دار را نمیدانم. من که بحث دانشجوی ستارهآقای مدرسی یزدی ـ نمی

بيان شده  1054ی مواردی که در همان قانون مصوّب سال استفساریه نسبت به بقيه
های دار را اضافه دارد. کسی از بيرون ]= از دستگاهاست، فقط لفظ دانشجوی ستاره

 دولتی و...[ نسبت به این استفساریه ایرادی نداشته است؟
 چرا. ي سوادكوهي ـآقا

دار این دو مرکز را شامل ظاهراً در اجرای آن قانون، دانشجوهای ستاره پيك ـآقاي ره
اند؛ چون مورد این استفساریه دانشجویان تربيت دبير است ولی موضوع آن کردهنمی

 قانون مراکز تربيت معلم است.

                                                                                                                                   
 ینهضت سوادآموز يارانو آموزش یسیالتدرقح ينمعلم یاستخدام يفتكل يينقانون تع( »1. در ماده )4

 -1ماده »ی مقرر شده است: اسلام یمجلس شورا 18/5/1055 مصوّب« در وزارت آموزش و پرورش
ی ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ198( بند )و( ماده )9در اجراء جزء )

( قانون مدیریت خدمات کشوری، دولت موظف است از 99جمهوری اسلامی ایران و بند )ج( ماده )
التدریس، نهضت سوادآموزی، مربيان تاریخ تصویب این قانون حداکثر ظرف پنج سال نيروهای حق

دبستانی و مربيان کانون پرورش فكری کودکان و نوجوانان را تا سقف شصت هزار نفر به شرح پيش
( قانون مدیریت خدمات کشوری و شرایط عمومی استخدامی 96ندرج در این قانون و با رعایت ماده )م

 .« کشور به استخدام آموزش و پرورش در آورد
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 یان نشود؟! خب چرا احكام آن قانون شامل این دانشجو آقاي مدرسي يزدي ـ
 دانم، حالا بالاخره شاید وجهی داشته است.نمی پيك ـآقاي ره

 ییرجا يدشه يردب يتدانشگاه ترب یاندانشجودر این استفساریه،  آقاي مدرسي يزدي ـ
 ن هستند.تهرا یعتیدکتر شردختران  یاحرفه یدانشكده فندانشجویان و 

خواهد این استفساریه میآید، یه برمیطور که از ظاهر این استفساراین آقاي سوادكوهي ـ
 ينمعلم یاستخدام يفتكل يينقانون تع»( 4( و )5های )دانشجویان دو مرکز را به تبصره

ملحق  «در وزارت آموزش و پرورش ینهضت سوادآموز یارانو آموزش یسیالتدرحق
گفته است کند. مرکز تحقيقات ]شورای نگهبان[ به این استفساریه یك ایراد گرفته است؛ 

(؟ این استفساریه، به کدام یك از این دو تبصره 4( یا تبصره )5چرا شما نگفتيد تبصره )
( فقط مرکز تربيت معلم 5( است، تبصره )5گردد؟ بعد هم اگر منظورتان ذیل تبصره )برمی

 (1)فقط به این مرکز تصریح کرده است.bرا گفته است و 
 ار یعنی چه؟دهای ستارهاین رشته آقاي اسماعليي ـ

دار، دانشجویانی هستند که های ستارهآقای دکتر، دانشجویان رشته آقاي سوادكوهي ـ
گویند که این می به دولت تعهد خدمتی دارند. اینها ]= کارشناسان مرکز تحقيقات[

 .استجدید  یگذارقانوناستفساریه، یك نوع باز
جای خاصی است، خب خب، اگر این مرکز تربيت معلم یك  آقاي مدرسي يزدي ـ

ی جدید است. چرا مجلس در گذارقانونمعلوم است که ]الحاق مراکز دیگر به آن[ 
 این استفساریه به یك موضوعات دیگری استناد داده است؟

                                                                                                                                   
قانون الحاق دو تبصره »موضوع استفساریه حاضر، از این لحاظ که مشخص نيست به کدام قسمت » .4

لتدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت ا( قانون تعيين تكليف معلمين حق15به ماده )
( قانون 5نظر بودن قسمت اخير تبصره ) اشاره دارد، واجد ابهام است. در صورت مدّ« آموزش و پرورش

دانشكده »و « دانشگاه تربيت دبير شهيد رجایی تهران»شامل « مرکز تربيت معلم»مذکور، اطلاق عنوان 
رسد که برخوردار کردن این دو بنابراین به نظر می ؛گرددنمی« ای دختران دکتر شریعتیفنی حرفه

 چرا که در این ؛دانشگاه و دانشكده از مزایای مقرر در قانون، از طریق استفساریه آن قانون ممكن نيست
 گرددگذاری جدید محسوب میتوان تفسير دانست، بلكه این عمل قانونحالت دیگر نظر مجلس را نمی

شورای نگهبان مقرر در  13/0/1056مورخ  850/91/56مغایر با نظریه تفسيری شماره  و از این جهت،
کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مرکز تحقيقات  نظر« رسد.( قانون اساسی به نظر می50ذیل اصل )

 . 8-9، صص 03/5/1049مورخ  4935391شورای نگهبان(، شماره 
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دانشجویان ورودی سال »... طور آمده است: ینا( 5در ذیل تبصره ) آقاي سليمي ـ
اند، مشمول این طه مشخص شدهمرکز تربيت معلم نيز که طبق مقررات مربو 1055

 گذار این حكم کلّی را در اینجا آورده است.قانون« گردند.حكم می
 نه، کلّی نيست؛ مرکز تربيت معلم جای خاصی است. آقاي مدرسي يزدي ـ

خواهد بگوید اینها هم متعلق به همان کلیّ است. حالا این استفساریه می آقاي سليمي ـ
و  ییرجا يدشه يردب يتدانشگاه ترب 1055سال  یدار ورودستاره یهارشته یاندانشجو

( 4( و )5های )هم مشمول آنچه در تبصره یعتیدختران دکتر شر یاحرفه یدانشكده فن
دار های ستارهشوند. اصلاً سؤال همين است که آیا این دانشجویان رشتهآمده است، می

شوند؟ در صره آمده است، میاین دو مرکز مشمول آنچه در آن دو تب 1055ورودی سال 
خواهد بگوید به اعتبار همان حكمی که در آنجا به صورت واقع مجلس با این جواب می

در این دو مرکز مشغول به  1055کلّی آمده است، آن حكم شامل این افرادی که در سال 
 شود. حرف این استفساریه، همين است.اند هم میتحصيل شده

است که آیا دانشجویان آن دو مرکز، مشمول حكم سؤال این  ـ پيكآقاي ره
 هستند یا نه؟ (1)دانشجویان مراکز تربيت معلم که الآن دانشگاه فرهنگيان شده است،

 نه، آن موضوع، منظورشان نبوده است. آقاي مؤمن ـ
 یهارشته یاندانشجو خواهد بگوید اینمجلس در این استفساریه می آقاي سليمي ـ

 -یعنی اینكه تعهد خدمتی داشتند –دار بودند اکز به اعتبار اینكه ستارهاین مردار ستاره
الحاق دو تبصره به ماده از نظر حكمی مشمول همان حكم مقرر در آن قانون ]= قانون 

نهضت  يارانو آموزش یسیالتدرحق ينمعلم یاستخدام يفتكل يين( قانون تع15)
خواهد این موضوع را لس می[ هستند. مجدر وزارت آموزش و پرورش یسوادآموز

 در این استفساریه بگوید.
                                                                                                                                   

انقلاب  یعالی شورا 9/8/1043مورخ  (649)ب جلسه صوّم« يانفرهنگ یژهدانشگاه و يلبه تشكمصوّ. »4
وابسته به وزارت آموزش و پرورش بوده و مطابق  يانفرهنگ یژهدانشگاه و -ماده واحده»ی: فرهنگ

 يلتشك ییامنايئت صورت ه به یو فناور يقاتوزارت علوم، تحق یضوابط، مقررات و استانداردها
 .شودیم

صورت  واحد( به 09ها و شهر تهران )در حال حاضر مراکز استاندانشگاه به تعداد  ینا -1تبصره 
 .شودیم يلها تشكدختران و پسران و در مراکز استان یسپرد

 .«شود ... یمعلم موجود م يتمراکز ترب یگزینمراکز مذکور در تبصره فوق، جا -9تبصره 
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شود؛ وقتی در قانون اسم مرکز و جای خاصی را برده است، نمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 شود به موضوع آن قانون ملحق کرد.هر جا را که نمی

 ( است که مربوط به برخی مراکز خاص است.5نه، فقط تبصره ) آقاي مؤمن ـ
دار حق بيشتری ]نسبت به دانشجوی عادی[ دارد؛ قاً دانشجوی ستارهاتفا آقاي عليزاده ـ

 چون او ]پس از اتمام تحصيلات[ باید در وزارت آموزش و پرورش خدمت کند.
دار از این نظر که تعهد خدمتی دارد، به آموزش و یعنی دانشجوی ستاره آقاي مؤمن ـ

 تر است.پرورش نزدیك
. حالا ظاهراً این استفساریه ایرادی ندارد؛ اگر کسی تر استبله نزدیك آقاي عليزاده ـ

 نسبت به این استفساریه، ایرادی دارد بفرماید.
 کنم ایراد دارد.من فكر می آقاي مدرسي يزدي ـ

 چه ایرادی دارد؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ایرادش این است که تفسير نيست. آقاي مدرسي يزدي ـ

 شرح بدهيد. آقاي عليزاده ـ
 یاستخدام يفتكل يينتع]= قانون قانون آن مقداری که من از  رسي يزدي ـآقاي مد

در وزارت آموزش و  ینهضت سوادآموز یارانو آموزش یسیحق التدر ينمعلم
[ مطلع شدم، مرکز تربيت معلم یك مرکز خاص است ]و الحاق دو مرکز شهيد پرورش

 رجایی و دکتر شریعتی به آن در قالب تفسير درست نيست.[
 فقط مربوط به مرکز تربيت معلم نيست.نون آن قااي مؤمن ـ آق

 کجای این قانون نوشته شده که مربوط به چه مراکزی است؟ آقاي عليزاده ـ
( آن بحث مرکز تربيت معلم مطرح شده است. اگر 5فقط در تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 تربيت معلم ندارد. بينيد که هيچ اختصاصی به مرکز ی مواد آن را از اول بخوانيد میبقيه
احكام قانون متعهدین »گوید: ( می15( ماده )5در تبصره ) آقاي مدرسي يزدي ـ

به استثنای احكام ناظر بر  5/0/1064خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوّب 
دانشجویان ورودی سراهای تربيت معلم به قوت خود باقی است. آموزان دانشدانش
اند مشمول يز که طبق مقررات مربوطه مشخص شدهمرکز تربيت معلم ن 1055سال 

 5/0/1064خب، این تبصره که گفته است احكام قانون مصوّب « گردند.این حكم می
ی متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش به استثنای یك مورد شامل همه
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 شود. بنابراین دیگر نياز به سؤال و استفساریه هم نبوده است.می
 نه، این استفساریه بحث دیگری است. پيك ـآقاي ره

خواهد احكام مربوط به دو مرکز مذکور در ( که نمی5تبصره ) آقاي مدرسي يزدي ـ
 این استفساریه را بگوید.

 است. 1055این مربوط به سال  آقاي سوادكوهي ـ
 بله. آقاي مدرسي يزدي ـ

( 4( و )5های )رهی فعلی فقط در مورد تأیيد احكام تبصاستفساریه آقاي سوادكوهي ـ
 دو مرکز شهيد رجایی و دکتر شریعتی است. 1055دار ورودی برای دانشجویان ستاره
دار های ستارهخواهد بگوید دانشجویان رشتهمی بله، استفساریه آقاي مدرسي يزدي ـ

شوند. خب، اینكه این دو مرکز هم مشمول احكام آن دو تبصره می 1055ورودی سال 
شوند، اصلاً تفسير قانون نيست؛ فقط بيان تحت آن احكام واقع میاین دانشجویان 

 همان قانون است.
 تفسير قانون هم همان بيان قانون است؛ بيان مراد مقنن است. آقاي عليزاده ـ

نه، تفسير که بيان نيست؛ بيان یعنی قانون واضح است ]و ابهامی  آقاي مدرسي يزدي ـ
( ماده 4( و )5های )ولی تبصره (9)کندمی (1)«الغطاءکشف »اند که تفسير، ندارد[. گفته

 اند که نياز به تفسير داشته باشند.نداشته (0)( غطائی15)
کنند و حالا به هر حال، مجریان این قانون به این نحو عمل نمی آقاي عليزاده ـ

 فهميم.گویند ما این را نمیمی
ی این استفساریه ]که دليل ارائهفهمم دانم؛ من واقعاً نمینمی آقاي مدرسي يزدي ـ

 چيست![
 حالا عيبی ندارد. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
ها و برطرف کردن ابهام»ای و در اصطلاح به معن« برداریپرده»در لغت به معنای « کشف الغطاء. »4

  است.« آشكار کردن حقایق
مقصود از تفسير، بيان مراد »شورای نگهبان:  13/30/1056مورخ  850/91/56تفسيری شماره  ینظریه. 2

  «شود.بنابراین تضييق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقی نمی .مقنن است

نامه دهخدا، ذیل واژه است. فرهنگ فارسی معين و لغت« پوشش»و « پرده»معنای  در لغت به« غطاء. »3
  «.غطاء»
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آقای مدرسی یزدی، شما آن جایی را که تفسير قانون نبود گفتيد  آقاي عليزاده ـ
 گویيد تفسير نيست!حالا اینجا که واقعاً تفسير قانون است می (1)تفسير است،

گوید یشان ]= آقای مدرسی یزدی[ میبله، اینجا که تفسير قانون است، ا آقاي مؤمن ـ
 تفسير نيست.

تفسير مجلس در اینجا که اشكالی ندارد؛ چون شما خودتان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 خواست.گویيد که ]این قانون، از شدت وضوح[، اصلاً تفسير هم نمیمی

تفسير  گویند به نظر ماخواهد، ولی آنها میبله، این قانون تفسير نمی آقاي عليزاده ـ
خواهد. اگر یك وقت از ما درخواست تفسير اصول قانون اساسی بخواهند، خب حالا می

ما ممكن است در پاسخ به آن استفسار، به آنها بگویيم که این متن اصل قانون اساسی، از 
اند که بس روشن است، اصلاً نيازی به تفسير ندارد؛ ولی یك وقت از مجلس خواسته

گونه است، در گوید به نظر من تفسير این قانون اینو مجلس می قانونی را تفسير کند
 توانيم به مجلس بگویيم این قانون نياز به تفسير ندارد.این موارد ما نمی

اصلاً به احتمال زیاد، در مقام اجرا، دعوا پيش آمده که درخواست  آقاي اسماعليي ـ
 اند.تفسير کرده

فرمایند این استفساریه خلاف قانون که میبله. حضرات آقایانی  آقاي عليزاده ـ
 اساسی یا خلاف شرع است، نظرشان را بفرمایند.

الله مدرسی فرمودند به نظر من هم وارد است؛ آن ایرادی که آیت آقاي سوادكوهي ـ
( به عنوان مرکز تربيت معلم آمده، الآن به دانشگاه 5چون ظاهراً آنچه که در تبصره )

طور باشد شاید خواست مجلس در این استفساریه ست. اگر اینفرهنگيان تبدیل شده ا
اند، جزئی از این بوده است که بگوید این دو مرکزی که در این استفساریه ذکر شده

همين مرکز تربيت معلم هستند و بنابراین شامل همان حكم مربوط به مرکز تربيت معلم 
اند، یعنی وردی که اینجا ذکر کردهطور نيست؛ چون این دو مشوند. ولی مثل اینكه اینمی

ای دختران دکتر شریعتی دانشگاه تربيت دبير شهيد رجایی تهران و دانشكده فنی حرفه
ی متفاوت هستند که چيزی غير از آن مرکز تربيت معلم تهران، دو دانشگاه و دانشكده

تبصره، با ( ذکر شده است و اصلاً الحاق این دو مرکز به این 5است که در این تبصره )
                                                                                                                                   

( قانون تأمين 55طرح استفساریه تبصره ماده )»ی قبلی شورا است که به بررسی . مراد دستور جلسه4
  پرداخته شد.« اجتماعی
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صدر این ماده واحده هم سازگار نيست. به هر حال به نظر من، این استفساریه یك 
 گذاری جدید است و این امر، تفسير قانون نيست. نظر من این است. قانون

 مگر دانشگاه تربيت دبير همان دانشگاه تربيت مدرس نيست؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بيت دبير غير از دانشگاه تربيت مدرس است.نه، دانشگاه تر آقاي مدرسي يزدي ـ

بله، این دو با هم متفاوتند. یعنی مجلس در پاسخ استفساریه دو مرکز  آقاي سوادكوهي ـ
 اند.اند که اصلاً داخل این حكم نبوده( کرده4( و )5های )دیگر را داخل حكم تبصره

رم الآن دانشگاه این موضوع باید از مجلس سؤال بشود. چون به نظ پيك ـآقاي ره
فرهنگيان فقط در تهران شش یا هفت شعبه دارد. سؤال این است که آیا دانشگاه فرهنگيان 

 همان مراکز تربيت معلم سابق است که تبدیل به این دانشگاه شده است یا خير.
 دانشگاه فرهنگيان غير از تهران در سایر شهرهای کشور هم شعبه دارد. آقاي سوادكوهي ـ

ها هم شعبه دارند. فقط در تهران شش شعبه دارد. خب، بله، در استان يك ـپآقاي ره
دانشگاه تربيت دبير شهيد رجایی اگر ذیل این دانشگاه فرهنگيان باشد، این استفساریه 
عيبی ندارد؛ ولی به نظرم یك دانشگاه تربيت دبير از وزارت آموزش و پرورش انتزاع 

 شد و به وزارت علوم سپرده شد.
 پس این مورد را سؤال کنيد. هاشمي شاهرودي ـ آقاي

 بله، این را باید سؤال کنيم. پيك ـآقاي ره
البته باید توجه داشت که موضوع این استفساریه فقط در  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

این مراکز است نه بقيه؛ پس  1055دار ورودی سال های ستارهمورد دانشجویان رشته
( و 5های )دانشجویان این مراکز مشمول ]احكام تبصره یمعنایش این است که بقيه

دارها هم خواهند بگویند که ستاره([ هستند و فقط با این استفساریه می15( ماده )4)
 مشمول این احكام هستند.

دار به وزارت آموزش و پرورش تعهد خدمتی دانشجویان ستاره آقاي سوادكوهي ـ
د که این دانشجویان هم مشمول احكام آن دو دارند؛ از این جهت شاید خواسته بگوی

 تبصره هستند.
 دار این دو مرکز.البته فقط دانشجویان ستاره دار ـزندهآقاي شب

 1055دار ورودی سال های ستارهبله، فقط دانشجویان رشته آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 آن دو مرکز .
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ی ( شامل همه4( و )5های )یعنی چه؟! یعنی احكام تبصره آقاي سوادكوهي ـ
شود و فقط دانشجویانی که به وزارت آموزش و پرورش تعهد خدمتی دارند، نمی

 شود؟!می 1055های سال شامل ورودی
( 5های )ی دانشجویان، مشمول احكام تبصرهیعنی اینكه بقيه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ( هستند.4و )

ی آنها ]= شامل بقيه ( اصلا4ً( و )5های )، احكام تبصرهنه آقاي سوادكوهي ـ

شود؛ یعنی سایر [ نمی1055های دار غير از ورودیهای ستارهدانشجویان رشته
 شود.دانشجویان متعهد به خدمت را شامل نمی

 شاید این قيد توضيحی است. آقاي مدرسي يزدي ـ

دار و آزاد. بعضی از این مراکز، دو نوع دانشجو دارند: ستاره ـ براهيمياناآقاي 

جویان این مراکز، دانشجوی آزاد هستند، یعنی تعهد خدمت به جایی ندارند و دانش
ی کار و شغل پس از اتمام تحصيلات به آنها داده نشده است؛ این دسته از اصلاً وعده

 ([ نيستند.4( و )5های )دانشجویان اصلاً مشمول این قانون ]و احكام تبصره
 ل این احكام نيستند.بله، این دانشجویان مشمو آقاي سوادكوهي ـ

ای را ی ویژهبعضی از دانشجویان این مراکز هستند که یك پروسه ـ براهيمياناآقاي 

اند که بعد از اتمام تحصيل به دولت خدمت کنند. مجلس در کنند و تعهد دادهطی می
خواهد بگوید این دسته از دانشجویان که تعهد خدمت دارند و این استفساریه می

اند، به حكم مقرّر برای دانشجویان تربيت معلم ملحق هستند و طبق شدهگزینش ویژه 
 این قانون استخدام شوند.
گذاری جدید با این توضيحات باز هم این استفساریه، قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شود.محسوب می
تری بشود و بعد این استفساریه را هم بگذارید تا بررسی دقيق آقاي مدرسي يزدي ـ

 گيری کنيم.ی آینده راجع به آن تصميمهفتهدر 
گذاری آقای عليزاده، حواستان باشد این استفساریه، قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ

دار از این مراکز را به حكم خواهد دانشجویان ستارهجدید است؛ یعنی مجلس صرفاً می
 شود.حسوب میگذاری جدید مدانشجویان مراکز تربيت معلم ملحق کند؛ خب این قانون

 خواهد این کار را بكند.بله، مجلس می آقاي سوادكوهي ـ
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این استفساریه برای اظهار نظر هنوز وقت دارد. پس اجازه دهيد  آقاي مدرسي يزدي ـ
 طوری است. در مورد آن از مجلس سؤال شود، ببينيم وضعيت آن چه

پيك ی بعد که آقای رهتا جلسهاین استفساریه فعلاً رأی نياورد. حالا بماند  آقاي سليمي ـ
 گيریم.گزارش خودشان را در مورد این موضوع بياورند، بعد راجع به آن تصميم می

گذاری جدید در قالب تفسير باشد، حتماً نه، اگر این قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 آورد.رأی ]مغایرت با قانون اساسی[ می

 آورد.، معلوم است که رأی میگونه باشدبله، اگر این آقاي مدرسي يزدي ـ
مجلس اگر بخواهد این دو مرکز را جزو اطلاق مرکز تربيت معلم  پيك ـآقاي ره

 حساب کند، باز یك چيزی است که ]قابل تأیيد است[.
 ولی این دانشگاه تربيت دبير است نه تربيت معلم. آقاي سليمي ـ

مرکز تربيت دبير شهيد رجایی البته این احتمال هم وجود دارد که  ـ براهيمياناآقاي 

قبلاً تربيت معلم بوده و بعداً در این انتزاعات، چارچوبش تغيير کرده و با الحاقش به 
آموزش عالی به دانشگاه تربيت دبير تبدیل شده باشد. اگر این احتمال درست باشد، 

كم مجلس شاید به اعتبار تلبّس قبلی این دانشگاه به عنوان تربيت معلم آن را به ح
 مقرّر برای مرکز تربيت معلم ملحق کرده است.

این دانشگاه قبلاً اسمش دانشكده تربيت دبير لویزان بوده و بعداً اسم  آقاي عليزاده ـ
گوید این استفساریه می (1)آن به دانشگاه تربيت دبير شهيد رجایی تغيير کرده است.

شود. اما تعویض هم می( شامل این دانشگاه 15( ماده )4( و )5های )احكام تبصره
 شدن اسم ربطی به احكام قانونی این مرکز ندارد.

این دو مرکز تربيت معلم و تربيت دبير، هر دو ورودی تربيت  آقاي سوادكوهي ـ
آموزگار برای آموزش و پرورش هستند که الآن با هم یكی هستند. اما این دو در آن 

و  یسیالتدرحق ينمعلم یماستخدا يفتكل يينقانون تع»زمان ]= زمان تصویب 
از هم  1055[ در سال در وزارت آموزش و پرورش ینهضت سوادآموز يارانآموزش

از  1055خواسته که این دو را که در سال جدا بودند و یكی نبودند. مجلس الآن می
 هم جدا بودند، با هم تحت یك حكم داخل کند.

                                                                                                                                   
عنوان  ييرتغ»ای با مصوبّه ، طی0/4/1055( خود مورخ 909. شورای عالی انقلاب فرهنگی در جلسه )4

  موافقت کرده است. «ییرجا ير شهيددب يتبه دانشگاه ترب یزانلو يردب يتدانشكده ترب
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 گذاری جدید.خب، این کار مجلس یعنی قانون آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 گذاری جدید است.بله، قانون آقاي سوادكوهي ـ

 ای تربيت دبير زیر نظر وزارت آموزش و پرورش بود.قبلاً در یك دوره پيك ـآقاي ره
آقای عليزاده، این استفساریه طبق این توضيحی که آقایان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شود.گذاری جدید محسوب میدهند، قانونمی
 دانيم.نمی زاده ـآقاي علي

به این استفساریه هم ابهام بگيرید تا آقایان ]= نمایندگان  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 مجلس[ وضعيت آن را مشخص کنند.

اگر فرصت داریم در مورد این استفساریه تحقيق کنيم و از خود  ـ براهيمياناآقاي 

 نمایندگان مجلس در مورد آن توضيح بخواهيم.
ی بعد بماند تا له، حالا اظهار نظر در مورد این استفساریه برای هفتهب آقاي عليزاده ـ

ی بعد یك تحقيقی در مورد آن بكنيم. آقایانی که به مجلس دسترسی دارند، برای هفته
 در مورد این استفساریه تحقيق کنند.

از مرکز تحقيقات ]شورای نگهبان[ بخواهيد که در این  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ق کند.خصوص تحقي

ی این استفساریه تحقيق کنند. در گویيم که دربارهبله، به آنها می آقاي عليزاده ـ
 گزارش کارشناسی مرکز تحقيقات چه نوشته بودند؟

 اند که این، تقنين است.آنها هم همين را گفته ليمي ـسآقاي 
 ری جدید است.گذااند که این استفساریه، قانونبله، آنها هم گفته آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اند تفسير نيست.گفته دار ـزندهآقاي شب
گذاری جدید است؟ ما باید ببينيم این اند قانونبه چه دليل گفته آقاي عليزاده ـ

استفساریه به کدام کميسيون تخصصی مجلس مربوط است؛ از آنها راجع به این 
 استفساریه سؤال کنيم.

محل بسيار مناسب و خوبی است که با  به نظر من مرکز تحقيقات آقاي سوادكوهي ـ
های تواند در زمينهکنند، مینفر کارشناسی که در آنجا دارند فعاليت می 93داشتن 

مختلف به ما کمك کند. البته کارشناسان مرکز توقعشان این است که اعضای شورای 
های اعضای نگهبان با آنها تعامل بيشتری داشته باشند تا آنها بتوانند نظرات و خواسته
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 شورا را بگيرند و آنها را برآورده کنند.
ی بعد شورا، بعد از شاءالله این طرح استفساریه را در جلسهپس ان آقاي عليزاده ـ

ی آن تحقيق کردیم و توضيحات نمایندگان مجلس را شنيدیم، مجدداً اینكه درباره
 (1)کنيم.بررسی می

راي اسلامي در برخي از طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان مجلس شو

 ها، شوراها، مجامع و ساير هيئتيعال يشوراها
 

 در اسلامی شورای مجلس نمایندگان عضویت لغو و عضویت طرح»
  (9)ها، شوراها، مجامع و سایر هيئتعالی شوراهای از برخی
مجامع و از تاریخ تصویب این قانون علاوه بر سایر شوراهای عالی، شوراها،  -1ماده 
هایی که در برابر قانون مربوط، نمایندگانی از مجلس شورای اسلامی در آنها هيئت

شده، نماینده مجلس با عضویت دارند، در هر یك از شوراهای زیر به تعداد تعيين
ربط و انتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر معرفی کميسيون تخصصی ذی

 یابد:عضویت می
 ی یك نماینده ناظر:شوراهای دارا -الف

( قانون وظایف و اختيارات وزارت 9شورای عالی فناوری اطلاعات موضوع ماده ) -1
 «14/4/1059ارتباطات و فناوری اطلاعات، مصوب 

ی مجامع و شوراهای عالی اینكه نمایندگان مجلس بخواهند در همه
جا خواهند در همهدگان میعضو باشند، صحيح نيست. ]با تصویب این طرح،[ نماین

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 5/5/1049مورخ  یبررسی این مصوبه در جلسه. 4

. طرح عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شورای اسلامی در برخی از شوراهای عالی، 2
طرح اصلاح قوانين نحوه معرفی، انتخاب و »با عنوان در ابتدا ها که شوراها، مجامع و سایر هيئت

به مجلس شورای اسلامی تقدیم « فعاليت ناظرین و ساماندهی امور نظارتی مجلس شورای اسلامی
این  .تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد بهاصلاحاتی  با 15/5/1049 تاریخ در نهایتاًگردیده بود، 

 99694/198 شماره یطی نامهقانون اساسی،  49بينی شده در اصل مطابق با روند قانونی پيش مصوبه،
پس از بررسی این مصوبه در جلسه . شورای نگهبان شدبه شورای نگهبان ارسال  91/5/1049مورخ 
ی طی نامهرا برخی از مواد آن با اصول قانون اساسی ، نظر خود مبنی بر مغایرت 1/5/1049مورخ 
 .به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد 8/5/1049مورخ  89349/03/49شماره 
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عضو باشند و ]در کار مجامع و شوراهای عالی دخالت کنند.[ اگر قبلاً بنا بر مصلحت، 
کردیم، حالا ]با تصویب این طرح، ]به طور موردی[ این قبيل مصوبات را تأیيد می

؟! شود. علت تصویب این طرح چيستعضویت نمایندگان در این مجامع،[ قانونی می
ی عضو شوند؟! اصلاً وظيفهعالی فناوری اطلاعات خواهند در شورای می برای چه

شورای عالی فناوری اطلاعات چيست ]که نيازمند عضویت تعدادی از نمایندگان 
 مجلس به عنوان عضو ناظر باشد؟[

( قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ]مصوب 9ی )ماده
 منظور به -9 ماده: »کنم تا موضوع روشن شودمیرا قرائت [ 14/4/1059

 هایبرنامه تدوین اطلاعات، فناوری قلمرو در ملی راهبردهای تدوین و گذاریسياست
 فناوری قلمرو در کاربردی و بنيادی هایپژوهش توسعه برای بلندمدت و مدتميان

 و کشور در ارتباطات و اطلاعات فناوری کاربری گسترش همچنين و اطلاعات
 از استفاده با اطلاعات، فناوری عالی شورای مختلف، هایبخش توسعه هایبرنامه

 و ارتباطات وزارت اطلاعات منابع تجهيز و مدیریت دفتر انسانی نيروی و امكانات
 تصميمات. گرددمی تشكيل نظام کلی هایسياست چارچوب در و اطلاعات فناوری

 تأیيد از پس مقررات و قوانين ارچوبچ در نظام کلی هایسياست رعایت با شورا
 و مسئوليت و گرددمی ابلاغ اطلاعات فناوری و ارتباطات وزیر توسط رئيس جمهور

 .بود خواهد عهده وی به آن اجرای حسن بر نظارت
 این وی معاون ایشان، غياب در و بوده رئيس جمهور با عالی شورای ریاست -الف

 .«داشت خواهد عهده به را وظيفه
 دارد؟ اشكالی باشد، عضویت نمایندگان به عنوان ناظر اگر
 .ندارد اشكال که آن نه،
 .شرکت کنند این شوراها، این تعداد افراد به عنوان ناظر اند درگفته

 ( قانون وظایف و اختيارات5شورای عالی فضایی موضوع ماده ) -9»
 (1)؛14/4/1059وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصوب 

                                                                                                                                   
ماده : »14/4/1059( قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصوب 5) ماده. 4
های فضایی و استفاده صلح آميز از فضای ماورای جو و حفظ منافع ملی به منظور استفاده از فناوری -5

برداری منسجم از علوم و فناوری فضایی در جهت توسعه اقتصادی، فرهنگی، علمی و فناوری و بهره
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( قانون برنامه 9( و )9( قانون اصلاح مواد )0شورای عالی انرژی، موضوع ماده ) -0
سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و تشكيل شورای 

 (1)؛03/9/1051عالی انرژی کشور، مصوب 

                                                                                                                                   
 

 ،کشور، شورای عالی فضایی با ریاست رئيس جمهور و با استفاده از امكانات و نيروی انسانی سازمان
 در های کلی نظامگردد. مصوبات شورا با رعایت سياست( این قانون تشكيل می4موضوع ماده )

چارچوب قوانين و مقررات پس از تأیيد رئيس جمهور توسط وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات ابلاغ 
وليت نظارت بر حسن اجرای آن به عهده وی خواهد بود. وظایف و اختيارات شورای ئگردد و مسمی

 :عالی فضایی به شرح زیر خواهد بود
آميز از های امنيتی و استفاده صلحایی در بخشهای فضگذاری برای استفاده از فناوریسياست -الف

 های کلی نظام و رعایت قوانين و مقررات کشورچارچوب سياست فضای ماورای جو، در
های چارچوب سياست های ملی تحقيقاتی درگذاری ساخت و پرتاب و استفاده ماهوارهسياست -ب

 کلی نظام و رعایت قوانين و مقررات کشور
 ربطهای ذیلازم ميان کليه دستگاهایجاد هماهنگی  -ج
ها و مدت مربوط به امور فضایی دستگاههای بلندمدت و ميانارائه پيشنهاد و تدوین برنامه -د

 های دولتی و غيردولتی برای طی مراحل قانونیسازمان
 مدت در بخش فضایی کشورهای بلندمدت و ميانتصویب برنامه -هـ 

 ای بخش خصوصی و تعاونی در امر استفاده بهينه از فضاههدایت و حمایت از فعاليت -و
مسائل فضایی و تعيين  المللی درای و بينهای منطقهخصوص خط مشی همكاری ارائه پيشنهاد در -ز

ت وزیران جهت طی مراحل قانونی و ئمواضع دولت جمهوری اسلامی ایران در مجامع یاد شده به هي
 های کلی نظامچارچوب سياست در

اساسنامه شورای عالی فضایی توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و با هماهنگی  -1ه تبصر
 ت وزیران خواهد رسيد.ئریزی کشور تهيه و به تصویب هيسازمان مدیریت و برنامه

دبيرخانه شورای عالی در سازمان فضایی ایران با استفاده از امكانات و نيروی انسانی مرکز  -9تبصره 
اه دور ایران و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و اداره کل طرح و مهندسی و نصب سنجش از ر

ای شرکت مخابرات ای شرکت مخابرات ایران و اداره کل نگهداری ارتباطات ماهوارهارتباطات ماهواره
 «دبير شورای عالی خواهد بود. ،ایران تشكيل و رئيس سازمان فضایی ایران

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 9( و )9ح مواد )( قانون اصلا0. ماده )4
به منظور  -0ماده »: 03/9/1051جمهوری اسلامی ایران و تشكيل شورای عالی انرژی کشور مصوب 

های نو( و ایجاد هماهنگی لازم در جهت از جمله انرژیگذاری در بخش انرژی کشور )تمرکز سياست
های سازی توليد و مصرف انواع حاملهای کشور در بخش انرژی و بهينهظرفيت گيری کامل ازبهره

های زیست ها و ضوابط تقليل آلودگیانرژی و تعيين ضوابط و الگوهای آن و نيز تدوین سياست
و در ریاست رئيس جمهور ) به کشور انرژی عالی شورای ،انرژی محيطی ناشی از توليد و مصرف
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( قانون تشكيل سازمان 0هنگی و گردشگری، موضوع ماده )شورای عالی ميراث فر -9
 (1)؛90/13/1059ميراث فرهنگی و گردشگری، مصوب 

( قانون اصلاح قانون حفاظت 1شورای عالی حفاظت محيط زیست، موضوع بند ) -8
 (9)؛99/5/1051و بهسازی محيط زیست، مصوب 

                                                                                                                                   
 

 و صنایع ،اقتصادی و دارایی امور نيرو، ،رئيس جمهور( و عضویت وزرای نفتمعاون اول  ،غياب وی
محيط زیست و مدیریت و  حفاظت اتمی، انرژی هایسازمان رؤسای و کشاورزی جهاد معادن،
شود. تصميمات شورای عالی انرژی کشور پس از تأیيد رئيس جمهور ریزی کشور تشكيل میبرنامه
 الاجرا خواهد بود.لازم
شود. ریزی کشور تشكيل میدبيرخانه شورای عالی انرژی کشور در سازمان مدیریت و برنامه -1ره تبص

 قالب در ،های عضو شوراها و سازمانسازمان مذکور حداکثر استفاده از قابليت کارشناسی وزارتخانه
 یبتصو به تخصصی هایکميته وظایف و ترکيب تعداد،. آورد خواهد عمل به تخصصی هایکميته

 و شورا دبير ،ریزی کشورسازمان مدیریت و برنامه رئيس. رسيد خواهد کشور انرژی عالی شورای
 .بود خواهد آن مصوبات حسن اجرای بر نظارت مسئول
 ،سایر وزرا در جلساتی که موضوع مربوط به وزارتخانه آنها در دستور کار شورا قرار دارد -9تبصره 

 «ت کنند.توانند در شورا با حق رأی شرکمی

شورای  -0ماده »: 90/13/1059( قانون تشكيل سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری مصوب 0. ماده )4
عالی ميراث فرهنگی و گردشگری به ریاست رئيس جمهور یا معاون اول رئيس جمهور و عضویت 

 بری،رات و راه شهرسازی، و مسكن ،رئيس سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری و وزرای امور خارجه
 پرورش و آموزش و دارایی و اقتصادی امور فناوری، و تحقيقات علوم، اسلامی، ارشاد و فرهنگ کشور،

 حفاظت و ایران اسلامی جمهوری سيمای و صدا ،ریزی کشورریت و برنامهمدی هایسازمان رؤسای و
 حكم و شگریگرد و فرهنگی ميراث سازمان رئيس پيشنهاد با خبره کارشناس نفر چهار و زیست محيط
 .گرددمی تشكيل جمهور رئيس

دبير شورای عالی خواهد بود و دبيرخانه شورای  ،رئيس سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری -1تبصره 
 گردد.عالی در سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری تشكيل می

 کليه و هاریشهردا دولتی، مؤسسات و هاشرکت نهادها، ها،سازمان ،هاکليه وزارتخانه -9تبصره 
 خود، قانونی وظایف حدود در است، نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هاییدستگاه
 «باشند.بات این شورای عالی میمصو اجرای به موظف

( 9ماده ) -1»: 99/5/1051زیست، مصوب ( قانون اصلاح قانون حفاظت و بهسازی محيط1. بند )2
 گردد: به شرح زیر اصلاح می 19/9/1080يط زیست مصوب قانون حفاظت و بهسازی مح

آن عبارتند از: وزرای  یریاست شورای عالی حفاظت محيط زیست با رئيس جمهور است و اعضا
 پزشكی، آموزش و درمان بهداشت، سازندگی، جهاد شهرسازی، و مسكن صنایع، کشور، ،کشاورزی
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نونی تشكيل شورای ( لایحه قا9شورای عالی انفورماتيك کشور، موضوع ماده ) -6
 (1)شورای انقلاب؛ 9/9/1084عالی انفورماتيك کشور، مصوب 

( قانون تأسيس 1شورای عالی هماهنگی ترافيك شهرهای کشور، موضوع ماده ) -5
 (9)؛5/19/1059شورای عالی هماهنگی ترافيك شهرهای کشور، مصوب 

                                                                                                                                   
 

 مقامات یا اشخاص از نفر چهار و زیست محيط حفاظت سازمان رئيس ،جهبود و برنامه سازمان رئيس
 مدت برای جمهور رئيس تصویب و زیست محيط حفاظت سازمان رئيس پيشنهاد به بنا که صلاحذی
 . شوندمی منصوب سال سه

در موارد لزوم بر حسب مورد به پيشنهاد رئيس سازمان حفاظت محيط زیست و تصویب رئيس  -تبصره
ی که بدین یآید. وزراحضور در جلسات شورای عالی دعوت به عمل می از سایر وزرا برای ،جمهور

 «گيری شورا حق رأی دارند.شوند در تصميمنحو به جلسات دعوت می

شورای انقلاب  9/9/1084( لایحه قانونی تشكيل شورای عالی انفورماتيك کشور، مصوب 9. ماده )4
 فورماتيك کشور عبارتند از:عالی ان اعضای شورای -9ماده »جمهوری اسلامی ایران: 

عالی انفورماتيك کشور به پيشنهاد وزیر مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه از  رئيس شورای -1
 ،وقت رئيس سازمان برنامه و بودجهیك نفر نماینده تمام -9 ؛گرددوزیر منصوب میطرف نخست

عهده خواهد  هدبيری شورا را ب ریزی که سمتهای اطلاعاتی مدیریت و برنامهنظر در نظامصاحب
 ؛ریزی آمارنظر در برنامهصاحب ،یك نفر نماینده مرکز آمار ایران به پيشنهاد رئيس این مرکز -0 ؛داشت

نظر و محقق در امور مربوط به آموزش طراحی و ساخت صاحب ،وقتیك نفر نماینده تمام -9
وقت و صاحب تجربه و فر نماینده تمامیك ن -8 ؛کامپيوتر به انتخاب وزیر فرهنگ و آموزش عالی

یك نفر نماینده  -6 ؛المللی به انتخاب وزیر بازرگانیدانش در امور مالی، حقوقی و بازرگانی بين
نظر در امور افزارگان به انتخاب صاحب ،های مختلف صنایع الكترونيك کشورها و شرکتسازمان

یك  -5 ؛کامپيوتری به انتخاب مدیران عامل آنهاهای یك نفر نماینده شرکت -5 ؛مدیران این مؤسسات
یك نفر نماینده  -4 ؛نفر نماینده مراکز خدمات کامپيوتری کشور به انتخاب مسئولين یا رؤسای آنها

های مشابه های اطلاعاتی و رشتهدو نفر متخصص در امور کامپيوتری و نظام -13 ؛هاشورای عالی بانك
 زیر مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه.پيشنهاد رئيس شورا و تصویب وه ب

باشد. این مدت مدت عضویت در شورای عالی انفورماتيك کشور دو سال و قابل تمدید می -تبصره
 «ماه و قابل تمدید است.ها ششزارتخانهوهای دولتی و برای نمایندگان تمام وقت سازمان

 -1ماده »: 5/19/1059شهرهای کشور مصوب ( قانون تأسيس شورای عالی هماهنگی ترافيك 1. ماده )2
های جامع و هماهنگ ترافيكی و تهيه خط مشی لازم و بهبود اداره کليه امور به منظور اعمال سياست

 و نظارت هدایت، هماهنگی، سازماندهی، ریزی،برنامه ،طراحی مربوط به امر عبور و مرور همانند
گی ترافيك شهرهای کشور که از این پس شورای عالی نهماه عالی شورای شهرها، ترافيكی انتظامات
 :شودمی تأسيس زیر اعضای از مرکب ،شودناميده می
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و حمایت از  ( قانون توسعه4شورای عالی صنایع دریایی کشور، موضوع ماده ) -5
 (1)؛18/9/1055صنایع دریایی، مصوب 

 15/1/1059نامه مورخ ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه کشور، موضوع تصویب -4
 «(9)هيئت وزیران در مورد طرح جامع امداد و نجات کشور.

                                                                                                                                   
 

معاون وزیر مسكن و  -0 ؛معاون وزیر راه و ترابری -9 شورا؛ ریاست ،معاون وزیر کشور -1
 -6 ؛معاون رئيس سازمان برنامه و بودجه -8 ؛معاون وزیر پست و تلگراف و تلفن -9 ؛شهرسازی

 فرمانده نيروی انتظامی یا معاون وی. -5 ؛رئيس سازمان حفاظت محيط زیست یا معاون وی
 «مصوبات این شورا پس از تصویب وزیر کشور قابل اجرا است.

نظر به گستردگی  -4ماده »: 18/9/1055( قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی مصوب 4. ماده )4
های مختلف و به منظور تمرکز ها و دستگاهوزارتخانه صنایع و امور مختلف دریایی کشور در

های کشور در این بخش، گيری کامل از ظرفيتگذاری و ایجاد هماهنگی لازم در جهت بهرهسياست
معاون اول رئيس جمهور(  ،شورای عالی صنایع دریایی کشور به ریاست رئيس جمهور )و در غياب وی

ان دبير شورا، نفت، امور اقتصادی و دارایی، راه و ترابری، صنایع و معادن به عنو یو عضویت وزرا
ریزی کشور بازرگانی، دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، جهاد کشاورزی، رئيس سازمان مدیریت و برنامه

شود. تصميمات شورای عالی صنایع دریایی و رئيس سازمان حفاظت محيط زیست کشور تشكيل می
 «خواهد بود. ءالاجرالازم کشور پس از تأیيد رئيس جمهور

 15/19/1054مورخ  15-919بنا به پيشنهاد شماره  15/1/1059مورخ  یزیران در جلسههيئت و. 2
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، 99جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران و به استناد ماده )

ح جامع امداد و نجات کشور را طر ـ 1054اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ـ مصوب 
توسط هيئت وزیران  14/5/1050( این مصوبه در تاریخ 6. ماده )رساندماده به تصویب  (85) بر تملشم

گذاری کلی، به منظور سياست -8 ماده»: دارد( این مصوبه بيان می6( و )8اد )واصلاح شده است. م
ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه کشور ـ  ،ن کشورریزی ملی و نظارت عاليه بر امر مدیریت بحرابرنامه

 گردد.شود ـ تشكيل میستاد ناميده می ،که در این طرح
ها و اختيارات ستاد حوادث غيرمترقبه کشور و دیگر ليتوئاز زمان تصویب این طرح کليه مس -تبصره

 شود.نهادها و مجامع موازی به ستاد منتقل می
 پزشكی؛ آموزش و درمان ،زیر بهداشتو -9 ؛زیر کشور )رئيس(و -1از: اعضای ستاد عبارتند  -6ماده 

های زیر دفاع و پشتيبانی نيروو -8 ؛رشزیر آموزش و پروو -9 ؛زیر پست و تلگراف و تلفنو -0
 ؛رزیزیر جهاد کشاوو -4 ؛زیر مسكن و شهرسازیو -5 ؛زیر نيروو -5 ؛زیر راه و ترابریو -6 ؛مسلح

 -10 ؛زیر امور خارجهو -19 ؛زیر امور اقتصادی و داراییو -11 ؛فرهنگ و ارشاد اسلامیزیر و -13
رئيس جمعيت  -18 ؛رئيس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور -19 ری؛فناو و ،تحقيقاتزیر علومو

 رئيس سازمان صدا و -15 ؛مت بسيجی مقاوفرمانده نيرو -16 ؛هلال احمر جمهوری اسلامی ایران
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 بند( 4)جزء  -1 ماده»( این مصوبه ایراد گرفته است: 4مرکز تحقيقات شورای نگهبان به بند )
 نامهتصویب یا نامهآیين اصلاح و تصویب در دولت صلاحيت انحصار به توجه با :(الف)

 این در مقرر ستاد در ناظر عضو تعيين که رسدمی نظر به اساسی، قانون( 105) اصل در مقرر
 اصول مغایر جهت این از و آمده حساب به وزیران هيئت نامهتصویب اصلاح منزله به بند،

 (1)«.باشد اساسی قانون( 105) و( 63) ،(85) ز جملها اساسی قانون متعدد
توسط دولت و با  کشور یستاد حوادث و سوانح غيرمترقبهچون 

ی هيئت وزیران ]و نه با تصویب قانون[ تأسيس شده است، ]اشكال دارد[. نامهتصویب
ه شود، اساسنامه بينی شده در مصوبه هيئت وزیران اضافبه اعضای پيش]اگر یك عضو 

 کند.[تغيير می
 یستاد حوادث و سوانح غيرمترقبهخواهد ]از مصوبات مجلس می

 [ اطلاع داشته باشد.کشور
 یستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه] اساسنامهبا این بند مصوبه، 

 اند؛ بنابراین ]اشكال دارد.[[ را تغيير دادهکشور
خواهم یك نفر ناظر بفرستم تا فردا ممكن است مجلس بگوید من می

 در جلسات هيئت دولت شرکت کند! 
 خلاف استقلال قوا است. 

ی بله، همين است. هيئت وزیران، ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه
اند. نمایندگان ان به وجود آوردهکشور را برای انجام بعضی کارهای اجرایی خودش

کنند. این شود، شرکت میمجلس در هر شورای عالی یا مجامعی که با قانون ایجاد می
 کند.مصوبه بعداً به همه جا سرایت می

                                                                                                                                   
 

های رئيس سازمان شهرداری -14 ؛های مسلحرئيس ستاد کل نيرو -15 ؛سيمای جمهوری اسلامی ایران
 ؛رئيس بنياد مسكن انقلاب اسلامی -91 ؛جمهوری اسلامی ایران ی انتظامیفرمانده نيرو -93 ؛کشور

 رئيس سازمان حفاظت محيط زیست. -90 ؛رئيس سازمان هواشناسی کشور -99
 تواندمی ربطذی نمعاو ،(ستاد رئيس استثنای به) اعضا از یك هر حضور امكان عدم صورت در -تبصره

 «.نماید شرکت جلسات در ستاد دبيرخانه هماهنگی با
مرکز تحقيقات شورای نگهبان.  03/5/1049مورخ  4935391شماره کارشناسی نظر اظهار. 4
(www.shora-rc.ir) 
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هيئت »نيست. هيئت دولت، « شورای عالی»هيئت دولت، 
 است.« دولت

ه، اصلاً ]در روند تصویب مصوبات این شوراها و حالا اگر نمایند
مجامع[ دخالتی نداشته باشد و فقط در آنجا شرکت کند و به مباحث گوش بدهد، چه 

 شود؟ چه اشكالی دارد؟ می
شما فرض کنيد یكی از نمایندگان مجلس هم در جلسات شورای 

 !نگهبان شرکت کند
 نمایندگان مجلس در جلسات مسئولان عالی قضایی بله، مثلاً

 یا شورای نگهبان شرکت کنند! 
ای در جلسات محاکم این که مجلس مصوب کند که مثلاً نماینده

خواهد. خواهد. شرکت در این جلسات مجوز می]داگستری[ شرکت کند، مجوز می
گوید: کند. در حالی که دولت میمی ی نهادها سرایتها فردا به همهاین شرکت کردن

خواهم، مجلس هم بگوید: من های خودم، یك هيئت میگيریمن خودم برای تصميم
 فرستم تا در جلسات آنها شرکت کند!هم یك نماینده می

ی دولت نامهیبتصوی مجلس، اصلاح آیا اصلاً، این بندِ مصوبه
 شود یا خير؟محسوب می

 ]این بند،[ خلاف استقلال قواست.
 (1)ایم.قوا است. ما قبلاً هم این ایراد را گرفته همين حد هم خلاف استقلال

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص طرح تعيين وضعيت،  11/11/1056مورخ  99491/03/56. نظر شماره 4

با توجه به اینكه برخی »مجلس شورای اسلامی:  16/13/1056ادغام و اصلاح شوراهای عالی مصوب 
شده به شورای عالی آموزش وپرورش، شورای انرژی اتمی، شورای اقتصاد، شورای اختيارات تفویض

ی حفاظت محيط زیست و شورای عالی انفورماتيك پول و اعتبار، شورای عالی استاندارد، شورای عال
( قانون اساسی شناخته شد. در بعضی مواردی که جنبه 58کشور دارای جنبه تقنينی است، مغایر اصل )

( قانون 105( و )63نامه دارد و همچنين مواردی که از امور اجرایی است مغایر اصول )تصویب آیين
 :به بنگرید در این خصوص، نظرات شورای نگهبانسایر  یجهت مشاهده «اساسی شناخته شد.

)اصول قانون اساسی در پرتو  زاده، ابراهيم و همكاران، دادرسی اساسی در جمهوری اسلامی ایرانموسی
معاونت تدوین، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات ریاست  ، تهران،(1084-1054نظرات شورای نگهبان 

 ( قانون اساسی.105( و )63ذیل اصول ) تا،بیجمهوری، 
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 موارد دیگری هم مشابه این بوده است.
گذاری مجلس تصميمات شورای نگهبان و دولت را ]با قانوننباید نه، 

 ير دهند.[تغي
ای را که از طریق (، مجلس شوراهای عالی5( تا )1در بندهای )

 تواندنمیگذاری ایجاد کرده بود، از طریق این مصوبه، اصلاح کرد؛ ولی مجلس قانون
 وزیران را اصلاح کند. هيئتی گذاری، مصوبهاز طریق قانون

 در شوراهای عالی دخالت کنند.[ کنند ]تاخودشان قانون تصویب می
 کنند.[ چه کار میدر شوراهای عالیخواهند ببينند ]نه، می

 کنند!خب، کار اشتباهی می
 (1)مجلس حق تحقيق و تفحص دارد.

 اینها قبلاً اینجا بحث شد. ما گفتيم و آقایان هم قبول فرمودند.
 تحقيق و تفحص، مربوط به بعد از عمل است.

 یا اداره کل من اصلاً در هر وزارتخانه :بگوید سلمج فرداشود مگر می
 دفتر داشته باشد و از جریان امور مطلع شود؟!آنجا  ردکه  بفرستمنماینده  یك خواهممی

 است.خلاف استقلال قو
تواند چنين چيزی را تصویب کند، هر چند آن اصلاً مجلس نمی

به نظر  (9)تواند اینها را بگوید.نمیواقعاً نماینده هيچ کاری نكند و فقط در آنجا بنشيند. 
 ایراد دارد. بند،این من 

ب ی مصونامهیبتصوی قانونی، تواند از طریق مصوبهآیا مجلس می
 تواند.رسد نمیهيئت وزیران را اصلاح کند؟ به نظر می
 اصلاح نكرده است. 

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی حق تحقيق و ». اصل هفتاد و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 4

 «تفحص در تمام امور کشور را دارد.

شورای نگهبان در خصوص طرح تأسيس وزارت اطلاعات  19/0/1069مورخ  5553. نظر شماره 2
( مغایر با قانون اساسی است؛ 9ماده )»ی: مجلس شورای اسلام 95/9/1061جمهوری اسلامی مصوب 

های دولتی از طرف مجلس شورای اسلامی نوعی ها و سازمانزیرا تعيين ناظر دائمی در وزارتخانه
 «باشد.( قانون اساسی نمی56مجریه است و این امر از مصادیق اصل ) همقننه در قو هدخالت قو
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ی هيئت ی مجلس، اصلاح مصوبه( مصوبه4چرا آقای دکتر، بند )
 شود. وزیران محسوب می

آقای عليزاده، شما چيزی اضافه نكنيد. متن مصوبه را ببينيد، چون 
 ق نظارت بر اعمال و رفتار دولت را دارد.مجلس ح

 کجا گفته است؟
 این حق نظارت ]که مسلّم است.[

 نظارت، غير از ناظر گذاشتن توسط نمایندگان است.
 جا هم در این باره بحثی ]در قانون اساسی[ نداریم.هيچ

ی ناظر کنم ]و تنها در آن شورا، نمایندهگوید: من دخالت نمیجلس میم
 دهم[.قرار می

گویم هيچ جای قانون اساسی ندارد که مجلس حق نظارت، به من می
 این معنا، داشته باشد.

 حق تحقيق و تفحص دارد.
مجلس بعد از انجام شدن کار، تحقيق و تفحص، به این معنا است که 

 بخواهد تحقيق کند. 
 ]نظارت،[ حق مجلس است.

تحقيق و تفحص، حق مجلس است، اما موردی است. ]گذاشتن 
 جا که موردی نيست.نماینده ناظر در[ همه

 است.تحقيق و تفحص، بعد از انجام کار است؛ مثل بازرسی 
 دهد.یانجام مخواهد ببيند دولت این اعمال را چطور مجلس می

 (1)است.« لا تعَُاد»قاعده 

                                                                                                                                   
 «تعاد لا»به حدیث  «السُّجُودِ و الرُّکُوعِ وَ القبِلةَِ و الوَقتِ و الطَّهُورِ :خَمسةٍَ مِن الّا الصَّلاةُ لاتعُادُ» حدیث. 4

: شودیاز پنج چيز اعاده م یمعروف، و مضمون آن، این است که نماز تنها در صورت اخلال به یك
است که در کتب  فقهی معروف قواعد از شده یاد حدیث مضمون. سجود و رکوع قبله، وقت، طهارت،

 بيت اهل مذهب مطابق فقه فرهنگ ،از پژوهشگران معیاند. جبه تفصيل از آن سخن گفته فقه اعدوق
بر  اسلامی فقه المعارفهدائر مؤسسه ، قم،0ج  ی،شاهرود هاشمی محمود سيدزیر نظر  السلام،عليهم

نگاه کنيد به موسوی  همچنين. 965ص  ،ق ه 1996اول،  چاپالسلام، مذهب اهل بيت عليهم
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 کند، حرفی نيست.در اینكه این کار، یك مزاحمت جدیّ برای دولت فراهم می
قوه مجریه  یك جا در موردحداقل الله جنتی، اگر یتآحضرت 

 پذیرفتيم. در موارد مشابه و جاهای دیگر هم باید بپذیریم.
 بله، در تمام قضایا باید بپذیریم. همه جا باید بپذیریم.

گوید من هرجا حق تحقيق و تفحص با این فرمایش شما، مجلس می
 توانم بروم. دارم، می

 قيه شوراها و نهادهای دیگر چه؟در ب
 شود. نمی

 ی مجلس است یا قانونی است. آنها مصوبه
 کند. فرقی نمی

اگر شورایی مربوط به خود قوه مجریه یا مربوط به خود قوه قضائيه 
تواند در این شوراها هم یا مجلس میقانون هم اشكال داشته باشد، ]آاگر باشد و 

 ی ناظر تعيين کند؟[نماینده
 حالا شما اشكالتان بالاتر است.

 شود دیگر.خب، نمی
آنچه که ظاهراً اینجا محل بحث است، این است که آیا مجلس 

ياورد یا خير؟ ظاهراً بر اساس وزیران اصلاحی به عمل ب هيئتی تواند در مصوبهمی
ی هيئت دولت ی ناظر[ در مصوبه(، مجلس عضوی را ]به عنوان نماینده4این بند )
کند. به نظر من از این جهت، بر خلاف آن اختياراتی است که مجلس دارد. وارد می

تواند ی هيئت وزیران ورود بكند. آیا مجلس میتواند در مصوبهیعنی مجلس نمی
 و مصوبه را اصلاح کند؟ ورود کند

                                                                                                                                   
 

 ،1 ج: مهدی مهریزی و محمد حسن درایتی، تحقيقدی، سيد حسن بن آقا بزرگ، القواعد الفقهيه، بجنور
الله، مستقصی شریف کاشانی، ملا حبيب؛ 194-55صص  ،ق ه 1914قم، نشر الهادی، چاپ اول، 

؛ 935-935 صص ،ق ه 1939مدارك القواعد و منتهی ضوابط الفوائد، قم، چاپخانه علميه، چاپ اول، 
 ه 1911، (، چاپ سومالسلاممدرسه امام اميرالمؤمنين )عليه قم، ه،كارم شيرازی، ناصر، القواعد الفقهيم

بيروت، دارالقلم،  ،المبادی العامة للفقه الجعفری ،هاشم ی،؛ معروف حسن805-835ص ص، 1ج  ،ق
 .999ص  ،1455چاپ دوم، 
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]ستاد ]عضویت نماینده در این ستاد، به عنوان[ ناظر است. با تصميمات 
 ی کشور[ کاری ندارد.حوادث و سوانح غيرمترقبه

[ را خود حوادث و سوانح غيرمترقبه کشوراگر اعضای ستاد ]
ا تغيير دهد،[ ولی اگر خودش تصویب تواند ]آنها رمجلس تصویب کرده باشد، می

 تواند.نكرده ]و اعضا را هيئت وزیران معين کرده باشد[، نمی
 شود.یعنی در واقع مجلس دارد در مصوبه دولت وارد می

رسد[ در ]هيچ[ کشوری، مجلس بتواند به این ]به نظر نمی
 ی ناظر بگذارد.ندهشكل ]در نهادهای دولتی[ نمای

 نه، چه عيبی دارد؟
دهد[؟ یك کدام قانون ]اساسی چنين حقی را به مجلس می

قانون ]اساسی[ بگویيد. حق تحقيق و تفحص غير از ناظر گذاشتن است. ]حق تحقيق 
از و تفحص،[ حقِّ موردی و موقت است؛ نماینده، در شوراهای عالی شرکت و 

دهد، نه اینكه اش را به مجلس میکند و نتيجهعملكرد آنان تحقيق و تفحص می
 اش در آن شورا بماند. حق تحقيق و تفحص، موردی است. همه

تواند نسبت به دولت داشته باشد، بالاترین نظارتی که مجلس می
 دی است.کند که ]هر دو[ موراستيضاح است یا اینكه تحقيق و تفحص می

ای را مشابه چنين مصوبهقبلاً توانيد پيدا کنيد که آیا ما شما در سوابق می
 ایم یا نه؟تأیيد کرده

 ایم.نه، اصلاً تأیيد نكرده
 ایم؟کجا تأیيد کرده

 ایم. رسد قبلاً تأیيد کردهمن به نظرم می
 ایم. تأیيد نكرده

 ایم.اصلاً تأیيد نكرده
ی ناظر در شوراهای مختلف را در خيلی از مصوبات، وجود نماینده

 ایم.تأیيد کرده
 آن شوراها، شوراهایی است که مجلس خودش تصویب کرده است.

گفتيم اشكال ندارد. داد، ما میراها را خود مجلس تشكيل میچون آن شو
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گرفتيم. ی ناظر، حق رأی دارد، ما ایراد میگفتند نمایندهالبته اگر در آن مصوبات هم می
ایجاد دفاتر ارتباط مردم با نمایندگان مجلس  [یك فوریتی]طرح و بعد هم قبلاً ما در 

ولان دفاتر نمایندگان را جهت شرکت در که مسئ [91/36/1065مصوب ]شورای اسلامی 
ی آنان الزام کرده بودند، ما ایراد گرفتيم. ی انتخابيهجلسات ادارات و نهادهای حوزه

 (1)گفتيم موارد نظارت، منحصر در موارد ذکرشده در قانون اساسی است.
 درست است.

ی دیگر است؛ حتی یك قوه در قوه گفتيم این نوع نظارت، دخالتمی
 اگر تنها در آن جلسات شرکت کند و اطلاعات بگيرد. آنجا ما ایراد گرفتيم.

 ی ناظر بگذارد. تواند نمایندهمجلس نمی
ابزار نظارت مجلس بر دولت، یكی سؤال نمایندگان است و دیگری 

کدام نيست. مواردی که يچهی ناظر، از مصادیق نمایندهتحقيق و تفحص. قرار دادن 
تواند آورد[، میکند ]و شورا یا مجمعی را به وجود میخود مجلس قانون تصویب می

                                                                                                                                   
ارتباط مردم با نمایندگان مجلس شورای اسلامی ( ماده واحده طرح یك فوریتی ایجاد دفاتر 1) تبصره. 4

به منظور تسهيل ارتباط مردم با نمایندگان  -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  91/36/1065مصوب 
دفتر »تواند دفتری تحت عنوان مجلس شورای اسلامی و شناخت مشكلات مناطق، هر نماینده می

 های انتخابيه تشكيل دهد. هدر هر یك از حوز« ارتباطات مردم با نمایندگان
کليه  ،مسئول دفتر موظف است ضمن شرکت در جلسات ادارات و نهادهای حوزه -1تبصره 

ها را حداقل ماهی یك بار پيشنهادات، شكایات، انتقادات واصله را برحسب مورد ثبت و نتيجه پيگيری
مكلفند لااقل دو روز قبل از تشكيل به نمایندگان گزارش نماید. فرمانداران و بخشداران حوزه انتخابيه 

ها و دیگر ریزی و اجتماعی و فرهنگی و تأمين و نهادجلسات شوراهای اداری و کشاورزی و برنامه
مسئول دفتر را  ،گردد با اعلام دستور جلسهجلساتی که در رابطه با امور شهرستان و بخش تشكيل می

ی ملزم هستند حداکثر ظرف مدت یك ماه به موارد های اجرایی و قضایدعوت نمایند. مسئولين دستگاه
 «کننده بدهند.مرجوع رسيدگی نموده و نسبت به آن اقدام و یا پاسخ قانع

نظر به اینكه به موجب اصل پنجاه و هفتم قانون »شورای نگهبان:  99/36/1065مورخ  495نظر شماره 
 همقننه در قو هنكه موارد نظارت و مداخله قوگانه مملكتی مستقل از یكدیگرند و نظر به ایقوای سه ،اساسی

( قانون 43( و )54(، )55(، )56در اصول ) ،شودمجریه که از طریق مجلس شورای اسلامی اعمال می
ت نمایندگی به موجب اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی قائم مَاساسی مشخص گردیده و نظر به اینكه سِ

ست و چگونگی بازرسی و نظارت بر حسن جریان امور در به شخص است و قابل واگذاری به دیگری ني
های اجرایی و قضایی نيز مشخصاً و منحصراً در برخی از اصول قانون اساسی از جمله اصول دستگاه

 «( بيان شده است، ماده واحده به کيفيتی که تنظيم شده مغایر با قانون اساسی است.159( و )150(، )186)
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 ی ناظر هم بگذارد.در آن نماینده
طُرُق نظارت مجلس بر دولت در قانون اساسی معلوم است. مجلس از 

کند. اینها طُرُق استيضاح و ... بر دولت نظارت میطریق تحقيق و تفحص، سؤال، 
 نظارت است. طُرُق نظارت عام که ]در قانون اساسی[ نداریم.

]اگر این بند را تأیيد کنيم،[ فردا ممكن است مجلس ]بخواهد برای 
 اریم. نظارت بر نهادهای دولتی، نهاد[ بازرسی تشكيل بدهد. ما واقعاً به این بند ایراد د

شورای عالی انفورماتيك کشور،  -6»کند: ( هم اشكال پيدا می6بند )
 9/9/1084( لایحه قانونی تشكيل شورای عالی انفورماتيك کشور، مصوب 9موضوع ماده )
 هم مصوب مجلس نيست.  شورای عالی انفورماتيك کشور؛ چون «شورای انقلاب

اساس قانون مصوب شورای انقلاب است که در ابتدای  آن شورا، بر
 توانيم ایراد بگيریم. انقلاب، جانشين مجلس شورای اسلامی بوده است. ما به آن نمی

 خواهيد زور بگویيد؟! رأی بگيرید. واقعاً می
ی ناظر در ستاد حوادث و سوانح حضرات آقایانی که عضویت نماینده

 دانند، رأی بدهند.( را خلاف قانون اساسی می1ی )( ماده4ی مذکور در بند )يرمترقبهغ
 .رأی تا 5

 البته من هم فعلاً نظر ممتنع دارم.
 نظرِ ممتنع ]داخل[ در رأی ندادن است.

  اصل قانون اساسی مربوط به این ایراد را هم معين کنيد.
 خلاف اصل تفكيك قوا است.

در  شده ذکرهای ی ناظر،[ غير از نظارت]قرار دادن نماینده
 قانون اساسی است.

هایی نيست که برای مجلس در قانون اساسی ها، آن نظارتاین نظارت
 بينی شده است. پيش

 گویيد خلاف قانون اساسی است، اصلش را معين کنيد. که میبالأخره اینجا 
 است. (1)( قانون اساسی105( و )63(، )85آقا، خلاف اصول )حاج

                                                                                                                                   
قوای حاکم اصل پنجاه و هفتم: »( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 105( و )63(، )85. اصول )4
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ی ی ناظر در ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه]قرار دادن نماینده
 دارد؟ ( 105به اصل )کشور[ چه ربطی 

 نامه توسط دولت است.یبتصوع مغایر حق وض
بله، درست است. وضع مصوبات دولتی حق دولت است. مجلس 

 (1)کنيم.تواند بگوید ما مصوبات هيئت وزیران را اصلاح مینمی
 شوراهای دارای دو نماینده ناظر: -ب»

گری، ی ایران و بيمه( قانون تأسيس بيمه مرکز13شورای عالی بيمه، موضوع ماده ) -1
 (9)«03/0/1083مصوب 

                                                                                                                                   
 

، قوه مجریه و قوه قضائيه که زیر نظر ولایت مطلقه امر در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه
 گردند. این قوا مستقل از یكدیگرند.و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال می

، از اعمال قوه مجریه جز در اموری که در این قانون مستقيمآ بر عهده رهبری گذارده شده اصل شصتم:
 طریق رئيس جمهور و وزرا است.

های نامهاصل یكصد و سی و هشتم: علاوه بر مواردی که هيئت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیين
ایف اداری و تأمين اجرای قوانين و تنظيم شود، هيئت وزیران حق دارد برای انجام وظاجرایی قوانين می

نامه بپردازد. هر یك از وزیران نيز در حدود وظایف نامه و آیينهای اداری به وضع تصویبسازمان
ولی مفاد این مقررات  ،نامه و صدور بخشنامه را داردحق وضع آیين ،خویش و مصوبات هيئت وزیران

تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود ولت مینباید با متن و روح قوانين مخالف باشد. د
ها در محدوده قوانين پس كل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این کميسيونشهای مترا به کميسيون

های های دولت و مصوبات کميسيوننامهها و آیيننامه. تصویبالاجرا استاز تأیيد رئيس جمهور لازم
رسد تا در ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئيس مجلس شورای اسلامی می، مذکور در این اصل

 «با ذکر دليل برای تجدیدنظر به هيئت وزیران بفرستد. ،صورتی که آنها را بر خلاف قوانين بيابد

تعيين عضو ناظر در  -1»: نگهبان شورای 38/35/1049 مورخ 89349/03/49 شماره ( نظر1بند ). 4
( بند )ب( ماده یك، به منزله اصلاح 5( بند )الف( و جزء )4ر در جزء )ستاد و شورای مذکو

 «( قانون اساسی شناخته شد.105( و )63(، )85وزیران و مغایر اصول )نامه هيئتتصویب

شورای عالی  -13ماده »: 03/0/1083گری مصوب ( قانون تأسيس بيمه مرکزی ایران و بيمه13. ماده )2
 شود: ل میبيمه از اشخاص زیر تشكي

معاون وزارت  -9 ؛معاون وزارت اقتصاد -0 ؛ییمعاون وزارت دارا -9 ؛رئيس کل بيمه مرکزی ایران -1
 -5 ؛رئيس شرکت سهامی بيمه ایران -6 ؛معاون وزارت تعاون و امور روستاها -8 ؛کار و امور اجتماعی
یك نفر کارشناس امور  -5 ؛گران ایرانانتخاب سندیكای بيمه هسسات بيمه بمؤمدیر عامل یكی از 

 -13 ؛انتخاب مجمع عمومی هیك نفر کارشناس در امور بيمه ب -4 ؛انتخاب مجمع عمومی هحقوقی ب
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بينی ی ناظر در آن پيشآیا به هر شورایی که قبلاً حضور نماینده
 توانند یك نماینده اضافه کنند یا نه؟ الآن می -مربوط به هر کدام از قوا باشد  -اند نكرده

کنند؛ این قانون را اصلاح میدر واقع با این مصوبه، یك بند از آن 
 اشكال ندارد.

 کند.قانون فرق می
در ممكن است کنند. نه، اینجا دارند یك بند از آن قانون را اصلاح می

 ی ناظر قرار داشته باشند، آنها یكی کردند.بعضی از شوراها دو نماینده
 اظر اضافه کنند.خواهند ندر بند )ب( می

( قانون کار، مصوب 165شورای عالی کار، موضوع ماده ) -9»
 (1)«مجمع تشخيص مصلحت نظام 94/5/1064

توانند قانون را تصویب کرده، اینها الآن می اگر مجمع تشخيص این 
 ی ناظر در آن شورا اضافه کنند؟یك نماینده

کنند؛ ]در شورای عالی کار، آن قانون، مطلبی[ اضافه نمی اینها ]به

                                                                                                                                   
 

 اق بازرگانی و صنایع و معادن ایران.تانتخاب رئيس ا هیك نفر مطلع در امور بيمه ب
مدت سه سال انتخاب ( برای 13( و )4( و )5( و )5اعضای شورای عالی بيمه موضوع بندهای ) -تبصره

 «شوند و انتخاب مجدد آنان بلامانع است.می

در وزارت  -165ماده »مجمع تشخيص مصلحت نظام:  95/4/1064( قانون کار مصوب 165. ماده )4
شود. وظيفه شورا انجام کليه تكاليفی کار و امور اجتماعی شورایی به نام شورای عالی کار تشكيل می

 ن و سایر قوانين مربوطه به عهده آن واگذار شده است.است که به موجب این قانو
 اعضای شورا عبارتند از:

 ؛داشت خواهد عهده را به شورا ریاست کهوزیر کار و امور اجتماعی  -الف
دو نفر از افراد بصير و مطلع در مسائل اجتماعی و اقتصادی به پيشنهاد وزیر کار و امور اجتماعی و  -ب

 ؛ك نفر از آنان از اعضای شورای عالی صنایع انتخاب خواهد شدتصویب هيئت وزیران که ی
 ؛بخش کشاورزی( به انتخاب کارفرمایان از سه نفر از نمایندگان کارفرمایان )یك نفر -ج
بخش کشاورزی( به انتخاب کانون عالی شوراهای اسلامی  از سه نفر از نمایندگان کارگران )یك نفر -د

 کار.
بقيه اعضای آن برای  ،فوق تشكيل که به استثنای وزیر کار و امور اجتماعی شورای عالی کار از افراد

 گردند و انتخاب مجدد آنان بلامانع است.مدت دو سال تعيين و انتخاب می
 «ی خواهند بود.أدارای یك ر ،کننده در جلسههر یك از اعضای شرکت -تبصره
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 گذارند. نماینده[ ناظر می
( قانون کار هم مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام 165ی )ماده

 است یا نه؟ 
ظاهراً مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است.

من قانون کار[ در مجمع تشخيص مصلحت شورای عالی کار ]در ض
 گویند به اعضای آن شورا دو نفر ناظر اضافه شود.یب شده است. اینها میتصونظام 

مجلس حق ندارد اعضای شورای عالی کار که توسط مجمع 
 اند را تغيير بدهد.تشخيص مصلحت مشخص شده

کار، مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام ( قانون 165ی )اگر ماده
تواند آن را تغيير دهد؛ چون شورای نگهبان به اصل آن ماده، ایراد باشد، مجلس نمی

 داشته و دارد. ما به قانون کار ایراد داریم.
را  ی عالی کارشورااگر مجمع تشخيص مصلحت نظام، 

 جمع است، نه بيشتر.تشكيل داده، تعداد اعضایش هم به تشخيص م
 ی ناظر بگذارد.خواهد که در آن شورا نمایندهمجلس فقط می
 بگذارد.ناظر  ینمایندهتواند نمی

 خواهد بكند؟چه کار میناظر  ینمایندهمگر 
لحت نظام لازم بود، مجمع تشخيص مصناظر  ینمایندهاگر حضور 

 کرد.بينی میپيش
 «.یابدبه عنوان ناظر عضویت می»( گفته: 1ذیل ماده )

 ی ناظر نگذارید.مجمع تشخيص مصلحت که نگفته نماینده

 خواهد در شورای عالی کار نماینده[ ناظر بگذارد.جلس ]می

تواند در ی ناظر بگذارد. مجلس نمیاند نمایندهتومجلس نمی
تواند در خود مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام تغيير دهد. آیا مجلس می

 ی ناظر بگذارد؟جلسات مجمع تشخيص مصلحت، نماینده
ی ناظر در شورای عالی کار[ تغييری در مصوبات ]قرار دادن نماینده

 جاد نكرده است.مجمع تشخيص مصلحت نظام ای
تغيير داده است؛ چون به مصوبه مجمع تشخيص مصلحت 
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 کند.ی ناظر در شورای عالی کار را اضافه مینظام، عضویت نماینده
رد »( قانون اساسی را تفسير کردیم و گفتيم هرگونه 119ما هم اصل )

 (1)ایراد دارد.« خيص مصلحت نظاممجمع تش یو ابطال و نقض و فسخ مصوبه
ی مجلس، تغيير آن ]شورای عالی کار مصوب این مصوبه

 مجمع تشخيص مصلحت نظام[ است. 

ی ناظر را در شورای عالی کار قرار داده استاین مصوبه، فقط دو نماینده

هستند ]و حق رأی ندارند،[ ولی  درست است که نمایندگان، ناظر
 شوند. همان عضویتِ صرف هم یك اقتضائاتی دارد.عضو شورای عالی کار می

 ناظر است دیگر.
( قانون 165ی )بفرمایيد که سوابق قانون کار را بياورند. باید ببينيم ماده

ی اسلامی و شورای نگهبان[ مصوب مجمع کار ]از موارد اختلاف نظر بين مجلس شورا
( به بعد قانون کار، مصوب 165بله، مواد ) (9)تشخيص مصلحت نظام است یا نيست.

 هایکانون وجود همچنين»مجمع تشخيص مصلحت نظام است. شورای نگهبان گفته: 
                                                                                                                                   

 حق گذاریقانون مراجع از یكهيچ»گهبان: ن شورای 99/35/1059 مورخ 8015شماره  تفسيری ینظریه. 4
 مصوبه که صورتی در اما ندارد؛ را نظام مصلحت تشخيص مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد

 از پس مجلس بود، اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای نظر اختلاف به مربوط مصلحت مجمع
 مواردی در و دارد را مغایر قانون تصویب و طرح حق باشد، موجه مصلحت تغيير که معتدٌّبه زمان گذشت

 از استعلام صورت در باشد، شده ارسال مجمع به رهبری معظم مقام طرف از معضل عنوان به موضوع که
 «.باشدمی اسلامی شورای مجلس در طرح قابل موضوع له،معظمٌ مخالفت عدم و رهبری مقام

که در تاریخ  کارقانون »: نظام صلحتم تشخيص مجمع 94/35/1064 مصوب کار قانون آخر بند. 2
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده و موادی از آن مورد اختلاف مجلس و شورای  39/35/1065

اصلاح و تتميم  تشخيص مصلحت نظام بررسی و با مجمع متعدد درجلسات ،نگهبان قرار گرفته است
(، 81(، )96(، )91(، )00(، )09(، )01(، )94) (،95(، )96(، )99(، )93(، )18(، )10(، )5(، )5(، )0مواد )

(89( ،)80( ،)86( ،)85( ،)84( ،)63( ،)69( ،)69( ،)68( ،)66( ،)65( ،)64( ،)53( ،)50( ،)51 ،)
(138( ،)135( ،)113( ،)111( ،)119( ،)110( ،)119( ،)115( ،)114( ،)103( ،)101( ،)108( ،)106 ،)
های (، کل فصل مجازات166(، )163(، )184(، )185(، )188(، )189(، )181(، )190(، )105(، )105)

(، 159)(، 151)(، 153)(، 154)(، 155)(، 155)(، 156)(، 158)(، 159(، )150(، )159(، )151)مواد )
دویست و ( مشتمل بر 930( و )939(، )141(، )143(، )154(، )155، )((156(، )158(، )159(، )150)

 ماه یكهزار و سيصد و شصت و نهبيست و نهم آبانتبصره در تاریخ  و یكیكصد و بيست ماده و  سه
 «به تصویب نهایی مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد.
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 در مندرج صنفی هایانجمن کانون و هماهنگی عالی کانون و استان در کار هماهنگی
( 94) بند در که گونهآن( 165) و( 163(، )185(، )105(، )106(، )109(، )101) مواد
رغم اصلاح به عمل و علی خلاف قانون است ،آمده (1)شورای نگهبان الذکری سابقنامه

محمدی  اللهیتآ]دبيری[ که در زمان  نظر این در (9)«.آمده نيز همچنان اشكال باقی است
]دبيری[ زمان اعلامی شورای نگهبان در  نظرِ به ته شده،در شورای نگهبان نوش گيلانی

ند: ایراد سابق ما باقی است. آن زمان ]در سال اهباز گفت و اندکرده استناد صافی اللهیتآ
 بينیيشپ را صنفی یها[، نظر شورای نگهبان این بود که قانون اساسی، انجمن1069
زمان  آن دراست.  نشدهبينیيشسی پها در قانون اساجمعی از انجمن ولی است، کرده

شورای عالی کار را تشكيل دادند. الآن این ]شورای عالی  ،ها[ از این انجمن1065 ال]س
 کار[، مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است.

 نظام چيست؟مصلحت مجمع تشخيص  یمصوبه
 تشكيل این شورای عالی کار.

کنند. ی ناظر در آن شورای عالی اضافه میاینها حالا دارند یك نماینده
 یم.دار اشكالما این را 

 بله.
ما به این مصوبه ایراد داریم؛ چون اولاً اگر ایراد شورای نگهبان 

تواند ]نسبت به ایجاد می ([ نبود و حتی اگر الآن بگویيم مجلس165]نسبت به ماده )
                                                                                                                                   

 -94»: 99/35/1066 مصوب کار لایحه خصوص در نگهبان شورای 14/34/1066مورخ  4588 شماره نظر. 4
 در نگهبان شورای 19/35/1069مورخ  4506(: قبلاً در این خصوص در بند سوم از نامه شماره 106ماده )
 :است شده نظر اظهار شرح بدین 95/35/1069 مصوب کار اسلامی شوراهای تشكيل طرح مورد

 عالی شورای و کار منطقه اسلامی)شورای  مافوق شوراهای بينیپيش آنها در که( 01) تا( 99) ماده»
( قانون اساسی است و 139تند به اصل )( شده، با توجه به اینكه تجویز تشكيل شوراها مسکار اسلامی

 تشكيل منحصراً ،شودباید از محدوده مستفاد از آن اصل تجاوز نكند و آنچه از اصل مزبور فهميده می
 بالاتر اسلامی شوراهای تشكيل بنابراین است، هماهنگی ایجاد و همكاری جهت واحد هر در شوراهایی

 شوراهای به اختياراتی و وظایف که موادی کليه طبعاً. تاس اساسی قانون مغایر بيشتر، اختياراتی با
 باید ترتيببدین و «شد خواهد منتفی است، داده کار اسلامی عالی شورای و منطقه کار اسلامی
 «( حذف شود.106) ماده در مذکور هایکانون

 39/35/1065نگهبان در خصوص لایحه کار مصوب  شورای 99/35/1065مورخ  1194 . نظر شماره2
 .یاسلام یمجلس شورا
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شورای عالی کار و تغيير در آن،[ قانون جدید وضع کنند، ایراد سابق شورا ]به تشكيل 
دارد چيزی  شورای عالی کار[ به قوت خودش باقی است؛ ثانياً مجلس با این مصوبه،

دهد که کند و آن را تغيير میی مجمع تشخيص مصلحت نظام اضافه میرا به مصوبه
 جاست.تواند. در هر حال اشكال بهبا تفسير شورای نگهبان[ نمی ]مطابق

ی مجمع تشخيص مصلحت نظام که چيزی اضافه به مصوبه
 کنند. مجمع تشخيص مصلحت نظام هم ملحق به قوه مقننه است. نمی

چرا؟ در قانون اساسی، مجمع تشخيص مصلحت نظام، ضمن 
( در خصوص مجمع تشخيص 119ل رهبری است. در قانون اساسی، اصل )فص

مصلحت نظام، در ذیل فصل هشتم ـ که در خصوص اختيارات رهبری است ـ قرار 
( شروع 135دارد. عنوان فصل هشتم، رهبری یا شورای رهبری است که از اصل )

نظام ( مجمع تشخيص مصلحت 119( ادامه دارد. موضوع اصل )119شود و تا )می
 ی مقننه نيست.است. بنابراین، مجمع تشخيص مصلحت نظام مربوط به قوه

ما قبلاً تفسير کردیم که وقتی مجمع تشخيص مصلحت نظام نظر 
آن خلاف ]اصل یكصد و دوازدهم قانون  رد و ابطال و نقض و فسخدهد، هرگونه می

 (1)اساسی[ است.
ی مجمع تشخيص ی ناظر را به مصوبهك نمایندهی مجلس یاگر مصوبه
گوید در ی مجمع است ـ میگویيد خلاف مصوبهکند ـ که میمصلحت نظام اضافه می

 هماهنگی شود.ناظر با این باید هر صورت 
 گویيم.نه، ما این را که نمی

 کاری نداریم. گویيم، ما به این مطلبنه، ما این را نمی
( 165ی )( که گفتند: به شورای عالی مذکور در ماده165ی )ما به ماده

 ی ناظر اضافه کنند، ایراد داریم.یك نماینده
 ی نيست.گذارقانون خيص مصلحت نظام، تنهاشی مجمع توظيفه

 ی نيست.گذارکارش قانون بله، خيلی کارهای دیگر دارد. اصلاً
 ی ]ندارد.[گذارقانونمجمع تشخيص مصلحت نظام، حق 

                                                                                                                                   
  .شورای نگهبان 99/35/1059مورخ  8015 تفسيری شماره ی. نظریه4
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 کند.کند؛ حل اشكال میی نمیگذارقانوناصلاً مجمع 
 کند.[ی ]هم میگذارقانوننه 

در حدود  گذاری مجمع تشخيص مصلحت نظام[بله، ]قانون
همان تشخيص مصلحت در حل اختلافات بين مجلس شورای اسلامی و شورای 

 نگهبان است. 
 الآن با توجه به این مطالب، اگر آقایان به این بند ماده ایراد دارند، بفرمایند.

جاها  جورینابله، اشكال وارد است. ما قبلاً هم گفتيم 
 ی مجمع تشخيص مصلحت نظام را تغيير داد[.]مصوبه شودنمی

 کند، نه اینكه کل آن.یعنی اطلاقش اشكال پيدا می
 بله.

 ی ناظر بگذارد.خواهد در این شورای عالی کار نمایندهنه، مجلس می
 ی ناظر بگذارد.ر نمایندهخواهد در شورای عالی کامی

( 165ی )ماده»( جزء )ب( گفتند 9خب، خودشان هم در بند )
 بله، اشكال دارد.«. ی مجمع تشخيص مصلحت نظامقانون کار مصوبه

 ی کار را بررسی کنيم.دانيد، بندهای حقوقی لایحهپس اگر لازم می
خواستيم ببينيم آیا شورای عالی کار را هم مجمع می نه،

 تشخيص مصلحت نظام تشكيل داده است؟ دیدیم بله، مجمع تشكيل داده است.
 مان را هم بفرستيم.سابق اظهارنظربه آقایان مجلس تذکر بدهيم و 

مصوب مجمع  ی این قانون کار،دهيم. اصلاً عمدههمين را تذکر می
ترش را قبلاً ما يظغلتشخيص مصلحت نظام است. مصوباتی نظير این ماده یا بالأخره 

 داشتيم و ایراد گرفتيم.
ی مجمع ی تفسيری داشتيم که اگر از مصوبهمنتها ما یك نظریه

سال بگذرد،  90سال یا  99تشخيص مصلحت نظام مدت زمان طولانی بگذرد، مثلاً 
 (1)تواند مصوبه را تغيير دهد.مجلس می

                                                                                                                                   
 گذاریقانون مراجع از یك هيچ»نگهبان:  شورای 99/35/1059 مورخ 8015شماره  تفسيری ینظریه. 4

 که صورتی در اما ندارد؛ را نظام مصلحت تشخيص مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق
 مجلس بود، اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای نظر اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه
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ی تفسيری را قبول داریم، اما وقتی دوباره در مجلس ما آن نظریه آقاي عليزاده ـ
زمان معتدٌبه  توانند اثبات ]کنندگردد. آنها میبرمیدوباره تصویب شود، اشكال ما هم 

 ها عوض شده است.[گذشته و مصلحت
 پس همان موقع، باید اشكال را مطرح کنيم نه الآن.

که تغيير مصلحت موجه نه، گفتيم باید زمان معتدٌبه گذشته باشد ]
 [ ...باشد

 ؟ خب، حالا ایرادی که بنا است بگيریم، کدام است
اند، است و تا وقتی تغييرش نداده« قانون»هنوز ]قانون کار،[ 

 دهد.هنوز قانون است. قانونی است که مجلس دارد آن را تغيير می
 دهيم. گوید ما قانون کار را تغيير مینمی مجلسالآن 

 بله.

شودی ناظر اضافه میگوید بر آن جمع شورای عالی کار، یك نمایندهمجلس می

 این درست است.
قانون کار را تغيير بدهند، ]آن وقت بحث از گذشت زمان بخواهند اگر 

 معتدٌبه و تغيير مصلحت، قابل بررسی است.[
واهند به شورای عالی کار، یك ناظر خبله، ]الآن فقط[ می

 (1)اثر اضافه کنند. بله، درست است؛ اشكال وارد نيست.یب
( قانون برنامه و بودجه کشور، 9شورای اقتصاد، موضوع ماده ) -0»

 (9)«13/19/1081مصوب 

                                                                                                                                   
 
 و. دارد را مغایر قانون تصویب و طرح حق باشد، موجه مصلحت تغيير که معتدٌّبه زمان گذشت از پس
 در باشد شده ارسال مجمع به رهبری معظم مقام طرف از معضل عنوان به موضوع که مواردی در

 اسلامی شورای مجلس در طرح قابل موضوع له،معظمٌ مخالفت عدم و رهبری مقام از ماستعلا صورت
 «.باشدمی

( بند )ب( ماده 9جزء ) -9»شورای نگهبان:  38/35/1049مورخ  89349/03/49نظر شماره ( 9بند ). 4
، یك در مقام اصلاح مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده و با توجه به نظر تفسيری این شورا

 «( قانون اساسی شناخته شد.119مغایر اصل )

به منظور هدایت و  -9ماده »: 13/19/1081( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 9. ماده )2
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 مصوب قبل از انقلاب است.قانون برنامه و بودجه کشور 
 همچنان معتبر است. 13/19/1081قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 

( قانون اوراق 0موضوع ماده ) ،شورای عالی بورس اوراق بهادار -9»
 (1)؛1/4/1059مصوب  ،بهادار

 سالهپنج( قانون برنامه 09يت غذایی، موضوع ماده )و امنشورای عالی سلامت  -8
 «(9)18/13/1054ی ایران، مصوب پنجم توسعه جمهوری اسلام

                                                                                                                                   
 

ای از وزیران به شرح زیر و رئيس کل بانك شورایی مرکب از عده ،کردن امور اقتصادی کشورهماهنگ
 شود:اقتصاد تشكيل می وزیر به نام شورایریاست نخستمرکزی ایران به

وزیر تعاون و امور  ؛وزیر کشاورزی و منابع طبيعی ؛وزیر کار و امور اجتماعی ؛وزیر اقتصاد ؛وزیر دارایی
 وزیر.یكی از وزیران مشاور به انتخاب نخست ؛وزیر مشاور و رئيس سازمان برنامه و بودجه ؛روستاها

 «نيز شرکت خواهند کرد. در جلسات شورا بر حسب ضرورت سایر وزیران
شورا  -0ماده »: 31/34/1059( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب 0) ماده. 4

های کلان آن بازار را بر عهده دارد. اعضای بالاترین رکن بازار اوراق بهادار است که تصویب سياست
 باشد:شورا به شرح ذیل می

رئيس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی  -0 ؛وزیر بازرگانی -9 ؛یوزیر امور اقتصادی و دارای -1
رئيس سازمان که به عنوان  -8 ؛رؤسای اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون -9 ؛ایران

 -5 ؛دادستان کل کشور یا معاون وی -6 ؛دبير شورا و سخنگوی سازمان نيز انجام وظيفه خواهد کرد
از بخش خصوصی با مشورت  سه نفر خبره مالی منحصراً -5 ؛هاطرف کانونیك نفر نماینده از 

 ؛ای بازار اوراق بهادار به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و تصویب هيئت وزیرانهای حرفهتشكل
ربط و تصویب هيئت وزیران برای هر از بخش خصوصی به پيشنهاد وزیر ذی یك نفر خبره منحصراً -4

 ی.بورس کالای
 ریاست شورا با وزیر امور اقتصادی و دارایی خواهد بود. -1تبصره 
 از تواننمی را آنان و است سال پنج( 4) و( 5) ،(5مدت مأموریت اعضای موضوع بندهای ) -9تبصره 

 .کرد انتخاب سازمان کارکنان و مدیره هيئت اعضای ميان
 دوره دو برای حداکثر ماده، این( 4) و( 5) ،(5انتخاب مجدد اعضای موضوع بندهای ) -0تبصره 

 .بود خواهد پذیرامكان
 «.کنندمی شرکت بورس همان گيریتصميم به مربوط جلسات در فقط ،(4اعضای موضوع بند ) -9تبصره 

 -09ماده »: 18/13/1054ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ( قانون برنامه پنج09. ماده )2
( قانون برنامه چهارم 59که برابر بند )الف( ماده ) ،لی سلامت و امنيت غذاییفعاليت شورای عا -الف

در مدت اجرای برنامه  ،توسعه با ادغام شورای غذا و تغذیه و شورای عالی سلامت تشكيل شده است
یابد. تشكيلات و شرح وظایف شورای عالی سلامت و امنيت غذایی توسط وزارت پنجم ادامه می
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ی پنجم است و طبق ( قانون برنامه09ی )(، اصلاح ماده8بند )
بودجه و سایر  یدر ضمن لایحهی داخلی مجلس، برای اصلاح قانون برنامه نامهآیين
نيم ما باید ببي (1)لازم است.اکثریت دو سوم نمایندگان حاضر موافقت  ،ها و لوایحطرح

 ی پنجم رعایت شده یا خير.( قانون برنامه09ی )آیا آن نصاب در اصلاح ماده
توانيم ایراد بگيریم. این مطلب به فكر من هم رسيد، ولی ما این را نمی

توانيم به عدم رعایت نصاب در مواردی که در قانون اساسی ذکر شده است، ما می
ی داخلی به موافقت نامهتصویب آیين (9)( قانون اساسی،68)ایراد بگيریم؛ مثلاً در اصل 

ی نامهدو سوم نمایندگان حاضر نيازمند است و اگر این نصاب در تصویب قانون آیين
موافقت توانيم ایراد بگيریم. اما رعایت نصاب داخلی مجلس رعایت نشود، ما می

بودجه و  یدر ضمن لایحهاصلاح قانون برنامه برای  اکثریت دو سوم نمایندگان حاضر
شده است ]و الزام بينیی داخلی خودشان پيشنامه، در قانون آیينها و لوایحسایر طرح

 قانون اساسی ندارد[.
هایی برای تصویب بعضی از ی داخلی نصابنامهقانون آیيناگر 
دو سوم نمایندگان حاضر باید با موافقت اصلاح قانون برنامه مصوبات بگذارد که مثلاً 

                                                                                                                                   
 

شود و پس از تأیيد معاونت به تصویب هيئت وزیران می تهيه پزشكی آموزش و درمان ،بهداشت
 رسد.می
 ...« -ب
 
ماده »: 96/34/1055نامه داخلی مجلس شورای اسلامی الحاقی ينی( قانون آ193) ی)د( ماده بند. 4

 :دباشمی زیر شرحبه مختلف موارد در شعبه و کميته کميسيون، ،گيری در مجلسنصاب رأی -193
 ... 
تصویب  -9 ؛نامه داخلی مجلس و تفسير آنينیتصویب آ -1اکثریت دو سوم نمایندگان حاضر:  -د

تصویب تقاضای  -0 ؛نامهينی( این آ130تشكيل جلسه رسمی غيرعلنی مجلس با رعایت ماده )
اصلاح قانون  -8 ؛تصویب موضوع اصل هفتاد و نهم قانون اساسی -9 ؛دوفوریت طرح ها و لوایح

 «ها و لوایح.رنامه توسعه در ضمن لایحه بودجه و سایر طرحب
پس از برگزاری انتخابات، جلسات »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  شصت و پنجم. اصل 2
ها و لوایح یابد و تصویب طرحبا حضور دو سوم مجموع نمایندگان رسميت می جلس شورای اسلامیم

گيرد، مگر در مواردی که در قانون اساسی نصاب خاصی تعيين نامه مصوب داخلی انجام میطبق آیين
 «نامه داخلی، موافقت دو سوم حاضران لازم است.شده باشد. برای تصویب آیين
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 باشد، ما باید کنترل کنيم که مغایر قانون اساسی عمل نكنند. 
ی مجلس، قانون نه، ما اینجا در مقامی نيستيم که ببينيم آیا هيئت رئيسه

 اند یا نه. ی داخلی را رعایت کردهنامهآیين
 گویم.داخلی فقط در مورد نصاب را می ینامهمن لزوم رعایت قانون آیين

نمایندگان حاضر برای تصویب  دو سومنه، قانون اساسی نصاب موافقت 
 ها را ذکر نكرده است[.ی داخلی را تعيين کرده است ]و دیگر نصابنامهقانون آیين

سوم ( قانون اساسی لزوم رعایت نصاب دو 68پس اینكه اصل )
ها و لوایح و تصویب طرح»برای رسميت جلسات مجلس را گفته و بعد در ادامه گفته 

مگر در مواردی که در قانون اساسی  ،گيردمصوب داخلی انجام می ینامهطبق آیين
خورد؟ عرضم این است. اگر اصل ، کجا به درد می«نصاب خاصی تعيين شده باشد

ی داخلی نامهرا برای تصویب قانون آیينی رعایت نصاب دو سوم قانون اساس( 68)
ی مجلس در خصوص مجلس لازم دانسته است، برای اینكه طبق قانون اساسی مصوبه

، رعایت نصاب دو سوم ضروری ی داخلی مجلس اعتبار داشته باشدنامهقانون آیين
عالی ]آقای عليزاده[ است که فرمودید ما است. حالا سؤال من ناظر به بحث حضرت

ی داخلی مجلس را نامهط از حيث رعایت نصاب، لزوم رعایت نصاب در قانون آیينفق
 است.  شده مقرر ی داخلینامهی یا در آیينقانون اساسکنيم که در بررسی می

نصاب دو جور است: یكی مواردی که خود قانون اساسی نصاب 
دگان حاضر در تصویب قانون تعيين کرده است؛ مانند لزوم موافقت دو سوم نماین

تواند بدون رعایت آن ی مجلس نمیی داخلی مجلس. در این موارد، مصوبهنامهآیين
نصاب، تصویب شود؛ یكی دیگر هم مواردی است که قانون اساسی نصاب تعيين 

ی داخلی مجلس، نصابی را برای نامهنكرده است، اما نمایندگان مجلس در قانون آیين
اند؛ مانند موافقت دو سوم نمایندگان حاضر با اصلاح قانون بينی کردهتصویب آن پيش

. اما آیا اگر نمایندگان لوایح و هابودجه و سایر طرح یلایحهی توسعه در ضمن برنامه
 شان عمل بكنند، ما باید ایراد بگيریم؟ی داخلینامهای خلاف آیيندر تصویب مصوبه

 انند.دخودشان می
( به دليل مشخص نبودن 1ی )( بند )ب( ماده8ما بگویيم ]جزء )
( است؟ ما قبول نداریم که این 68[ خلاف اصل )موافقت دو سوم نمایندگان حاضر
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 جزء، خلاف ]قانون اساسی[ باشد. 
 ای بری را ملاحظه کنيد. پس چه فایدهقانون اساس( 68شما اصل )

مصوب  ینامهها و لوایح طبق آیينو تصویب طرح]»این ]فراز[ اصل متصور است: 
 ؟«[گيردداخلی انجام می

 نامه را تغيير بدهند، نصاب لازم است.خود آیيند ناگر بخواه
 انتخابات، پس از برگزاری»( قانون اساسی این است: 68اصل )

یابد می رسميت نمایندگان مجموع سوم دو حضور با اسلامی ورایش مجلس جلسات
گيرد، مگر در نامه مصوب داخلی انجام میها و لوایح طبق آیينتصویب طرحو 

نامه برای تصویب آیين مواردی که در قانون اساسی نصاب خاصی تعيين شده باشد.
ی نامهصلاح[ آیيناگر در تصویب ]یا ا« داخلی، موافقت دو سوم حاضران لازم است.

گویيم چرا رعایت را رعایت نكردند، ما می« موافقت دو سوم حاضران»داخلی نصاب 
گيری، اما اینكه آیا در حين رأی (1)دانيم[،( قانون اساسی می68نكردند ]و مغایر اصل )

اند یا نه، به ما چه ربطی دارد؟ مگر ما ی داخلی را رعایت کردهنامههای آیيننصاب
 جلسه هستيم؟  مدیر

 ی داخلی، هيچ ضمانت اجرایی ندارد؟!نامهیعنی عدم رعایت آیين
هایی را که در گویيم شما ميزان رأیاگر ما این تغيير را پيدا کنيم، می

ی برای تغيير متن لازم شمرده شده، برای ما بفرستيد. اشكال ندارد ]که قانون اساس
 کنيم[.  مطالبه

توانستند از اول اند. خب، میشان عمل کردهنامهخلاف آیين
 نامه را طور دیگری تصویب کنند. آیين

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص اصلاحيه طرح تدوین و  18/39/54مورخ  05144/03/54. نظر شماره 4

( 9( ماده )9تبصره )»ای اسلامی: مجلس شور 98/31/1054تنقيح قوانين و مقررات کشور مصوب 
اصل  ،نامه داخلی مجلس است، باید در تصویب آنچون تغيير در آیين ،عمل آمدههرغم اصلاح بعلی

 «( قانون اساسی رعایت شود.68)
( قانون 68نظرات شورای نگهبان در خصوص مغایرت مصوبات مجلس با اصل ) یمشاهده جهت

)اصول  راهيم و همكاران، دادرسی اساسی در جمهوری اسلامی ایرانزاده، ابموسی بنگرید به:اساسی، 
معاونت تدوین، تنقيح و انتشار  ، تهران،(1084-1054قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 

 .949-940 صص ،68 اصل تا، ذیلبیقوانين و مقررات ریاست جمهوری، 
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ای است که اگر مجلس ی داخلی مجلس، مادهنامهدر قانون آیين
باید در حدود  خواهد بعداً در مصوبات ]مورد ایراد شورای نگهبان[ تغيير بدهد،می

اما در موارد متعددی خارج از ایرادات شورای نگهبان به  (1)ایراد شورای نگهبان باشد.
گيریم و کنند، ولی ما ]به این عملكرد مجلس[ ایراد نمیمصوبات اضافه یا از آن کم می

 ی داخلی را رعایت نكردید.نامهگویيم چرا مفاد آیيننمی
 دارد.اشكال ن

ای را با رأی اقليت یا با رأی مساوی موافقان و اگر مثلاً مصوبه
 مخالفان به شورای نگهبان برای اظهار نظر ارسال کنند، ایراد ندارد؟!

( قانون اصلاح قوانين و 14شورای عالی استاندارد، موضوع ماده ) -6»
 (9)؛98/11/1051ت صنعتی ایران، مصوب مقررات مؤسسه استاندارد و تحقيقا

                                                                                                                                   
 -156ماده »: 96/34/1055لامی الحاقی نامه داخلی مجلس شورای اسينی( قانون آ156) ماده. 4

به کميسيون مربوطه ارسال  ،فوریتی مجلس که از طرف شورای نگهبان رد شدهمصوبات عادی و یك
 بحث مورد اصلاح برای اعتراض موارد ،شود و با اعلام وقت قبلی با حضور نماینده شورای نگهبانمی

 ملحوظ با کميسيون شده، اعلام موعد در هباننگ شورای نماینده حضور عدم صورت در. گيردمی قرار
ن ای در ،اند. نمایندگانی که پيشنهاد اصلاحی دادهدهدمی انجام را خود کار نگهبان شورای نظر نمودن

نشده نمایندگان در توانند در کميسيون شرکت نمایند. نظر کميسيون همراه پيشنهادهای پذیرفتهمرحله می
مورد  گيرد. چنانچه درمول شور دوم مورد بحث و رأی قرار میشود و طبق معمجلس مطرح می

يون به رأی گذاشته کميس پيشنهاد اول باشد، داده پيشنهاد دیگر پيشنهادهای همراه نيز کميسيون ،ایماده
. در صورت عدم تصویب پيشنهاد شودمی مطرح دیگر پيشنهادهای ،تصویبصورت عدم  شود و درمی

 آنها درباره و شودمی پذیرفته جدید پيشنهادهای ،های قبلی نمایندگان در مجلسکميسيون و یا پيشنهاد
 . آیدمی عمل به گيریرأی و بحث

 ایراد موارد در مگر ندارد را لایحه اصلاح پيشنهاد حق دولت ،پس از ایراد شورای نگهبان -1تبصره 
 «.نگهبان .. شورای

مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتی ایران مصوب ( قانون اصلاح قوانين و مقررات 14. ماده )9
 ترکيب شورای عالی استاندارد عبارت است از: -14ماده »: (10/30/1056اصلاحی ) 98/11/1051
 و درمان بهداشت، ،وزرای بازرگانی -9 ؛رئيس جمهور که ریاست شورای عالی را بر عهده دارد -1

 صنایع، مسلح، نيروهای پشتيبانی و دفاع دگی،سازن جهاد تلفن، و تلگراف و پست پزشكی، آموزش
 نفت، ،فلزات و معادن شهرسازی، و مسكن کشاورزی، اجتماعی، امور و کار عالی، آموزش و فرهنگ

 کشور؛ کل دادستان و زیست محيط حفاظت سازمان رئيس کشور، بودجه و برنامه سازمان رئيس نيرو،
رئيس مؤسسه به عنوان دبير شورای عالی  -9 ؛رئيس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران -0

دو نفر کارشناس در امور استاندارد که به پيشنهاد رئيس مؤسسه و به حكم رئيس جمهور  -8 ؛استاندارد
 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

31 

های مناطق آزاد تجاری و صنعتی جمهوری اسلامی شورای هماهنگی سازمان -5
 (1)«هيئت وزیران. 11/9/1050نامه مورخ یبتصو( 1ایران، موضوع بند )

                                                                                                                                   
 

 شوند.برای مدت سه سال به این سمت انتخاب می
كيل و جلسات شورای عالی استاندارد حداقل سالی یكبار به دعوت رئيس شورای عالی تش -1تبصره 

ی اکثریت مطلق اعضای شورای أیابد و تصميمات آن با رمی با حضور حداقل دو سوم از اعضا رسميت
 عالی معتبر خواهد بود.

شورای استاندارد استان به ریاست استاندار و دبيری مدیر کل استاندارد منطقه و عضویت  -9تبصره 
باشند و ی آن عضو شورای عالی استاندارد میهایی که وزرا و رؤساها و سازمانمدیران کل وزارتخانه

دو نفر کارشناس به پيشنهاد مدیر کل استاندارد و حكم استاندار تشكيل خواهد شد. وظایف و اختيارات 
 رسد. این شورا به تصویب شورای عالی استاندارد می

های رئيس مؤسسه استاندارد عضویت شورای عالی حفاظت محيط زیست، شورای پژوهش -0تبصره 
علمی کشور، شورای عالی کار، شورای مرکز توسعه صادرات ایران، شورای ساماندهی مبادی ورودی و 

دار اق بازرگانی و صنایع و معادن ایران را عهدهتخروجی مجاز زمينی کشور و شورای عالی نظارت ا
 «خواهد بود.

به منظور  -1: »(14/11/1050اصلاحی )هيئت وزیران  11/9/1050مورخ  ینامه( تصویب1. بند )4
 به شورایی ایران، اسلامی جمهوری صنعتی ،های مناطق آزاد تجاریایجاد هماهنگی در بين سازمان

 شود:زیر تشكيل می افراد از مرکب و جمهور رئيس ریاست
 و معادن سنگين، صنایع صنایع، اجتماعی، امور و کار کشور، بازرگانی، ،وزرای امور اقتصادی و دارایی

 رئيس جمهور، رئيس اقتصادی معاون بودجه، و برنامه سازمان رئيس و نيرو نفت، ترابری، و راه ات،فلز
عتی و وزیر مسكن صن تجاری، آزاد مناطق عالی شورای دبير ایران، اسلامی جمهوری مرکزی بانك کل

 «و شهرسازی.
س جمهور و به استناد اصول رئي يشنهادبنا به پنيز  30/36/1049در جلسه مورخ  یرانوز يئته گفتنی است

نامه در یبتصو یران،ا یاسلام یجمهور یو هشتم قانون اساس یو س یكصدو هفتم و  يستو ب یكصد
 نمود: یبتصو را «یاقتصاد یژهو و یصنعت -یمناطق آزاد تجار یهماهنگ یشورا» يلخصوص تشك

 یشورا ی،اقتصاد یژهو و یصنعت -یهای مناطق آزاد تجارسازمان ينب یهماهنگ یجادبه منظور ا -1»
 یرانمتشكل از رئيس جمهور )رئيس شورا(، وز یاقتصاد یژهو و یصنعت -یمناطق آزاد تجار یهماهنگ

 فاهصنعت، معدن و تجارت، امور خارجه، کشور، نفت، تعاون، کار و ر یی،و دارا یامور اقتصاد
 یو نظارت راهبرد یزیربرنامهمعاون  ی،دادگستر ی،راه و شهرساز ی،فرهنگ و ارشاد اسلام ی،اجتماع

 یعصنا ی،فرهنگ يراثرئيس سازمان م یران،ا یاسلام یجمهور یرئيس جمهور، رئيس کل بانك مرکز
 شود.یم يلشورا تشك يرو دب یو گردشگر یدست

 شود.می يينمذکور توسط رئيس جمهور تع یشورا يردب -تبصره
9- ...» 
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اصلاح  یبه منزله( را دارد ]و 1( جزء )4( هم، همان ایراد بند )5این بند )
 است[. قانون اساسی (105)و  (63)، (85)وزیران و مغایر اصول  هيئت ینامهبتصوی

، تجاریمناطق آزاد  یچگونگی ادارهوزیران برای اجرای قانون ] هيئتاگر 
مناطق آزاد  یهماهنگ[، شورای 35/35/1059مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران

ی هيئت وزیران تصویب کرده باشد، ]آیا مصوبه ی را بااقتصاد ییژهو و یـ صنعت یتجار
 ی ناظر در این شورا ایراد دارد؟[ی مجلس برای عضویت نمایندهمصوبه

وزیران  هيئتی نامهما به این دو بند به خاطر اینكه اصلاح تصویب
 (1).ریمداایراد بود، 

ت نمایندگان مجلس در از تاریخ تصویب این قانون، عضوی -9ماده »
 شود:های زیر به عنوان ناظر لغو میشوراها، مجامع و هيئت

شورای عالی انطباق اداری و فنی مؤسسات پزشكی با موازین شرع مقدس،  -1
( قانون انطباق امور اداری و فنی مؤسسات پزشكی 0( ماده )5( و )5موضوع بندهای )

 (9)؛13/5/1055با موازین شرع مقدس اسلام، مصوب 

                                                                                                                                   
تعيين عضو ناظر در  -1»شورای نگهبان:  38/35/1049مورخ  89349/03/49 ینظر شماره( 1بند ). 4

( بند )ب( ماده یك، به منزله اصلاح 5( بند )الف( و جزء )4ستاد و شورای مذکور در جزء )
 «( قانون اساسی شناخته شد.105( و )63(، )85وزیران و مغایر اصول )نامه هيئتتصویب

: 13/35/1055پزشكی با موازین شرع مقدس مصوب سسات ؤ( قانون انطباق امور اداری و فنی م0) ه. ماد2
شورایی به نام شورای عالی انطباق در وزارت  ،به منظور نيل به اهداف مندرج در مواد این قانون -0ماده »

گردد. درمان و آموزش پزشكی تشكيل می ،درمان و آموزش پزشكی به ریاست وزیر بهداشت ،بهداشت
 شوند عبارتند از:ضویت شورا منصوب میاعضای این شورا به مدت دوسال به ع

م و مقا قائم عنوان به پزشكی آموزش و درمانمعاون امور فرهنگی و دانشجویی وزارت بهداشت،  -1
معاون امور پشتيبانی  -0 پزشكی؛ آموزش و درمانمعاون امور درمان وزارت بهداشت،  -9 ؛دبير شورا

 آموزش و درمان ،امور آموزشی وزارت بهداشتمعاون  -9 پزشكی؛ آموزش و درمانوزارت بهداشت، 
رئيس نهاد نمایندگی  -6 پزشكی؛ آموزش و درمانمعاون امور بهداشتی وزارت بهداشت،  -8 پزشكی؛

یك نفر از اعضای کميسيون بهداری و بهزیستی مجلس شورای  -5 ؛هامقام معظم رهبری در دانشگاه
یك نفر از اعضای کميسيون  -5 ؛ر و انتخاب مجلسشنهاد کميسيون مزبوياسلامی به عنوان ناظر به پ

شنهاد کميسيون و انتخاب يامور زنان و جوانان و خانواده مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر به پ
مشاور وزیر بهداشت در امور  -13 ؛الاختيار ویرئيس سازمان نظام پزشكی یا نماینده تام -4 ؛مجلس

 ،های علوم پزشكی کشور به انتخاب وزیر بهداشتمی دانشگاهدو نفر از اعضای هيئت عل -11 ؛زنان
های علوم پزشكی کشور به انتخاب وزیر سای دانشگاهؤدو نفر از ر -19 پزشكی؛ آموزش و درمان
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( قانون 0( ماده )5شورای عالی آموزش مداوم جامعه پزشكی، موضوع بند ) -9
 (1)«19/9/1058آموزش مداوم جامعه پزشكی کشور، مصوب 

( یك 9ی )( ماده9مرکز تحقيقات شورای نگهبان در خصوص بند )

                                                                                                                                   
 

 .پزشكی آموزش و درمان ،بهداشت
 در انطباقهای کميته تشكيل به نسبت تواندمی پزشكی آموزش و درمان ،وزیر بهداشت -1تبصره 

ات خود را به شورای اقدام نتایج بود خواهند موظف ماده این موضوعهای کميته. نماید اقدام هاناستا
 .نمایند گزارش پزشكی آموزش و درمان ،عالی انطباق در وزارت بهداشت

شود و موظف به های انطباق استانی زیر نظر رئيس دانشگاه علوم پزشكی تشكيل میکميته -9تبصره 
 «باشند.ای عالی انطباق میاجرای مصوبات شور

مورخ  10909 یبنا به پيشنهاد شماره 19/36/1053مورخ  یزیران در جلسهت وئهي همچنين
 اداری امور انطباق قانون( 5) یماده استناد به و پزشكی آموزش و درمان ،زارت بهداشتو 15/34/1054
 را قانون این اجرایی ینامهیينآ ،13/35/1055 مصوب مقدس شرع موازین با پزشكی مؤسسات فنی و

 ند.رساتصویب  به ماده هجده بر مشتمل
به منظور ایجاد  -0ماده »: 19/9/1058( قانون آموزش مداوم جامعه پزشكی کشور مصوب 0. ماده )4

ریزی آموزش مداوم جامعه پزشكی کشور و نظارت بر حسن اجرای هماهنگی لازم در امر برنامه
 ودرمان  ،نام شورای عالی آموزش مداوم جامعه پزشكی در وزارت بهداشتبه شورایی ،های آنبرنامه

 شود:آموزش پزشكی با ترکيب زیر تشكيل می
رئيس کل  -9 دارد؛ عهده بر را عالی شورای ریاست که پزشكی آموزش و درمان ،وزیر بهداشت -1

 آموزش و درمان ،اشتمعاون آموزشی وزارت بهد -0 ؛سازمان نظام پزشكی جمهوری اسلامی ایران
 آموزش و درمان ،معاون پژوهشی وزارت بهداشت -9 دارد؛ عهده بر را شورا دبيری سِمتَ که پزشكی
سه نفر از اعضای هيئت علمی  -6 ؛رئيس اداره بهداشت و درمان ستاد کل نيروهای مسلح -8 پزشكی؛
دو نفر از کادر  - 5 كی؛پزش آموزش و درمان ،های علوم پزشكی به انتخاب وزیر بهداشتدانشگاه

مدیر کل آموزش  -5 ؛پزشكی با معرفی کميسيون بهداری و بهزیستی و انتخاب مجلس شورای اسلامی
 .پزشكی آموزش و درمان ،معاون درمان و داروی وزارت بهداشت -4 ؛مداوم جامعه پزشكی کشور

 شورای ،زشكی وجود داردهای کشور که بيش از یك دانشگاه علوم پدر آن تعداد از استان -1تبصره 
 یادشده هایدانشگاه بين را استان آن پزشكی جامعه مداوم آموزش اجرای مسئوليت تواندمی عالی

 .نماید تقسيم
های شورای عالی آموزش مداوم جامعه پزشكی موضوع این ماده موظف است دستورالعمل -9تبصره 

ها و ریزی دانشگاههای هماهنگی و برنامهتهيه و به شورا اجرایی لازم را در چهارچوب این قانون
 و هادانشگاه شوراهای برای ،های یاد شدههای علوم پزشكی مربوط ابلاغ نماید. دستورالعملدانشكده
 «ت.الاجراسلازم قانون این مشمولين و کشور سراسر هایدانشكده
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اسلامی، دو نفری که از طرف مجلس شورای »گوید: تذکری دارد. مرکز تحقيقات می
پزشكی حضور دارند، به عنوان ناظر مجلس  یعالی آموزش مداوم جامعه در شورای

( قانون آموزش مداوم 0) ی( ماده5بند )»در این شورا عضویت ندارند؛ بلكه طبق 
دو نفر از کادر پزشكی با معرفی کميسيون بهداری و »، «پزشكی کشور یجامعه

باشند و نه با حق رأی عضو این شورا می «بهزیستی و انتخاب مجلس شورای اسلامی
توجه به این ماده، اولاً ممكن است که اشخاص مورد  با ،بنابراین ؛به عنوان عضو ناظر

انتخاب مجلس برای عضویت در این شورا، نماینده مجلس نباشند که این با عنوان این 
که عضویت اعضای طرح و ماده مطابقت ندارد و ثانياً در این ماده تنها بنا بوده است 

 (1)«ناظر نيستند. ناظر لغو گردد و حال آنكه این اعضا،
اشخاص مورد انتخاب مجلس (، اصلاً ممكن است 9( ماده )9در بند )
 ی مجلس نباشند که بخواهند لغو عضویت شوند.نمایندهبرای عضویت در این شورا، 

ذیرید، باید[ به مجلس تذکر بدهيد که این ]اگر این تذکر را بپ
( قانون، عضویت دو نفر از 0ی )( ماده5بند، فاقد موضوع بوده است. الآن طبق بند )

کادر پزشكی که با معرفی کميسيون بهداری و بهزیستی و انتخاب مجلس شورای 
 اند. اشكال ندارد.اند را لغو کردهآمدهاسلامی به عضویت این شورا درمی

ی گویند این افرادِ لغو عضویت شده، لزوماً ممكن است نمایندهنه، می
 مجلس نباشند.

 اند.بله، همين افراد را لغو عضویت کرده
ی مجلس در این شوراها لغو ( نگفته عضویت نماینده9صدر ماده )

 شود. عنوان ناظر لغو می شود، بلكه گفته عضویت نمایندگان بهمی
اند، نمایندگان مجلس ( لغو عضویت شده9( ماده )9افرادی که در بند )

 ی مجلس[. هستند ]و نه نماینده
ی مجلس نمایندگان مجلس نيستند، بلكه نمایندگانی هستند که از ناحيه

 در شوراها نمایندگی دارند.
اند، هایی که خودشان گفته( همان0شكال لفظی است. بند )ا

                                                                                                                                   
رای نگهبان. مرکز تحقيقات شو 03/5/1049مورخ  4935391شماره کارشناسی نظر اظهار. 4
(www.shora-rc.ir) 
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 لغو شده است.
( ماده 9هيئت مرکزی نظارت بر انتخابات پرستاری، موضوع بند ) -0»

( قانون ایجاد سازمان نظام پرستاری جمهوری اسلامی ایران، مصوب 15)
 (1)؛11/4/1053
ان و آموزش پزشكی از مشمولان کميسيون تعيين سهميه وزارت بهداشت، درم -9

آوران بهداشت، مصوب ( قانون نحوه تشكيل پيام1( ماده )1وظيفه، موضوع تبصره )
 (9)؛6/5/1058
کميسيون نظارت بر حُسن اجرای احداث نود و شش بيمارستان، موضوع تبصره  -8
ای ه( قانون نحوه ایجاد تسهيلات لازم برای تسریع در احداث و تكميل بيمارستان8)

                                                                                                                                   
ماده »: 11/34/1053( قانون ایجاد سازمان نظام پرستاری جمهوری اسلامی ایران مصوب 15. ماده )4

شرح زیر  هب ،گردندترکيب هيئت مرکزی نظارت بر انتخابات که برای مدت چهار سال انتخاب می -15
 خواهد بود: 

دو نفر نماینده به عنوان ناظر با  -9 پزشكی؛ آموزش و درمان ،دو نفر به انتخاب وزیر بهداشت -1
 ؛یك نفر نماینده وزارت کشور -0 ؛معرفی کميسيون بهداشت و درمان و انتخاب مجلس شورای اسلامی

دو نفر نماینده سازمان نظام پزشكی جمهوری  -8 ؛یك نفر نماینده دادستان کل کشور به عنوان ناظر -9
 «اسلامی ایران.

به منظور تأمين  -1ماده »: 36/35/1058آوران بهداشت مصوب قانون نحوه تشكيل پيام (1. ماده )2
نيروی انسانی مورد نياز در امور بهداشتی و درمانی و آموزشی مناطق روستایی محروم و عشایری کشور 

رعایت کامل عدل اسلامی گروهی از مشمولان وظيفه عمومی در گروه پزشكی و  در زمان صلح با
در هر تقسيم به وسيله  ،به نحوی که به آمادگی رزمی آنان آسيب نرساند ،زشكی و بهياران وظيفهپيراپ

( این ماده پس از طی آموزش مقدماتی نظامی که بيش از یك و نيم ماه 1کميسيون مذکور در تبصره )
 نيروهای کل ستاد توسط آن فهرست و تعيين بهداشت آورانپيام عنوان به ،انجاميدبه طول نخواهد 

 شد. خواهد  اعلام پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت به مسلح
 ،کميسيونی مرکب از: یك نفر از ستاد کل نيروهای مسلح و یك نفر از وزارت بهداشت -1تبصره 
 انتخاب و کميسيون معرفی با بهزیستی و بهداری کميسيون از نفر یك و پزشكی آموزش و درمان

و آموزش  درمان بهداشت، وزارت سهميه بار یك ماه شش هر ناظر عنوان به اسلامی شورای مجلس
 پزشكی را از مشمولان وظيفه هر دوره مشخص خواهند نمود. 

 نيروهای خود سهميه سقف در است مجاز پزشكی آموزش و درمان ،وزارت بهداشت -9تبصره 
 را آنان ليست و شناسایی را نياز مورد متخصص نيروهایو نيازمند و محروم مناطق در خدمت داوطلب

شده را در قالب اد کل نيروهای مسلح تحویل دهد. ستاد کل ليست معرفیست و عمومی وظيفه حوزه به
 «سهميه وزارت مذکور قرار داده و بقيه سهميه را طبق ضوابط خود معرفی خواهد نمود.
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 (1)؛98/6/1064نود و شش شهر کشور، مصوب 
( قانون ساماندهی مد و لباس، مصوب 1کميته مد و لباس، موضوع ماده ) -6

 (9)؛19/13/1058
 اساسنامه( قانون 8( ماده )11شورای آموزش و پرورش استثنایی، موضوع بند ) -5

 «(0)94/8/1053سازمان آموزش و پرورش استثنایی، مصوب 

                                                                                                                                   
های نود و تكميل بيمارستان ( قانون نحوه ایجاد تسهيلات لازم برای تسریع در احداث و8. تبصره )4

به منظور تسریع در احداث و تكميل  -ماده واحده»: 98/36/1064شش شهر کشور مصوب 
از  ،هر هزار نفر جمعيت کمتر از یك تخت بيمارستانی دارند یشهر کشور که به ازا 46های بيمارستان

هزار تخت بيمارستانی  هشتهای احداث و تكميل تاریخ تصویب این قانون تسهيلات زیر جهت طرح
قسمت دوم  03030099و  03030091و  03030093و 03030004و  03030009های مصوب ردیف
 آید:کل کشور ایجاد و به مرحله اجرا درمی 1064قانون بودجه سال  (1)پيوست شماره 

... 
و بودجه، حساب مربوطه، مدیریت بهداشت و درمان سازمان برنامه کميسيونی مرکب از ذی -8تبصره 

های بهداری و بهزیستی، مسكن و شهرسازی و راه و ترابری، دیوان محاسبات و نمایندگان کميسيون
 «الذکر نظارت خواهند داشت.( ماده فوق9مفاد بند ) یسن اجراامور مالی مجلس شورای اسلامی بر حُ

ر حفظ و تقویت به منظو -1ماده »: 19/13/1058( قانون ساماندهی مد و لباس مصوب 1. ماده )2
 بازار هدایت ملی، و بومی الگوهای ترویج و تثبيت تبيين، نهادن، ارج ،اسلامی -فرهنگ و هویت ایرانی 

 مردم عموم ترغيب جهت در نيز و داخلی الگوهای و هاطرح بر اساس پوشاك و البسه عرضه و توليد
 و فرهنگ وزارت ایرانی، هویت و فرهنگ با غيرمأنوس و بيگانه الگوهای مصرف و انتخاب از پرهيز به

( ایکميته) کارگروهی ،ریزی ساختار مدیریتی موضوع این قانوناسلامی مكلف است جهت پی ارشاد
 و آموزش اسلامی، ارشاد و فرهنگ هایوزارتخانه از هرکدام از الاختيارتام نماینده نفر یك از متشكل

 و مدیریت و ایران اسلامی جمهوری سيمای و اصد هایسازمان و معادن و صنایع و بازرگانی پرورش،
ربط )طراحان و توليدکنندگان( و یك نفر نماینده از ریزی کشور و سه نفر از نمایندگان صنوف ذیبرنامه

 کميسيون فرهنگی مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر تشكيل دهد.
 اجرا قابل اسلامی ارشاد و گفرهن وزیر ابلاغ و امضا از پس( کميته) کارگروه این مصوبات -تبصره
 «.بود خواهد

اعضای  -8ماده »: 94/38/1053( قانون اساسنامه سازمان آموزش و پرورش استثنایی مصوب 8. ماده )3
 شورای سازمان عبارتند از:

وزیر یا یكی از معاونان وزارت کار و  -9 ؛وزیر آموزش و پرورش که ریاست شورا را بر عهده دارد -1
رئيس یا یكی از معاونان بنياد مستضعفان و  -9 ؛رئيس سازمان بهزیستی کشور -0 ؛امور اجتماعی

 و فنی پژوهشی، ،معاونان وزارت آموزش و پرورش در امور آموزشی -8 ؛جانبازان انقلاب اسلامی
دار ت دبيری شورا را عهدهمَرئيس سازمان که سِ -6 انسانی؛ نيروی تربيت تأمين و پرورشی و ایحرفه
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( در مورد شورای آموزش و پرورش 9( ماده )5مرکز تحقيقات به بند )
عضویت نمایندگان مجلس شورای »گوید: استثنایی ایراد گرفته و تذکر داده است. می

( قانون 8( ماده )11بند )»اسلامی در شورای آموزش و پرورش استثنائی، طبق 
ی است نه به عنوان عضو ، با حق رأ«اساسنامه سازمان آموزش و پرورش استثنائی

( این ماده گفته شد، لغو عضویت این افراد با 9طوری که در بند )همان ،ناظر؛ بنابراین
عبارت صدر این ماده انطباق ندارد و نباید این شورا را مشمول حكم مقرر در این ماده 

 این شورا، ، درسازمان آموزش و پرورش استثناییی یعنی طبق اساسنامه (1)«دانست.
( 9ی مجلس عضو ناظر نيست، بلكه حق رأی دارد؛ در حالی که در صدر ماده )نماینده

 شود.نوشته که عضویت نمایندگان مجلس در این شوراها به عنوان ناظر لغو می
ی دارای حق رأی[ در جای ]پس با توجه به عنوان طرح، نماینده

 .شود[ماند ]و عضویتش لغو نمیخودش باقی می
ی دارای حق نمایندهنباید نباید چنين چيزی بيان شود. اینجا اصلاً 

 رأی را در بين نمایندگان ناظر بيان کنند.
 اند.حالا حذفش کرده

 اصلاً این بند نباید باشد.
 كلی نيست، ]اصلاح کنند[.باید عنوان مصوبه را اصلاح کنند. عنوان که مش

                                                                                                                                   
 

نظر و باتجربه در یك نفر از معلمان صاحب -5 ؛دو نفر از متخصصان امور کودکان استثنایی -5 ؛است
مند به امور کودکان استثنایی. اولویت با والدینی هدو نفر از معتمدین علاق -4 ؛امور کودکان استثنایی

ن استثنایی با معرفی نظر در امور کودکایك نفر از معلولين صاحب -13 ؛است که فرزندان استثنایی دارند
کميسيون آموزش و پرورش به  ییك نفر از اعضا -11 ؛سازمان بهزیستی کشور با اولویت خواهران

 انتخاب کميسيون آموزش و پرورش. 
( برای مدت چهار سال توسط وزیر آموزش و 4( و )5( و )5اعضای مذکور در بندهای ) -1تبصره 

( به پيشنهاد وزیر 5. یك نفر از متخصصان موضوع بند )شوندپرورش انتخاب و با حكم وی منصوب می
 خواهد بود. ( به پيشنهاد رئيس سازمان بهزیستی4مذکور در بند ) یفرهنگ و آموزش عالی و اعضا

ای خواهد بود که به تصویب شورا نامهينینحوه تشكيل و اداره جلسات شورا بر اساس آ -9تبصره 
 «رسد.می

مرکز تحقيقات شورای نگهبان.  03/5/1049مورخ  4935391ره شماکارشناسی نظر اظهار .4
(www.shora-rc.ir) 



 نگهبان شوراي 8/1931/ 1 مورخ جلسه 

 

37 

این اشكال وارد نيست. نماینده چه ناظر باشد و چه حق رأی داشته 
 باشد، ]در حكم این ماده فرقی ندارد.[
تواند ]عضویت نمایندگان را چه با حق رأی و مجلس، می

 کند. الغاء چه بدون آن[ 
گویيم عنوان طرح، به این صورت صحيح دهيم؛ میذکر مینهایتاً یك ت

نيست. باید بگویند در مواردی که نمایندگان به عنوان ناظر نيستند ]و حق رأی دارند 
 شود[.را هم شامل می

ـ « به عنوان ناظر»( ـ 9را به ذیل ماده )« یا عضو»عبارت 
 «شود.به عنوان ناظر یا عضو لغو می عضویت نمایندگان مجلس»اضافه کنند: 

ی مجلس هستند یا کنند،[ یا نماینده]افرادی که در این شوراها شرکت می
مجلس در این شوراها شرکت دارند. ما بگویيم عنوانی که در ماده  فربه هر عنوانی از ط

 (1)گویيم.يم این را میاند، باید اصلاح شود. با توجه به این ایرادی که گرفت( آورده9)
( بند 1هيئت مرکزی گزینش آموزش و پرورش، موضوع تبصره ) -5»
( قانون گزینش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش، مصوب 5)الف( ماده )

 (9)؛19/6/1059

                                                                                                                                   
: با توجه به تعيين تكليف تذکر»شورای نگهبان:  38/35/1049مورخ  89349/03/49. نظر شماره 4

نيازمند اصلاح  ،صدر این ماده« عنوان»(، عبارت 9( ماده )19( و )5(، )1نسبت به مواردی نظير بندهای )
 «ی است.عبارت

 -5ماده »: 19/6/1059( قانون گزینش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش مصوب 5. ماده )2
 تشكيلات گزینش وزارت آموزش و پرورش به این شرح خواهد بود:

گردد و به عنوان مرجع گزینش در هيئت مرکزی گزینش توسط هيئت عالی گزینش تشكيل می -الف
 گزینش عالی هيئت دبير حكم با که مذکور هيئت اعضاید. وزارت آموزش و پرورش خواهد بو

 :از عبارتند شوند،می منصوب
 نماینده هيئت عالی گزینش. -0 ؛نماینده سازمان امور اداری و استخدامی کشور -9 ؛نماینده وزیر -1

کميسيون آموزش و پرورش به انتخاب کميسيون به عنوان ناظر حضور  ییك نفر از اعضا -1تبصره 
 اهد داشت.خو

هيئت مرکزی و حكم  یهيئت مرکزی گزینش دارای یك دبير خواهد بود که با پيشنهاد اعضا -9تبصره 
 تغييرگردد و انتخاب مجدد او بلامانع است. سال منصوب می چهاردبير هيئت عالی گزینش به مدت 

 .بود خواهد عالی هيئت تصویب با دبير
 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

38 

کرد اعتبار تخصيصی به منظور مشارکت جمهوری اسلامی ستاد چگونگی هزینه -4
شور افغانستان، موضوع ماده واحده قانون مشارکت جمهوری ایران در بازسازی ک

 (1)؛10/8/1051اسلامی ایران در بازسازی کشور افغانستان، مصوب 
التدریسی و هيئت نظارت بر حُسن اجرای قانون تعيين تكليف معلمين حق -13

، 18/5/1055آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش، مصوب 
 «( قانون مذکور10)موضوع ماده 

ها را از این هيئت گوید: اگر عضویت نماینده]مرکز تحقيقات[ می
قانون تعيين تكليف معلمين ( ]10ماده ) (9)ماند.حذف کنند، دیگر هيئتی باقی نمی

                                                                                                                                   
 

 هيئت پيشنهاد به آن مسئولگردد. ر آن هيئت تشكيل میدبيرخانه هيئت مرکزی زیر نظ -0تبصره 
 .شد خواهد منصوب هيئت دبير حكم با و عالی هيئت تأیيد و مرکزی

رش مرکب از سه تا پنج نفر پرو و آموزش وزارت مختلف واحدهای در که ،های گزینشهسته -ب
 اعضای. گرددمی يلتشك عنداللزوم مرکزی هيئت توسط و سازمانی هایپست امتداد در ،باشدمی

 هيئت سوی از آنان صلاحيت تأیيد از پس مرکزی، هيئت معرفی و صلاحدید با گزینش هایهسته
 .شوندمی منصوب گزینش مرکزی هيئت دبير امضای با عالی،
های گزینش دارای یك مدیر خواهند بود که با حكم دبير هيئت مرکزی منصوب هسته -تبصره

 «شوند.می
ماده »: 10/8/1051ت جمهوری اسلامی ایران در بازسازی کشور افغانستان مصوب . قانون مشارک4

ایران در کمك به بازسازی شود به منظور مشارکت جمهوری اسلامی به دولت اجازه داده می -واحده
 ردیف اعتبار از ریال( 333/333/333/058) ميليارد پنج و هشتاد و سيصد مبلغ تا ،کشور افغانستان

 کسر کشور کل 1051 سال بودجه قانون جداول در( منظور دولتی هایشرکت سهام واگذاری) 830969
بينی نشده( اضافه و برای کمك به بازسازی کشور های پيشهزینه) 830331سقف اعتبار ردیف  به و

 جهاد خارجه، امور ،اختصاص دهد. ستادی مرکب از وزرای امور اقتصادی و داراییافغانستان 
 اسلامی جمهوری مرکزی بانك کل رئيس و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمانرئيس  کشاورزی،

کرد مبلغ مذکور را مشخص و به ریاست معاون اول رئيس جمهور تشكيل و چگونگی هزینه ایران
های برنامه و بودجه و محاسبات و امنيت ملی و سياست خواهد نمود. دو نفر از اعضای کميسيون

 «شرکت خواهند نمود. ب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر در جلسات ستادخارجی به انتخا
 نهضت آموزشياران و التدریسیخق معلمين تكليف تعيين قانون»( 10) ماده به توجه با: تذکر» .2

 شورای مجلس نمایندگان عضویت لغو با که گفت توانمی ،«پرورش و آموزش وزارت در سوادآموزی
نخواهد ماند؛  یآن باق یبرا یعضو يچنخواهد داشت و ه یوجود خارج هيئتی ينچن عملاً اسلامی،

 خصوصدر  یابهام يچشود، تا ه يانب یبه روشن یاقدام ينگذار از چنلازم است که منظور قانون ینبنابرا
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التدریسی و آموزشياران نهضت سوادآموزی در وزارت آموزش و پرورش مصوب حق
 مجلس تحقيقاتهای اجتماعی و آموزش و کميسيون از»د: گوی[ می18/5/1055

 خواهند نظارت قانون این اجراء حُسن بر نفر دو و نفر یك ترتيب به اسلامی شورای
عملكرد هرساله این قانون را  گزارشو وزارت آموزش و پرورش موظف است  داشت

 شورای لسمج و تحقيقاتکميسيون آموزش  بعد بهحداکثر تا پایان خردادماه سال 
 «.ارائه دهد اسلامی

 عنوان، اشكال دارد.
 عنوان، اشكال دارد. 

 فهميم که عضو دیگر، حق رأی دارد یا خير.( نمی10الآن از این ماده )
 نه دیگر، هيچ ]چيزی نگفته است[ فقط گفته ناظر.

( 5جمع عمومی صندوق ضمانت صادرات ایران، موضوع جزء )م -11»
( قانون چگونگی اداره صندوق ضمانت صادرات ایران، مصوب 9بند )الف( ماده )

 (1)؛18/5/1058

                                                                                                                                   
 

 .« باشد نداشته وجود هيئت این بردن بين از
 (www.shora-rc.ir). تحقيقات شورای نگهبانمرکز  03/5/1049مورخ  4935391شماره کارشناسی نظر اظهار

صندوق  -9ماده »: 18/5/1058( قانون چگونگی اداره صندوق ضمانت صادرات ایران مصوب 9. ماده )4
 شود:یك در اساسنامه صندوق تعيين می دارای ارکان زیر است که حدود وظایف و اختيارات هر

 مجمع عمومی: -الف
 از: اعضای مجمع عمومی عبارت هستند

 -0 ؛وزیر امور اقتصادی و دارایی -9 ؛وزیر بازرگانی که ریاست مجمع عمومی را بر عهده دارد -1
يس کل بانك مرکزی ئر -6 ؛يس سازمان برنامه و بودجهئر -8 ؛وزیر صنایع -9 ؛وزیر امور خارجه

ن مجلس دو نفر از نمایندگا -5 ؛يس کل مرکز توسعه صادرات ایرانئر -5 ؛جمهوری اسلامی ایران
های امور بازرگانی و توزیع و امور اقتصادی و دارایی و تعاون با انتخاب شورای اسلامی از کميسيون

 مجلس به عنوان ناظر.
مدیر عامل صندوق به عنوان دبير مجمع عمومی بدون حق رأی در جلسات مجمع عمومی صندوق 

 حضور خواهد یافت.
 هيئت مدیره و مدیر عامل: -ب 

یيد أباشد به پيشنهاد وزیر بازرگانی و تاعضای هيئت مدیره که تعداد آنها پنج نفر میمدیر عامل و 
تواند رئيس هيئت مدیره شوند. مدیر عامل میمجمع عمومی صندوق برای مدت پنج سال منصوب می
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هيئت نظارت بر اجرای قانون تأمين اعتبار کنترل و انسداد مرزهای شرقی کشور،  -19
 (1)ن مذکور.( ماده واحده قانو0، موضوع تبصره )95/9/1054مصوب 

ها و نيز نمایندگان مجلس شورای اسلامی که در مجامع، رؤسای کميسيون -0ماده 
ها به عنوان عضو حضور دارند، وظایف ناظر مجلس شورای اسلامی را شوراها و هيئت

 «باشند.نامه داخلی مجلس مینيز بر عهده داشته و موظف بر انجام آن وظایف طبق آیين
ماده از این اطلاق »( ایراد گرفته است: 0رکز تحقيقات به ماده )م

ها و شوراهایی همچون شوراهای ایجاد شده این جهت که شامل مجامع و هيئت
توسط رهبری و یا قانون اساسی از جمله مجمع تشخيص مصلحت نظام و شورای 

مایندگان واسطه حضور ن... به عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی امنيت ملی و
مغایر با اصول متعدد قانون  ،شود، نظارت مجلس بر این مراجعمجلس در آنها می
آیا این ایرادی که اینها گرفتند، اصلاً  (9)«باشد.( و... می119(، )85اساسی از جمله )
 موضوعيت دارد؟

                                                                                                                                   
 

 تواند مدیر عامل را عزل نماید.وزیر بازرگانی مینيز باشد. 
البدل دارای یك یا دو بازرس اصلی و نيز یك یا دو بازرس علی صندوقبازرس یا بازرسان قانونی:  -ج

 شوند.خواهد بود که توسط مجمع عمومی برای مدت یك سال انتخاب می
 «پذیر است.انتخاب مجدد مدیران و بازرسان امكان -تبصره

دولت  -ماده واحده»: 95/9/1054. قانون تأمين اعتبار کنترل و انسداد مرزهای شرقی کشور مصوب 4
( ریال جهت کنترل و انسداد مرزهای شرقی 333/333/333/933موظف است مبلغ دویست ميليارد )

( ریال از محل 333/333/333/133مبلغ یكصد ميليارد ) ،شورای امنيت کشورهای کشور در اجرای طرح
( 94بصره )( ریال از محل بند )ب( ت333/333/333/133( و مبلغ یكصد ميليارد )95بند )الف( تبصره )

 هزینه نماید.  1054بودجه سال 
یافته تلقی و توسط وزارت کشور ( تخصيص% 133اعتبارات این ماده واحده صد درصد ) -1تبصره 

 گردد.هزینه می
بار توسط وزارت کشور به مجلس شورای اسلامی گزارش عملكرد این قانون هر سه ماه یك -9تبصره 

 ارائه شود.
مایندگان استان خراسان و یك نفر از نمایندگان استان سيستان و بلوچستان به دو نفر از ن -0تبصره 

 «گردند.بر اجرای این قانون تعيين میانتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر 
مرکز تحقيقات شورای نگهبان.  03/5/1049مورخ  4935391شماره کارشناسی نظر اظهار. 2
(www.shora-rc.ir) 
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توانند به نام عضو ]و با حق رأی[ در این شوراها آیا نمایندگان می
 رکت داشته باشند؟ش

توانند به عنوان عضو در گوید:[ هر کجا نمایندگان می( می0]ماده )
وظایف ناظر مجلس شورای اسلامی را نيز بر شوراها شرکت کنند، ناظر هم باشند ]و 

 خواهند ]با این ماده، موضوع نظارت را توسعه بدهند.[ بگيرند[. اینها میعهده 
در این ماده چون نمایندگان به صورت عام یا مطلق در این مجامع، 

ها به عنوان عضو حضور دارند، این حكم را ذکر کرده است؛ در حالی شوراها و هيئت
که ممكن است این هيئت، مثلاً هيئتی در مجمع تشخيص مصلحت نظام باشد یا تابع 

 مجلس در امر نظارت باشد.ی اختيارات یكی از شوراهایی باشد که خارج از حوزه
 این را هم قبلاً ابهام گرفتيم.

این عبارت  ،. یك مقداردارد ایراداین ماده  اطلاق من نظر به
 .است بالادستی موارد از غير یعنی دارد، فرق رفتهکاربه

 ت است. . این درسکردیم اصلاحآن را که آنجا 
 .دارد یرادا بالادستی موارد عنوان به

ای عضو مجمع تشخيص قبل از اینها، ممكن است که مثلاً نماینده
 گوید: از آن مجمع یك گزارش برای ما بياور.مصلحت نظام شود. حالا مجلس می

 اشكالی ندارد.
 عضو است، وقتی عضو است باید گزارش ببرد. چون

هایی که طبق یك از شوراها، مجامع و هيئتهر در صورتی که  -9ماده »
باشند، اقدام به تشكيل کميته یا شورای فرعی نمایند، قانون دارای نماینده ناظر می

اطلاع دهند.  موظفند مراتب را به نماینده ناظر و معاون نظارت مجلس شورای اسلامی
نماینده مذکور، عضو ناظر کميته یا شورای فرعی است و عندالزوم در جلسات آن 

 «نماید.شرکت می
[ چه چيزی را باید به معاون نظارت هاشوراها، مجامع و هيئت]

 مجلس اطلاع بدهند؟
 این ماده اشكال دارد.
 کنند.را[ تقویت میآنها هم ]نظارت 
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ی نظارت[ معاونت نظارت مجلس را به جاهای دیگر الآن دارند ]حوزه
شوراها، مجامع گویيم مجلس باید به نمایندگان ناظری که ]در دهند. ما میهم تسری می

ی مجریه برود یا ]به مجلس[ اطلاع بدهد، معلوم [ دارد، طریقی را که باید قوههاو هيئت
کند. معاون نظارت مجلس، یك نماینده است، مجلس نيست. چرا ]نمایندگان باید به یك 

ی دیگر[ اطلاع دهند؟ واقعاً ما این را ایراد داریم. ما ]وجود جایگاه[ معاونت نماینده
 آن[ را قبول نداریم. به دهیگزارشها به الزام دستگاهنظارت ]و 

وراهای فرعی هم اشكال دارد. در قانون حضور ناظر در کميته یا ش
حضور داشته باشد. حالا فرض ناظر گفته شده است که نماینده در شورایی به عنوان 

خودش تشكيل دهد. آیا  یزیرمجموعهی فرعی هم در کنيد این شورا پنج تا کميته
 ها یا شوراهای فرعی هم برود؟ی ناظر در آن کميتهصحيح است که نماینده

گویند این نماینده در آن کميته یا شوراهای فرعی هم حالا اینها می 
ناظر باشد، اشكال ندارد، اما اینكه باید به معاونت نظارت مجلس اطلاع و گزارش 

 بدهند، واقعاً اشكال دارد.
 درست است.

 بدهند؟ اطلاع «نظارت معاونت» بهبرای چه 
 خود نماینده ]به معاون نظارت[ بگوید.

 بله.
 درست است.

 گویيم این ماده برای تسری دادن حوزه نظارتِ معاونت نظارت است.ما می
 این، اضافه است.

ی غير خود مجلس، قائل هادستگاهگونه نظارتی برای يچتوانيم هنمیما 
 بشویم.

 ]قرار دادنِ[ ناظر هم اشكال دارد. 
یكی رأی بگيریم، قاطی نكنيم. آقایانی که ]به حالا هر دو تا را یكی

انند. د، رأی بدهند. هفت نفر مغایر میدارند اشكالی گزارش به[ معاون نظارت ارائه
 خيلی خب.

 ی ناظر باید[ به خود مجلس شورای اسلامی گزارش بدهد.]نماینده
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مجلس به صورت یك امر داخلی، تصویب کرد که معاون نظارت 
خواهند ]وجود نهاد[ معاون نظارت را میآنها داشته باشد. به ما چه ربطی دارد؟ الآن 

نویسند که به ما گزارش بدهيد. اینها ها نامه میادارات و دستگاه قانونی کنند. به
 کنند.ی میقانونکم ]نهاد معاونت نظارت را[ طوری کماین

ناظر باید به مجلس شورای اسلامی گزارش بدهد. دیگر  
 گزارش دادن به معاون نظارت معنی ندارد. روشن است.

معاون نظارت که ]در مجلس تصویب نشده و در[ شورای  تشكيلات
 نگهبان تأیيد نشده است. امر داخلی مجلس است. چرا به جاهای دیگر ]سرایت کند[؟ 

 کار اجرایی مجلس است.
 کار اجرایی مجلس است.

سبت به ناظر پيك، نحالا هفت تا رأی آورد. آقای دکتر ره
 قرار دادن نمایندگان مجلس در شوراهایی که در آن عضو هستند، اشكال دارند.

 درست است.
گوید اینكه ناظر بله، اشكالِ جدیدِ ایشان است. ایشان می

 در آن کميته فرعی هم عضو ناظر شده است، ایراد دارد. خودخودبه
اند. مثلاً يل شدهتشكخيلی از این شوراهای عالی ذیل دستگاه اجرایی 

شورای عالی استاندارد، متعلق به دستگاه اجرایی ]سازمان ملی استاندارد و از 
های ریاست جمهوری[ است. حالا ممكن است شورای عالی استاندارد معاونت

راجع به خودرو یا رایی متخصصين اجها و شوراهای فرعی داشته باشد که مثلاً يتهکم
ی ناظر که در گوید: نماینده( می9کنند. ماده )بهداشت یا امور دیگر جلساتی برگزار می

شورای عالی استاندارد عضویت دارد، در آن شورا یا کميته فرعی هم باید عضویت 
ای رسد، نهایتاً قانون گفته ]نمایندگان ناظر[ در همان شوراهداشته باشد. اما به نظر می

 ی ملی دارد، شرکت کنند.عالی اصلی که جنبه
تعيين عضو این شبيه همان ایرادی است که ما قبلاً گرفتيم ]و گفتيم 

بند )ب( ماده یك،  (5)بند )الف( و جزء  (4)ناظر در ستاد و شورای مذکور در جزء 
 (105)و  (63)، (85)وزیران و مغایر اصول  تئهي ینامهاصلاح تصویب یبه منزله

است[، ولی ]فرق این ماده با ایراد قبلی در این است که در این ماده، قانون اساسی 
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 این شورای عالی را به وجود آورده است.مجلس خودِ[ 
 ما استثنائاً آن ایراد را پذیرفتيم.

که آنها را[ قوه مجریه  بله، ]آن بندهایی را که ما ایراد گرفتيم، شوراهایی بود
 شوراهای فرعی را به وجود آورده است؟ مجریه  یقوهبه وجود آورده است؛ ولی چرا 

های اجرایی های فرعی ذیل دستگاهطور بگویيد. کميتهتوانيد ایننمی
 ی مجریه است.[ی امور اجرایی در صلاحيت قوهاست. ]زیرا اداره

 این نظر موافقم.من با 
 ها و شوراهای فرعی شوراهای عالی،[ ذیل دستگاه اجرایی است.]کميته

 بله، ذیل دستگاه اجرایی است.
 قانون دارد. ایجاد شده است، اینجا شوراهای عالی طبق قانون نه،

گویند شورای عالی را قانون تأسيس پيك میآقای دکتر ره
 اش که دیگر مربوط به قانون نيست.یفرعهای يتهکمکرده است، ولی 

کند و شما اعضا ی اعضای شورای عالی اصلی را اعلام میقانون، همه
دهيد. حالا اگر یك نفر عضو مجلس در شورا حضور داشته باشد، را تشخيص می
ی آن شورای عالی است ـ حتی یرمجموعهزتمام شوراهایی که  ( به9حكم کلی ماده )

 کند.اگر صد تا هم هيئت و کميته باشد ـ تسری پيدا می
 خلاف قانون اساسی است؟ (،9ماده ) این حكم کلی

گوید نمایندگان حكم، تداخل قواست. الآن این ماده میاین بله، الآن 
 دستگاه اجرایی ورود کنند. ناظر در کار

 اگر مزاحمتی نداشته باشند، چه ایرادی دارد؟
نود درصد این شوراهای عالی که شما گفتيد ـ و بلكه صددرصد آن ـ 

کاری  در هر که نيست این «ناظر»شود. معنای ی اجرایی تشكيل میهادستگاهدر 
 ... ]حضور داشته باشد[

 کند؟ی ناظر در امور شورای عالی دخالت مییعنی نماینده
در قانون اساسی، نظارت مجلس نسبت به دولت از طریق استيضاح، 

 سؤال و تحقيق و تفحص است.
 تواند ]نظارت کند[.جا مینه، همه
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 آید؟دولت[ درمیاز کجای قانون اساسی نظارت عام ]مجلس بر 
 مانع ندارد.

قانون اساسی که چنين مطلبی ندارد. تفسيرش مضيق است. اگر 
 طوری باشد، هر جوری که مجلس خواست برود نظارت کند!این

« هرجوری»کند. این موارد که گفته شد، ]مجلس هر طوری نظارت[ نمی
 نيست.

ض کنيد الآن در قانون اساسی، یك چيزی شبيه سؤال دربياورید؛ فر
 خواهد نظارت کند!شود؟! بگویيد چون مییك چيزی شبيه استيضاح دربياورید؛ می

 دهند.معلوم است، رأی نمی
 دانيم یا خير؟[نه، اصلاً آیا ما نظارت را ]عام می

را  هاحرفجا مجلس، نظارت گذاشته بود، ایراد نگرفتيم؛ حالا بيایيم این تا حالا هر 
 برید!ی مصوبات قبلی مجلس و تأیيدات شورای نگهبان را دارید از بين میبزنيم؟! همه

یا باید نظارت را به صورت عام بپذیریم ـ البته به نظر من هم این 
[ در قانون اساسی]مصرح  طُرُق همان به]فقط[  نظارت برداشت درست نيست؛ یعنی

 بهنظارت  این خواهدمی مجلس ،]به صورت عام[ پذیرفتيم را نظارتاگر  اماـ  است
تهی نشود. به عبارتی ممكن است از معنا  ،نماینده یك حضور با شكلی باشد که

 های فرعی تشكيل دهد و تصميمات و اقداماتی را که اصلاًشورای عالی، کميسيون
های فرعی بگيرند و این نماینده يتهکمهدف این بود که نماینده خبردار بشود، در آن 

خواهد بگوید اگر شما نظارت را پذیرفتيد، این خبر بماند. مجلس مییبناظر هم 
های همان کميته و يتصلاحی رسد کماکان در حيطهنظارت، مؤثر باشد. به نظر می

های گوید: نماینده در کميسيون( می9ی. ماده )ی اجرایهاقسمتکميسيون است، نه 
شود. با تشكيل فرعی هم حضور داشته باشد و الاّ حضور نماینده عملاً بایكوت می

شود و ممكن است دیگر های فرعی، عملاً حضور نماینده ناظر منتفی میکميسيون
وافقم، اما دعوتش نكنند. منظور این است. من با اصل این که این نظارت را نپذیریم م

در یك تفسيری یا عملاً به  -ی ناظر را پذیرفتيم[ اگر به آن بله گفتيم ]و وجود نماینده
 باید اقتضائاتش را هم بپذیریم. -طور ضمنی ]در خلال تأیيد مصوبات مجلس[

تواند در اگر شورای عالی را خود مجلس تصویب کرده، می



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

116 

های فرعی را که خود مجلس تصویب نكرده، ، ولی این کميتهآن نماینده ناظر بگذارد
 دولت تصویب کرده است.

ی اجرایی، ادارات کل و هادستگاه همه یندر اباید بعد مجلس 
 ی ناظر بگذارد؟!کنند، نمایندهشوراهای فرعی که همه دارند کار اجرایی می

 نه.
چيست؟ قانون اجازه داده است که « تداخل قوا»معنای  آن وقت

گذاری ـ که طبق ياستسی مجلس در آن شوراهای عالیِ ]دارای ماهيت[ نماینده
ی کنند ـ حضور داشته باشد. خب، نمایندهی ملی شرکت میهادستگاهی قانون، همه

که بعضاً در شوراهای فرعی ـ  همه یناها و ادارات و مجلس به ادارات کل، معاونت
هم کار اجرایی  شانهمهتا شورای فرعی هست و  83تا،  93تا،  03هر وزارتخانه 

 فلان کميسيون درگویيد مجلس اجازه داشته باشد شما می بعد ؟چه کار داردکنند ـ می
 !دکن کترش

را هم ]به شورای فرعی[ اضافه « کميته»(،[ 9]در ذیل ماده )
 .اندکرده

ها و شوراهای فرعی ی کميتهی ناظر مجلس در همهیعنی نماینده
 شرکت کند؟!

ی نظارت مجلس،[ بيش از چيزی ]در این صورت حوزه 
تواند در است که قبول کردیم. آنچه که قبول کردیم این بود که خود مجلس می

بگذارد، دیگر نه بيشتر. پس اشكال آقای  ظرنا کند،میتصویب  شورایی که در قانون
گوید: ی ذیل که میابراهيميان وارد نيست! خب آقای عليزاده، حالا برای این اضافه

 رأی بگيرید. « نماینده مذکور، عضو ناظر کميته یا شورای فرعی است»
ی هادستگاهی ها یا شوراهای فرعی، زیرمجموعهی کميتهخب، همه

 ایی هستند.اجر
 همان اشكال اول به این ذیل هم وارد است.

بند )ب( ماده  5بند )الف( و جزء  4جزء بله، و آن اشكالی که ]به 
 وزیران تئهي ینامهاصلاح تصویب یبه منزلهی مجلس [ گرفتيم ـ که مصوبهیك

ها و شوراهای يتهکماست؛ چون این  ( هم وارد9شود ـ به ذیل ماده )محسوب می
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 اند.ی مجلس به وجود نيامدهفرعی به موجب مصوبه
ی مجلس[ به از طریق مصوبهها و شوراهای فرعی کميته]این 

 ی[ اجرایی هم هستند.وجود نيامده ]و دارای صبغه
([ 9د، مثل ]صدر ماده )دادن( را[ خلاف می9آقایانی که ]ذیل ماده )

 رأی بدهند.
 تا شدیم! کم شدیم.  8آقایان اینجا رأی ندادند. 

ها چقدر وقت دارند که یندهنماولی واقعاً من متعجبم که این 
 ها و شوراهای فرعی شرکت کنند.ی این کميتهبخواهند در همه

د شرکت کنند و حال اینكه خلاف قانون اساسی بودن این اصلاً نبای
ی ها و شوراهای فرعی در اینجا ]مصوب قوهمطلب، مثل روز روشن است. کميته

 مجریه است.[ 
خب، پس یك بحث مفصل برای اصل این موضوع بكنيم و 

 ی اینها را مغایر بدانيم!اصلاً همه
 مه، آن شوراهایی که خود مجلس تشكيل داده که اشكال ندارد.نه ه

 ی مجریه نيست؟ی مقننه در قوهچرا؟ مگر دخالت قوه
 گذاری این شورا را تشكيل داده است.خود مجلس از طریق قانون

ی مجریه ر قوهگذاری دتواند از طریق قانونمجلس که نمی
 دخالت کند.

 شوراهای عالی را تشكيل داده است. مجلس خود
(، دخالت است. حالا در مواردی 9قدر متيقن این است که این ماده )

ی ناظر در شورای عالی عضویت دارد، چون شورای عالی در سطح ملی که نماینده
 ی مجریه تلقی نگردد.[نداشته باشد و دخالت در امور قوه پذیریم که اشكالاست، ]می

فهمم که خلاف پسندم، ولی نمیمن هم مضمون این ماده را نمی
 تواند باشد.کدام اصل قانون اساسی می

نشده و بينیيشپپس چون عنوان معاونت نظارت در قانون اساسی 
ی اجرایی در نظر گرفته نشده است، نظارت هادستگاهجلس بر چنين نظارتی از سوی م

 مجلس قابل تفویض به نمایندگان ناظر نيست.
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 حداقل بنویسيم به این امور ]قابل تسری نيست[. 
ها یا گوید شوراهای عالی موظفند تشكيل کميته( می9اینكه ماده )

ی ناظر و معاون نظارت مجلس خبر بدهند، برای نظارتِ مایندهشوراهای فرعی را به ن
معاونِ نظارت نيست. برای اینكه اگر شما اصل ]لزوم وجود نظارت[ را پذیرفتيد، بالتبع 

ی فرعی حضور داشته باشد و لذا باید به مجلس یك نماینده باید در این شورا یا کميته
[ بفرستند. به همين دليل فرعی ییا کميتها ی ناظر را ]به شورخبر داده شود که نماینده

را هم  فرعی یشورا یا کميتهها باید تشكيل گوید شوراها، مجامع و هيئت( می9ماده )
 ی ناظر و هم به معاون نظارت مجلس اطلاع دهند.به همان نماینده

 عاون نظارت دیگر اضافه و زاید است. ]تنها[مادن به داطلاع 
 ی ناظر بگویند، ]کافی است[.به خود همان نماینده

 ی ناظر باید بگویند.یندهنما]تنها[ به 
شود؟ خلاف قانون حالا اگر به کس دیگری بگویند، چه می

 اساسی که نيست.
 ضرری ندارد.]اگر اطلاع دادن به معاون نظارت را[ حذف هم بكنند، برای آنها 

 ی ناظر کافی است.بله، اطلاع دادن به نماینده
جا به معاون نظارت، فردا نظارتشان را به همه هاتبا دادن این صلاحي

 دهند.تسری می
 (1)بله.

اخلی مجلس از ابتدای هر نامه دکليه نمایندگان ناظر طبق آیين -8ماده »
شده برای نمایندگان ناظر های تعيينشوند و روشدوره برای مدت دو سال انتخاب می

 «شود.نامه مذکور اصلاح میبينی شده در آیيندر سایر قوانين و مقررات به روش پيش
اند: دادهتذکری را ( 8مرکز تحقيقات شورای نگهبان نسبت به ماده )

مجامع و سایر  شوراها، با توجه به اینكه حضور نمایندگان ناظر در شوراهای عالی،»

                                                                                                                                   
از آنجا که در قانون  -0»شورای نگهبان:  38/35/1049مورخ  89349/03/49شماره  نظر( 0بند ). 4

بينی های اجرایی پيشبر دستگاه« معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی»اساسی جایگاهی به عنوان 
رسانی به معاون نظارت مجلس با این عموم مواجه با ایراد بوده و ها به اطلاعنشده است، الزام دستگاه

 «( قانون اساسی شناخته شد.85ایر اصل )مغ
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در این ماده زاید « مقررات»ها تنها به موجب قوانين صورت گرفته است، عبارت هيئت
 (1)«بوده و باید حذف گردد.

دادن [ گفتيم مجلس حق قرار بند )ب( ماده یك (5)بند )الف( و جزء  (4)در جزء ما قبلاً ]
به گذاری در این خصوص ی ناظر در شوراهای وابسته به دولت را ندارد؛ زیرا قانونیندهانم

( برای 8ی )است. با توجه به اینكه در ماده وزیران تئهي ینامهاصلاح تصویب یمنزله
« مقررات»ی اند و کلمهشود ـ قاعده وضع کردهها هم مینامهیبتصوـ که شامل « مقررات»

به این منظور آمده که در بعضی جاها « مقررات»این ظاهراً اند، به قوانين اضافه کردهرا هم 
 ناظر به مصوبات دولت هم هست که ما آن موارد را حذف کردیم.
گوید. ما ]در خصوص این ماده، نمایندگان ناظر خود مجلس را می

تواند مصوبات تيم مجلس نمی[ گفبند )ب( ماده یك (5)بند )الف( و جزء  (4)جزء 
 هيئت وزیران را اصلاح کند.

 خورد؟به کجا می« مقررات»خب، پس این 
 اند. ی ناظر را[ گذاشتههر جا ]در مقررات مختلف، نماینده

خورد؟ چون فقط با قوانين به کجا می« مقررات»ی[ نه، ]واژه
 کنند.بينی میی مجلس، عضویت را پيشب مجلس برای نمایندهمصو

 شود[.وزیران ]را شامل می هيئتی مواردی مثل مصوبه«[ مقررات]»
خواهيم با مصوبات خواهيم ]چنين چيزی[ باشد ]و نمیکه نمی

 مجلس، مصوبات هيئت وزیران اصلاح شود[.
گوید که دولت خودش گوید؛ آنجایی را می( این را که نمی8ه )ماد

ی ناظر در شورا حضور داشته باشد[؛ مثلاً مجمع تشخيص قبول کرده ]که نماینده
 مصلحت نظام گفته ]در یك کميته یا شورا[ یك نماینده باید بگذارد.

جلس [ گفته یك نماینده از ممجمع تشخيص مصلحت نظام]
 در اینجا باشد.

 شود.خب، آن هم که نمی
 خود هيئت دولت گفته است.

                                                                                                                                   
مرکز تحقيقات شورای نگهبان.  03/5/1049مورخ  4935391شماره کارشناسی نظر اظهار .1
(www.shora-rc.ir ) 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

111 

گر کيفيت ( هم بيان8چرا دیگر، ]اشكالی ندارد[ و این ماده )
ی داخلی نامهآیينقانون بينی شده در به روش پيشگوید انتخابش انتخابش است. می

 س و دو ساله باشد.مجل
ی ناظر را نماینده« ربطکميسيون تخصصی ذی»( هم گفته 6ماده )

 گردد.به جای دیگر برنمی« مقررات»کند. این تعيين می
 نه، مدت نمایندگی ناظر را دو سال کرده است.

گذاری ئت وزیران را با قانونتواند مصوبات هيما گفتيم که مجلس نمی
 اصلاح کند.

در قوانينی که برای انتخاب نماینده ناظر، کميسيون تخصصی  -6ماده »
 نماید.ربط را تعيين میتعيين نشده است، هيئت رئيسه مجلس، کميسيون تخصصی ذی

وری و هرهبه منظور ایجاد هماهنگی برای کارآمد نمودن نظام نظارت، ارتقای ب -5ماده 
های نظارتی، متشكل از دو نفر از مسئولين نظارتی تقویت مدیریت کشور، شورای دستگاه

هر قوه با انتخاب رئيس قوه، با حفظ استقلال هر یك از قوا، در حدود مقرر در قانون 
شورای مذکور وظيفه نظارت بر فرآیند توليد آمارهای پایه و شود. اساسی تشكيل می

 «دار است.شود را نيز عهدهشور که توسط مرکز آمار ایران تهيه میهای کلان کشاخص
های نظارتی را ایم که شورای دستگاهما قبلاً در جاهای مختلف گفته

 (1)دانيم.خلاف قانون اساسی می

                                                                                                                                   
 هشورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم توسع 03/34/1055مورخ  8585/91/55. نظر شماره 4

 بامجلس شورای اسلامی  5/34/1055ایران مصوب  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی
های نظارتی ( قانون شامل دستگاه0نظر به اینكه ماده )»ایجاد شورای عالی نظارت و بازرسی:  موضوع

( قانون اساسی شناخته شد. همچنين چون عبارت 159( و )85(، )89مغایر اصول ) ،شودغيراجرایی می
گردد )مانند رئيس سازمان بازرسی مجریه هستند نيز می هاز قومذکور در ماده شامل اعضایی که خارج 

( قانون اساسی شناخته شد. به 85و رئيس دیوان عدالت اداری( از جهت تشكيل شورا مغایر اصل )
( 185مغایر اصل ) ،گردد( که شامل تهيه لایحه قضایی نيز می0علاوه اطلاق تهيه لایحه مذکور در ماده )

مقننه و  هچنانچه در برگيرنده نظارت قو« نظارت ملی»شد. در خصوص عبارت قانون اساسی شناخته 
 این قسمت هم مغایر قانون اساسی شناخته شد. ،قضائيه نيز باشد

 هچهارم توسع هبرنام هشورای نگهبان در خصوص لایح 0/30/1050مورخ  5966/03/50نظر شماره 
با  مجلس شورای اسلامی 10/39/1050وب ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصاقتصادی

( از این نظر که موجب خلط وظایف قوای 161ماده )»موضوع ایجاد شورای عالی نهادهای نظارتی: 
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های نظارتی را در این مصوبه حالا مجدداً شورای دستگاه
 اند.بينی کردهپيش

 این ماده خلاف قانون اساسی است.
 بله.

شده در این بينیپيش یحوزه خلاف اصول متعدد قانون اساسی است.
خواهند مجلس را به ماده، در صلاحيت سازمان بازرسی کل کشور است. الآن اینها می

 رکت دهند که البته نباید مداخله داشته باشند.عنوان نظارت، دراین نهادها هم ش
 کند ]که در این شورا عضو باشد[.ی قضایيه را هم ملزم مینه، قوه

 بله.
، یعنی دولت را هم در این «هر قوه»نویسيم. یمهمان ایرادات سابق را 

رتی دارد؟ دولت در حد داخلی خودش ]و بر اند. دولت چه نظاشورا شرکت داده
تواند نظارت داشته باشد، اما نظارت بر اجرای ی خودش[ مینهادهای زیرمجموعه

ی سازمان بازرسی کل کشور است، نظارت در امور بودجه با دیوان قوانين بر عهده
ی نظارتی هر سازمانی در قانون اساسی معلوم شده است. ما محاسبات است، حوزه

 ایم.لاً هم این ایراد را گرفتهقب
 (،[ بر خلاف قانون اساسی است.5]مفاد ماده )

های نظارتی،[ رغم تشكيل شورای دستگاهبر اساس این ماده، ]به
ای کار خودش را شود؛ چون مصوبه گفته: هر قوهاستقلال هر یك از قوا حفظ می

و صحبت و بنشينند ]دو نفر از مسئولين نظارتی هر قوه[ با هم  بكند، فقط هر از مدتی

                                                                                                                                   
 
مجریه گذاشته  هگانه و نقض وظایفی است که طبق قانون اساسی برعهده نهادهای غيروابسته به قوسه

( قانون 159( و )150( و اصول )186( اصل )0( و بند )85( و )88(، )89مغایر اصول ) ،شده است
 «اساسی شناخته شد.

توسعه  پنجمشورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه  36/13/1050مورخ  93465/03/54نظر شماره 
با  مجلس شورای اسلامی 15/34/1054، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب اقتصادی

 مغایر کشور، نظارتی هایدستگاه شورای تشكيل»ارتی کشور: های نظستگاهموضوع ایجاد شورای د
( و 150(، )161( و اصول )186( اصل )0( و بند )43) ،(55(، )56(، )63(، )85(، )88(، )89) اصول

 «( قانون اساسی شناخته شد.159)
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 توانند بكنند، فقط بنشينند و تبادل اطلاعات بكنند.هماهنگی کنند. کاری نمی
ات آقا ]مقام معظم رهبری[ عمل مطابق دستوربه جای این کارها، 

 (1).یماهایراد گرفتای[ مصوبه ]به چنين ی پنجم توسعهقبلاً هم در ضمن برنامه ماکنند. 
 درست است.

ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با »([ لایحه 95( ماده )8در ]بند )
های نظارتی و مراجع اتخاذ تدابير مناسب برای تقویت همكاری دستگاههم ]« فساد

که مقام معظم  علاوه بر وظایفیگفتيم م و را[ آوردند. ما آنجا هم ایراد گرفتي قضایی
 (9)گذاری ندارند.اند، حق قانونهرهبری تعيين کرد

 خوب است. درست است.
تواند چنين مرجع نظارتی به وجود بياورد. آخرین جوابی مجلس نمی

                                                                                                                                   
ه شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه پنجم توسع 36/13/1050مورخ  93465/03/54. نظر شماره 4

با  مجلس شورای اسلامی 15/34/1054، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب اقتصادی
های نظارتی کشور، مغایر تشكيل شورای دستگاه»های نظارتی کشور: موضوع ایجاد شورای دستگاه

( و 150(، )161( و اصول )186( اصل )0( و بند )43(، )55(، )56(، )63(، )85(، )88(، )89اصول )
 «( قانون اساسی شناخته شد.159)

ـ ستاد 95ماده »: 94/39/1055( لایحه ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 95. ماده )2
مقام معظم رهبری ایجاد گردید،  13/39/1053فرمان مورخ  یمبارزه با مفاسد اقتصادی که در اجرا

 قانون این اجرای حُسن بر نظارت و زیر وظایف دارهعهد له،علاوه بر وظایف مذکور در فرمان معظمٌ
 خواهد بود:

بهتر و  یها و راهبردهای مناسب برای پيشگيری و مبارزه مؤثر و کاراتر با فساد و اجرااتخاذ سياست -1
اتخاذ تصميمات لازم به  -0 ؛ها و استانداردهای سلامت اداریتصویب شاخص -9 ؛تر این قانونسریع

های های دستگاهها و فعاليتتقویت ظرفيت -9 ؛سطح کيفی راهكارهای مبارزه با فساد یمنظور ارتقا
های نظارتی و اتخاذ تدابير مناسب برای تقویت همكاری دستگاه -8 ؛مسئول پيشگيری و مبارزه با فساد

ی هاهای پشيگيرانه و مقابله با فساد دستگاهبرنامه ینظارت بر عملكرد و اجرا -6 ؛مراجع قضایی
های مسئول به ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی و دستگاه -5 ؛مشمول قانون

ایجاد هماهنگی برای  -5 ؛های مذکور در فرمان مقام معظم رهبریافكار عمومی با رعایت سياست
 «.فساد با رزهمبا المللیها و مجامع بينها و تبادل تجارب و اطلاعات با سازمانتوسعه همكاری

سلامت نظام  یشورای نگهبان در خصوص لایحه ارتقا 99/30/1055مورخ  95955/03/55نظر شماره 
(، وظایف محول 95در ماده )»مجلس شورای اسلامی:  94/39/1055اداری و مقابله با فساد مصوب 

رهبری به این  شده توسط مقام معظمعلاوه بر وظایف تفویض ،شده به ستاد مبارزه با فساد اقتصادی
 «باشد.( قانون اساسی و نيز مغایر اصول مربوط به قوای مقننه، قضائيه و مجریه می85ستاد، مغایر اصل )
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 ایم، این بوده است. که به مجلس داده
 همان جواب را اینجا هم بدهيد.

را به  های نظارتیدستگاهشورای مرجع  ،برای کارآمد نمودن نظارتاینها 
 اند که با هم بنشينند و مشورت کنند.وجود آورده

این همان ]ستادی[ است که رهبری ]برای مبارزه با مفاسد 
 اند ...اقتصادی[ درست کرده

 اند.[ گفتند و ]این ستاد را[ درست کردهقوهسران سهمقام معظم رهبری ]به 
 حالا ]مجلس، علاوه بر آن ستاد،[ هيئت جدید تشكيل داده است؟
مخالفت اگر این ماده با آن ]ستاد تأسيسی مقام معظم رهبری[ 

 ساسی است[ ...( قانون ا85دارد، خلاف اصل ])
([ عين همان ]ستاد 5های نظارتی در ماده )]شورای دستگاه

 مبارزه با مفاسد اقتصادی[ است؛ اصلاً ایراد، همين است.
( با آن ستاد، تعارض دارد؛ ثانياً اگر مجلس بگوید 5اولاً اطلاق ماده )

 دهند، ما ]نسبت به آن ایراد داریم.[ نهادهای نظارتی با هم شورایی تشكيل
حق دخالت در قوای دیگر ]و الزام مسئولين آنها به شرکت 

 در این شورا[ را ندارند. شاید رؤسای قوا نخواهند در این شورا شرکت کنند. 
سی ( بر این مبنا خلاف قانون اسا5گویند: ماده )بله. آقایانی که می

 است، نظر بدهند.
تواند قوای دیگر را به مجلس نمیدانيم. بله، ما که مغایر می

 شرکت در این شورا الزام کند.
 (1)خيلی خب، رأی آورد.

 شده از شوراي نگهبان()اعاده ارز و كالا قاچاق با مبارزه لايحه

                                                                                                                                   
( تشكيل 5در ماده ) -9»شورای نگهبان:  38/35/1049مورخ  89349/03/49نظر شماره ( 9بند ). 4

ساله ( قانون برنامه پنج146ده )طور که قبلاً از جمله در خصوص ماهای نظارتی، همانشورای دستگاه
( اصل 0( و بند )43(، )55(، )56(، )63(، )85(، )88(، )89پنجم توسعه اعلام گردیده، مغایر اصول )

 «( قانون اساسی شناخته شد.159( و )150(، )161( و اصول )186)
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ارز اعاده شده از شورای  و کالا قاچاق با ارزهمب لایحه»دستور بعدی  منشي جلسه ـ
 است. (1)«نگهبان

 .ای استاعاده هم این مصوبه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
مورخ  98499/03/43شماره قبلاً ]در نظر  باشد ما یادشان اگر آقایان آقاي عليزاده ـ

 گرفتيم آن کلّی به ایراد ابتدا یك. گرفتيم ایراد در دو بخش به این مصوبه [5/19/1043
ی قضائيه را هم بگيرید. خب چون این لایحه قضایی است، نظر رئيس قوه و گفتيم که

 تغييرات ی قضائيه،قوه آقایان ]= نمایندگان مجلس[ در مقام گرفتن نظرات رئيس
 شده را برای ما بياورند.گفتيم تغييرات ایجاد ما که اندایجاد کرده این مصوبه زیادی در

زیاد است. باید در این  یرادهای شورا نسبت به این مصوبه، خيلیا آقاي مؤمن ـ
ی اصلاحی را بررسی ایجادشده توسط مجلس در این مصوبه فرصت، حداقل تغييرات

ای دیگر کنيم؛ بعد آن تغييرات مصوبه نسبت به لایحه را هم اگر خواستيد در جلسه
 بررسی کنيم.

چون ]با توجه به این  کنيم؛ هم بررسی بله، باید تغييرات مجلس را آقاي عليزاده ـ
من، بهتر است  نظر است. به ی جدیدی شدهتغييرات،[ این مصوبه، اصلاً یك مصوبه

 .کنيم شروع( 1) ماده بررسی را از

                                                                                                                                   
. رسيد وزیران يئته تصویب به 98/19/1054 تاریخ در ارز و کالا قاچاق با فوریتی مبارزهیك لایحه .4

 تاریخ در نهایتاً اسلامی و رسيدگی با قيد یك فوریت، شورای مجلس به ارسال از پس لایحه، این
( 49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق رسيد و مجلس نمایندگان تصویب به 11/11/1043

این . شد ارسال نگهبان شورای به 15/11/1043 مورخ 51188/805 شماره ینامه طی اساسی، قانون
مصوبه، در مجموع در چهار مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته 

 و 0/19/1043 مورخ جلسات در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان است. شورای
 در و 11/5/1049 و 5/5/1049 ،1/5/1049مورخ  جلسات در رسيدگی دوم یمرحله در ،9/19/1043

 برخی مغایرت بر مبنی خود نظر و کرد بررسی 10/4/1049 مورخ یجلسه در رسيدگی سوم یمرحله
 مورخ 98499/03/43 شماره هاینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه این مواد از
 به 10/4/1049 مورخ 89965/03/49 شماره و 19/5/1049 مورخ 89108/03/49 شماره ،5/19/1043

 در مصوبه این مجلس، 0/13/1049 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس
 مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شورای 15/13/1049 مورخ یجلسه در رسيدگی چهارم یمرحله

 مورخ 89555/03/49 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر
 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس به 91/13/1049
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مورخ  98499/03/43شماره کلّی شورا ]در نظر  اول، اشكال يزدي ـآقاي مدرسي 
 .بخوانيد را [5/19/1043

 عدیده موارد در لایحه این اینكه به نظر -الف»: بود این ما کلّی اشكال آقاي عليزاده ـ
با  و شدمی تهيه قضائيه قوه مكرّم رئيس توسط باید و است قضایی ماهيت دارای
 است لازم گردید،می اقدام مورد خصوص در (1)شورا این تفسيری نظریه به عنایت
 . «شود اخذ نيز ایشان نظر حداقل

 ؟«شود اخذ نيز ایشان حداقل نظر»گفتيم  راچ يزدي ـآقاي مدرسي 
 آقایان (9)کردیم،می بررسی را مصوبه این ما چون آن زمان که آقاي عليزاده ـ

بعضی از  رهبری و معظم مقام که آوردندمی فشار ]نمایندگان مجلس و دولت[ به ما
 است ملكتیم امر یك «لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز» فرمایند کهکشور می مسئولان

 رد کلّیبه ی مجلس رامصوبه ما شود. به همين دليل تصویب و تأیيد و باید زودتر
ی قضائيه است ی لوایح قضایی در صلاحيت رئيس قوهچون ارائه گفتيم نكردیم، بلكه

ایشان  که داد، حالاو قاعدتاً ایشان باید لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز را ارائه می
نظر ایشان  اند ]و دولت مستقيماً این لایحه را تهيه کرده است[، حداقلادهلایحه را ند

اما بند )ب( ایراد ما به این  چنين نظر دادیم.بر همين اساس، این .هم گرفته شود
 ابهامات و اشكالات لایحه این ،(الف) بند در مذکور مطلب بر علاوه -ب» مصوبه:
 ولی نبوده، ما ایراد مورد مصوبه،( 1) ماده ظاهراً ....« دارد زیر شرح به نيز دیگری

 اند.کردن ایرادهای ما در آن تغييراتی دادهمقام برطرف در آقایان نمایندگان مجلس

                                                                                                                                   
 و قضایی لوایح فرق -1»: نگهبان شورای 03/5/1054 مورخ 1368/91/54 شماره تفسيری ینظریه .4

 به ویژه اساسی قانون یازدهم فصل را قضایی لوایح محتوای و است آن محتوای به مربوط غيرقضایی
 اصول سایر و یازدهم فصل دیگر اصول در آنها هب مربوط موضوعات و (185) و (185) و (186) اصول
 . کندمی معين قضایی امور به مربوط

 جهت اسلامی شورای مجلس به را آن و نموده تنظيم قضایی لایحه مستقلاً تواندنمی دولت هيئت -9
 . نماید ارسال نهایی تصویب

 اسلامی شورای مجلس به د،شومی ارسال دولت به و تهيه قضائيه قوه رئيس توسط که قضایی لوایح -0
 قوه رئيس موافقت جلب با فقط لوایح گونهاین در قضایی امور به مربوط تغيير هرگونه. گرددمی تقدیم

 «.باشدمی مجاز قضائيه
شورای نگهبان در بررسی لایحه مبارزه با قاچاق کالا و  9/19/1043و  0/19/1043جلسات مورخ  .2

 اسلامی. مجلس شورای 11/11/1043ارز مصوب 
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اند؛ اصلاح ماده کرده را اصلاح( الف) بند همين ایرادِ ما در آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 (، در راستای ایراد بند )الف( نظر ما است.1)

 رفع نشده است. از نظر تفسير شورای نگهبان، ایراد ما در بند )الف( ان ـآقاي ابراهيمي
قضایی  در امور قضایی و در لوایح است که بوده این ما تفسيری نظر آقاي عليزاده ـ

 .باید لایحه بدهد ]نه دولت[ قضائيه یقوه رئيس
ده توسط شی تنظيمی قضائيه به لایحهخب، با رضایت رئيس قوه آقاي ابراهيميان ـ

ی ی لایحهی تفسيری، تهيهیه]بر اساس آن نظر شود؛ چوناشكال رفع نمی دولت،
 .قضایی[ قابل تفویض نيست

 چيست؟ رضایت آقاي عليزاده ـ
را  ی قضاییشود کس دیگری لایحهمنظور بنده این است که نمی آقاي ابراهيميان ـ

 آن را تنفيذ کند. قضائيه یقوه رئيس تهيه کند و
 حضور در ایجلسه در قبلی هایبررسی نتيجه»اند که در اینجا نوشته مؤمن ـ آقاي

 (1).«شد واقع نهایی مداقّه و بررسی مورد قضائيه قوه محترم ریاست

                                                                                                                                   
معاون حقوقی قوه قضائيه خطاب به رئيس  14/13/1041مورخ  833/1430/4333ی شماره نامه .4

کميسيون اقتصادی  15/19/1043/د مورخ 56130/99عطف به نامه شماره »مجلس شورای اسلامی: 
يسيون طور که مستحضرید لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز که در کمرساند همانمجلس، به عرض می

محترم اقتصادی مجلس بررسی و در اواخر دوره قبل مجلس شورای اسلامی مورد تصویب آن مجلس 
محترم قرار گرفت، سپس در شورای محترم نگهبان علاوه بر حدود ده فقره ایراد بر متن مواد مصوب، از 

شود، مورد ایراد قرار این نظر نيز که لایحه مزبور جنبه قضایی داشته و بایستی از سوی قوه قضائيه تهيه 
گرفت. متعاقباً متن مصوب در اواخر دوره قبل مجلس به منظور جلب نظر قوه قضائيه بر اساس ایراد 
شورای نگهبان به این قوه ارسال و به معاونت حقوقی ارجاع گردید و پس از طی چند مرحله بررسی و 

ر ریاست محترم قوه قضائيه مورد ای در حضوهای قبلی در جلسهامعان نظر، سرانجام نتيجه بررسی
هذا متن مصوب لایحه به همراه جدول له رسيد. علیبررسی و مداقه نهایی واقع شد و به تصویب معظمٌ

تطبيقی متن مصوب قوه قضائيه با مصوب مجلس و تصویر اعلام موافقت ریاست محترم قوه، جهت 
معاون حقوقی قوه  15/13/1041رخه گفتنی است پيرو مذاکره مو« شود.طی مراحل بعدی تقدیم می
مقام دبير شورای نگهبان(، رونوشتی از این نامه نيز جهت استحضار به قضائيه و آقای عليزاده )قائم

 دبيرخانه شورای نگهبان ارسال شده است.
مورخ  99همچنين در خصوص بند )الف( ایرادات شورای نگهبان، در گزارش کارشناسی شماره 

در همين »های مجلس شورای اسلامی آمده است: العات اقتصادی مرکز پژوهشدفتر مط 99/0/1041
بندی نظرات راستا، مصوبه مذکور در جلسات متعددی در قوه قضائيه مورد بررسی قرار گرفت و جمع

 



 نگهبان شوراي 8/1931/ 1 مورخ جلسه 

 

117 

 نظر حداقل است لازم»]در نظر شورای نگهبان آمده است:[  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .«شود اخذ نيز ایشان

قضائيه خودش برای اصلاح این لایحه ]در  یقوه رئيس دیگر وقتی آقاي عليزاده ـ
کند و بعد تعيين می آید نمایندهمی سازمان قاچاق کالا و ارز و مجلس شورای اسلامی[

قضائيه متن این لایحه را بررسی  یقوه قضائيه با حضور رئيس یقوه حقوقی معاونت
ن معنا است که لایحه، کنند، ]به ایی نظراتشان را به مجلس ارسال میکنند و نتيجهمی

 ما کلّی ایراد با توجه به قضائيه یقوه ی قضائيه تهيه شده است[. رئيستوسط قوه
 داده است.  نسبت به این لایحه نظر

را هم تغيير  الآن مجلس بعضی از موادی که ما به آنها اشكال نداشتيم آقاي سليمي ـ
 است. داده

ما نظرمان  داده است؛ چون لایحه را تغيير یبله، مجلس تقریباً همه آقاي عليزاده ـ
 .بگيرید را ی قضائيهقوه رئيس نظر یك اشكال کلّی گفتيم که باید

ی قضائيه کلیّ، ]از رئيس قوه اشكال همان بر اساس هم نمایندگان مجلس آقاي اسماعيلي ـ
 .اند[ح کردهاند و بر اساس نظر ایشان، کل لایحه را اصلای این لایحه نظرخواهی کردهدرباره

 .انداصلاح کرده را مواد این لایحه ما، کلّی بله، بر اساس آن اشكال آقاي عليزاده ـ
 .اول بررسی کنيم دوباره از حالا باید متن این مصوبه را آقاي سليمي ـ

 بله، هرچند مواد این مصوبه زیاد است، اما لازم است که مواد را آقاي عليزاده ـ
 .بخوانيم اول دوباره از

 تعاریف، مصادیق و تشكيلات -فصل اول» منشي جلسه ـ
 :روندمی کاربه مربوط مشروح معانی در زیر اصطلاحات -1ماده 
  ... -الف

                                                                                                                                   
 

به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. قوه قضائيه نتيجه  96/4/1041مشورتی قوه قضائيه در تاریخ 
ها، بندها و جزءهای نظر مشخص در خصوص متن مواد، تبصره 44ا در قالب جلسات مشورتی خود ر

این مصوبه به مجلس ارائه نمود. محور اصلی این نظرات بر دو موضوع استوار است: اولاً وظيفه 
پيشگيری از وقوع جرم را در قوه قضائيه منحصر نموده و ثانياً پيشنهاد حذف سازمان تعزیرات از مراجع 

 «ت در بررسی جرم قاچاق ارائه شده است.دارای صلاحي
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  :شودمی اصلاح زیر شرحبه( 1)ماده ( ض) و( ص) ،(ر) ،(ذ) ،(د) ،(خ) ،(ح)بندهای 
مت ارزش کالای قاچاق ورودی: عبارت است از ارزش سيف کالا )مجموع قي -ح

اضافه حقوق ورودی زمان کشف و خرید کالا در مبدأ و هزینه بيمه و حمل و نقل(، به
گيرد که بر اساس بالاترین نرخ هایی که به آن کالا تا محل کشف تعلق میسایر هزینه

 شود. ارز اعلامی توسط بانك مرکزی در زمان کشف، محاسبه می
ترین بازار ت آزاد کالا در نزدیكارزش کالای قاچاق خروجی: عبارت است از قيم -خ

هایی مانند فروشی محل کشف به اضافه هزینه حمل و نقل و هزینهداخلی عمده
 گيرد.هایی که به آن کالا تعلق میعوارض ویژه صادراتی و کليه یارانه

های نفتی و فهرست و ارزش کالای قاچاق خروجی مربوط به فرآورده -تبصره
رد متناسب با بالاترین قيمت خرید کالا در بازارهای محصولات پتروشيمی حسب مو

هدف و یا بر اساس بالاترین نرخ ارز رسمی کشور و سایر عوامل مؤثر توسط وزارت 
 شود.نفت و ستاد اعلام می

بهای ارز: بالاترین نرخ اعلامی ارز که توسط بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -د
 گردد.در زمان کشف اعلام می

بندی کالا است و ای چندرقمی که مبتنی بر یك نظام جامع طبقهسه کالا: شناسهشنا -ذ
صورت شود و بهمشخصات ماهوی هر قلم کالا احصاء و در یك سامانه ثبت می

 گردد.رمزینه )بارکد( و یا نظایر آن بر روی کالا نصب یا درج می
ت و به منظور منحصر ای چندرقمی مبتنی بر شناسه کالا اسشناسه رهگيری: شناسه -ر

بندی با ابعاد مشخص به فرد نمودن هر واحد کالا، به کليه کالاهای دارای بسته
یابد. ماهيت، مالكيت و موقعيت کالا در هر نقطه از زنجيره تأمين، مبتنی اختصاص می

بر این شناسه قابل استعلام و رهگيری است و در قالب یك رمزینه بر روی کالاهای 
 شود.درج می مزبور نصب یا

( قانون مدیریت خدمات کشوری 8دستگاه کاشف: دستگاه اجرایی موضوع ماده ) -ص
است که به موجب این قانون و سایر قوانين و مقررات، وظيفه مبارزه با قاچاق کالا و 

 ارز و کشف آن را بر عهده دارد.
که به  های اجرایی استدستگاه مأمور وصول درآمدهای دولت: هریك از دستگاه -ض

 «باشد.موجب قوانين یا شرح وظایف مصوبّ، موظف به وصول درآمدهای دولت می
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 است؟ نگهبان شورای اشكال کدام (، برای رفع1ی ماده )اصلاحيه آقاي جنتي ـ
 .ما در بند )الف( است کلّی مربوط به اشكال آقاي عليزاده ـ

 کند؟می رفع را شكال ماا ی اصلاحی چگونهاین ماده چيست؟ معنایش خب، آقاي جنتي ـ
ی ]با توجه به تغييرات زیادی که به دليل اعمال نظر رئيس قوه آقاي اسماعيلي ـ

 .بخوانند کل مصوبه را دوباره قضائيه در مواد این لایحه ایجاد شده است،[ حالا باید
 .بله، باید دوباره کل مصوبه را بخوانند آقاي ابراهيميان ـ

 لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز، چون که بود این ما یکلّ اشكال آقاي عليزاده ـ
قضائيه هم اخذ شود.  یقوه رئيس باید نظر است، در تدوین آن قضایی ایلایحه

ی قضائيه نظرخواهی کرد و ایشان کرد ]و از رئيس قوه هم این نظر ما را قبول مجلس
 .ند[اهم نظراتش را داده است که در مواد این مصوبه اعمال کرده

 .شود اضافه باید به متن مصوبه قضائيه هم یقوه نظرات رئيس پس خب، آقاي جنتي ـ
منتها ]به دليل تغييرات زیادی که در مواد به وجود آمده است،[  بله، آقاي اسماعيلي ـ

 .بخوانيم اول الآن باید مواد این مصوبه را از ما
به متن  گرفته، صورت قضائيه یقوه رئيس نظر اصلاحاتی که طبق آقاي جنتي ـ

 نشده است؟ اضافه ی مجلسلایحه
 یمواد این مصوبه در جلسه (1)اند،ای که اینها فرستادهبر اساس این نامه آقاي مؤمن ـ

 .بررسی شده است -قضائيه است یقوه که مربوط به خود رئيس -ی قضائيه قوه مشورتی
 .بله آقاي عليزاده ـ

ی قضائيه است؛ در این نظرات نسبت قوه مشورتی یاین نظرات جلسه آقاي مؤمن ـ
 .اندای نداشته(، اصلاحيه1به ماده )

ی قضائيه گفته انجام دهد. مجلس که موظف نيست هر چه رئيس قوه آقاي عليزاده ـ
 و بگيرند را قضائيه یقوه رئيس نظرات این است که خواهيممی مجلس از آنچه که ما

 .کنند تصویب و اصلاح ار لایحه نظرات، آن به توجه با
 .دیگر ی قضائيه را گرفته استمجلس، نظر رئيس قوه آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
معاون حقوقی قوه قضائيه خطاب به رئيس  14/13/1041مورخ  833/1430/4333ی شماره . نامه4

  تر ذکر آن رفت.مجلس شورای اسلامی که پيش
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 کند؟! لایحه را عيناً طبق آن نظر تصویب مجلس باید آیا دانم، ولیمی آقاي عليزاده ـ
 بوده است؟ ی قضائيه چهقوه رئيس نظر خب، مگر آقاي مؤمن ـ

شورای نگهبان ]که در بند )الف(  یی تفسيربالاخره نظریه يزدي ـآقاي مدرسي 
 .شود رعایت باید ایم، در تصویب مواد این لایحه[اشكالاتمان به آن اشاره کرده

ی قضائيه به مجلس ای قضایی از طرف رئيس قوهاگر لایحه اصلاً آقاي عليزاده ـ
ای از طرف دولت به مجلس بياید، مگر مجلس موظف است عيناً ارسال شود یا لایحه

در لایحه آمده است را تصویب کند[؟! مجلس لازم نيست که هر آنچه در لوایح  آنچه
ی تفسيری شورا چنين ی قضائيه آمده است را تصویب کند. در نظریهدولت یا قوه

 چيزی گفته نشده است.
مفاد  اش را عوض کند ولایحه که باید به هر حال، مجلس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .بدهد آن را تغيير
 03/5/1054 مورخ 1368/91/54 شمارهی تفسيری ]قبلاً در نظریه ما عليزاده ـ آقاي

 .«مجلس»بدهد، نه  لوایح قضایی را تغيير تواندنمی «دولت» [ گفتيم:نگهبان شورای
 یقوه رئيس توسط که قضایی لوایح» گوید:ی تفسيری مینظریه يزدي ـآقاي مدرسي 

. گرددمی تقدیم اسلامی شورای مجلس به ،شودمی ارسال دولت به وتهيه  قضائيه
 قوه رئيس موافقت جلب با فقط لوایح گونهاین در قضایی امور به مربوط تغييرِ هرگونه
 .«باشدمی مجاز قضائيه

تواند لوایح قضایی را تغيير بدهد، مجلس را گفتيم که نمی «دولت» ما آقاي عليزاده ـ
 .را که نگفتيم

ی دولت اجازه به دولت بود؛ ما به ی تفسيری، نسبتیهنظر آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .ایمتغيير لوایح قضایی را نداده

توانيم بخواهيم که لوایح قضایی را تغيير ندهد. که نمی مجلس از ما آقاي عليزاده ـ
تواند ]لوایح قضایی را تغيير دهد[ مجلس می ی تفسيری[ نگفتيمدر آن نظریه ]البته ما

 .است همين القاعدهولی علی
 .است لوایح تغيير اصلاً کار مجلس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی قضائيه[ در بند )الف( دارد را ایشان ]= رئيس قوه که این نظری آقاي مؤمن ـ
 باید بگویيد که آیا مجلس وقتآن اند؛چه اصلاحاتی کرده ملاحظه کنيد؛ ببينيد مجلس
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 خير؟ یا کند ی قضائيه را رعایتنظر رئيس قوه
 کند؟ رعایت را ی قضائيهباید نظر رئيس قوه مگر مجلس حتماً آقاي عليزاده ـ

نمایندگان مجلس انجام  که اصلاحاتی ما حالا خيلی خب، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .اند را بررسی کنيمداده

مورخ  98499/03/43شماره ]در بند )الف( ایراداتمان در نظر  ما آقاي عليزاده ـ
رئيس  در خصوص موضوع این لایحه، نظر که شما باید لس گفتيم[ به مج5/19/1043

  مصوبه بگذرانيد. آن، به توجه با بگيرید و را هم ی قضائيهقوه
 .بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .خيلی خب آقاي مؤمن ـ
 گویند که ما بعد از اینكه توضيحات رئيسحالا نمایندگان مجلس می آقاي عليزاده ـ

 .کردیم تصویب را يدیم، این مصوبهی قضائيه را شنقوه
 .بله، این را تصویب کردیم آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی قبلی البته مجلس در برخی از مواد این لایحه هم بر مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي 
 کرده است ]و ایراد شورای نگهبان را برطرف نكرده است[. خود اصرار

 کرده است. تصویب س این مصوبه رابالاخره مجل خب،خيلی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 دارم. ی قبلی اصرارمجلس در برخی از مواد، گفته است که بر مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي 

مجلس، مربوط به ایرادهای ما نسبت به مواد مصوبه است  آن اصرار آقاي عليزاده ـ
 .ی قضائيه[]نه نپذیرفتن نظرات رئيس قوه

 مربوط به اشكال ما است. مجلس بله، اصرار آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .نه، مربوط به ایراد ما نيست يزدي ـآقاي مدرسي 

قضائيه باید نظرش در  یقوه رئيس که است این قانونی کار روال آقاي جنتي ـ
شفاهی  تواند نظر ایشان رانمی کند. مجلس به مجلس اعلام خصوص این لایحه را کتباً

 .دریافت کند
 .اندداشته حضوری قضائيه جلسه یقوه نمایندگان با رئيس آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی ی معاون حقوقی قوهی قضائيه اینجا ]در نامهنظر کتبی رئيس قوه آقاي عليزاده ـ
 .قضائيه به رئيس مجلس[ آمده است

 .ندارد هيچ نظر مكتوبی وجود يزدي ـآقاي مدرسي 
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 نداریم؟! چرا داریم؛ آقاي عليزاده ـ
بعد از کار تصویب این . بكنم ای عرضیك نكته اجازه بدهيد بنده پيك ـآقاي ره

ای به شورای هم نامه (1)رازینی ی قضائيه پيش من آمدند؛ آقایلایحه تمام شد، از قوه
اند که ما بعضی از مواد این لایحه را بررسی نگهبان ارسال کرده است و مثلاً گفته

دستمان رسيد که ایشان هم به (9)آقای زرگراز طرف  ی دیگریهم نامه ایم. امروزنكرده
 . است نشده تأمين قضائيه یقوه نظر اند که در آنهااند و گفتهموادی را نوشته
 .باشد نشده تأمين خب، آقاي عليزاده ـ

ی نظرات رئيس که نباید همه مجلس. باشد بله، تأمين نشده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 اعمال کند.ی قضائيه را در متن مصوباتش قوه

 ی مجلس خلافببينيم آیا این مصوبه الآن این است که ی ماوظيفه آقاي عليزاده ـ
 .نه یا است اساسی شرع یا قانون

ی قوه رئيس این لایحه، به نظر خواستيم که متنفقط می ما آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .مال کنداع را رئيس قوه نظرات یمجلس همه که نيست این مقصود برسد؛ قضائيه هم

 .کندمی تصویب خودش مفاد این لایحه را مجلس
 گویند اصلاً یكی ازهای ارسالی[ میی قضائيه در نامه]مسئولين قوه پيك ـآقاي ره

ی قضائيه، اصلاً آن قوه کرده است و رئيس خودش اصلاح را مجلس مواد این لایحه
 ماده را ندیده است

 .کنيمی مواد این مصوبه را بررسی میهمه یكییكی حالا خب، آقاي عليزاده ـ
 قضائيه تأیيد یقوه باید باشد که در آن رئيس رسمی سند یك يزدي ـآقاي مدرسي 

 .کرده باشد که این لایحه از جانب ایشان به مجلس ارسال شده است
جناب آقای  الاسلامای اینجا هست که حجتهست؛ یك نامه آقاي ابراهيميان ـ

 ی قضائيه[ خطاب به رئيس قوه نوشته است.ی قوهرازینی ]معاون حقوق
 نوشته است؟ رازینی این نامه را به رئيس کدام قوه آقای يزدي ـآقاي مدرسي 

 .اندنوشته ی مقننهقوه رئيس به خطاب آقاي ابراهيميان ـ
 والمسلمين الاسلامحجت» :اندای به آقای رازینی نوشتهنامه خلفی در آقای آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 (.15/6/1040-95/8/1055قضائيه ) یقوه حقوقی رازینی، معاون علی والمسلمين الاسلامحجت .4

 ی قضائيه.کشور قوه اجتماعی حفاظت و پيشگيری مردمی ستاد زرگر، رئيس سيد احمد .2
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قوه قضائيه سلام عليكم. بازگشت به نامه شماره  حقوقی محترم معاون رازینی؛ آقای نابج 9

، ریاست «لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز»در خصوص  833/1433/4333-93/4/1041
لذا مراتب « شود. اقدام لازم مبذول گردد.موافقت می»محترم قوه قضائيه مرقوم فرمودند: 

ستاد مبارزه با قاچاق  باید انجام دهند؟! دیگر چه کاری (1)«.گرددمیجهت اقدام لازم ابلاغ 
مسئولين  دیگر و رازینی نوشته و دولت تصویب کرده است و آقای ایلایحه کالا و ارز،

قضائيه  یشان را با حضور رئيس قوهی قضائيه هم نظرات و پيشنهادهای اصلاحیقوه
ای آقای رازینی نامه اند.برای مجلس فرستاده امهی ناند و آن را به ضميمهبندی کردهجمع

به  98/4/1041اند و ایشان هم در تاریخ ی قضائيه نوشتهبه رئيس قوه 93/4/1041در تاریخ 
 . اند که من با آنچه که تهيه شده، موافقم؛ این را به مجلس بدهيداین نامه جواب داده

بگيریم، باید  جدی به این مصوبه خيلی ایراد واقعاً بخواهيم ما اگر آقاي جنتي ـ
کند ]نه  ی قضائيه تهيهاصلِ لوایح قضایی را باید قوه چون نيست؛ کافی بگویيم این

 .دولت یا مجلس[
حضرت آقا ]= مقام  قبلاً این را گفتيم؛ منتها گفتند که ما هم آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 .اندداده مصوبه دستور این تصویب در تسریع به معظم رهبری[ نسبت
تسریع در رسيدگی به  مورد در که ملاحظاتی به توجه با قبلاً ما آقاي عليزاده ـ

 خواستيم که حداقل نظر از نمایندگان مجلس ی قاچاق کالا و ارز وجود داشت،لایحه
ی این لایحه بگيرند ]و لایحه را به صورت کلّی رد ی قضائيه را دربارهقوه رئيس

توانيم دوباره یك ایراد حالا دیگر نمی. قضائيه تهيه شود[ی نكردیم که دوباره در قوه
 ی قضائيه تهيه شود[. جدید بگيریم که ]این لایحه باید توسط رئيس قوه

 .بخوانيم و بررسی کنيم ماده به الآن ما باید متن این مصوبه را ماده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نيم. اگر خواستيد پيشنهادهای رئيسبخوا ماده به بله، باید متن را ماده آقاي عليزاده ـ

نيست مجلس  باید توجه داشته باشيم که لازم خوانيم؛ امامی هم را ی قضائيهقوه
 کرده باشد؛ در همين حد که در تصویب رعایت ی قضائيه راپيشنهادهای رئيس قوه

جلسات  هم در رازینی آقای ی قضائيه را دیده باشند، کافی است.نظرات رئيس قوه
ی این لایحه بوده، شرکت کرده و ف کميسيون اقتصادی مجلس که دربارهمختل

                                                                                                                                   
علی خلفی )رئيس  والمسلمين الاسلامحجت 98/4/1041مورخ  133/09591/4333ی شماره نامه .4

 ی قضائيه.ی قضائيه( به علی رازینی، معاون حقوقی قوهی ریاست قوهحوزه



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

114 

اصلاحی در لایحه شده، با  هر بنابراین ی قضائيه را زده است.های رئيس قوهحرف
 ی قضائيه همراه بوده است.اخذ نظر قوه

 .شد درست آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 .آینده یبرای هفته دبمان ی بررسی این مصوبهخيلی خب، پس ادامه آقاي جنتي ـ

 (1).بله آقاي هاشمي شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 5/5/1049مورخ  یبررسی این مصوبه در جلسه .4
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