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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یقوقح

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای باننگه شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی راشو اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی اییمحتو و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي لايحه برنامه پنج

 شده از شوراي نگهبان()اعاده (0931-0011ايران )
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي برنامه پنج لايحه» ـ جلسه منشي

اولين  (1).«(نگهبان شوراي از هشد( )اعاده0931-0011جمهوري اسلامي ايران )
 ه بودیم، این است:فترگ [5/11/1948مورخ  8859/111/48ی که ]در نظر شماره ایراد

و ساير موارد مشابه در اين مصوبه، با عنايت به اينكه  (2)(0) ماده( 0) بند در -0»

                                                                                                                                   
احكام مورد نياز اجرای برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی لایحه  .7

پس از ارسال به یحه لا ین. ايدرس یرانوز يئته یببه تصو 19/11/1949در تاریخ ( 1948-1944ایران )
با تغيير عنوان آن به لایحه برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ی،اسلام یمجلس شورا

به تصویب ، با اصلاحاتی 11/11/1948 یخدر تار یتاًنها(، 1941-1911جمهوری اسلامی ایران )
رای اسلامی و شورای نگهبان رفت این مصوبه در مجموع چهار مرحله بين مجلس شورسيد.  یندگاننما

( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بينیاین مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشو برگشت داشته است. 
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این  14/11/1948مورخ  58581/119شماره  ینامه طی

، 91/11/1948)صبح و عصر(،  14/11/1948مورخ  جلساتاول رسيدگی در  یمصوبه را در مرحله
)صبح و عصر(،  11/11/1948، 5/11/1948)صبح و عصر و شب(،  1/11/1948، 1/11/1948

مورخ  یدوم در جلسه یدر مرحله)صبح و عصر(،  15/11/1948)صبح و عصر( و  19/11/1948
ی چهارم در هو در مرحل 11/11/1948مورخ  یسوم در جلسه یدر مرحله )صبح و عصر(، 9/11/1948

ی سوم شورای نگهبان که مربوط به . به غير از نظر مرحلهکرد ررسیب 15/11/1948ی مورخ جلسه
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ( لایحه برنامه پنج99( ماده )9تصویب بند )

 11/11/1948مورخ  8515/111/48ی شماره ( بود و شورای نگهبان در نامه1941-1911اسلامی ایران )
ظر خود مبنی بر آن را مغایر موازین شرع و قانون اساسی ندانست، در سایر موارد، شورای نگهبان ن

 های شمارهترتيب، طی نامه بهرا  یقانون اساس و مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع
مورخ  8145/111/48و  5/11/1948مورخ  8859/111/48 ،14/11/1948مورخ  8191/111/48

اصرار مجلس شورای اسلامی بر اعلام کرد. در نهایت، با  اسلامیبه مجلس شورای  15/11/1948
( قانون اساسی به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال 111بر اساس اصل ) این مصوبه ی خود،مصوبه

ظام قرار در دستور بررسی مجمع تشخيص مصلحت ن 11/11/1948شد. بررسی این مصوبه در تاریخ 
( نظر شورای نگهبان، موافق با 191( ماده )1( و بند )95(، نظر مجلس و در ماده )11گرفت و در ماده )

( این مصوبه از سوی خود مجمع اصلاح 9( ماده )1مصلحت نظام تشخيص داده شد. همچنين، بند )
 شد.

دی، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعه اقتصا سالهپنج( لایحه برنامه 9( ماده )1بند )ی اصلاحيه .1
مجلس بر » :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1948-1944جمهوری اسلامی ایران )
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كماكان به قوت خود باقي  (0)اصلاحي به عمل نيامده است، ايراد سابق اين شورا
 ربا مستلزم كه مواردي به نسبت)فاينانس(  خارجي مالي تأمين اطلاق) ت.اس

( 0) ماده( 0) بند در خود قبلي مصوبه بر»دوباره گفته است: مجلس الآن  «.(است
 .«ورزيد اصرار

همچنان ، ایراد این بند اصلاحم عدحالا با توجه به اصرار مجلس و  آقاي كدخدائي ـ
 .استباقی 

 است دیگر. تشخيص مصلحت نظام مجمعدر صلاحيت  این أیيدت آقاي اسماعيلي ـ
 بشود.در آنجا بررسی  فرستاده شود تا مجمع باید به

 خيلی خب. است. مجمعدر صلاحيت بله،  آقاي كدخدائي ـ
توانستند اصلاح کنند و این کار را بر می ولی این را هم واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي

 .اساس یك وجه شرعی انجام بدهند
توانند این را اصلاح یعنی اگر چيزی در اینجا قيد بكنند، الآن هم می آقاي كدخدائي ـ

 فرمایيد و آقایان فقها هم قبول بكنند، این را بنویسيم.طور میکنند؟ اگر این
توان طبق همان بله، واقعاً در وجه شرعی این بند، حالا یا می يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                                                                   
 

 «اصرار ورزید. *(9( ماده )1مصوبه قبلی خود در بند )
ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  سالهپنج( لایحه برنامه 9( ماده )1بند )*

جهت تأمين حداقل دو و  -9ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1948-1944ایران )
وری کل عوامل ( اقتصاد از محل ارتقای بهره%5( واحد درصد از رشد هشت درصد )5/1هشت دهم )

( %9/11) گذاری به ميزان متوسط سالانه بيست و یك و چهاردهم درصدتوليد و همچنين رشد سرمایه
عمل  اقدامات زیر را به ،های اجرایی با هماهنگی با دولتیی برنامه، کليه دستگاههای اجرادر طول سال

 باشد:وليت اجرا بر عهده دولت میئآورند. مس
 تأمين جمله از گذاریسرمایه نياز مورد مالی منابع تجهيز برای لازم هایسياست و هاگيریجهت -1

های خارجی در قالب بانك اعتباری خطوط از ردلا ميليارد سی سالانه متوسط تا خارجی مالی منابع
گذاری مستقيم خارجی و تأمين مالی خارجی )فاینانس( خودگردان، پانزده ميليارد دلار به شكل سرمایه

 .«خارجی یبيست ميليارد دلار قراردادهای مشارکت

مالی  اطلاق تأمين -2»: نگهبان شورای 14/11/1948 مورخ 8191/111/48 شماره نظر( 1) بند .7
(، نسبت به 14ماده ) ( و بند )الف(9( ماده )1از جمله در بند ) ،خارجی )فاینانس( در این مصوبه

 «باشد، خلاف موازین شرع شناخته شد.مواردی که مستلزم ربا می
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 آقایان از بعضی که حِيلَی قائل شدند یا طبق یكی از آن به آن( ره) امام که راهی
 عمل کرد. (1)اند،گفته

 حالا بعيد است که بشود آن حِيلَ را الآن در اینجا مطرح کنيم. آقاي كدخدائي ـ
 کند.به نظرم، آن راهی که امام )ره( گفتند، این را حل می يزدي ـ آقاي مدرسي

 توانندنمی دیگر الآن که را مصوبه این  ـ( نگهبانرئيس پژوهشکده شوراي ) پيكره آقاي
 .کنند اصلاح

 .بله ـ كدخدائي آقاي
شده، فكر کنم دیگر از نظر آقا، آن مواردی که الآن بر آن اصرار حاج آقاي ابراهيميان ـ

( قانون اساسی بين مجلس و شورای 111قانون اساسی، آن اختلاف ]مذکور در اصل )
 .قق پيدا کرده استتح نگهبان[ خود به خود

 دانم.نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
  ...گویم اگر آقایان فقها پيشنهادی داشته باشند من می نه، آقاي كدخدائي ـ
توانيم یك بار اگر اکثریت آقایان قبول کنند، از این به بعد، می...  آقاي اسماعيلي ـ

 طور بنویسند.برای هميشه با مجلس صحبت کنيم تا این را این
 بودجه یلایحه در .طوری بنویسندتوانيم صحبت کنيم که اینبله، می آقاي كدخدائي ـ

 (1)[.داریم را ایراد این شبيه] ظاهراً هم
 توان نوشت.این نظر را که نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

گویم. الآن، آقایان ایراد شورای نه، آن مطلبی را که شما فرمودید، می آقاي كدخدائي ـ
 دانند یا عبور کنيم؟ا همچنان باقی مینگهبان ر

ی یك تذکری در اینجا لازم است بدهيم در مورد اینكه ]در مصوبه دار ـزندهآقاي شب
 مالي تأمين از استفاده» عبارت»[ آمده است: 11/11/1948اصلاحی مجلس، مورخ 

 هم باید حذف بشود. «و»ی ؛ آن کلمه«شد حذف «(فاينانس) خارجي

                                                                                                                                   
 ،محمدحسن بن باقر ،ینجف. برای دیدن نظری از فقها در موافقت با حيل شرعی، نگاه کنيد به: 7

 .98، ص18جم.، 1451بيروت، الاسلام، رح شرائعش یجواهرالكلام ف

(، 9در بند )الف( تبصره ) -9»: نگهبان شورای 19/11/1948 مورخ 8491/111/48 شماره نظر( 9بند ). 1
(، با توجه به انقضای مجوز مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص فاینانس در برنامه پنجم 9)

 «.شناخته شد توسعه، ذکر این مجوز در این بند خلاف موازین شرع
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 اند.([ اصرار کرده9( ماده )1اند دیگر. ]به بند )ذف نكردهح منشي جلسه ـ
در آن اصلاح بعدی ]مصوب . گویممی را دومی «فاینانس» ایراد دار ـزندهآقاي شب

 :گویدمی (1)[11/11/1948( این لایحه، مصوب 14، بر بند )الف( ماده )11/11/1948
دیگر نباید « و»این «. ف شدحذ« استفاده از تأمين مالی خارجی )فاینانس(»عبارت »

 بماند.
 بوده چه. گویندمی است را آمده ماده آن ذیل که( الف) ایشان بند ـ كدخدائي آقاي
 شد؟ حذف اندنوشته که است

 ( است.14گویيد، مربوط به اصلاح ماده )این که شما می منشي جلسه ـ
 برای بند )الف( آن ماده است دیگر. بله، آقاي كدخدائي ـ

 دهيم. متوجه شدم. تذکر می بله، لسه ـمنشي ج
 -دولتي هايمشاركت و» شود:اگر آن عبارت حذف شود، می دار ـزندهآقاي شب

 [.است زائد آن در «و» که] «خصوصي ...

 دهيم.چشم، تذکر می منشي جلسه ـ
 خب، پس آقایان موافقند که این تذکر هم اعلام بشود. آقاي كدخدائي ـ

 که حذف شده است! بارتع این آقاي يزدي ـ
« استفاده از تأمين مالی خارجی )فاینانس(»عبارت »نوشته است:  دار ـزندهآقاي شب
 دهد!که معنا نمی« و»در عبارت آن ماده هنوز هست. عبارت با « و»، ولی «حذف شد

 اشكال ادبی است. آقاي كدخدائي ـ
 بله. دار ـزندهآقاي شب

 دهيم.گفتيم، ولی تذکر میقبل باید این تذکر را میی البته در مرحله منشي جلسه ـ

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری لایحه برنامه پنج (14ماده ) )الف( بند. 7

  -14ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
مسيرها کردن  های حمل و نقل ریلی، دوخطهمنظور تكميل و اجرای پروژه دولت مكلف است به -الف

های السير، علاوه بر استفاده از تأمين مالی خارجی )فاینانس( و مشارکتو احداث خطوط برقی و سریع
( منابع حاصل از %1درصد )خصوصی و افزایش اعتبارات این حوزه در بودجه سالانه، یك  - دولتی

اختصاص دهد تا فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سالانه به وزارت راه و شهرسازی 
 «.یافته اجرا گرددهای حمل و نقل ریلی با اولویت مناطق کمتر توسعهطرح
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 ندارد. ایرادی است، تذکر چون آقاي كدخدائي ـ
تشخيص  مجمع نظرات به نسبت دکتر، آقای (1).دهيممی تذکر بله، ـ جلسه منشي

 باید کار چه[ 19/11/1948 مورخ 1111/49158 شماره ینامه موضوع]مصلحت نظام 
 بكنيم؟

 اند دیگر.ظر مجمع را اصلاح کردهن آقاي كدخدائي ـ
 شورا باید بگوید که ایراد مجمع رفع شده است یا خود مجمع؟منشي جلسه ـ 

عرضم این است که مجلس الآن . بگویم خواستممی را همين آقاي كدخدائي ـ
اند، ولی دیگر مجمع به گوید ما ایرادات را اصلاح کردیم و عبارات را هم تغيير دادهمی

 داده است که آیا ایراداتی که گرفته بود، اصلاح شده است یا نه.ما نظری ن
 اید.ی مجلس را برایشان نفرستادهشما که اصلاحيه يزدي ـ آقاي مدرسي

کنند. البته مجمع شنبه فرستد. آنها هم ورود میخود مجلس می نه، آقاي كدخدائي ـ
 هم جلسه دارد.

مجمع نظرش را در مورد اصلاحات  خب، ما باید صبر کنيم تا آقاي اسماعيلي ـ
 مجلس به ما اطلاع دهد.

خواهم بگویم الآن طبق این اصلاحی که از سوی مجلس بله، می آقاي كدخدائي ـ
شده است یا نه؟ آیا شده است، آیا فرض را بر این بگذاریم که ایرادات مجمع اصلاح 

 نيم.دانم چه کار باید بكایراد نگيریم یا نه، ایراد بگيریم؟ نمی
خواهيد اظهار نظری بكنيد، اگر نمی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ی نظر خودتان کنيد.باید سكوت کنيد تا نظر مجمع بياید؛ بعد آن را ضميمه
 گذرد.ی[ ما میوقت فرصت رسيدگی ]ده روزهآن آقاي كدخدائي ـ

ا زمانی که نظر مجمع نيامده خب، ت پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 کند.است، مجلس که کاری نمی

 گذرد؛ این مصوبه تازه به شورا ارسال شده است.آقای دکتر، زمان نمی آقاي منشي جلسه ـ
 کشد[.نه، زمان بررسی مجمع ]مشخص نيست که چقدر طول می آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                   
در  -1»: نگهبان شورای 15/11/1948مورخ  8145/111/48نظر شماره ( تذکرات مندرج در 1بند ). 7

 «نيز حذف گردد.« و»شده، حرف ، پس از عبارت حذف(14)بند )الف( ماده 
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 نظر مجمع، نظر از رغي ولی دارد، را خودش نظر زمينه این در مجلس ـ يزدي آقاي
 .ندارد اعتبار دیگری

مجلس اصلاح کرده است، ولی سؤال اینجا است که آیا این  نه، آقاي كدخدائي ـ
 کند یا نه.شده، نظر مجمع را تأمين میاصلاحی که انجام 
 خب، خود مجمع باید نظر بدهد. آقاي سوادكوهي ـ

ه است. ما هم آن را به نظرات آقا، اصل ایراد را مجمع گرفتحاج آقاي منشي جلسه ـ
مجلس آن را اصلاح کرده  خودمان ضميمه کردیم و به مجلس فرستادیم. حالا هم

است. سؤال این است که آیا ما باید بگویيم ایرادات مجمع برطرف شده یا خود مجمع 
 باید بگوید برطرف شده است؟

 خود مجمع باید بگوید. آقاي سوادكوهي ـ
 مجمع باید بگوید. خود بله، آقاي يزدي ـ

اگر مجمع اعلام نظر کرد، ما دوباره باید آن اعلام نظر مجمع را به  آقاي كدخدائي ـ
 مجلس بفرستيم.

 بله دیگر، موافقت یا مخالفت با آن با خود مجمع است. آقاي يزدي ـ
 عيناً نظر مجمع را باید بفرستيم. بله، آقاي اسماعيلي ـ

بفرستيم. اگر هم مجمع گفت ایراداتش اصلاح شده بله، عيناً باید  آقاي كدخدائي ـ
 وارد ماهيت نشویم دیگر.  است، که هيچ. پس الآن از این مورد عبور بكنيم و

 ما هم در مجمع مشورتی فقهی قم بررسی اینها را کنار گذاشتيم. دار ـزندهآقاي شب
 بله، خود مجمع باید رسيدگی کند. خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ

توانيد بشوید، چون وارد ماهيت نمی يك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپآقاي ره
 ما بعضی از نظرات مجمع را از نظر ماهوی قبول نداریم.

طور است. حالا البته اگر مجلس موردی از ایرادات مجمع بله، همين آقاي كدخدائي ـ
گرفتيم، یعنی ارد میتوانيم همان ایراد قبلی که در این مورا اصلاح نكرده باشد، ما می

( را بگيریم؛ اما چون مجمع در ماهيت وارد شده است، ما 111ایراد مغایرت با اصل )
 کنيم.دیگر در ماهيت آن ورود نمی

حالا باید صبر کنيم مجمع نظر  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 خودش را بدهد.
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 خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ
طور دکتر، این هم به عنوان رویه در مذاکرات بماند که همان پس آقای منشي جلسه ـ

که عيناً ایرادهای مجمع را به مجلس گفتيم، در مورد اصلاح آن هم عيناً هر چه مجمع 
 گفت، به مجلس بگویيم.

 بله، خيلی خب. خود مجمع باید بررسی کند.  آقاي كدخدائي ـ
 کنيم.ما ورود نمی منشي جلسه ـ

 .کنيم عبور مجمع نظرات یهمه از پس ـ كدخدائي آقاي
اگر مجمع ورود نكرد و ما واقعاً تشخيص دادیم که برخی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 گيریم.وقت ما ایراد مینشده است، آنایرادها اصلاح 
 خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ

 خب، پس رد بشویم. منشي جلسه ـ
 بله، از نظرات مجمع عبور کنيم. آقاي كدخدائي ـ

 بله. ي جلسه ـمنش
 آن مواردی که مربوط به نظرات خودمان بوده است، بخوانيد. آقاي كدخدائي ـ

 مجمع که است ایرادی ی مواد،[ دوباره]به ترتيب شماره هم بعدی ایراد ـ جلسه منشي
 .است مجمع ایراد که هم آن بعدی ایراد. است گرفته

آینده را برای رسيدگی به این ی الآن بحث این است که ما فقط هفته آقاي كدخدائي ـ
ی بودجه هم هست. حالا چه زمانی باید این مصوبه فرصت داریم که بررسی لایحه

توانيم ی آینده نمیشود و ما در هفتهاز شنبه تشكيل می نظرات را بفرستيم؟ مجلس
 ای تشكيل بدهيم.جلسه
 چرا؟ ـ يزدي مدرسي آقاي

گذاریم، العاده میی فوقهر چه قرار جلسه. یكشنبه مثل الآن؛ مثل آقاي كدخدائي ـ
 توانيم جلسه را تشكيل بدهيم.]به دليل به نصاب نرسيدن اعضا[ نمی

 الآن که این جلسه تشكيل شد. يزدي ـ آقاي مدرسي
ی دیگر، نظرات آنها را آنها هر چه گفتند، ما در جلسه آقای دکتر، منشي جلسه ـ

 کنيم.ضميمه می
فرمایند اصلاً از ایرادات  فعلاً عبور کنيم. حالا که آقایان میحالا آقاي كدخدائي ـ
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مجمع عبور کنيم تا بعد مشخص شود. حالا نظرات شورا را در آن مواردی که گرفته 
 ( را بخوانيد.1-8شده است، بفرمایيد. آن بحث ایراد مربوط به جزء )

 است. (48نرسيدیم. آن مربوط به ماده ) مورد آن به هنوز منشي جلسه ـ
 ایم. بله، هنوز به آن اشكال نرسيده آقاي كدخدائي ـ

 جداولی سوم یصفحه که در بود (1)(11) ماده به راجع شورا بعدی ایراد ـ جلسه منشي
 به اصلاحي اينكه به عنايت با ،(01) ماده در -2» هست: بزرگواران خدمت است که

 «وت خود باقي است.كماكان به ق (2)شورا اين سابق ايراد است، نيامده عمل

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری لایحه برنامه پنج( 11ماده ) یاصلاحيه .7

 قبلی مصوبه بر مجلس: »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 .«یداصرار ورز *(11) ماده مورد در خود

وری اسلامی ایران ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمه( لایحه برنامه پنج11ماده )* 
ترکيب اعضای شورای پول و  -11ماده »: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1911-1941)

 گردد:شرح زیر تعيين می اعتبار به
 وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی  -

 رئيس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران  -

 رئيس سازمان یا معاون وی -

 ت وزیران ئا به انتخاب هيدو تن از وزر -

 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -

دو نفر کارشناس و متخصص پولی و بانكی به پيشنهاد رئيس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی  -
 ایران و تأیيد رئيس جمهور

 دادستان کل کشور یا معاون وی  -
 رئيس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن وکشاورزی ایران  -

 نورئيس اتاق تعا -
های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )هر کدام نمایندگان کميسيون -

 عنوان ناظر با انتخاب مجلس  یك نفر( به

 ریاست شورا بر عهده رئيس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود. -1تبصره 

یابند. انتخاب مجدد بار تغيير میدو سال یك یك از اعضای خبره شورای پول و اعتبار هر هر -1تبصره 
 «آنها بلامانع است.

(، ترکيب 11در ماده ) -8»نگهبان:  یشورا 14/11/1948مورخ  8191/111/48( نظر شماره 8بند ) .1
( قانون اساسی شناخته 11شورای پول و اعتبار با توجه به عضویت اعضای غير قوه مجریه، مغایر اصل )

 «.واجد ایراد است ،مبنياً بر ایراد فوق ،این شورا در سایر مواد این مصوبهذکر  ،همچنينشد. 
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 نخواندید. را( 19) ماده ایراد دار ـزندهآقاي شب
 (، ایراد مجمع بوده است.19ماده ) ایراد منشي جلسه ـ

 نه، یكی از بندهای آن ایراد شورا بوده است. دار ـزندهآقاي شب
 .است بوده شورا ایراد (1)آن، (الف) بند ایراد بله، ـ كدخدائي آقاي

 آقای دکتر. نه منشي جلسه ـ
 ( اصلاح شده است؟19الآن ایراد ماده ) آقاي كدخدائي ـ

 .بود قبل مراحل مربوط به ایراد آن نه، منشي جلسه ـ
مربوط به  14/11/1948 مورخ 8191/111/48 شماره نظر (9بند )] آقاي كدخدائي ـ

 از «اجرايي هايدستگاه» عبارت ،(09) ماده( الف) بند در -0» :ی نخست[مرحله
 رهبري معظم مقام نظر زير نهادهاي شامل آيا نيست مشخص كه جهت ينا
 از پس دارد. ابهام خير، يا شودمي مجريه قوه غير هايدستگاه نيز و «العاليمدظلّه»

 «.شد خواهد نظر اظهار ابهام، رفع
من توضيحی عرض کنم. قسمت آخر جدول را  آقای دکتر، ببخشيد؛ منشي جلسه ـ

 ن موارد از نظر شورا در مراحل قبل برطرف شده است.باید ببينيم. ای

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ( برنامه پنج19)الف( ماده ) بند یاصلاحيه. 7

 بند انتهای به زیر متن»: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 افه شد:اض *)الف(

 غير عمومی نهادهای و قضائيه و مقننه قوای و رهبری معظم مقام نظر زیر هایدستگاه شامل بند این
 «.شودنمی دولتی

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ( برنامه پنج19)الف( ماده ) بند* 
 -19ماده »: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)ایران 
دولت مكلف است در طول اجرای قانون برنامه در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی  -الف

حسابرسی شده خود به سازمان تأمين اجتماعی از محل سهام قابل واگذاری دولت در قالب قانون 
مازاد بر  ( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، املاك99های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سياست

ی، تأدیه نقدی در بودجه سنواتی، اوراق بهادار قانونی و امتيازات مورد توافق اقدام یهای اجرانياز دستگاه
 کند.

( بدهی دولت به سازمان تأمين %11درصد ) در اجرای حكم این بند باید سالانه حداقل ده -تبصره
مين اجتماعی باید در قانون بودجه همان اجتماعی تسویه گردد و هر گونه تعهد جدید برای سازمان تأ

 «بينی و تأمين شود.سال پيش



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

12 

 خيلی خب، برویم. آقاي كدخدائي ـ
 آوردند.پس اینها را نباید اینجا می دار ـزندهآقاي شب

 نه، چون مجمع به این موارد ایراد گرفته بود، ما آوردیم. منشي جلسه ـ
 بوده نداده نظر قبل یمرحله در شورا که ماده این مورد در آقا،حاج ـ كدخدائي آقاي
 .است

ی قبل را نباید اینجا پس اشكال شورا و جواب مجلس در مرحله دار ـزندهآقاي شب
 آوردند.می

 اند.این مرحله دیگر نياورده در آقاي كدخدائي ـ
گویند که نباید آقا میاند. اما حاجاش را اینجا آوردهکل سابقه چرا؛ منشي جلسه ـ

 با ،(11) ماده در -1»گوید: ( است که می11عدی شورا به ماده )آوردند. ایراد بمی
 قوت به کماکان شورا این سابق ایراد است، نيامده عمل به اصلاحی اینكه به عنایت

 مجلس»ی خود گفته است: مجلس دوباره اصرار کرده و در مصوبه« است. باقی خود
 .«ورزيد اصرار (01) ماده مورد در خود قبلي مصوبه بر

چيست؟ همان بحث ترکيب شورای پول و اعتبار ( 11) ماده موضوع آقاي كدخدائي ـ
 است؟

 اعضای شورای است.بله، راجع به ترکيب  منشي جلسه ـ
اگر اینجا هم نظر خاصی هست، بفرمایيد، وگرنه با توجه به اینكه  آقاي كدخدائي ـ
است، ایراد قبلی  ی قبلی خودش اصرار کرده و اصلاحی انجام ندادهمجلس بر مصوبه

 شورای نگهبان کماکان به قوت خود باقی است.
است. همان بحث مصوبات  (1)(15( ماده )1بعدی به تبصره ) ایراد ـ جلسه منشي

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ( لایحه برنامه پنج15) ماده( 1) تبصره یاصلاحيه .7

 انتهای در» :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 
 قانون( 9) چهارم اصل در نگهبان شورای فقهای اختيارات نافی ماده این حكم»عبارت  *(،1) تبصره
 .«شد اضافه ،«باشدنمی اساسی

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ( لایحه برنامه پنج15) ماده( 1) تبصره *
حصول  برای -15ماده »: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 

اطمينان از اجرای صحيح عمليات بانكی بدون ربا در نظام بانكی کشور و جهت نظارت بر عملكرد نظام 
ها، ها، بخشنامههای عملياتی، دستورالعملها و ابزارهای رایج، شيوهبانكی و اظهار نظر نسبت به رویه
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 ماده( 2) تبصره در -9»شورای فقهی بانك مرکزی است. ایراد شورا این بوده است: 
 ذكر آمده عملبه  لاحاص در «نظرات» واژه (1)شورا، اين ايراد به توجه با ،(01)

 «است. باقي سابق ايراد الّا و گردد اضافه نيز واژه اين است لازم است. نشده
 (1)مجلس هم در اصلاحيه این را اضافه کرده است.

آمده، ایراد را عمل چنانچه آقایان بزرگوار، با توجه به اصلاح به  آقاي كدخدائي ـ
 دانند، اعلام نظر بفرمایند.باقی می

 گویيد؟( را می11همين ماده ) يزدي ـ ي مدرسيآقا
 (.15نه، ماده ) منشي جلسه ـ

ی اختيارات و نظرات شورای فقهی بانك مرکزی همين که درباره آقاي كدخدائي ـ
 گویم.( را می15بود. بحث در مورد نظرات فقهای این شورا بود. بحث ماده )

 (.15( ماده )1تبصره ) منشي جلسه ـ
 اند دیگر.بله، خب این را اصلاح نكرده يزدي ـ آقاي مدرسي

 را هم اضافه کردند.« نظرات»، «اختيارات»آقا؛ به غير از چرا حاج آقاي كدخدائي ـ
 .بعدی را اصلاح کردند یماده آن بله، ـ يزدي مدرسي آقاي

را هم « نظرات»را ذکر کرده بودند که شما فرمودید « اختيارات»بله،  آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                   
 

اسلامی، شورای فقهی در بانك چهارچوب قراردادها و نحوه اجرای آنها از جهت انطباق با موازین فقه 
 شود: ...مرکزی با ترکيب زیر تشكيل می

 ... -1 تبصره
الرعایه است. رئيس کل بانك مرکزی اجرای مصوبات شورا را مصوبات شورای فقهی لازم -1 تبصره

 «.کندسن اجرای آنها نظارت میپيگيری و بر حُ

(، 15( ماده )1در تبصره ) -1»: نگهبان رایشو 14/11/1948 مورخ 8191/111/48 شماره نظر( 1) بند .7
های صدر این ماده نباید مخالف نامهها و شيوهها، بخشنامهاظهار نظر شورای فقهی راجع به دستورالعمل

( قانون اساسی است. 9ا مغایر اصل )و نافی اختيارات و نظرات فقهای شورای نگهبان باشد و الّ
گردد، خلاف فقيه شورای فقهی نيز می شامل نظرات اعضای غير ( از آنجا که9اطلاق تبصره ) ،همچنين

 «موازین شرع است.

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ( لایحه برنامه پنج15) ماده( 1ی مجلس بر تبصره )اصلاحيه .1
 در» :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 «.شود اضافه «نظرات و» عبارت ،«اختيارات» کلمه از بعد ،(15) دهما( 1) تبصره
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 هم اضافه شده است.« نظرات»افه بكنند. حالا اض
 بله، آن ماده بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

 خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ
این همان  نظرات مجمع است. (1)(،95( ماده )1تا تبصره ) بعدی ایرادات منشي جلسه ـ

 ی مشهور است.ماده
 غوغایی به پا کرد. آقاي سوادكوهي ـ

 اید.ی جدید را که نياوردهصوبهآن م دار ـزندهآقاي شب
گفته  (1)چرا؟ پس متن جدید این کجا است؟ این که متن قبلی است. آقاي كدخدائي ـ

( در نظر %91بودند که امكان تجاوز از سقف دستمزد را در تبصره تا سی درصد )
 ایم.گرفته

 اند.ی جدید را نياوردهبله دیگر، مصوبه دار ـزندهآقاي شب
 اند.ی جدید را هنوز نفرستادهمصوبه ك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيآقاي ره

 اند؟نفرستاده آقاي كدخدائي ـ
 .دیگر نه ـ سوادكوهي آقاي

آهان، این که ما داریم، برای قبل است؟ یعنی متن قبلی ]مصوب  آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ( لایحه برنامه پنج95ماده ) (1تبصره ). 7

( به 95( ماده )1تبصره ): »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 شرح زیر اصلاح شد:

که  تواند با پيشنهاد رؤسای قوا، وزرا یا معاونان رئيس جمهورشورای حقوق و دستمزد می -1ه تبصر
ی، برای مشاغل یهای اجراعهده دارند و بالاترین مقام دستگاه ی را بریهای اجراریاست دستگاه

های موضوع این ( دریافت%11) درصد تخصصی، واحدهای عملياتی، مناطق مرزی و محروم تا شصت
 «د.منظور نمای ،سقف مقرر در این مادهعلاوه بر  ،ماده

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برنامه پنج ( لایحه95ماده ) (1تبصره )ی اصلاحيه. 1
( ماده 1تبصره )» :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 

 ( به شرح زیر اصلاح شد:95)
تواند با پيشنهاد رؤسای قوا، وزار یا معاونان رئيس جمهور که شورای حقوق و دستمزد می -1ه تبصر

ی، برای مشاغل یهای اجراعهده دارند و بالاترین مقام دستگاه ی را بریهای اجراریاست دستگاه
های دریافت (%11درصد ) تخصصی، مدیریتی، واحدهای عملياتی و مناطق مرزی و محروم تا شصت

 «موضوع این ماده را علاوه بر سقف مقرر در این ماده منظور نماید.
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 مجلس شورای اسلامی[ است؟ 11/11/1948
،[ 11/11/1948ی قبلاً ]در مصوبه شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده آقاي ره

 (1)( کرده بودند که شورا به آن ایراد گرفت.%11شصت درصد )
 کنم.نه، این که درست است. متن جدید را عرض می آقاي كدخدائي ـ

 اند.نه آقای دکتر، نفرستاده منشي جلسه ـ
 اند دیگر، ولی بعدکرده بعدش اصلاح پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اند. اصلاح این ماده را به صورت جداگانه نفرستاده ،[11/11/1948 یمصوبه] آن از
بار اصلاح کردند و فرستادند، ولی ما هنوز وقت نه، اصلاً آنها یك  آقاي كدخدائي ـ

 ایم آن را بررسی کنيم.نكرده
آورد که جنجال ن تبصره رأی ( در ای%11بار این شصت درصد ) نه، یك منشي جلسه ـ

 .اند[ فرستاده11/11/1948ی به پا کرد. بالاخره الآن هم همان را ]در مصوبه
 دانم. آیا این متنی که ما داریم، متن قبلی است؟خب، می آقاي كدخدائي ـ

 .نه ـ جلسه منشي
 اند.گفتند، برای ما نفرستادهای را که میآن اصلاحيه آقاي كدخدائي ـ

 اند.بله، آن اصلاحيه را نفرستاده لسه ـمنشي ج
 بله. آقاي كدخدائي ـ

ی هفت اند. الآن شما صفحه( را گفته%11) درصد شصت الآن همان منشي جلسه ـ
 [ را ببينيد.11/11/1948ی ]مصوبه

 (، همان قبلی است.%11خب، این شصت درصد ) آقاي كدخدائي ـ
 بله. ـ منشي جلسه

 اند؟ی این ماده را برای ما نفرستادهحيهچرا اصلا آقاي كدخدائي ـ
 اند.چرا؛ به شورا فرستاده آقاي موسوي ـ

 یك چيز دیگری است.این  نه، منشي جلسه ـ
ی کلّی ببينيد؛ در این مجموعه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 عمل رغم اصلاح بهعلی -9»شورای نگهبان:  5/11/1948مورخ  8859/111/48( نظر شماره 9بند ). 7

 «کماکان به قوت خود باقی است. (95)آمده، ایراد سابق این شورا در خصوص ماده 
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ند، همان ا[ که ایرادات شورا و مجمع را اصلاح و تنقيح کرده11/11/1948]مصوب 
اصلاحيه آماده  ( آورده بودند. بعد که این95ی ماده )( را در تبصره%11شصت درصد )

 اند.( را تصویب کرده%91شد، دوباره همان سی درصد )
( به %91ی سی درصد )گویم چرا آن مصوبهدانم. من میخب می آقاي كدخدائي ـ

 شورا ارسال نشده است؟
 آن نيامده است.  نه، ه شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکدآقاي ره

 مطمئنيد؟  آقاي كدخدائي ـ
 بله. منشي جلسه ـ

ی اصلاحی را گویند ما مصوبهالآن، آقای دکتر ]موسوی[ که می آقاي كدخدائي ـ
 داریم.

 اند.بله، برای ما فرستاده آقاي موسوي ـ
 د؟گویيکدام را می پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اند.این مصوبه را بين این کارتابل گذاشته آقاي موسوي ـ
 مجلس»اند که نوشته[ 19/11/1948 مورخ اصلاحی یمصوبه این در] ـ موسوي آقاي

 ..«ورزيد اصرار( 91) ماده( 0) تبصره در خود قبلي مصوبه بر
 شما این را از اینجا گرفتيد یا از مجلس؟ آقاي كدخدائي ـ

 به شورا ارسال شده است. نه، دي ـشاهروآقاي هاشمي 
 آمده امروز همين این کنم فكر. دیگر اندگذاشته کارتابل در آهان، ـ كدخدائي آقاي
 .است

 است. 18/11/1948ی شورا نه، تاریخ ثبت در دبيرخانه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ی آقایان دارند یا نه.دانم حالا بقيهمن هم این را ندارم. نمی منشي جلسه ـ

 اند.این اصلاحيه را برای ما هم نگذاشته آقاي كدخدائي ـ
 ها گذاشته بودند.در کارتابل آقاي موسوي ـ

 ها بود.در کارتابل بله، شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 دو تا اصلاحيه آمده است. آقاي منشي جلسه ـ

 ( است.95آن اصلاحيه، اصلاح ذیل این ماده ) بله، آقاي كدخدائي ـ
اند. چيز دیگر فرستاده نه، یك رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )آقاي ره
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 ( را فرستادند.48ی ماده )اصلاحيه
 نه، این غير از آن است. آقاي منشي جلسه ـ
ی دوم را توضيح دو تا اصلاحيه است. حالا بعداً آن اصلاحيه آقاي كدخدائي ـ

ای را که الا این اصلاحيهدهيم، چون آن اصلاح تایپی و اشكال شكلی بوده است. حمی
 مجلس تصویب کرده و به ما برگشت داده است، بفرمایيد.

 درست است. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 برگ است، ببينند.ای را که تكحالا آقایان این اصلاحيه آقاي كدخدائي ـ

ی جدا مصوبه[ را یك 19/11/1948ی پس آقای دکتر، ما این ]مصوبه منشي جلسه ـ
 تلقی کنيم؟

 [ است.11/11/1948ی اصلاحی ی همان ]مصوبهنه دیگر، ادامه آقاي كدخدائي ـ
 دیگر حالا آمده است دیگر.  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ی قبلی است؟ی مصوبهی مجلس همان نامهنامه آقاي اسماعيلي ـ
 چيز آن جدا است. ی نامه و همهنه، شماره منشي جلسه ـ

 ی همان مصوبه است.خيلی خب، به هر حال، این مصوبه ادامه آقاي كدخدائي ـ
 مورخ 010013/010 شماره نامه پيرو» :اندگفته مصوبه این در منشي جلسه ـ

 اسلامي جمهوري اساسي قانون( 30) چهارم و نود اصل اجراي در ،00/02/0939
 لايحه( 91) ماده( 0) تبصره ايراد فعر خصوص در مجلس مصوبه اصلاحيه ايران،
 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه

 به و قرائت 00/02/0939 مورخ يكشنبه روز علني جلسه در كه( 0011-0931)
 : ...«گرددمي ارسال زير شرح به است، رسيده تصويب

طوری بنویسيد که اشكال قبلی باقی را همينشما هم در نظر شو يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

 خوانند.ی جدید را دارند مینه دیگر، این اصلاحيه آقاي سوادكوهي ـ
 خوانند.جدید را می یاصلاحيه دارند بله، آقاي كدخدائي ـ

 ی قبلی نيست؟مگر این مصوبه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 -0 تبصره»خوانم. ی جدید را میی اصلاحيهم متن نامهنه، من دار منشي جلسه ـ
تواند با پيشنهاد رؤساي قوا، وزرا يا معاونان رئيس شوراي حقوق و دستمزد مي
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عهده دارند و بالاترين مقام  ي را بريهاي اجراجمهور كه رياست دستگاه
ي واحدهاي عملياتي و مناطق مرز در ي، براي مشاغل تخصصييهاي اجرادستگاه

علاوه بر سقف مقرر  ،هاي موضوع اين ماده( دريافت%91) درصد و محروم تا سي
  «نمايد. منظور ،در اين ماده

 (1)ی اولی شد که ما به آن ایراد گرفته بودیم.خب، این همان مصوبه آقاي كدخدائي ـ
( 0مجلس بر مصوبه قبلي خود در تبصره )» :است گفته آن ذیل بله، در منشي جلسه ـ

 «( اصرار ورزيد.91ه )ماد

 ایرادش باقی است. خب، معلوم است که يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله. آقاي كدخدائي ـ

آقایانی که اصلاح کرده بودند، اگر در تبصره نوشته بودند که به  يزدي ـ آقاي مدرسي
توان دستمزد برخی را افزایش طور استثنایی و خارج از عادت معمول و مانند آن می

 شد ایراد نگرفت.با چنين شرطی می داد، خب
 چه بنویسند؟ آقاي كدخدائي ـ

خواهند این مشكل را حل کنند، باید می اگر این آقایان واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي
به طور استثنایی و در مواردی که اختلال در نظام اقتصادی  نوشتند که با شرایطی،می

 را افزایش بدهند.توانند دستمزد برخی شود، میکشور پيدا نمی
 اند.همين را نوشته شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اند.این را ننوشته نه، يزدي ـ آقاي مدرسي

[ اضافه کردند 11/11/1948ی را ]در مصوبه« مدیران»ی نه، یك کلمه آقاي موسوي ـ
 که بعد سر و صدا به پا شد.

 بله دیگر. يزدي ـ آقاي مدرسي
 ران نبود؛ بحث مدیریت بود.نه، بحث مدی آقاي كدخدائي ـ

 چرا؛ مدیران بود. آقاي موسوي ـ
طوری ]مدیران را[ اضافه کردند که بهانه اینها در آن مصوبه یك يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                                                                   
در  ،(95)اطلاق ماده  -5»: شورای نگهبان 14/11/1948ورخ م 8191/111/48( نظر شماره 5بند ). 7

 «قانون اساسی است. (9)اصل  (11)لذا مغایر بند  ؛باشدتعارض با نظام اداری صحيح می
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 شود.به دست دیگران دادند. معلوم بود که سر و صدا می
 سر و صدا شد دیگر. بله، آقاي موسوي ـ

 ر است.چيز دیگ قضيه یك يزدي ـ آقاي مدرسي
 بالا برده بودند. (%51هفتاد درصد ) منتها رقم قابل افزوده شدن را تا آقاي كدخدائي ـ

 ( بود.%11شصت درصد ) نه، آقاي موسوي ـ
 (.%51نه، هفتاد درصد ) آقاي كدخدائي ـ

 که من هایلایت کردم دیگر.آقای دکتر، همين است  منشي جلسه ـ
[ ی اوليهمصوبه (%91)سی درصد  به نسبت ی،بعد مصوبات در] يزدي ـ آقاي مدرسي

 دو برابر کردند.
( کرده بودند. حالا %51بله، در یكی از مصوبات هم هفتاد درصد ) آقاي كدخدائي ـ

 کند.دفعه مجلس کلاً این تبصره را حذف میکنم اگر ایراد بگيریم، اینالبته من فكر می
 فرستند.نه، به مجمع می دار ـزندهآقاي شب

 خواهند حذفش کنند.می نه، آقاي كدخدائي ـ
 کنيم تا به مجمع برود.گفتند اصرار می نه، منشي جلسه ـ

 چه کسی گفت؟ آقاي كدخدائي ـ
 آقای لاریجانی ]رئيس مجلس شورای اسلامی[. منشي جلسه ـ

توانند حذفش نه، الآن اگر ما این را رد کنيم، باید به مجمع برود؛ نمی آقاي اسماعيلي ـ
 کنند.

 توانند.توانند؟ میچرا نمی آقاي كدخدائي ـ
 اند دیگر.چون اصرار کرده آقاي اسماعيلي ـ

 نه. ي ـيزد آقاي مدرسي
است به همان  حالا مجلس اصلاح کرده است، ولی برگردانده نه، آقاي كدخدائي ـ

طوری نبوده است که الآن بخواهد ی قبل، مصوبه اینی اوليه؛ چون در مرحلهمصوبه
 روی آن اصرار بكند. 

 اند، پس اختلاف تحقق پيدا کرده است دیگر.اینها اصرار کرده آقاي ابراهيميان ـ
نه، خب اختلاف هست، ولی این نظر مجلس است. ما که نوبت  كدخدائي ـآقاي 

 تواند به مجمع برود.ایم که بگویيم تا چند نوبت که آمد، بعد مینگذاشته
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 الآن اشكالش چيست؟ آقاي موسوي ـ
 گویيم اشكال باقی است دیگر.الآن ما می آقاي ابراهيميان ـ
 بله دیگر. آقاي كدخدائي ـ

 الآن اشكال این چيست؟ آقاي موسوي ـ
 اگر مجلس همين را حذف کرد، چه اشكالی دارد؟ آقاي كدخدائي ـ
 گویيد اصلاً این ماده را حذف کند؟آهان، یعنی می آقاي ابراهيميان ـ
 ( را حذف بكند.95بله، فرض کنيد این ماده ) آقاي كدخدائي ـ
 کلاً حذف بكند؟ آقاي ابراهيميان ـ
 بله. آقاي كدخدائي ـ

 شود.بدتر می وضعيت اسماعيلي ـ آقاي
 شود؟چه چيزی بدتر می آقاي كدخدائي ـ
 گردد.یعنی پرداخت دستمزدها به همان صورت قبلی برمی آقاي اسماعيلي ـ

مقدار ها یكمنتها رسانهشود؛ وقت حقوق نجومی برقرار میبله، آن آقاي كدخدائي ـ
 .اند[]فضا را برعكس جلوه داده

 عمل کنيم. مانوظيفه اساس بر باید ما حالا آقاي اسماعيلي ـ

 الآن اشكال این چيست؟ اشكالی که گرفته بودیم چه بود؟ آقاي موسوي ـ
 . است آمده جدول در اول اشكال ـ كدخدائي آقاي

 ایم.ها شدهالآن ما تابع جو رسانه آقاي اسماعيلي ـ
 بله. آقاي كدخدائي ـ
 این اگر حذف شود ... آقاي اسماعيلي ـ

 گردد.... حقوق نجومی برمی قاي كدخدائي ـآ
 بله. آقاي اسماعيلي ـ
 آقای دکتر سوادکوهی، فرمایشی داشتيد؟ آقاي كدخدائي ـ

 نه. آقاي سوادكوهي ـ
 را در تبصره بگذارند؟« استثنا»آقا، مگر شما به آنها نگفتيد لفظ  يزدي ـ آقاي مدرسي

ی ما اینجا یكی بحث تفاوت وظيفهبحث ما بحث استثنا نبود. بحث  آقاي كدخدائي ـ
پيك هم به آن اشاره کردند که مثلاً مدیران ]باید دستمزد مدیریتی بود که آقای دکتر ره
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 بيشتری داشته باشند[.
عيبی ندارد، ولی ]باید چنين مواردی به صورت استثنایی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 آمد[.می
گفتيم که آقایان  آنها به نرفتم، ولی کميسيون به این بار من البته ـ كدخدائي آقاي

اعضای شورا در بحث تفاوت در حقوق مدیریتی و حتی در بحث قضا و قضات ایراد 
دارند؛ به این صورت که اگر این عدم تفاوت در حقوق به این منجر بشود که افرادی 
که یك تخصص بالایی دارند یا در سطوح مدیریتی هستند، حقوقشان با دیگران برابر 

ها بشود، ایراد دارد. بعد از این، اینها ود و در نتيجه موجب خروج اینها از دستگاهبش
( %51را اضافه کردند و آن اختلاف حقوق را هم هفتاد درصد )« مدیریت»فقط لفظ 

کردند که دیگر این فضا ایجاد شد. این در واقع، پيشنهاد کميسيونشان بوده است که به 
 این وضعيت تصویب شده است.

هر حال، اگر واقعاً بخواهند اصلاح کنند، اگر بنویسند تنها به  به يزدي ـ آقاي مدرسي
 کند.صورت استثنایی این افزایش حقوق ممكن است، خيلی مشكل را حل می

 توانند اصلاح کنند.آقا، الآن دیگر نمیحاج ـ كدخدائي آقاي
 تبصره، در و گرفتمی رقرا اصل یك عنوان به باید این یعنی يزدي ـ آقاي مدرسي

 برای مثلاً. کردمی حل را مشكل خيلی صورت، این در. آمدمی استثنا صورت به تنها
اگر در این موارد، در قانون، حقوق  که کردندمی اصلاح طوراین باید استثنا بيان

شود و لذا با یك موجب اختلال در نظام اقتصادی و نظام اداری می افزایش نيابد،
کس توان حقوق را افزایش داد. اگر این کار را کرده بودند، دیگر هيچمیشرایطی 

 زد.حرفی نمی
 گرفتند.ها که باز ایراد میرسانه نه، آقاي كدخدائي ـ

گویند این ُ می.امهایشان را خواندهاز مقاله نه، الآن من بعضی يزدي ـ آقاي مدرسي
اند، بدون اینكه را اضافه کرده« مدیران»ی طوری آمدند یك واژهآقایان نمایندگان همين

های نمایندگانی را توضيحی داده باشند یا حتی یك لفظ استثنایی به کار ببرند. صحبت
هایشان هم که آمدند و ]در دفاع از این تبصره[ در مجلس صحبت کردند، در مقاله

خواهند یچيز دیگری است و م هایشان برای یكآورده بودند. معلوم بود که صحبت
 دهند، مشكلی ندارد. هایی هم که الآن به مسئولين میبگویند آن حقوق
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 ویرگول با باید این موارد مذکور در تبصره که بود این ببينيد؛ بحث آقاي كدخدائي ـ
ی اول باشد؛ یعنی تخصص و سایر موارد را از هم مشخص کنيم. اگر در جلسه روشن

( مصوب 95( ماده )1را ]در تبصره )خاطر بزرگواران باشد، موضوع تخصص 
ی بعد که دوباره اصلاح شد، [ از این قضيه استثنا کرده بودند. جلسه11/11/1948

اضافه نشد، بلكه « مدیران»بحث تفاوت مدیریتی هم بود؛ یعنی بحث مدیران نبود. 
 به تبصره اضافه شده بود. اینها با همان ویرگول و با همين تفسير،« مدیریت»ی واژه

ی بيشتری برای انجام مدیریت را اضافه کردند که در واقع، اگر جایی لازم باشد هزینه
اما آن درصد ممكن برای افزایش را  مسئوليت مدیریتی پرداخت بشود، پرداخت بشود،

( %11موقع شصت درصد )( بردند؛ یعنی آن درصدی که آن%51روی هفتاد درصد )
( به تصویب رسيد، %51وقتی که هفتاد درصد ). شد (%51بود، بعد از آن هفتاد درصد )

ها[ آمدند گفتند سقف این ميزان درصد، به بيست و چهار ميليون تومان بعد ]رسانه
رسد و چون بيست و چهار ميليون تومان است، لذا حقوق نجومی است؛ یعنی یك می

ن وضعيت ]سی ای ساخته شد. الآن توجه داشته باشيد که دوباره با ایگونهفضای این
([، بنا به قول خود این آقایان، حداکثر سقف حقوق، چهارده ميليون تومان %91درصد )

های کشور را خواهيم داشت. الآن با این شود و آن بحث خروج مدیران از دستگاهمی
 شود چهارده ميليون.تبصره سقف حقوق آنها می

 ت.هر حال، اشكال سابق وارد اسبه  يزدي ـ آقاي مدرسي
 اشكال باقی است. بله، آقاي ابراهيميان ـ
 کنند. حالا اگر ما بگویيم اشكال باقی است، آنها هم حذفش می آقاي كدخدائي ـ

 خب حذف کنند. يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصلاً آن را حذف بكنند که برگردیم به همان حقوق نجومی! آقاي كدخدائي ـ

 .گرددمینه، به حقوق نجومی برن دار ـزندهآقاي شب
 کنند.چرا؛ الآن دارند همين کار را می آقاي كدخدائي ـ

اش این باشد که واقعاً بالاخره اگر ]این مصوبه را حذف کنند و[ نتيجه آقاي يزدي ـ
دوباره به همان وضعيت برگردد که حتی بتوانند صد ميليون تومان حقوق بدهند، 

 شود ایراد گرفت.چگونه می
 گيریم.دفعه دوباره آمد، ما ایراد میشود. اگر اینمی يزدي ـ آقاي مدرسي
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 بله. آقاي كدخدائي ـ
 گيریم.اگر حذف هم کردند، ما ایراد می یعنی يزدي ـ آقاي مدرسي

 .گرفتایراد  شودنمی که دیگرکنند حذف  اگر منشي جلسه ـ
ید شما یك چيزی را در مصوبه آورد که جایی گویيم درچرا؛ می يزدي ـ آقاي مدرسي

های غير متعادل پرداخت بشود و اش این است که حقوقکنيد، لازمهو بعد حذف می
 این خلاف نظام اداری صحيح است. به هر حال، فعلاً ایراد دارد. حالا تا بعد.

 بگویيم ایراد باقی است؟  آقاي كدخدائي ـ
 بله، معلوم است. يزدي ـ آقاي مدرسي

بدهيد تا تكليف ما مشخص بشود. آقای دکتر آقایان، به این رأی  آقاي كدخدائي ـ
 گيری صحبت کنند. بفرمایيد.خواهند بعد از رأیسوادکوهی می

مجلس شورای اسلامی[ پيش  19/11/1948ی متنی که ]از مصوبه آقاي سوادكوهي ـ
 اصرار( 95) ماده( 1) تبصره در خود قبلی مصوبه بر مجلس»روی من است، این است: 

 «.ورزید
 بله. ائي ـآقاي كدخد

 یعنی مجلس اصرار خودش را به ما اعلام کرده است. آقاي سوادكوهي ـ
 بله، درست است. آقاي كدخدائي ـ

ای جز این نداریم که بگویيم ایراد ما هم نسبت به این مطلب چاره آقاي سوادكوهي ـ
 باقی است.

 بله، ایراد باقی است. آقاي كدخدائي ـ
ما اصلاً اینجا گفتيم این را از باب استثنا بيان کنند؛  هر حال،به  يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود.به این معنا که اگر این نباشد، موجب اختلال در نظام اداری می
 احسنت. آقاي سوادكوهي ـ
 بله، این قاعده هم استثنا است. آقاي ابراهيميان ـ

 بله. آقاي سوادكوهي ـ
گویيم که اگر ما الآن هم می. بردیم کار به اصلاً عين این لفظ را يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها هم مُنسَد بشود.خواهد اصلاح بشود، باید طوری باشد که کاملاً راه سوء استفادهمی
 ما همين مطلب را گفتيم.  آقاي كدخدائي ـ
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شما تضمين کنيد که اگر صد ميليون هم به عنوان سقف بدهند، دیگر  آقاي يزدي ـ
 آید؟اختلالی پيش نمی

 شود.، مسئله حل نمی«اختلال»ین است که با قيد منظورم ا
بله، حالا آن یك بحث دیگری است، ولی ما گفتيم که ایراد شورای  آقاي كدخدائي ـ

بحث مدیریت مطرح  ما گفتيم در جایی که بحث تخصص یا نگهبان درست است.
های مهمی توانند کاراست، نباید این سقف برای آنها گذاشته شود. مثلاً مدیرانی که می
ای باشد که موجب را انجام بدهند، از این جهت، نباید این مصوبات مجلس به گونه

خروج این اشخاص باشد. من چند بار به این مطلب تأکيد کردم. همين دیروز هم 
دوباره مصاحبه کردم و گفتم نظر شورای نگهبان این بوده است و ما از این نظر دفاع 

 چقدر باشد و چقدر بدهند، دیگر به ما مربوط نيست.کنيم، ولی اینكه رقم آن می
 بله، آن ربطی به ما ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

آن بحث کارشناسی خود مجلس و دولت است. گفتم ما در شورای  آقاي كدخدائي ـ
 کنيم.نگهبان هيچ رقم خاصی را برای این مسئله مشخص نمی

 وق را پایين بياورند.توانند حداقل، سقف حقمی يزدي ـ آقاي مدرسي
نهایت هم رقم توانيد از صفر ریال تا بیبله، حتی من گفتم شما می آقاي كدخدائي ـ

کنيم. مشكل ما در واقع، آن ضوابط و پيشنهاد بدهيد. ما اصلاً در آن دخالتی نمی
 معيارهایی است که در این تبصره لحاظ نشده است.

 .شود درست این تا بشود ایندگاننم با صحبتی یك دکتر، آقای ـ موسوي آقاي
هر گيرد. به ها فقط دارد وقتمان را میآقای دکتر، الآن این صحبت آقاي اسماعيلي ـ

ای اند. چارهی خودشان اصرار کردهچيزی گفتيم و آنها هم بر مصوبهحال، ما یك 
 نيست؛ رد بشویم دیگر.

حی به عمل نيامده است، ایراد ما بگویيم فعلاً با توجه به اینكه اصلا آقاي كدخدائي ـ
 سابق ما باقی است.
 بله. آقاي سوادكوهي ـ

کنم آن چيزی حالا بالاخره آن مشكل هنوز هست. ببينيد؛ من فكر می آقاي موسوي ـ
 توسط کميسيون بود.« مدیران»ی که الآن جار و جنجال راه انداخت، اضافه کردن کلمه

 را اضافه کنيد.« مدیران»ه گفتند شورا گفته است ک آقاي اسماعيلي ـ
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 طوری گفته شد.بله، این آقاي موسوي ـ
 مطرح نبود.« مدیران»؛ چون اصلاً «مدیریت»ما گفتيم بنویسند  آقاي كدخدائي ـ

 نوشتند « مدیران»، ولی در کميسيون، «مدیریت»ما گفتيم بنویسيد  بله، آقاي موسوي ـ
 ست.نه، آن که واقعاً اشتباه ا يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله. آقاي كدخدائي ـ
پيك گفتند که چرا باید دليل آن این بود که آقای دکتر ره یك يزدي ـ آقاي مدرسي

 بيشتر باشد. حقوق مدیر با کارمندش یكی باشد؛ باید
 بله. آقاي كدخدائي ـ

بحث عدم تناسب و مانند اینها بود؛ نه  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 نه بحث سقف حقوق. بحث رقم،

 بله. آقاي كدخدائي ـ
 دیگر بحث رقم هم به همين صورت است. يزدي ـ آقاي مدرسي

 !شودنمی پيدا که سمانآ در آن، رقم دیگر؛ است رقم بحث بله، ـ اسماعيلي آقاي
ای هم که در این مصوبه آمده است، همگانی که الآن این تبصره خب، آقاي موسوي ـ

ر روی مشاغل تخصصی، واحدهای عملياتی، مناطق مرزی و ی آن بنيست. تكيه
 محروم است.

 موقع، آن که هم را ویرگولی آن الآن. دیگر است هم با اشهمه البته ـ كدخدائي آقاي
 در ،14/11/1948 مورخ 8191/111/48 شماره نظر( 5) بند در] ما اول ایراد از بعد

 و اندبرداشته بودند، گذاشته موارد این بين[ 11/11/1948 مصوب( 95) ماده( 1) تبصره
 .اندکرده عطف هم به را همه دوباره الآن

 گویم در خود این تبصره، یك حالت استثنایی هست.نه، می آقاي موسوي ـ
 بله خب. آقاي كدخدائي ـ

 شد.را آورده بودند که مسئله دیگر حل می« استثنا»اگر قيد  يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله. آقاي كدخدائي ـ

 منتها ما قبلاً ایراد دیگری گرفته بودیم. آقاي موسوي ـ
همين موضوع ایراد گرفتيم. ببينيد؛ الآن سقف حقوقِ اینها چهارده  به آقاي كدخدائي ـ

جا مطب شود. الآن مثلاً رئيس فلان دانشگاه علوم پزشكی در تهران، در هيچميليون می
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کار است و دارد بيست ميليون ندارد و با سی سال خدمت، در دانشگاه مشغول به 
گيرد. حالا با تصویب این مصوبه باید چهارده ميليون تومان حقوق تومان حقوق می

 بگيرد.
 حقوق آن بيشتر از چهارده ميليون است. آقاي موسوي ـ

 ها استثنا باشند.بنا شد که پزشك حالا آن که استثنا است. يزدي ـ آقاي مدرسي
 بشوند؟ استثنا پزشكان شد ابن کجا نه، ـ كدخدائي آقاي

 داریم. را این يزدي ـ آقاي مدرسي
توسعه اقتصادی،  ششم برنامه یلایحه( 54) ماده مفاد] همان آقاي ابراهيميان ـ

 11/11/1948مصوب  ،(1941 - 1911اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )
اصرار  آن بر (1)[11/11/1948 مورخ یمصوبه در] که است (1)[یاسلام یمجلس شورا

 کردند.

 نه، آن بحث دیگری است. آقاي كدخدائي ـ
 چيز دیگری است.بله، آن یك  آقاي موسوي ـ

ها مطب خصوصی داشته باشند یا آن بحث این بود که پزشك آقاي كدخدائي ـ
 نداشته باشند.

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ( لایحه برنامه پنج54)ب( ماده ) بند. 7

 -54ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 ... -الف
ی یهای اجراکليه پزشكان، دندانپزشكان و داروسازانی که در استخدام پيمانی و یا رسمی دستگاه -ب

موضوع این قانون هستند، مجاز به فعاليت انتفاعی پزشكی در سایر مراکز تشخيصی، آموزشی، درمانی و 
واحده قانون ممنوعيت  ( ماده1ير دولتی با رعایت تبصره )های بخش خصوصی، عمومی غبيمارستان

و یا فعاليت انتفاعی پزشكی در بخش خصوصی مرتبط با  1959مصوب  ،تصدی بيش از یك شغل
 وزرای عهده به بند این اجرای مسئوليتی خود نيستند. یحوزه ستادی مربوط به غير از دستگاه اجرا

 .«است مذکور هایدستگاه مالی مسئولان و آنها معاونان و مربوطه هایوزراتخانه

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ( لایحه برنامه پنج54)ب( ماده ) بندی اصلاحيه. 1
به انتهای بند : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 

 عبارت زیر اضافه گردید: ،(54)ب( ماده )

نفعان از طریق اعمال تعرفه خاص در كلف است در اجرای این حكم با جبران خدمات ذیدولت م»
 ««چهارچوب بودجه سنواتی اقدام نماید.
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 رغبت که باشد طوری باید گفتيم ما حال هر به خب، خيلی ـ يزدي مدرسي آقاي
 .نشوند وارد خصوصی بخش به[ دارند، دولتی اشتغال اگر] که دبكنن

 فعاليت علمی هيئت عنوان به آن پزشكانی که اساس، این بر الآن ـ كدخدائي آقاي
 .باشند خصوصی فعاليت داشته در بخش توانندنمی دیگر کنند،می

 .نندک جبران باید که بودیم گذاشته در نظر شورا، قيدی ما ـ دارزندهشب آقاي
]در بخش دولتی فعاليت دارند و[  که بود پزشكانی آن برای جبران ـ كدخدائي آقاي

 . روندنمی مطب به
 .بله ـ دارزندهشب آقاي
 .شد طوراین پزشكی سيستم کلاً. نبود آنها برای نه، ـ يزدي مدرسي آقاي
 .انمدنمی که من گوید؛این را می مجلس خود حال، هر به حالا ـ كدخدائي آقاي
( ماده 1( ]مذکور در تبصره )%91سی درصد ) این با کنممی فكر من ـ موسوي آقاي

 ميليون دستمزد شش سقف اگر. بشود بيشتر ميليون تومان چهارده از هادریافتی ([،95)
 . شودميليون می دوازده ميليون، شش تا دو باشد،
 شود.ان میتوم دوازده ميليون و ششصد هزار دکتر، آقای ـ جلسه منشي
 .بشود اضافه هم باید به آن (%91) درصد سی ـ موسوي آقاي
  .شودمی تومان ميليون پانزده ـ كدخدائي آقاي
 شود؛ چون درمی فقط ابلاغ این چيزی است که تازه دکتر، آقای نه ـ ابراهيميان آقاي
 .اندنكرده حساب را نزولاتش اینجا
 .کنندنمی آن را حساب وقتهيچ د؛شومی خيلی که آن بله، ـ كدخدائي آقاي
 .کننددیگر نزولات را حساب نمی و ماليات ـ ابراهيميان آقاي
 .هست هميشه که آنها بله، ـ كدخدائي آقاي
ایراد بگيرد، عليه شورا جوسازی  نگهبان شورای اگر دومرتبه حالا ـ موسوي آقاي

 .کنندمی
 .کنيم خيانت کشور به انيمتونمی که ما بكنند! بگذارید ـ يزدي مدرسي آقاي
 .است درست ـ ابراهيميان آقاي

گویيم با توجه به اینكه اصلاحی به عمل نيامده خب، حالا می خيلی آقاي كدخدائي ـ
 است، ایراد باقی است. 
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 بله، رأی بگيرید که ایراد رفع شده است یا نه. دار ـزندهآقاي شب
 .انددهکر اصرار ی خودمصوبه به نه، آقاي كدخدائي ـ

 اند.بله، اصرار کرده دار ـزندهآقاي شب
طور بگویيم با توجه به اینكه اصلاحی به عمل نيامده است، پس این آقاي كدخدائي ـ

 ایراد باقی است دیگر.
 بله، ایراد باقی است. يزدي ـ آقاي مدرسي

ن[، آقای رضوانی ]از فقهای سابق شورای نگهبابه قول مرحوم حاج آقاي اسماعيلي ـ
 این ایراد به قوت خودش باقی است.

 ی آقایان به این مورد رأی دادند.همه آقاي كدخدائي ـ
 آقای دکتر، همه رأی ندادند. نه منشي جلسه ـ

 دهيد؟چه کسی رأی نداد؟ آقای دکتر موسوی رأی نمی آقاي كدخدائي ـ
 ما بلا تكليفيم. آقاي موسوي ـ

ن اگر آقای دکتر موسوی هم رأی ندهند، باز هفت رأی شد دیگر. الآ آقاي كدخدائي ـ
 هفت رأی داده شد. ایراد هنوز باقی است. برویم. مشكلی نيست. شود.تا رأی می هفت
 .است شده برطرف ایراد بگویيم که ندارد معنا واقعاً ـ يزدي مدرسي آقاي

 خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ
مجلس دادیم و مجلس بر نظر خود چون قبلاً هم همين نظر را به  بله، آقاي موسوي ـ

 اصرار کرده، ایراد هنوز برطرف نشده است.
 همان ایراد قبلی است دیگر. بله، دار ـزندهآقاي شب

( نظر شماره 5بله، همان نظر اولی شورا ]مذکور در بند ) آقاي كدخدائي ـ
 شورای نگهبان[ است دیگر. خيلی خب. 14/11/1948مورخ  8191/111/48
 به کردند، اصرار خيلی اگر حالا گفت هم لاریجانی آقای تازه ـ يزدي مدرسي آقاي

 . فرستيمنمی مجمع
 کنيم. نه، حالا با آنها صحبت می آقاي كدخدائي ـ

 شود؛ طوری نيست.تر میاتفاقاً اگر به مجمع بفرستند، پخته يزدي ـ آقاي مدرسي
 کنند.نه، حذفش می آقاي اسماعيلي ـ

 حالا چرا نظر مجمع گرفته نشود؟ ـيزدي  آقاي مدرسي
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 فرستند.ی بهتری را به شورای نگهبان میمصوبه اصلاً یك دار ـزندهآقاي شب
 توانند تغييرش بدهند؟ با نمایندگان صحبت کنيم. مگر نمی آقاي موسوي ـ

توانند تغييرش بدهند، اما الآن فكرشان به اینجا رسيده چرا خب؛ می آقاي كدخدائي ـ
 ی خود اصرار کنند.به همان مصوبه است که

خواستند ای میفكرشان نرسيده است. معلوم بود که یك عده نه، يزدي ـ آقاي مدرسي
 طوری باشد ]که درصد اختلاف دستمزدها زیاد باشد[ که رد قضيه را بپوشاند.آن

 قضيه یك مقدار عصبانيتی شد.  آقاي موسوي ـ
 نه، معلوم بود. يزدي ـ آقاي مدرسي

یعنی چون سر و صدا شد، اینها هم از این جهت، گفتند پس اصلاً  آقاي موسوي ـ
 همان چيزی باشد که اول تصویب کردیم.

خواهند قضيه را به نه خب، اصلاً معلوم بود که برخی آقایان می يزدي ـ آقاي مدرسي
 يد.طور دیگری عمل کردند و کار به اینجا رسنفع خودشان تغيير دهند. اینها هم یك

 خيلی خب، ایراد بعدی شورا را بخوانيد. آقاي كدخدائي ـ
[ یك 5/11/1948مورخ  8859/111/48بعدی ]در نظر شماره  مورد ـ جلسه منشي

 تذکری بوده است که ظاهراً توجهی به آن نشده است.
 توجه نشده است؟ آقاي كدخدائي ـ

 :تذكرات» نه.منشي جلسه ـ 
 «گردد. حذف «ضوابط» واژه از عدب «كه» واژه (0)،(90) ماده در -0

 خب، رفع شده است دیگر. آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی رنامه پنجب( لایحه 81) ماده)ب(  بند یاصلاحيه. 7

)ب(  بند در: »یاسلام یورامجلس ش 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 
 ینتدو»شد و عبارت  «یضوابط»کلمه  یگزینجا« و مقررات مربوطه ينقوان»عبارت  *،(81) ماده

 «حذف شد. «گرددیم
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری رنامه پنجب( لایحه 81) ماده)ب(  بند *

 -81ماده » :یاسلام یس شورامجل 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 ... -الف
که توسط  ضوابطیبر اساس  ،در خصوص روستاهای هليله و بندرگاه مجاور نيروگاه اتمی بوشهر -ب

 «، تعيين تكليف شود.گرددیم ینوزارت کشور و با همكاری سازمان انرژی اتمی و سازمان تدو
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احتياجی به این اصلاح نيست. اصلاً الآن درست است. مثل  يزدي ـ آقاي مدرسي
مجلس شورای اسلامی[  11/11/1948ی ( مصوبه81اینكه قبلاً ]در بند )الف( ماده )

،[ 11/11/1948ی عد آن را ]در مصوبهبوده است، ولی ب «... كه ضوابطي اساس ... بر»
 اصلاح کردند. این درست است؛ مشكلی ندارد. نه، واقعاً درست است.

اند بگویند خواستهاند. میآنها در واقع به شورای نگهبان تذکر داده آقاي كدخدائي ـ
 که تذکرتان وارد نيست.

 اند.اصلاً نظری نداده ـ موسوي آقاي
 به تذکرات توجهی نشده است.ظاهراً کلاً  منشي جلسه ـ
اصل آن عبارت یك  جا نبوده است. ظاهراًاین تذکر ب اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي

 ایم.چيز دیگری بوده است و ما اشتباه کرده
آقای مدرسی آن تذکری که حاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

حذف شده است و به جای آن « ضوابطی»ی فرمایند، درست بوده است. کلمهمی
 سازمان همكاری با و کشور وزارت توسط که مربوطه مقررات و قوانين... »اند: گفته

 .«شود تكليف تعيين سازمان، و اتمی انرژی
 طور شده است؟ خب، چطور این يزدي ـ آقاي مدرسي

ن معنی آن را خراب کرده است. ای پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ی شد. الآن، کلمهکردند تا معنی آن درست میرا باید حفظ می«[ گرددتدوین می]»
 ، حذف شده است.«گرددتدوین می»و عبارت « ضوابطی»

 حذف شده است؟« ضوابطی» يزدي ـ آقاي مدرسي
قوانين و »بله، به جای آن، عبارت  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

شود. تذکر درست بود، آمده است. با این تغيير، معنی آن خراب می «مقررات مربوطه
 اند.اما به آن عمل نكرده

 اند، ولی تذکر درست بوده است.آقا، به تذکر عمل نكردهحاج منشي جلسه ـ
 .کردندمی اصلاح باید است؛ بوده درست تذکر اصل اگر بله، ـ يزدي مدرسي آقاي
 است آمدهعمل  به اصلاح بار دو (0)،(19) ماده در -2» :بعدی تذکر ـ جلسه منشي

                                                                                                                                   
ه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری ساله ششم توسعرنامه پنجب( لایحه 58) ماده یاصلاحيه .7
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 به این تذکر هم توجه نشده است. «گردد. اصلاح بايد كه
 کجا؟ آقاي كدخدائي ـ

اند، یك بار هم این را در تذکرات آخر یك بار در متن اصلاح کرده منشي جلسه ـ
 رغميعل ،(13) ماده( ب) بند در -9» بعدی: ایراد (1)مصوبه اصلاح کرده بودند.

 و است باقي خود قوت به كماكان (2)شورا اين سابق ايراد آمده، عمل به اصلاح
 عدم واسطه به خصوصي بخش در كار از محروميت جبران به ماده حكم بايد

 «.شود مشروط مناسب حقوق پرداخت

ببينيد؛ ما همين عبارت را برایشان نوشته بودیم، آنها هم عين آن  آقاي كدخدائي ـ
 اند.را آوردهعبارت 

                                                                                                                                   
 

قبل  *(،58در صدر ماده )» :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 «اضافه شد. «یمجاز یفضا یعال یمصوبات شورا یتبا رعا»عبارت « مكلف است»از عبارت 

ی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعرنامه پنجب( لایحه 58ماده ) *
وزارت ارتباطات و فناوری  -58ماده »: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1911-1941)

تا پایان سال  ،اطلاعات )سازمان فناوری اطلاعات( مكلف است با همكاری وزارت آموزش و پرورش
افزاری نرم -افزاریترونيك )سختهوشمندسازی مدارس، امكان دسترسی الك ،دوم اجرای قانون برنامه

ای های رایانهآموزشی، رفع اشكال، آزمون و مشاوره تحصيلی، بازیو محتوا( به کتب درسی، کمك
های فنی و اجتماعی را به صورت رایگان ای، مهارتهای حرفهآموزشی، استعدادسنجی، آموزش مهارت

روستاها و حاشيه شهرهای بزرگ فراهم نماید. هزار نفر و  آموزان شهرهای زیر بيستبرای کليه دانش
های تواند از مشارکت بخش غير دولتی استفاده نماید. هزینههای این ماده میمين هزینهأدولت برای ت

 «شود.های قابل قبول مالياتی تلقی میمذکور به عنوان هزینه

اعی و فرهنگی جمهوری ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتمرنامه پنجبلایحه  ( اصلاحات15بند ) .7
در مورد تذکرات شورای » :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 

 اصلاحات عبارتی زیر انجام گرفت: ،نگهبان
1- ... 

 عالی با رعایت مصوبات شورای»عبارت  ،«مكلف است»پس از عبارت  ،(58در سطر اول ماده ) -15
 «.دشومی اضافه «مجازی فضای

، اطلاق (54)در ماده  -11»شورای نگهبان:  14/11/1948مورخ  8191/111/48( نظر شماره 11بند ) .1
بند )ب(، نسبت به صورت عدم جبران محروميت از کار در بخش خصوصی به واسطه عدم پرداخت 

 ...« قانون اساسی است (9)اصل  (11)حقوق مناسب، مغایر بند 
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 درست است. آقاي ابراهيميان ـ
 از محروميت جبران به مشروط حكم اين اجراي»اند: در اصلاحيه گفته منشي جلسه ـ

 هايبودجه در اعتبار تأمين و مناسب حقوق پرداخت خصوصي، بخش در كار
 گيری کنيد.آقای دکتر، رأی «است. سنواتي

ن محروميت نباشد. این ماده فقط نه، فكر کنم مطب مشمول ای آقاي موسوي ـ
تواند خودش گوید، ولی یك پزشك میمحروميت در مراکز بخش خصوصی را می

 تواند؟مطب داشته باشد؛ نمی
 مطب هم جزئی از بخش خصوصی است دیگر.  آقاي كدخدائي ـ
 شود.شامل مطب هم می بله، آقاي ابراهيميان ـ

شود دیگر. ء بخش خصوصی میچه اشكالی دارد؟ مطب هم جز آقاي كدخدائي ـ
 اشكالی ندارد.

 را آورده است.« مراکز»ی آخر کلمه آقاي موسوي ـ
 ؛ درست است؟«سایر مراکز ... بخش خصوصی»گفته است:  آقاي كدخدائي ـ

؛ من ...«های بخش خصوصی، عمومی غير دولتی بيمارستان»: اندگفته آقاي موسوي ـ
 فكر کنم منظورشان مطب نيست.

 نه، اگر شما اشكال جدیدی دارید، بفرمایيد. خدائي ـآقاي كد
طوری گویم در این متنی که نوشته شده، یكنه، من اشكالی ندارم. می آقاي موسوي ـ

 ی کار در مطب را به آنها بدهند.اند اجازهخواسته
 جبران به مشروط حكم این اجرای»اند: ی این بند گفتهدر اصلاحيه آقاي كدخدائي ـ

حالا بخش خصوصی شامل همه چيز  «است. ... خصوصی بخش در کار از محروميت
 شود.شود و هم شامل بيمارستان میشود دیگر؛ هم شامل مطب میمی

 کنم مطب مشمول آن نيست.من فكر می آقاي موسوي ـ
 حكمش را منتفی کرده است. است؛ شده منتفی آقاي سوادكوهي ـ
آمده، ایراد را عمل که با توجه به اصلاح به  بله، خيلی خب. آقایانی آقاي كدخدائي ـ

 دانند، اعلام نظر بفرمایند. پس تأیيد شد.باقی می
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 نيامده عمل به اصلاحي اينكه به عنايت با (0)،(39) ماده در -1»ایراد بعدی:  منشي جلسه ـ
ی مجلس در اصلاحيه «است. باقي خود قوت به كماكان (2)شورا اين سابق ايراد است،
 فقط اینجا یك اشتباهی شده است. (9)ی آن را حذف کرده است.این بند و تبصرهخود 

 چه اشتباهی شده است؟  يزدي ـ آقاي مدرسي
مجلس در  خواهم. اینجا فقط حذف شده است.عذر می. است بعدی نه، منشي جلسه ـ

 «.شد حذف آن تبصره و( 48) ماده( الف) بند»: ی خود گفته استاصلاحيه
طوری بنویسيد که با توجه به حذف بند خواهيد این را اینحالا می آقاي ابراهيميان ـ

 ی آن، ایراد شورا رفع شده است؛ یعنی به طور مشروح بنویسيد.( و تبصره48)الف( ماده )
 ما بنویسيم؟ آقاي كدخدائي ـ

نویسيم. ما شورا رفع شد، ما دیگر چيزی نمی آقای دکتر، وقتی که ایراد منشي جلسه ـ
                                                                                                                                   

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری حه برنامه پنجلای( 48ماده )ی اصلاحيه .7
 *مجلس بر مصوبه قبلی»: یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 

 «خود اصرار ورزید.
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران لایحه برنامه پنج( 48ماده ) *
  -48ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1911-1941)

های های اجرایی که در زمينه آسيبها و نظارت بر عملكرد کليه دستگاهبه منظور هماهنگی برنامه -الف
رئيسی جمهور و نائب شورای عالی اجتماعی کشور به ریاست رئيس ،اجتماعی وظایفی بر عهده دارند

شورا به پيشنهاد وزارت کشور حداکثر  ءگردد. وظایف، اختيارات و ترکيب اعضاوزیر کشور تشكيل می
یب شورای عالی انقلاب فرهنگی شدن این قانون به تصو ءالاجرارف مدت سه ماه پس از لازمظ

سن اجرا و پيگيری مصوبات شورای عالی اجتماعی بر عهده سازمان امور حُ رسد. نظارت برمی
 .اجتماعی خواهد بود

( قانون اساسی، برای بررسی 195مصوبات شورای عالی اجتماعی کشور جهت اجرای اصل ) -صرهتب
 «گردد.مغایرت با قوانين، برای ریاست مجلس شورای اسلامی ارسال می

، (48)در ماده  -18»شورای نگهبان:  14/11/1948مورخ  8191/111/48( نظر شماره 18بند ) .1
عالی انقلاب  عالی اجتماعی به شورای و ترکيب اعضای شورایواگذاری تصویب وظایف، اختيارات 

سن اجرا و پيگيری مصوبات نظارت بر حُ ،قانون اساسی شناخته شد. همچنين (85)فرهنگی، مغایر اصل 
بر ایراد مذکور اشكال دارد. سایر بندهای  مبنياً ،عالی اجتماعی از سوی سازمان امور اجتماعی شورای

 «.ياً بر ایراد مذکور واجد اشكال استاین ماده نيز مبن

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی لایحه برنامه پنج( 48ماده ))الف(  بندی اصلاحيه. 1
بند )الف( ماده »مجلس شورای اسلامی:  11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 

 «و تبصره آن حذف شد. (48)
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 نویسيم.فقط آن ایرادی را که باقی بماند، می
آن ایرادی را که باقی است،  بله، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 نویسيم.می
 ای است که فكر کنم خدمت آقایان هم داده شده است.بعدی همين نامه مطلب منشي جلسه ـ

ی اصلاحی بله، من یك مطلبی را توضيح بدهم. ظاهراً در مصوبه خدائي ـآقاي كد
را اشتباهی حذف کردند و برای ما  (1)(48( بند )ب( ماده )1-8اخير آمدند جزء )

ی اند اصلاحيهاند و گفتهای برای ما نوشتهفرستادند. الآن آقای لاریجانی یك نامه
ای یك نامه (1)ن نامه خدمت شما است.درست آن ماده، آن چيزی است که الآن در ای

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی لایحه برنامه پنج (48( بند )ب( ماده )1-8جزء ). 7

   -48ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)جمهوری اسلامی ایران 
 ... -الف
 ... -ب
 مقابله با اعتياد با حمایت قوه قضائيه -5

های منقول و سرمایه توسط ستاد مبارزه با مواد مخدر جهت کشف و شناسایی اموال منقول و غير 8-1
تبط سازهای مرها و پيشگردانتقال )ترانزیت( مواد مخدر، روانتوزیع و ان های توليد،قاچاقچيان و شبكه

های ( در داخل و خارج از کشور و ضبط این اموال با همكاری دستگاهها)به ویژه سرباندها و سرشبكه
ربط اقدام نماید. وجوه حاصل از فروش این اموال در اجرای قانون مبارزه با مواد مخدر و اجرایی ذی

اصلاحات و الحاقات بعدی آن برای اجرای تكاليف مندرج در این قانون پس از گردش خزانه در قالب 
 .«گيردر اختيار ستاد مبارزه با مواد مخدر قرار میبودجه سنواتی د

نامه شماره  پيرو» :رئيس مجلس شورای اسلامی 15/11/1948مورخ  111454/119ی شماره نامه. 1
قانون اساسی جمهوری اسلامی  (49چهارم ) و اجرای اصل نود در 19/11/1948مورخ  111114/119

ساله ششم ( لایحه برنامه پنج48) ماده )ب( بند (1-8) خصوص جزء اصلاحيه مصوبه مجلس در ،ایران
 جلسه علنی روز که در (1941-1911)فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  توسعه اقتصادی، اجتماعی و

 )ب( ماده بند (8-1) جای جزء به اشتباه به به تصویب رسيده است و 11/11/1948 چهارشنبه مورخ
 :گرددح میاصلا ارسال گردیده است، به شرح زیر (48)

به شرح  )ب( ماده مذکور بند (8-1) جزء باقی است و به قوت خود (48) )ب( ماده بند (1-8) جزء
 :حذف گردیده است زیر

این حيث که درحوزه  دولتی از نهادهای عمومی غير ی دولتی ویهای اجراارزیابی رتبه دستگاه -1-8
 حيث تأمين رضایت عمومی مردم و از و باشندهای اجتماعی دارای مسئوليت میآسيب سلامت و

اجتماعی مطابق سازوکارهای مصوب  طریق سازمان امور مراعات حقوق شهروندی به صورت سالانه از
 ی موظفندیهای اجراکليه دستگاه ،رسانی نتایج به عموم مردماطلاع و شورای عالی اجتماعی کشور
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اند. اشتباهی اند عدد آن بند را اشتباه نوشتهها است. گفتهی سایر نامهاست که ضميمه
اند. ی درست آن را برای ما فرستادهیك بند دیگری را حذف کرده بودند. الآن اصلاحيه

حالا اگر  آقای دکتر لاریجانی امروز راجع به این هم برای من توضيح دادند.
 خواهيد، بررسی کنيد.می

-8( را حذف بكنند، ولی به جای آن، جزء )8-1خواستند جزء )می بله، منشي جلسه ـ
اند. به اشتباه بند مربوط به ستاد مبارزه با مواد مخدر حذف شده ( را حذف کرده1

 است؛ چيزی که ما اصلاً ایرادی به آن نگرفته بودیم.
 صلاً به آن ایراد نگرفته بودیم. بله، ما ا آقاي كدخدائي ـ

( مربوط به آن ]بخش 1-8این جزء ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 گفته شده است[. «قضائيه قوه حمایت با اعتياد با مقابله»ی ( است که درباره8)

 ما به بحث مراعات حقوق شهروندی ایراد گرفته بودیم. منشي جلسه ـ
نه، بحث حقوق شهروندی نبود. ایراد  يس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئآقاي ره

 (1)ما به سازمان امور اجتماعی بود که ذیل شورای عالی اجتماعی بود.
 ای ندارد.این نامه اصلاً هيچ شماره آقاي ابراهيميان ـ

 چرا؛ دارد. منشي جلسه ـ
 نه، اصل آن هم هست. آقاي كدخدائي ـ

 ل نامه است که به ما رسيده است دیگر.این هم اص منشي جلسه ـ
نه، چون قبلاً این نامه به صورت غير رسمی به شورا ارسال شده  آقاي كدخدائي ـ

 قایان داده بودیم.بود، ما هم همان نامه را به آ

                                                                                                                                   
 

وضعيت دستگاه متبوع به ميزان بيست  بهبودبرای  این زمينه، اقدامات لازم را ضمن همكاری لازم در
 .نسبت به سال قبل به عمل آورند (%11) درصد

 .«( حذف شد48) )ب( ماده ( بند8-1) جزء

، (48)در ماده  -18»: نگهبانشورای  14/11/1948مورخ  8191/111/48( نظر شماره 18بند ). 7
عالی انقلاب  اجتماعی به شورایعالی  واگذاری تصویب وظایف، اختيارات و ترکيب اعضای شورای

سن اجرا و پيگيری مصوبات نظارت بر حُ ،قانون اساسی شناخته شد. همچنين (85)فرهنگی، مغایر اصل 
بر ایراد مذکور اشكال دارد. سایر بندهای این  عالی اجتماعی از سوی سازمان امور اجتماعی مبنياً شورای

 «ال است.ماده نيز مبنياً بر ایراد مذکور واجد اشك



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

96 

 طور است.همين بله، منشي جلسه ـ
 خب. آقاي كدخدائي ـ

ی مجلس به شماره هی قبلی ]مصوب این مرحلاین نامه و نامه منشي جلسه ـ
[، با شماره و امضای مجزایی به شورا فرستاده شده 19/11/1948مورخ  111114/119

 است. احتمالاً ما هم باید جداگانه نظر بدهيم.
 مسير یك به دو نه، نيازی نيست که جداگانه جواب بدهيم. هر آقاي كدخدائي ـ

. الآن باید نظر شورا را وقت دیگری برای آن بگذاریمتوانيم که یك نمی .رودمی
 بگویيم و رد بشویم.

 (1).بود شده اشتباه بودند گفته که است اینامه آن مثل ـ جلسه منشي
 یك طوریهمين بود؛ نشده اشتباه آن. بود دیگری بحث یك آن نه، ـ كدخدائي آقاي
مورخ  8515/111/48ی شماره هم در مورد آن ]در نامه ما و بودند فرستاده متنی
شورای نگهبان[ نظر دادیم ]و تأیيد کردیم[. الآن بالای این نامه هم  11/11/1948

( اشتباهی صورت 1-8( و )8-1اند که بين حذف )اند و برای ما توضيح دادهنوشته
 ماند؟مان باقی نمیپيك، آن ایراد قبلیگرفته است. ببينيد آقای ره

ببينيد آقای دکتر؛ یكی از اصلاحات نه،  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
( را حذف کردند که راجع به همان شورای عالی 48مجلس این است که بند )الف( ماده )

 اجتماعی بود که در آن به شورای عالی انقلاب فرهنگی تكليف کرده بودند.

                                                                                                                                   
رئيس مجلس شورای اسلامی  4/11/1948مورخ  44859/119ی شماره رسد منظور، نامهبه نظر می .7

 و اجرای اصل نود در 14/11/1948مورخ  41148/119نامه شماره  پيرو»به شورای نگهبان است: 
ساله نامه پنجلایحه بر (99) ماده (9) متن صحيح بند ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (49چهارم )

جلسه علنی  که در (1941 -1911فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و
 گردد:ارسال می به تصویب مجلس رسيده است، به شرح زیر قرائت و 11/11/1948یكشنبه مورخ  روز

مطابق  قابل قبول تلقی وبه عنوان سنوات خدمت  دولت مكلف است سنوات ارفاقی را ((9) )ماده الحاقی -9
توسط سازمان تأمين اجتماعی به  8/1/1951 کارکنان دولت مصوب موعد ( قانون بازنشستگی پيش از1تبصره )

 پرداخت حق بيمه سنوات ارفاقی از سال آخر اساس ميانگين دو بر برقراری مستمری بازنشستگان مشمول و
( 9نهادهای عمومی غيردولتی موضوع تبصره ) سسات وؤم وهای دولتی تاریخ بازنشستگی آنان اقدام کند. شرکت

 باشند.مشمول این حكم می منابع خود استفاده از با نيز قانون مذکور
 ... .« -تبصره
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 خب، این بند که حذف شد. آقاي كدخدائي ـ
-1د شورای عالی اجتماعی در این ]جزء )یك ایراد دیگر هم در مور يزدي ـ آقاي مدرسي

([ مطرح شده بود که گفته بودند سازمان امور اجتماعی زیر نظر آن 48( بند )ب( ماده )8
 ها را انجام بدهد که آن بند را هم حذف کردند.شورا، بياید ارزیابی از بعضی سازمان

را هم به  شورای عالی اجتماعی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
چون در همين ایام، شورای عالی انقلاب فرهنگی   (1)شورای اجتماعی تبدیل کردند،

[، این 9/11/1948 مورخ( 549) جلسه مصوب کشور، اجتماعی شورای نامه]در آیين
بند دیگر از ایرادات ما ]= شورا را با عنوان شورای اجتماعی تصویب کرده بود. یك 

نگهبان[ این بود که به  شورای 14/11/1948 مورخ 8191/111/48( نظر شماره 18بند )
 عالی شورای مصوبات پيگيری و اجرا حُسن بر سازمان امور اجتماعی که نظارت

 داشت، اشكال گرفته بودیم. اجتماعی را
 ی مجلس را بخوانيد.اصل آن بند مصوبه آقاي كدخدائي ـ

 اصلش همين بندی است که خوانده شد. منشي جلسه ـ
 گویم.نه، اصل آن بند قبلی را می كدخدائي ـ آقاي

( بند )ب( مربوط به آن 8-1این جزء ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
( بند )ب(، 1-8کردند، اما اشتباهی جزء )باید حذف می سازمان امور اجتماعی است که

  .کردند حذف بود، درمخ مواد با مبارزه ستاد به یعنی چهارتا بند بعدی را که مربوط
 گویيد، کجاست؟( که می8-1خب، الآن این جزء ) آقاي كدخدائي ـ

 اش دست شما است.آن را حذف کردند. نامه منشي جلسه ـ
 نه، این نيست. آقاي كدخدائي ـ

 اند.چرا دیگر؛ همين است. الآن همين جزء را حذف کرده منشي جلسه ـ
 ع برای آقایان روشن شد؟ ببينيد؛ الآن این موضو آقاي كدخدائي ـ

 .اند دیگربله، حذفش کرده يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند.جا حذف کرده بودند. در این نامه همين را توضيح دادهنه، جابه آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری برنامه پنج( لایحه 48ی ماده )هاصلاحي .7

در کليه بندهای ماده : »یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اسلامی ایران 
 .«یافت تغيير« شورای اجتماعی»به عبارت « عالی اجتماعی شورای»عبارت  ،(48)
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 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
حالا اگر آقایان با این توضيح، ایراد دیگری ندارند، بفرمایند که ما از  آقاي كدخدائي ـ

 ن عبور کنيم. خب، ایراد بعدی را هم بخوانيد.ای
 اينكه به عنايت با (0)،(002) ماده( ب) بند (9) و (2) اجزاء در -7» منشي جلسه ـ

 باقي خود قوت به كماكان (2)شورا اين سابق ايراد است، نيامده عمل به اصلاحي
 (9)ی اصلاحی اصرار کرده است.مجلس بر مصوبه «است.

                                                                                                                                   
ساله ششم توسعه اقتصادی، لایحه برنامه پنج (191ماده ) ( بند )ب(9( و )1) یاجزای اصلاحيه .7

 یمجلس شورا 11/11/1948وب مص ،(1941-1911)اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 
 «اصرار ورزید. *(191( بند )ب( ماده )9( و )1مجلس بر مصوبه قبلی خود در مورد اجزای )» :یاسلام

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و لایحه برنامه پنج (119ماده ) ( بند )ب(9( و )1) یاجزا *
ماده » :یاسلام یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 :ی نمودن جداول کمی و احكام این قانون و نظارت بر اجرای برنامهیاجرا به منظور -191
 ... -الف
 :آیداقدامات زیر به عمل می، و تحكيم نظام نظارت در اجرای قانون برنامه ءمنظور احيا به -ب
1- ... 
 ششم و قانون برنامهمالی ارت بر عملكرد دیوان محاسبات کشور موظف است به منظور نظ -1

ی( یهای اجرادستگاهمالی های ی و فعاليتیاجرامالی های بخشی برنامههای سنواتی )نظارت بر اثربودجه
های نظارتی خود را گزارش ،ای که از سال دوم اجرای قانون برنامهگونهبه ،اقدامات لازم را انجام دهد

 .به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید به همراه گزارش تفریغ بودجه

 :شودبه این شرح اصلاح میکشور ( قانون دیوان محاسبات 1) تبصره ماده -9
( قانون اساسی مالكيت عمومی بر آنها 98( و )99ی که بر طبق اصول )یهر واحد اجرا»بعد از عبارت 

ها، سازمان بع، مصارف شهرداریهزینه و منا -و درآمد یهااز جمله کليه فعاليت»عبارت  ،«مترتب بشود
احمر و واحدهای وابسته به آنها و مناطق آزاد و ویژه و موارد کمك به اشخاص  تأمين اجتماعی، هلال

 .«شوداضافه می« حقيقی وحقوقی

بند )ب( ماده  (1)اطلاق جزء  -95»شورای نگهبان:  14/11/1948مورخ  8191/111/48( نظر شماره 95بند ). 1
 ،قانون اساسی شناخته شد. همچنين (88)مواردی که نظارت مربوط به اعتبارات بودجه نيست، مغایر اصل ، در (191)

قانون  (88)شده در بودجه سالانه باشد، مغایر اصل این بند، در مواردی که خارج از اعتبارات تعيين (9)اطلاق جزء 
 .«شناخته شد قانون اساسی (88)اساسی و نظریه تفسيری این شورا در خصوص اصل 

ساله ششم توسعه اقتصادی، لایحه برنامه پنج (191ماده ) ( بند )ب(9( و )1) ی اجزایاصلاحيه .1
 یمجلس شورا 11/11/1948مصوب  ،(1941-1911)اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 «( اصرار ورزید.191( بند )ب( ماده )9( و )1کميسيون بر مصوبه قبلی خود در مورد اجزای )» :یاسلام
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ین بود که دیوان محاسبات کشور بر اجرای برنامه نظارت بكند. بحث ا منشي جلسه ـ
 اش اصرار کرده است.ی قبلیمجلس دوباره بر مصوبه

حالا با توجه به اینكه مجلس اصرار کرده و اصلاحی هم نسبت به  آقاي كدخدائي ـ
دانند، اعلام نظر امده است، آقایانی که این ایراد را باقی میی قبلی به عمل نيمصوبه

شده آقایانی که ایراد را مرتفع بفرمایند. اعلام کنند که آیا ایراد رفع شده است یا نه.
 دانند، اعلام بفرمایند. پس ایراد باقی است.می

عدم  -1»بعدی هم راجع به همان بحث نظرات مجمع است:  ایراد منشي جلسه ـ
مال نظرات مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص مغايرت يا عدم انطباق اع

 نامهآيين( 7) بند به توجهبا  ،ي نظامهاي كلّمواد و بندهايي از برنامه با سياست
العالي، هلظدّم رهبري ممصوب مقام معظّ (0)نظام، مصلحت تشخيص مجمع نظارت

لاف موازين شرع شناخته قانون اساسي و در نتيجه خ (001)اصل  (0)مغاير بند 
 اند.ی الحاقی هم به مصوبه اضافه کردهیك ماده.« شد

 اند، چيست؟الحاق کرده جدیداً که این آقاي كدخدائي ـ
این برای بحث عدم انطباق با  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 های کلّی نظام است.سياست

 مربوط به ایرادهای مجمع است.آهان، پس آن هم دوباره  آقاي كدخدائي ـ
ایراد جدید مجمع در این مورد عدم  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

                                                                                                                                   
مقام معظم  19/1/1941مصوب  ،نظام یکل هایياستس یسن اجرا( مقررات نظارت بر ح5ُ) ماده .7

در  یحها و لواموظف است پس از اعلام وصول طرح یاسلام یمجلس شورا يسرئ -5 ماده: »یرهبر
به  یحا و لواهطرح ی. همزمان با بررسنمایداطلاع مجمع ارسال  یاز آن را برا یامجلس، نسخه

نظارت  يسيونکم ی،اسلام یآنها در مجلس شورا یبعد ييراتخصوص قانون برنامه، قانون بودجه و تغ
 .دنماییم یمصوب بررس یکلّ یهاياستبا س یرتآنها را از نظر انطباق و عدم مغا یمحتوا يزمجمع ن

به  ،بيندیم یکلّ یهاياستمنطبق )حسب مورد( با س يرغ یا یررا که مغا ینظارت موارد يسيونکم
 نمایندگان پذیرفت، را انطباق عدم یا مغایرت هم مجمع که صورتی در. دنماییمجمع گزارش م یشورا

و  کنندیربط مجلس مطرح مذی هایکميسيون در را( مورد)حسب  انطباق عدم و مغایرت موارد مجمع
و  ياراتنگهبان مطابق اخت یند، شوراما یو عدم انطباق باق یرتمجلس مغا ییاگر در مصوبه نها یتاًنها

 .دنماییمصلحت اعمال نظر م يصبر اساس نظر مجمع تشخ یشخو یفوظا
گيری درباره مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات مجلس تواند تصميمدر صورت لزوم، مجمع می -تبصره

 «های کلی را به کميسيون نظارت واگذار کند.با سياست
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 (1)انطباق بود که مجلس برای رفع آن یك ماده الحاق کرده است.
 شود. مجمع باید نظر بدهد.یعنی باز این هم در صلاحيت مجمع می آقاي كدخدائي ـ

 بله، این در صلاحيت مجمع است. هشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوآقاي ره
 این هم ایراد مجمع است. خيلی خب. آقاي كدخدائي ـ

 ی جدیدی است.البته آقای دکتر، این را ما خودمان هم باید بررسی کنيم؛ چون ماده منشي جلسه ـ
که ما هم  از باب دیگری ممكن است ایراد داشته باشد. ایرادی ندارد آقاي ابراهيميان ـ

 بخواهيم آن را بررسی کنيم.
 بخوانيد تا اگر آقایان از باب دیگری ایراد دارند، بفرمایند. توانيم.می بله، آقاي كدخدائي ـ

 الحاقي: ماده» منشي جلسه ـ
 و هاظرفيت از استفاده براي را لازم تمهيدات است موظف نفت وزارت -0

 غير دولتي عمومي نهادهاي و يتعاون و خصوصي بخش هايشركت هايتوانمندي
( مالكيت نه) برداريبهره و توليد اكتشاف، هايفعاليت در گذاريسرمايه براي

 اصل كليّ هايسياست چهارچوب در مشترك، ميادين ويژهبه  گاز، و نفت ميادين
 .آورد عمل به اساسي قانون( 00) چهارم و چهل

 در اثرگذاري منظوربه  گاز و نفت راهبردي ذخاير به است موظف نفت وزارت -2
به  گاز، و نفت توليد هايظرفيت توسعه و حفظ بر تأكيد با گاز و نفت جهاني بازار
 .دهد افزايش برنامه قانون اجراي اول سال پايان تا را مشترك ميادين در ويژه

 مقاومتي، اقتصاد و توسعه ششم برنامه كليّ هايسياست شدن اجرايي جهت در -9
 ثروت، توليد افزوده، ارزش ايجاد در جهادي فرهنگ است وظفم دولت

 مقاومتي اقتصاد نشان اعطاي و مولدّ اشتغال و گذاريسرمايه كارآفريني، وري،بهره
 اقتصاد ابعاد و نمايد تقويت را زمينه اين در برجسته خدمات داراي اشخاص به

                                                                                                                                   
 بر نظارت مقررات اجرای در»مصلحت نظام:  يصمجمع تشخ 91/11/1948رخ مو 1111/49115شماره  نظر .7

 رهبری معظم مقام 19/11/1941 و 18/1/1959 مورخ هایابلاغيه نظام، کلیّ هایسياست اجرای حسُن
 91/11/1948 مورخ جلسه مصوبه مذکور، مقررات هفت ماده در مصرح اقدامات چارچوب در و( یالعال)مدظله
( 11) ماده با توسعه ششم برنامه لایحه در مربوطه بخش انطباق عدم مورد در نظام مصلحت شخيصت مجمع شورای
 .«گرددمی ارسال اسلامی شورای مجلس توسط اقدام جهت برنامه، کلیّ هایسياست
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 و ايرسانه و آموزشي علمي، هايمحيط در ويژهبه  آن، سازيگفتمان و مقاومتي
 «نمايد. ترويج و تبيين را ملي رايج و فراگير گفتمان به آن تبديل

ی الحاقی، ایراد شرعی یا ایراد قانون خب، آقایان نسبت به این ماده آقاي كدخدائي ـ
 (1)اساسی ندارند؟ خيلی خب.

                                                                                                                                   
 111114/119 هعطف به نامه شمار»: نگهبان شورای 15/11/1948 مورخ 8145/111/48 شماره نظر. 7

ساله ششم لایحه برنامه پنج ،5/11/1948مورخ  8859/111/48 هو پيرو نامه شمار 19/11/1948مورخ 
( که با اصلاحاتی در جلسه 1941 -1911توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 ،مورخ یازدهم اسفندماه یكهزار و سيصد و نود و پنج به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات  15/11/1948ورخ در جلسه م

 :گرددشرح زیر اعلام مینظر این شورا به  ،به عمل آمده
( سابق این شورا، با عنایت به اینكه اصلاحی به عمل نيامده 5( و )9(، )1(، )1های )ایرادات بند -1

 .است، کماکان به قوت خود باقی است
 .در صورت وصول نظرات مجمع تشخيص مصلحت نظام، متعاقباً این نظرات نيز اعلام خواهد شد -1

 :تذکرات
 .( سابق این شورا توجه نگردیده است9( و )1(، )1به تذکرات بندهای ) -1
 «.نيز حذف گردد« و»شده، حرف (، پس از عبارت حذف14در بند )الف( ماده ) -1
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 كشور كل 0931 سال بودجه لايحه

 (0)«وركش كل 0931 سال بودجه حهيلا» ـ جلسه يمنش

اند. الله مؤمن هم یك نظری دادهآیت پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ام و ایرادی نداشته است.( را خوانده14اند که من تا تبصره )الله مؤمن نوشتهآیت

 اند؟گفتهاین را بودجه  یدرباره يزدي ـآقاي مدرسي 
گویند که تا می در مورد بودجه ،بله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اند و ایرادی نداشته است.( را خوانده14تبصره )

 مجموع در هستند، نگهبان شورای یپژوهشكده در که دوستانی البته آقاي موسوي ـ
طور کلی، قبل از اینكه بخواهيم وارد به (1).اندگرفتهبه بودجه  یکلّ ایرادهای یك

ی نظام را هم در نظر بگيریم. حالا های کلّایستی سياستجزئيات مصوبه بشویم، ما ب
های کلی نظام مصوب ]مقررات نظارت بر حسن اجرای سياست (5) ماده طبق

                                                                                                                                   
 111498ی شماره و طی نامه يدرس یرانوز يئته یبکشور به تصوکل  1941لایحه بودجه سال . 7

 یپس از ارسال به مجلس شورا یحه،لا ین. ابه مجلس شورای اسلامی ارسال شد 19/4/1948مورخ 
رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی  یندگانبه تصویب نما 18/11/1948 یخدر تار یتاًنها ی،اسلام
به  15/11/1948مورخ  119195/111شماره  ینامه طی( قانون اساسی، 49شده در اصل )بينی پيش

 ینگهبان و مجلس شورا یشورا ينمرحله ب دومصوبه، در مجموع در  ینشورای نگهبان ارسال شد. ا
اول رسيدگی در  یرفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله یاسلام
 19/11/1948)عصر و شب( و  11/11/1948، 11/11/1948، (میغير رس) 15/11/1948مورخ  اتجلس

را طی و موازین شرع  یکرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساس ررسیب
اعلام کرد. در نهایت، با  اسلامیبه مجلس شورای  19/11/1948مورخ  8491/111/48ی شماره نامه

مبنی بر  خود رارسيدگی نظر  دوم یلس، شورای نگهبان در مرحلهمج 19/11/1948اصلاحات مورخ 
مورخ  8418/111/48شماره  یعدم مغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

ی رئيس مجلس، بند الحاقی همچنين بر اساس نامه .کردبه مجلس شورای اسلامی اعلام  18/11/1948
به شورای نگهبان  11/9/1941مورخ  11111/111ی شماره ود، طی نامهکه از قلم افتاده ب (19)تبصره 

طی را مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی ارسال شد و شورای نگهبان نظر خود 
 کرد. به مجلس شورای اسلامی اعلام 18/9/1941مورخ  1911/111/41 شماره ینامه

شورای نگهبان،  ناسی مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكدهدر این خصوص، بنگرید به: نظر کارش .1
         yon.ir/9W9k0، قابل مشاهده در نشانی زیر: 1-1، صص 19/11/1948، مورخ 4811154شماره 
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بودجه، از ی مصوبهباید لوایح و قوانين، از جمله  (1)مقام معظم رهبری،[ 19/11/1948
مورد بررسی قرار  انطباق دارد یا مغایرت دارد،های کلی نظام سياستاینكه با لحاظ 

 های کلیاند و سياستزحمت کشيده در پژوهشكده بدهيم. حالا دوستانی اینجا
اند؛ یكی از آنها همان مطرح کرده، که با این مصوبه مغایرت دارد مختلفی را

ی ششم های کلی برنامههای کلی اقتصاد مقاومتی است، یكی هم سياستسياست
( قانون اساسی است که موارد آن 99لی اصل )های کتوسعه است و یكی هم سياست

چون من اینها را  ؛دهموقت لازم است، توضيح میاند. حالا اگر یكرا ذکر کرده
 که اگر لازم است، توضيح بدهم. امو یادداشت کردهام کردهبندی جمع

 ر جایش بگویيد.اینها س يزدي ـآقاي مدرسي 
با این مصوبه ست که اکلياتی موارد این  اجمالاً بگویم کهفقط الآن  آقاي موسوي ـ

ی ششم و های کلی برنامههمين چيزهایی که گفتيم، مغایرت دارد؛ یكی با سياست
 ( مغایرت دارد.99های کلی اصل )یكی هم با سياست
فرمایيد، اثری ندارد. الآن که اینها را می ،[موسوی] آقای دکتر آقاي كدخدائي ـ

. است دارد؛ قبولهای کلی سياستهایی با یك مغایرتصوبه این مفرمایيد اجمالاً می
جا مغایرت مربوط را بفرمایيد وقتی ما به همان بند مورد نظر شما رسيدیم، شما همان

 گيری بكنيم.که بحث بشود و رأی
 فرمایند. آنها را ب پيكشاءالله خود آقای دکتر رهناین مسائل هم باشد تا ا آقاي موسوي ـ

                                                                                                                                   
مقام معظم  19/11/1941نظام مصوب  یکل هایياستس یمقررات نظارت بر حسن اجرا( 5ماده ) .7

ها و لوایح در پس از اعلام وصول طرح رئيس مجلس شورای اسلامی موظف است -5ماده : »یرهبر
ها و لوایح به ای از آنها را برای اطلاع مجمع ارسال نماید. همزمان با بررسی طرحمجلس، نسخه

خصوص قانون برنامه، قانون بودجه و تغييرات بعدی آنها در مجلس شورای اسلامی، کميسيون نظارت 
نماید. های کلی مصوّب بررسی میغایرت با سياستمجمع نيز محتوای آنها را از نظر انطباق و عدم م

به  ،بيندهای کلی میکميسيون نظارت مواردی را که مغایر یا غير منطبق )حسب مورد( با سياست
نماید. در صورتی که مجمع هم مغایرت یا عدم انطباق را پذیرفت، نمایندگان شورای مجمع گزارش می

کنند و ربط مجلس مطرح میهای ذیمورد( را در کميسيونمجمع موارد مغایرت و عدم انطباق )حسب 
ی مجلس مغایرت و عدم انطباق باقی ماند، شورای نگهبان مطابق اختيارات و ینهایتاً اگر در مصوبه نها

 نماید.وظایف خویش بر اساس نظر مجمع تشخيص مصلحت اعمال نظر می
مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات مجلس  گيری دربارهتواند تصميمتبصره: در صورت لزوم، مجمع می

 «های کلی را به کميسيون نظارت واگذار کند.با سياست
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 ، شما فرمایشی دارید؟ بفرمایيد.[سوادکوهی] آقای دکتر ئي ـآقاي كدخدا
حالا چون آقای دکتر موسوی این کليات را مطرح فرمودند، فكر  آقاي سوادكوهي ـ

های مربوط به بودجه بشویم، شاید کنم قبل از اینكه وارد بررسی مواد یا تبصرهمی
يم. من چيزی در مورد کليت خوب باشد که ما پيشاپيش چند نكته را مدّ نظر داشته باش

کنم برای خودم چون تازگی داشت، نياز است که ی بودجه شنيدم که فكر میمصوبه
ی پژوهشكدهالبته من به عزیزانی که در  صورت بگيرد.ی یك عنایتنسبت به آن 

بشود این مطلب پيگيری روی گفتم و خواهش کردم که این را شورای نگهبان هستند، 
در  . همچنينثری بود، یك ابهام کلی نسبت به اصل بودجه گرفته بشودتا اگر مورد مؤ

ی ششم بود، با عجله از آن عبور های کلی برنامهصورتی که ایرادها، مربوط به سياست
دیوان محاسبات از ی اول اینكه، تلقی من کنم؛ نكتهنكنيم. من دو نكته را عرض می

این فرمودند میشنيدم که لين آن از مسئوحضوراً طوری هم اینست و اطور این
ی کل کشور باید در که بودجه حالی ی کل کشور نيست؛ دری بودجه، بودجهمصوبه
مصوبهکل کشور باید ی مربوط به هزینه -گویند درآمدبياید. آنها می ی مجلسمصوبه

 هایشان درسری مراجعی هستيم که بودجهدر صورتی که ما دارای یك ی بودجه باشد؛
مجلس  است ممكن چطورداشت که شود. برای من جای تعجب این مصوبه ذکر نمی

ها وجود داشته باشد، طور مثالحقيقتاً این اگر !باشد نداشتهدر این مصوبه  را موارد این
زیر بار این مطلب بروند. ما باید دولت و مجلس باید یعنی  ؛باید اینها را اعلام بكنند

ی ی برخی نهادها در بودجههزینه -م بكنيم که چرا درآمداین مسئله را مصداقی اعلا
ی کل کشور کننده از بودجهکه آن نهادها، تغذیه حالی کل کشور نيامده است؛ در

کنم اولين نكته در کليت این مسئله همين است که باید روی آن توجه هستند. فكر می
این  .محاسبات کشور[ گفتند دیوان مسئولکه آقایان ]است  ایمسئلهی دوم بشود. نكته

ای که اینجا نوشته گویند این مقدار بودجهمطلب هم برای من تازگی داشت. آنها می
موجب ای نيست که ما چندان اختياری داشته باشيم که در مواردی بهشود، بودجهمی

 مطمئن بعد ،مصوبات و مقرراتی که باید ورود و نظارت بكنيم، این کار را انجام بدهيم
در شرایط فعلی، در یعنی  ؛نكند یتغييرمصوبه  ،اینكه ایراد گرفتيم از بعد باشيم

این یا به نحوی  است ای، بازرپذیری در ارتباط با مسائل بودجهمقررات ما، راه تغيي
ست. من به آنها گفتم مثلاً چه چيزی هست که شما این مطلب را اکاملاً گسترده راه، 
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 نظارت است، شده مصوب که آنچه بر باید محاسبات ندیوا بالاخره چون ؛گویيدمی
گویند اینها می .خير یا است شده هزینه خودش محل در بودجه آیا ببيند و کند

ای که دارند، اختياراتی برایشان هایی هستند که دولتی هستند و طبق اساسنامهشرکت
 مبگيری ایرادها تکنيم که به این شرکما هر کاری می گویندمی منظور شده است. اینها

چرا هزینه در  نشده است و صرف خودش محل در بودجه چرا کهو به آنها بگویيم 
 یمصوبه ها یكاین شرکت ،بعد ساعت یك یا فردامورد خودش انجام نشده است، 

 آنگویند لذا می ؛کنيم هزینه طوراین ،مصوبه طبق بایدما  گویندمی و آورندمی دیگری
حالا شاید این موضوع، مربوط به  .ندارد اشكالی گيرد،می تصور دارد که کاری

؛ اگر ، باشد. ببينيدستاها ها و مسائل مربوط به مصارفی که در ارتباط با شرکتحقوق
تواند نسبت به کنم یكی از موضوعاتی که شورای نگهبان میطور باشد، من فكر میاین

ی پژوهشكدهعزیزانی که در  حداقل [همين مورد است.]، آن به مجلس هشدار بدهد
ردی به یك نحوی در کليت این قضيه ورود کشند، در موازحمت میشورای نگهبان 

در ما نسبت به یك مواردی که جای چنين اشكالی را دارد، در آن ورود کنيم.  کنند، تا
یكی از موارد نظارت ما ]= شورای نگهبان[ است که باید ببينيم آنچه در واقع، این 

چون آن  ؛یا خير گيردخوبی عمل میوظایف دیوان محاسبات گفته شده است، بهمورد 
ی خودش و در ارتباط با آنچه که مقرر شده است، نظارت داشته نهاد باید به وظيفه

باشد و ببيند که آیا مصرف بودجه، مطابق با مقررات بوده است یا نه. الآن ادعای آنها 
در  را هر نوع تصرف ،ر بودجه باز است. این راهِ بازاین است که این راهِ تغييرپذیری د

سازد؛ لذا این می ممكنگيرد، قرار می های دولتیشرکت ارتباط با اموری که در اختيار
 موارد این به نسبت که معتقدم توانيم هيچ نظارتی بكنيم. منما هم نمیگوید دیوان می

 نشان یواکنش] ،موارد این به سبتاگر ن ،رسدمی نظر به.[ کنيم یبررس ترقيدق دیبا]
ی خيلی زیادی در دانيد که بودجه[ چون می؛رديگیم صورت یبدتر تيوضع م،ينده

ست، اهای دولتی ای که در اختيار شرکتست. بودجههای دولتی اشرکتاختيار 
 مطلبی یعنی [؛ی دیگر مقایسه بكنيمهای ]جاای نيست که ما بخواهيم با بودجهبودجه

های ها و سازمانکل بودجه، مربوط به شرکت دوسومگویند این است که می ااینه که
 دولتی است.

مقدار  این است هکه گفت است هچه شاهدی ذکر کرددیوان محاسبات  آقاي يزدي ـ
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 ؟ی کل کشور نيستبودجه بودجه،
 همين را عرض کردم دیگر. آقاي سوادكوهي ـ

 ند؟اهچه شاهدی ذکر کرد خب آقاي يزدي ـ
 من هم همين شواهد را از آنها خواستم. آقاي سوادكوهي ـ

ی دوم این است که اصلاً کار دیوان . مسئلهاستیك مسئله این  بله، آقاي يزدي ـ
محاسبات همين است که ببيند این مبلغی که برای فلان شرکت معين شده است، آیا 

دیوان محاسبات  جا مصرف شده است یا نه. کار دیوان محاسبات همين است. پسبه
 ی دیوان محاسبات همين است دیگر.کاره است؟ وظيفهچه

 همين مطلب را به آنها عرض کردم. آقاي سوادكوهي ـ
تواند ]به دیوان نمی که است ذکر شدههای دولتی از شرکتمواردی  آقاي موسوي ـ

 های آنها نظارت بكند.[هزینه -درآمد
؛ چه شاهدی بر این است که این را ببينمد شاهآن خواستم حالا من می آقاي يزدي ـ
 ی کل کشور نيست؟بودجهچيزی یعنی چه ؟ ی کل کشور نيستبودجه، بودجه

 .[محل اشكال است، ]اندذکر نشدهدر بودجه که  هاییآن شرکت آقاي ابراهيميان ـ
 ذکر نشده است.[ی بودجه در مصوبهیك مواردی هست ]که  آقاي موسوي ـ

این امر تازگی چون  ؛همين مطلب هم برای من اهميت داشت بله، آقاي سوادكوهي ـ
کنند و به دارد. طرح این مسائل، از طرف عزیزانی است که در دیوان محاسبات کار می

ی دیوان محاسبات طرح والّا اگر مواردی بخواهد از ناحيه وارد هستند،این مسائل 
ممكن  و تأمل است بحث و قابل مستندی هم نداشته باشند، این، بسيار قابل بشود و

 است همين مطلب فسادانگيز باشد.
ی کل کشور نيست، از طرف گوید این بودجه، بودجهآن آقایی که می آقاي يزدي ـ

 گوید؟دیوان محاسبات می
 بله.  آقاي سوادكوهي ـ

 چه شاهدی را ذکر کرده است؟آن فرد خب،  آقاي يزدي ـ
 شاهد دارند.مطلب  ؛ برای اینهمين آقاي سوادكوهي ـ

شود گفت طوری که نمیچيزی ذکر نكردند؟ آخر همين برای شما هيچ آقاي يزدي ـ
 ی کل کشور نيست.این، بودجه
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 که نيهم هامحاسباتی دیوان به که کنم عرض خواهممی من الآن ـ سوادكوهي آقاي
كه مطلب دوم این .است همين برایحرف من هم . ، گفتمفرمایيدمی عالیحضرت

موجب ها بهاین شرکتکه گوید های دولتی میدیوان محاسبات در مورد شرکت
ها، به آنها شرکتاداره شدن امنایی هيئت چون  ؛امنا اختياراتی دارند ی هيئتمصوبه

چنانچه ما بخواهيم  [ها تغيير پيدا کند؛ لذاکه مصوبات این شرکت]، دهداجازه می
آنها نظارت کنيم و بگویيم که شما چرا این  ها برمطابق مصوبات سابق شرکت

ای یك ساعت بعد یك مصوبهو روند اینها می، یداهطور صرف نكردها را اینبودجه
بعد به ما ]= دیوان  ها روا است، این جایز است!گویند که آقا، این هزینهآورند و میمی

ی جدید این مصوبهکه  کنيد؛ در حالیوارد میبه ما ایراد  گویند شمامحاسبات[ می
 .[دهدی صرف بودجه به این نحو را میاجازهاست ]که به ما 

حالا من این مطلب را . آورندك مجوز میبله، برای کارشان ی آقاي كدخدائي ـ
 شده مطرح هم شورا در و دارد سابقهاین موضوع  چون ؛دهمخدمت شما توضيح می

 .ستا
این  است ممكن [به هر حال ه به ما گفته بودند.اینها مطالبی ]بود ک آقاي سوادكوهي ـ
ی بودجه خواهيم در ارتباط با مسئلهببينيد؛ ما می .باشد داشته وجودمطالب در بودجه 

های مربوط به نظارت نچه که در سياستنویسی نسبت به آنوع بودجه .تصميم بگيریم
بودجه در اینجا  چون ؛، مهم استاست ای و مسائل کشوری گفته شدهبر امور بودجه

 شود.جا میهای خيلی زیاد جابهرقم
 بله. آقاي كدخدائي ـ

 به نحوی است که آنچه که ما ]اینجا برای بررسیبودجه یعنی  آقاي سوادكوهي ـ
ی افتد.[ حالا نكتهدهيم، غير از آن چيزی است که ]دارد اتفاق میمصوبه[ انجام می

مربوط به ی هم مسئله آن ؛ن بشومخواستم وارد بحث آنمیکه هست دیگری هم 
باید در پذیری انعطافگویند این می که در بعضی موارد استبودجه پذیری انعطاف

 .[ اینباید بررسی شودبودجه باشد، ولی نهایتاً آنچه که در ارتباط با این امور هست، ]
د روی آن کنم ما بایینها مواردی است که فكر می. ابودبودجه ، راجع به کليات مسائل

 عنایتی داشته باشيم.
ی هم در مصوبهصنعتی  -تجاریمناطق آزاد های نام شرکتاینكه مثل  آقاي موسوي ـ
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 بودجه نيامده است.
اداره  چگونگی اداره مناطق آزادها بر اساس قانون ، این شرکتبله آقاي كدخدائي ـ

 شوند.می
 .بله آقاي سوادكوهي ـ

 ای دارده شما عرض کنم که این موضوع، یك سابقهخواهم بمن می ـ كدخدائي آقاي
شود. حالا من ی اول نيست که این مباحث مطرح میکنم. دفعهخدمتتان عرض می که

 عالی بفرمایيد.پيك، حضرتدهم. آقای دکتر رهخدمتتان توضيح می
ها ببينيد؛ من مطالبی در مورد شرکت پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

نویسی ها، به همين شكل بودجهها است که در مورد شرکتعرض بكنم. خب، سال
موضوع ] نیا به هم پيش هایسال. ایراد داردنویسی این بودجهگيرد؛ البته صورت می

 كی بهنویسی این بودجه الآن منتها شد،مطرح  ایراد [های دولتیی شرکتبودجه
های دولتی وجود شرکت یبودجهبحث كال در چند تا اش .است شده لیتبد یاهیور

های دولتی، اصلاً وارد ی شرکتدارد؛ اشكال اول این است که ما در بررسی بودجه
گویند که میشود مطرح میشویم. در واقع، یك سرجمع و یك عددی جزئيات آن نمی

ها کجا اما اینكه این بودجه ،ای استاین، عددِ درآمدی است، این هم عددِ هزینه
 این مسئله را موقع در بودجهشود، هيچشود یا چگونه مصرف میمصرف می

ی شرکت دولتی، فقط یك یعنی برای بودجه ؛این، یك اشكال است . خب،نویسندنمی
های گوید خود شرکتکنند. دولت میآن ورود نمیداخل جزئيات  اند وعدد نوشته
ما حدود  دوم این است که ظاهراًی نكتهبروند کار کنند. لذا قل هستند؛ دولتی، مست

برای دولت باشد یا اینكه  شانشرکت دولتی داریم، اعم از اینكه تمام سرمایه (90111)
در  ؛ در حالی کهسرمایه، به نسبت برای دولت باشد (%81)درصد  مثلاً بالای پنجاه

یعنی  ؛استآمده  ی دولتیهاتا از این شرکت (911)ی کمتر از جداول بودجه، بودجه
در بودجه ی اینها بودجه ،های دولتی که باید طبق قانونای از شرکتیك بخش عمده

 شود.بياید، در بودجه ذکر نمی
که آقای ] است ی[ همان مواردیاشكال، از جملهپس این ] دار ـزندهآقاي شب

 .[سوادکوهی به آن اشاره کردند
یكی از این موارد این است. حالا  بله، ك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيآقاي ره
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 دیگری دارد. اشكالات باز این مصوبه، 
شرکت در بودجه ذکر نشده  (90511)تا شرکت،  (90111)یعنی از  دار ـزندهآقاي شب

 !است
؛ از کنيمتوانيم با این توضيح، این مصوبه را[ ردّ خب، حالا پس ]می آقاي اسماعيلي ـ

 ردّ کنيم دیگر.این جهت، بودجه را 
یك بحث دیگری ست، اما آن هکنم. این ایراد نه، حالا عرض می آقاي كدخدائي ـ

 است.
پس وارد ]؛ رسيدگی کنيمبه آن الآن بحث دیگری هم نداریم که  آقاي اسماعيلي ـ

 [بحث بودجه شویم.
بررسی  .يات بودجه را بگویيم، بگذارید کل[اسماعيلی] آقای دکتر آقاي سوادكوهي ـ

 ی بعد بگذارید.برای هفتهرا آن 
 ی بعد بگذارید.برای هفتهبررسی بودجه را ، بله ـ ]كدخدايي[ آقاي

 .بحث کنيمکليات آن در مورد امشب  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 گویيم.امشب کلياتش را می بله، آقاي سوادكوهي ـ

 ی مهم این است کهیك نكته يس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئآقاي ره
 -یتجار آزاد مناطق اداره یچگونگ قانونِ صنعتی طبق -های مناطق آزاد تجاریسازمان

ی اینها را در هيچ سالی بودجه ولی (1)هستند؛ دولتی ،رانیا یاسلام یجمهور یصنعت
و  (1)1949 یهاسال ظاهراً سال، دوی قانون بودجه آورند. دری بودجه نمیمصوبه

                                                                                                                                   
 5/1/1951 مصوب ایران اسلامی جمهوری صنعتی -تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون (8) ماده. 7

صورت شرکت با شخصيت حقوقی  ههر منطقه توسط سازمانی که ب -8ماده »: اسلامی شورای مجلس
های ها و شرکتشود. این شرکتاداره می ،گردد و سرمایه آن متعلق به دولت استمستقل تشكيل می

های دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی وابسته از شمول قوانين و مقررات حاکم بر شرکت
بينی نشده شهای مربوط اداره خواهد شد و در موارد پيبوده و منحصراً بر اساس این قانون و اساسنامه

 «، تابع قانون تجارت خواهند بود.هدر این قانون و اساسنام

مجلس شورای  1/11/1941مصوب  کل کشور 1949قانون بودجه سال  (11)تبصره  (ی). بند 1
 -11تبصره »اسلامی: 

 ... -الف
 جمهور مكلف است بر بودجه مناطق آزاد و ویژهریزی و نظارت راهبردی رئيسمعاونت برنامه -ی
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ی بودجه لایحهدر  هم را آزاد مناطق یبودجه کهرا الزام کرد  دولتمجلس  (1)،1949
 یمصوبه دررا  های این سازمان، بودجهقانونی تكليف همانوجود  با باز اما ،بياورد
 (1).نداهنياورد بودجه

                                                                                                                                   
 

رسد نظارت نموده و آن را در پيوست وزیران میت ئکه به تصویب هي 1949در طول سال  اقتصادی
 «.کل کشور درج نماید 1949ودجه سال ( لایحه ب9شماره )

 مجلس شورای اسلامی: 19/11/1949مصوب  کل کشور 1949( قانون بودجه سال 4) تبصرهبند )ل( . 7
 -4تبصره »

 ... -الف
های مناطق آزاد و سازمان 1949ریزی کشور موظف است بر بودجه سال ت و برنامهسازمان مدیری -ل

( لایحه بودجه سال 9این مناطق را در پيوست شماره ) 1948ویژه اقتصادی دولتی نظارت و بودجه سال 
 «کل کشور منظور کند. 1948

مصوبه نسبت به عدم جامعيت این  ،خصوص مصوبه حاضر وجود دارد ای که دراما مسئله . »...1
 هادستگاه برخی بودجه دیگر، عبارت به. گردد منعكس کشور کل بودجه در بایستمواردی است که می

 امر این و ندارد وجود حاضر مصوبه در گيرندمی قرار کشور کل بودجه عنوان مشمول که نهادها و
ارت دیوان محاسبات محدود به به دليل اینكه نظ ،باشدقانون اساسی می (81اینكه مغایر اصل ) بر علاوه

 کشور محاسبات دیوان نظارت امكان عدم به منجر شود،مواردی است که در بودجه کل کشور ذکر می
 . شودمی نهادها این ایبودجه عملكرد به نسبت

 این. دانست صنعتی -تجاری آزاد مناطق هایجه سازمانبود تواننمونه بارز این دسته از نهادها را می
 اسلامی شورای مجلس 5/1/1951 مصوب آزاد مناطق اداره چگونگی قانون اساس بر که هاسازمان
 دولتی شرکت بنابراین. است دولت اختيار در آنها مالكيت و بوده شرکتی ماهيت دارای اندشده تشكيل

 واحده ماده( ب) بند) دولتی هایشرکت بودجه قسمت در هاودجه آنب باید تبع، به و شوندمی محسوب
 این. شود درج کشور کل بودجه ارکان از یكی عنوان به(( 9) شماره پيوست در مندرج جداول نيز و

 قرار توجه مورد بيشتر کشور کل 1949 و 1949 هایسال بودجه قوانين به توجه با خصوصاً نكته
( قانون 4( تبصره )لکل کشور و بند ) 1949( قانون بودجه سال 11( تبصره )ی) بند اساس بر. گيردمی

 بودجه لایحه در را مزبور هایکل کشور، دولت مكلف شده بود تا بودجه سازمان 1949بودجه سال 
 قرار توجه مورد مهم این دولت، تقدیمی لوایح از یك هيچ در لكن. کند درج 1948 و 1949 هایسال

 .است نگرفته
 لازم که مواردی به نسبت نآ شمول عدم به توجه با حاضر واحده ماده گفت تواناین اساس می بر 

قانون اساسی بوده و از سوی دیگر به دليل  (81)مغایر اصل  ،کل کشور منعكس گردد بودجه در است
نظر کارشناسی « باشد.قانون اساسی می (88)عدم امكان پذیر نمودن نظارت دیوان محاسبات مغایر اصل 

، 5-1، صص 19/11/1948، مورخ 4811154شورای نگهبان، شماره  مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده
 yon.ir/8oJYE                                                                        قابل مشاهده در نشانی زیر:
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 !احسنت آقاي سوادكوهي ـ
در جداول بودجه و باز الآن اگر شما  راي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شوآقاي ره

های سازمانشوید که هيچ اسمی از های دولتی بگردید، متوجه میدر اسامی شرکت
ی مناطق آزاد، کاملاً مخفی الآن بودجهیعنی  ؛وجود نداردصنعتی  -تجاریمناطق آزاد 

اند. پس ببينيد؛ گفتهن هم است؛ حتی به این اندازه که حداقل سرجمع آن را ذکر بكنند
ها شرکتبخش زیادی از این نام  و سری شرکت داریم که تعداد زیادی هم هستندیك

 چند از کشور یبودجه گویدمی که بودجه طبق قانون؛ در حالی که آیددر جداول نمی
 ،است دولتی هایشرکتی بودجه هم هابخش آن از یكی و است شده تشكيل بخش
ی بودجه فقط سرجمعهای دولتی باید در بودجه بياید. همچنين ی تمام شرکتبودجه

های دولتی شرکت بودجهاصلاً  شود.ذکر میآید، میدر مصوبه هم که  هاییشرکت آن
ی یك بودجهبنابراین، . بيافتدهر اتفاقی داخل آن ممكن است ؛ یعنی نداردجزئيات 

در  انآید؛ اصلاً اسمشیمناطق آزاد هم در بودجه نمهای سازمانبخش مهمی مثل 
جای در هيچ انهمه بودجه در اختيار دارد، اسمشجداول نيست. این مناطق آزاد که این

 های دولتی، نيست.جداول شرکت
 شاید اسمشان نباشد، ولی آیا تحت عنوان دیگری هم در بودجه نيست؟ يزدي ـآقاي مدرسي 

 یچيزتحت عنوان هيچ اسمشاننه،  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 هم نيست.

 .ندنيستدر بودجه چيز دیگری يچتحت عنوان هها این سازمان ،بله آقاي سوادكوهي ـ
این طبق قانون،  در حالی که پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 .هستنددولتی  هایشرکت جزءهای مناطق آزاد، سازمان
 د.نقانون دارها زمانسااین ولی  آقاي كدخدائي ـ

 جدول درنامشان  چرا ، پسهستندشرکت دولتی اینها خب، اگر  يزدي ـآقاي مدرسي 
 است؟ نيامده دولتی هایشرکت یبودجه

 .آیدنمی خب ـ( نگهبان شوراي پژوهشکده رئيس) پيكره آقاي
 .آیدنمی ،بله ـ سوادكوهي آقاي

قانون  هااین سازمان ین است که خودآنجا فرض ا؛ ببينيدولی بله،  آقاي كدخدائي ـ
 د دیگر.ندار
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ی کل کشور از بودجهشان بودجه ولی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .است
 .دندار مصرف -هزینه کشوری، یبودجه درها این سازمان بله، ـ سوادكوهي آقاي
جلسه گذاشتند.  دیوان محاسبات سه چهارمسئولين دوستان با همان  ـ موسوي آقاي

 شده است. انجام هایی هم بندیاینها این مطالب را گفتند و یك جمعبالاخره 
طوری هر سال هم همينبودجه، البته  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 است.
 بله. آقاي كدخدائي ـ

 مهم بوده قدرببينيد؛ این مسئله، این پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ی مناطق آزاد را ند که بودجهاهکه دو سال در قانون بودجه به دولت تكليف کرد است

 ند.اهبنویسد، ولی در هيچ سالی آن را ننوشت
 گيریم.دفعه ایراد میخب، این يزدي ـآقاي مدرسي 

 چه ایرادی بگيریم؟ آخر، نه، چه ایرادی بگيریم؟ آقاي كدخدائي ـ
تواند به دیوان محاسبات که نمی [چون ؛ین موضوع ایراد بگيریمبه ا] آقاي موسوي ـ

 نظارت کند دیگر. هاسازمان ی آنبودجه
گویند بودجه باید ، برای همين است که می[کدخدائی] آقای دکتر آقاي ابراهيميان ـ

برای آن را نویسی این است که طبق ]قانون نوشته بشود.[ مفهوم عرفی بودجه
شود. اگر این امر، برای جای مهمی استثنا بشود، یعنی ما ذکر می وخرج کل کشوردخل

 ایم. از تعریف عرفی بودجه خارج شده
 کار کرد؟وقت باید چهآن آقاي كدخدائي ـ
 ایراد بگيریم. باید آقاي ابراهيميان ـ

ها ی این سازمانبر بودجهتواند یوان محاسبات هم نمیبله، چون د آقاي موسوي ـ
 .نظارت بكند

 است نیا یبرا ،جداول بررسی بشود كه عرض کردم باید خوداین آقاي ابراهيميان ـ
معلوم مقدار آن که باز است و يم آیا در جداول، درآمدهای موهوم یا درآمدهایی ببين که

 نوشته شده است یا نه.نيست 
 آن بحث دیگری است.، ولی بله، جداول که باید بررسی بشود آقاي كدخدائي ـ
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جاهایی از جداول بود که  یك بودجه، نویسِآقای دکتر، در پيش راهيميان ـآقاي اب
گذاشته بودند؛ آیا آنها را درست را به جای درج مبلغ در مقابل ردیف آن  (1)عدد 
 (1)دانيم اینجا چقدر ]بودجه لازم است، عدد ند که چون ما نمیاهند؟ گفتاهکرد

 ایم.[نوشته
این موضوع، کنند. می درستآن را بعد  .نویس استشنه، آن پي آقاي كدخدائي ـ

 شود.ی نهایی درست میقطعاً در مصوبه
در جداول یك  (1)نه، این عدد  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

ی فلان نهاد به بودجه (%8)ند پنج درصد اهدهد. بعضی جاها که مثلاً گفتمعنایی می
. نداشته باشد یممكن است درآمد ؛ لذاقم دقيقی وجود نداردر گوینداضافه بشود، می

بيش از اگر گویند مییا مثلاً در بحث صادرات، ؛ گذارندمی (1)اینجا عدد  برای همين،
دهيد؛[ برای ، شما ]چه مقدار بودجه اختصاص میانجام شدمقدار صادرات  این

به این ردیف  ،شدد حاصل درآمگویند هر چه یعنی می؛ گذارندمی (1)اینجاها، عدد 
 بينی رقم.یعنی پيش ،صورتی که اینها غلط است. بودجه در کند؛اختصص پيدا می

هزینه غلط  -خب، وقتی جدول درآمد خب، اصلاً اینها ایراد دارد. آقاي ابراهيميان ـ
که به معنای عرفی آن، باید  ی بودجهقانون اساسی دارد. این مصوبهاشكال باشد، 

 وخرج کشور باشد، تنظيم نشده است.صورت دخل
 درست است.تنظيم نشده است. این حرف، بله،  آقاي سوادكوهي ـ
هایی مقدار عادت ما یك ،خواهم بگویم که باور بفرمایيدیعنی می آقاي ابراهيميان ـ

ی از قبل داریم و خيلی از مشكلاتی که در کشور ما هست، به خاطر نبود وضع ماليه
آید که ما است. الآن هر سال، یك عالمه اوراق قرضه به اینجا میو حسابی درست 

ولی  نه،اید یا اش را رعایت کردهگویيم آیا مسائل شرعیگيریم و میفقط یك ایراد می
، بالاخره چه شد. ما منتشر شدمعلوم نشد که در هر سالی که این اوراق قرضه  هرگز

ینها عملكرد قبلی و یا بدهكاری قبلی کدام از ادر هيچ ؟چقدر به ملت بدهی داریم
قدر اوراق گویند اینآورند و میشود. هر سال یك رقم بزرگی میبرای ما معلوم نمی

 ؟است برای چه کارهاییاین اوراق قرض بدهيد؛ آخر این اوراق را شما  و ستابهادار 
شده  اضافهرقم این اوراق امسال  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 است.
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که  طوراضافه هم شده است؛ این؛ اضافه هم شده است بله، این رقم آقاي ابراهيميان ـ
توانيم قرض بگيریم و در ستون درآمد نهایت میی قرض، ما بیدر مسئله شود!نمی

عرض من لذا . شودمیچه ها این پولآخرش معلوم نيست  ،طرف از آنولی بگذاریم، 
مقدار خرق عادت بكنيم و ببينيم که  اجع به این موارد، یكاین است که بد نيست ر

 هر حال، یك کسی باید جلوی این روش را بگيرد.رسد. به واقعاً کار به کجا می
حرف  آقای دکتر، من یك نكته دارم. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

الآن شما  تی اضافه کنم.های دولهای شرکتمن ناتمام ماند. یك نكته هم به آن بحث
موقع هم ]در بحث ست. هيچهیك غوغایی در آن مثلاً شرکت نفت را نگاه بكنيد؛ 

 بينیپيش یرقم كی نفت شرکتبرای  الآنکنند. ی آن[ ورود نمینظارت بر بودجه
از صادرات نفت، به این وزارتخانه  (%1908)چهارده و نيم درصد  اندگفته و است شده

 آورند.در قانون بودجه میاین را هر سال هم  (1)کند.دا میاختصاص پي
 بله. آقاي كدخدائي ـ

مبلغ آن سقف ندارد که این مقدا، اولاً  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
حالا هر چه از صادرات نفت  (%1908)چهارده و نيم درصد اند دقيقاً چقدر است. گفته

ها سقف ی شرکت. برای بقيهکندنه اختصاص پيدا می، به این وزارتخاکه شد
 اند.نگذاشته یاند، ولی برای این شرکت سقفگذاشته

 (%1908)چهارده و نيم درصد  معلوم است. اینسقف آن خب،  يزدي ـآقاي مدرسي 
از  (%1908)چهارده و نيم درصد یعنی  ؛است که در بودجه ذکر شده استسقف 

 اند دیگر.حساب کردهفروش نفت را هم است. مبلغ رکت سهم این ش ،فروش نفت
 اند.نه، برای فروش سقف گذاشته پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

                                                                                                                                   
مجلس  18/11/1948مصوب  کشور کل 1941 سال بودجه حهیلا ماده واحده (1بند )الف( تبصره ). 7

 -1تبصره »شورای اسلامی: 
خالص  منابع حاصل از صادرات نفت خام ، ميعانات گازی و سهم صندوق توسعه ملی از -الف

 مكلف است در جمهوری اسلامی ایران بانك مرکزی .دشوتعيين می (%91) صادرات گاز، سی درصد
 سهم چهارده و نيم درصد این وجوه و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به واریز طول سال و

تقسيم سود سهام  )معاف از شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت و ميعانات گازی (1908%)
یافته موضوع ردیف و کمتر توسعه خيز، گازخيزمناطق نفت (%9) همچنين سهم سه درصد دولت( و
 ...«( این قانون اقدام نماید8) جدول شماره 111114درآمدی 
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، سهم شرکت آناز  (%1908)چهارده و نيم درصد خيلی خب،  يزدي ـآقاي مدرسي 
 .نفت است

شود. ببينيد؛ اگر ری نمیطونه، این پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ؟شودمی شد چهمبلغ اضافه بر این فروش نفت 

 شود.چقدر میکه این اضافه خب، معلوم است  يزدي ـآقاي مدرسي 
های دیگر سقف نه، برای شرکت پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
مسئله برسيم، این . حالا وقتی به اند، ولی برای شرکت نفت سقفی نگذاشتهاندگذاشته

 گویم.من ایرادش را می
 را نخوانيم؟ تكليف چيست؟مصوبه آقا، حالا یعنی ما این  آقاي اسماعيلي ـ

 بخوانيم.این را فردا  آقاي سوادكوهي ـ
 فردا بخوانيم؟ آقاي اسماعيلي ـ

 بله. آقاي سوادكوهي ـ
خيلی مفصل  (1)ی دولت آقای خاتمیها در دورهببينيد؛ این بحث آقاي كدخدائي ـ

رسيم، ابتدای فرمایند، هر سال که ما به بودجه میهمين نكاتی که آقایان می انجام شد.
هميشه  ،های دیوان محاسباتاین بحثدر مورد شود. ها مطرح میبررسی، این بحث

که  بس ازکنند. و این مباحث را مطرح میروند میو آیند میمسئول به اینجا آقایان 
 حالا پيش شما .نداهخسته شد اند،مطرح کردهها را این صحبتو  نداهپيش ما آمد

 .نداهآمد
 [گویند،که مسئولين دیوان محاسبات نكاتی را می] سه سال است آقاي سوادكوهي ـ
 شنوم.اولين بار است که دارم می ها را نشنيده بودم.ولی من این حرف
طور است ی کل کشور، همينهواقعيت این است که وضعيت بودج آقاي كدخدائي ـ

تری هم به این مصوبه بگيرید. الآن توانيد یك ایراد مهمفرمایيد، ولی میکه شما می
الآن ی نهادهای زیر نظر مقام معظم رهبری باید در بودجه بياید یا نباید بياید؟ بودجه

اش از ی این نهادها، همهگوید بودجهمی ؛هم حرف دارددیوان محاسبات نسبت به آن 
خواهم روی نمی و ندارمبه این موضوع ی کل کشور است. حالا من کاری بودجه

                                                                                                                                   
 .(1959تا  1951)از جمهور يسرئسيد محمد خاتمی،  .7
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این در مورد خواهم بگویم دیوان محاسبات و سقم آن حرف بزنم. من میصحت 
 ها مطرح بود.[های ]قبل هم همين حرفدارد. در دولت نهادها هم صحبت

 یبه این کار [ان محاسباتدیو]اصلاً  .کندفرق میموضوع آن  آقاي سوادكوهي ـ
 ندارد.

که این  ششم اجازه بفرمایيد. در دولت آقای خاتمی و مجلس آقاي كدخدائي ـ
ی گفتيم بودجهگفتيم؛ ها را ی این حرفتر شد، ما همهها خيلی جدیبحث

دانيد چند تا شرکت را هم در بودجه بياورید. الآن، شما از کجا می ی دولتیهاشرکت
ها را در بودجه بياورند. به قول شما، ی شرکتا گفتيد باید بودجه؟ شمهستدولتی 
اند. تای دیگر را نياورده (90111)ی اند، اما بودجهتا شرکت را آورده (911)ی بودجه

سهم  (%1908)چهارده و نيم  طوری نبود. اینموقع، اصلاً وضعيت شرکت نفت اینآن
 ششم مجلس یقضيه از بعد به مربوط ،فرمایيدمی کهوزارت نفت از صادرات نفت 

درصد برای بعد آنها این درصد را تعيين کردند و  ؛گرفت ایراد آن به شورا که بود
 نيكوی شرکت مثل ها،شرکت از برخی یبودجه. در بودجه لحاظ شدوزارت نفت 

دولتی یك  هایاما شرکت ؛شد لحاظبودجه  این در هست، انگلستان در که نفت
 [= دیوان محاسبات]کنند. الآن شما بر اساس قوانين خودشان عمل می و ندقوانينی دار

یعنی ما هر کاری بكنيم،  ؛زنندها دارند قوانين را دور میفرمایيد که این شرکتمی
آن و شما ]= مجلس[ باید بروید خب کنند. دوباره یك جاهایی اینها از قوانين فرار می

مسائل مربوط به ی همه ،بودجهدر توانيد نمیها را اصلاح بكنيد. شما که قانون
 های دولتی را حل بكنيد.شرکت

اش دور زدن همين ی شرکت دولتی چيست؟ فلسفهالآن فلسفه آقاي اسماعيلي ـ
یك و آید می ؛ لذاتواند خيلی کارها را انجام بدهددولت نمی یعنی خود ؛ها استقانون

 دریافت را [درآمد]. دهدانجام میدش را از آنجا کار خودولت کند. شرکت تأسيس می
 اصلاً شرکت دولتی برای همين است. .ریزدنمی خزانه به را آن گرید اما کند،می

الجمله درست است که شرکت حقوقی، ببينيد؛ این حرف فی يزدي ـآقاي مدرسي 
شخصيت مستقل است. این درست است. دریافت شرکت، دریافت دولت حساب 

یك شخصيت  ، بلكه پرداختش، پرداختپرداخت دولت نيست ش همتپرداخ ؛شودنمی
ها، از لحاظ مالی شخصيت اند این شرکتحقوقی مستقل است. آنهایی که نوشته
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ی آن تواند به بودجهاند، ولی دیوان محاسبات میحقوقی مستقل دارد، درست گفته
( 89چون اصل ) ؛دآن باید در بودجه بيای درآمدِ -هزینه ؛ لذارسيدگی کندها شرکت

های دولتی هم رسيدگی ی شرکتباید به بودجهحتی گوید که دیوان محاسبات می
 کند. آن، نصّ قانون اساسی است.

 ها که مشكلی نيست.ی شرکتبرای رسيدگی به بودجه آقاي كدخدائي ـ
اگر یك شرکتی، در قانون بودجه نيامده باشد، پس ، خيلی خب يزدي ـآقاي مدرسي 

نام [ باید برای همين رسيدگی بكند.های آن به حسابتواند محاسبات نمی ]دیوان
این دیوان بودجه نباشد که نامشان در تا  در قانون بودجه ذکر بشود.ها هم شرکت

در بودجه ذکر ها نام این شرکتهر حال باید به  رسيدگی کند.به حسابشان تواند نمی
 بشود.

بودجه های دولتی در نام شرکتاست دیگر. تا بودجه  بله، این آقاي سوادكوهي ـ
 رسيدگی کرد.به آنها شود نمی ،نباشد

 .نه آقاي كدخدائي ـ
 ( را بخوانيد.89الآن اصل ) يزدي ـآقاي مدرسي 

 فرمایيد.( را می88) اصل آقاي كدخدائي ـ
 (.88) اصل بله، يزدي ـآقاي مدرسي 

هاي سبات به كليه حسابديوان محا»گوید: می (88)اصل  آقاي كدخدائي ـ
 از نحوي به كه اييهدستگاه ساير و دولتي هايشركت ،ها، مؤسساتوزارتخانه

دارد به ترتيبي كه قانون مقرر مي، كنندمي استفاده كشور كل بودجه از انحاء
 ...« رسيدگي يا حسابرسي مي نمايد

 بله. يزدي ـآقاي مدرسي 
فرمایند که چيز دیگر است. ایشان می ی یكآقای دکتر سوادکوه نظر آقاي كدخدائي ـ

ها یك این شرکتولی گيرد، کند و ایراد میرود بازرسی میدیوان محاسبات می
 .[گرفتایراد نشود به آنها آورند ]تا ای یا یك مجوزی میمصوبه

تواند مصوبه جواب دارد. مگر آن شرکت میمسئله خب، این  يزدي ـآقاي مدرسي 
 بياورد؟

 دیگر است. قانونِمربوط به  مسئله، گویم آنمن می  كدخدائي ـآقاي 
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 .نخير يزدي ـآقاي مدرسي 
 ، آن دومين اشكالی بود که من عرض کردم.[کدخدائی] آقای دکتر آقاي سوادكوهي ـ

ی نحوهاولاً اگر  ست.ااجازه بدهيد. ببينيد؛ دو تا مسئله مطرح  يزدي ـآقاي مدرسي 
 توانند قانون را تغيير بدهند.قانون باشد، آنها نمیساس کرد بودجه، بر اهزینه

 درست است. آقاي سوادكوهي ـ
باید به اساسنامه  ،اساسنامه باشد، اولکرد بر اساس هزینهاگر  يزدي ـآقاي مدرسي 

 تصویب هيئت دولت برسد، بعد به اینجا بياید و تأیيد بشود.
 و تأیيد شده است.  است آمدهگهبان به شورای نها که آن اساسنامه آقاي كدخدائي ـ

دیگری برای قانونی  تواند کارخب، آن شرکت که دیگر نمی يزدي ـآقاي مدرسي 
 .هایش انجام دهدکردن هزینه

 یك اختياراتی دارد. عمومی نه، مجمع آقاي كدخدائي ـ
 است. ی شرکت، طبق اساسنامهمجمع عمومیآخر، اختيارات  يزدي ـآقاي مدرسي 

مجمع عمومی ]، گویيم طبق همان اساسنامهخيلی خب، داریم می كدخدائي ـآقاي 
را ای یك مصوبه بر اساس آن اساسنامه مجمع عمومی [سری اختيارات دارد؛ لذایك

 ؛دیوان محاسبات همين است دیگرمسئول . الآن، حرف آقایان کندتصویب می
توانيم کاری بكنيم. یگر نمیما د ؛ لذاورندآای میها یك مصوبهگویند این شرکتمی

توانيم یك کاری بكنيم. حرفشان این یعنی چه؟ یعنی بر اساس قانون نمیاین حرف، 
 است. 

 را باز گذاشته است.مجمع عمومی قانون دست  آقاي سوادكوهي ـ
یك های دولتی را اصلاح بكنند. این، خيلی خب، باید قانون شرکت آقاي كدخدائي ـ
 بحث دیگر است.

 ؟!کنيددفاع میاز این موضوع دانم چرا شما من نمی سوادكوهي ـ آقاي
آن که خواهم بگویم ببينيد من می کنم؟من؟ من از چه دفاع می آقاي كدخدائي ـ

 خواهيم بزنيم، باید چه چيزی باشد.حرفی که می
 خواهم همين را بگویم.می آقاي سوادكوهي ـ
های بودجه، باید بگویيم قانون شرکت یالآن، ما در بررسی مصوبه آقاي كدخدائي ـ

 خواهيم بزنيم؟دولتی اصلاح بشود یا اینكه حرف دیگری می
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من با آنچه که خواهم بگویم خواهم بگویم شما با ما موافقيد. میمی آقاي سوادكوهي ـ
 [موافقم.]خواهيد بفرمایيد، که شما می

 يز دیگر است.چیك  ،حل گویند راهمی آقای کدخدائی آقاي اسماعيلي ـ
 بله. آقاي سوادكوهي ـ
را  ی دولتیهاشرکتمربوط به قانون و گویم اول بيایند من می آقاي كدخدائي ـ

توانيم در بررسی اصلاح بكنند، بعد از آن، هر کاری خواستند، بكنند. الآن، ما نمی
 طوری ایراد بگيریم.بودجه این

همه مگر این کنيم.همه دعوا میاین مدیران الآن، ما سر همين حقوق آقاي اسماعيلي ـ
های دولتی هر حقوقی الآن، مجمع عمومیِ شرکتهست. همه دعوا دعوا نيست؟ این

 .دهدبه مدیران شرکت میخواهد، که می
 که است تأسيس شده دولتی برای همين شرکت بله، اصلاً آقاي كدخدائي ـ

ها بر اساس این شرکتی کنم که ادارهراهكارهای دیگری داشته باشد. عرض می
های دولتی را اصلاح ها است دیگر؛ لذا مجلس باید قانون شرکتقوانين شرکت

ی های دولتی باید در بودجهی شرکتکند. این کار، اشكالی ندارد. خب بودجه
اما شما از کجا  جهت مشكلی نداریم،کل کشور بياید. خب بياید. ما از این

های دولتی در بودجه آمده است یا نه؟ رکتی شمطمئن هستيد که اسامی همه
ها در بودجه نيامده است؟ مثلاً اگر ی شرکتتوانيد بگویيد اسم همهقطعاً می

تا شرکت دیگر را هم به بودجه اضافه کند، دیگر بحث تمام  (811)دولت اسم 
 شود؟می

 .شودنمیدرست طور این نه، آقاي سوادكوهي ـ
 بدانيم؟ این را ایدخب، از کجا ب آقاي كدخدائي ـ

 ها نظارت بشود دیگر.ی شرکتخواهيم به بودجهمی آقاي موسوي ـ
 را داریم. های دولتیشرکت ليست ما آقاي ابراهيميان ـ
 ما که ليستش را نداریم. آقاي كدخدائي ـ
 ز دیوان محاسبات بگيرید.ليست را ا آقاي ابراهيميان ـ
 ها را ندارد.ی شرکتهمهنه، دیوان محاسبات ليست  آقاي كدخدائي ـ

 یاد است.ز ،های دولتیتعداد شرکت منشي جلسه ـ
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 .دولتی معلوم است هایتعداد شرکتپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـ آقاي ره
دقيق دارد. حالا دیوان محاسبات ها را به طور این شرکتبالاخره یك جایی آمار 

های تعداد شرکتگوید دیگر میکسی  شرکت دولتی هست. تا (90111)گوید می
 .است کمتر یا بيشتردولتی 

 طور است.همين آقاي ابراهيميان ـ
 اختلاف است دیگر.بر سر تعدادشان ولی  آقاي كدخدائي ـ

، در مورد 1941 ولی جدول بودجه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
( 151ی ما کلاً در کشور، )( تا ردیف دارد؛ یعن151های دولتی، )ی شرکتبودجه

 !شرکت دولتی داریم
ی کشور استفاده های دولتی که از بودجهخب، شاید این شرکت آقاي كدخدائي ـ

 .هستند( تا 151کنند، )می
 .کنندی کشور استفاده میز بودجههایی است اشرکت تعدادِ ،بله، این آقاي ابراهيميان ـ
ی رسمی استفاده ی وجود دارد که از بودجهاهای دولتییعنی شرکت آقاي كدخدائي ـ

 کنند. نمی
 کنند.استفاده نمی بله، آقاي ابراهيميان ـ
 ای هستند.هزینه -رآمدآنها د آقاي كدخدائي ـ

 طوری نيستند.نه، این پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 د،نبياور بودجه در را ی دولتیهاشرکت درآمدهای خواهيدمی شما ـ كدخدائي آقاي
 .آوریمنمیما  گویدمی دولتولی 

 شود.نمیکه  طورآن خب آقاي ابراهيميان ـ
ی عمومی استفاده های دولتی که از بودجه= بحث شرکت] نه، آنها آقاي سوادكوهي ـ

 کند.ها فرق می؛ بحث آنکندفرق می [کنند،نمی
 دیگر.ی هستند های دولتشرکتهمان ها، شرکتخب، این  آقاي كدخدائي ـ

کنند، ]باید نام آنها در استفاده می از بودجهها شرکتاگر  آقاي ابراهيميان ـ
 ها بياید.[بودجهردیف

کشور  عمومی محاسبات قانونببينيد؛  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
ی بندش مربوط به بودجهی کل کشور سه جزء دارد. یك بودجهگفته است که 
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 (1)ها است.های دولتی و بانكکتشر
 درست است. منشي جلسه ـ

( قانون محاسبات 1( ماده )1بند ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
بيني شامل پيش ،هاهاي دولتي و بانكبودجه شركت -2»عمومی کشور گفته است: 

أمين اعتبار هر شرکت یعنی درآمدها و منابع ت ؛«درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار
های دولتی را درآمد بعضی از شرکتدولتی باید در بودجه بياید. خب، اینجا 

 روشن است دیگر.این موضوع، اند؛ نياورده
 درست است دیگر.این ایراد اند. نياورده بله، آقاي ابراهيميان ـ

 آقای دکتر کدخدائی، شما با این نظر موافقيد؟ آقاي سوادكوهي ـ
من فقط دارم روش ایراد به بودجه  من کار به مخالف و موافق ندارم. دائي ـآقاي كدخ

الآن چه که خواهم ببينم من می یك بحث دیگری است.، موضوع کنم. آنرا عرض می
 ایرادی باید بگيریم. این را بفرمایيد.

 بودجهدر  بدانيم مشخصاً باید ماکه خواهم عرض بكنم بله، می آقاي سوادكوهي ـ
عالی که موافقيد ما باید بودجه را ببينيد؛ حضرت [درآمد و منابعی وجود دارد.چه ]

ها فرمایيد بعضی از شرکتعالی میبرای کل کشور مدّ نظر داشته باشيم. حضرت
هایی جدای از آنچه که در ارتباط با مسائل عنوان شرکتهستند که ما باید اینها را به 

وقت، بحث آنکاری نداریم.  هاشرکت به آن ما خب ای است، بررسی کنيم.بودجه
رقم این خب،  .ماندمیباقی کنند، مملكت استفاده می یهایی که از بودجهشرکت
ی کل کشور کم نيست که بشود احياناً کم نيست. ببينيد؛ دوسوم بودجها هشرکت

 توجه موضوعاتی به نسبت خواهيممی ما الآنصورت بگيرد. غمض عينی نسبت به آن 
                                                                                                                                   

بودجه  -1ماده »ی: مجلس شورای اسلام 1/1/1911( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1ماده ) .7
بينی درآمدها و سایر منابع کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یك سال مالی تهيه و حاوی پيش

های قانونی ها و به هدفانجام عملياتی که منجر به نيل سياست ها برایتأمين اعتبار و برآورد هزینه
 :شودشرح زیر تشكيل میه ز سه قسمت ب، بوده و اشودمی
 :مومی دولت که شامل اجزاء زیر استبودجه ع -1

 ... -الف
 ع تأمين اعتبارمدها و سایر مناببينی درآشامل پيش ،هاهای دولتی و بانكبودجه شرکت -1
 .«شودبودجه مؤسساتی که تحت عنوانی غير از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور می -9
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حالا آقای دکتر  نچه کهنسبت به آ .هستند بودجهاز  تغذیه مهم منبع یك کهبدهيم 
ند. ببينيد؛ خود اهرا ذکر کرد هااین شرکت ند، موارداهپيك نسبت به آن عنایت داشتره

ی ها باید تحت سيطرهی این شرکتگذار هم به این نكته توجه دارد که بودجهقانون
حالا چون ما  شود توقع داشت.غير از این هم نمی ؛شدنظارتی دیوان محاسبات با

کنيم؛ حتی  این موارد را هم استخراجمصادیق توانيم علم داریم، میبحث نسبت به آن 
این مطلب را توانيم به صورت موردی هم با توجه به مقررات و قوانينی که هست، می

بت به این موارد تحقيق که نس پژوهشكده که کنممورد توجه قرار بدهيم. من فكر می
نسبت  رقم این بحث، بدهد. حقيقتاًارائه به ما را تری از این امر کند، گزارش روشنمی

راجع به سقف حقوق  (1)ی ششم توسعهقانون برنامه (95) مادهبه آنچه که ما در 
ای که در این منبع چون آن بودجه ؛مقایسه نيستقابل  ،مدیران بررسی کردیم

ی دوسوم بودجهچون بت به آن عنایت صورت بگيرد، خيلی زیاد است؛ خواهد نسمی
 بنابراین، اجازه بدهيد یك تحقيقی روی این مطلب صورت بگيرد !کل کشور کم نيست

اگر بخواهيم احياناً تا مستند به ما داده بشود و  داده بشود خاص طوربهیك گزارش  و
 ا، این مطلب هم از نظر دور نماند.هبعد از ورود به مواد یا تبصره ،ایراد بگيریم

چه بگویيم؟ یعنی ما به مجلس تحقيق صورت بگيرد، ولی ما  آقاي كدخدائي ـ
ی ی همهبودجه، بودجهی مصوبهخواهيم ایراد بگيریم که الآن چرا در این می

 طوری باید ایراد بگيریم؟این ؟بينی نشده استهای دولتی پيششرکت
، ما باید آن را بدانيم و است مورد شرکت دولتی هم در بودجه نيامدهاگر یك  آقاي سوادكوهي ـ

 طوری ایراد بگيریم.به صورت مصداقی آن را به مجلس بگویيم. به نظرم، جا دارد این

                                                                                                                                   
 برنامهشورای نگهبان در خصوص لایحه  14/11/1948مورخ  8191/111/48نظر شماره  (5)بند  .7

 11/11/1948 مصوب رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنج
لذا مغایر بند  ؛باشدعارض با نظام اداری صحيح میدر ت ،(95)اطلاق ماده  -5»مجلس شورای اسلامی: 

و  یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنج برنامهیحه لا( 95) ماده« قانون اساسی است. (9)اصل  (11)
ماده »مجلس شورای اسلامی بدین شرح بود:  11/11/1948 مصوب رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

( قانون مدیریت 8های موضوع ماده )مجموع پرداختی ماهانه مقامات و مدیران و کارکنان دستگاه -95
برابر حداکثر حقوق و مزایای ( این قانون حداکثر دو98و ماده ) 5/5/1951خدمات کشوری مصوب 

 باشد. ( قانون مدیریت خدمات کشوری می51ماده )تبصره مستمر قابل پرداخت به کارکنان موضوع 
 ...« -1تبصره 
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متخصصينی  اند، یعنی چه؟ یعنیکردهی کل کشور را تهيه بودجه نكهیا آقاي يزدي ـ
مقدار  یك .کنندرا در دو بخش تقسيم میها ی هزینهی درآمدها و نحوههر سال نحوه

یا مبلغ عوارض چقدر چقدر خواهد بود ماليات دریافت کنند که مثلاً بينی میپيش
کنند و در هایی میبينییك پيش خواهد بود؛نفت چقدر یا درآمد خواهد بود و 

اوریم مقدار درآمد به دست بي گویند ممكن است ما بتوانيم در این سال، اینمجموع می
ی توزیع درآمدها را هم یعنی نحوه ؛توانيم هزینه کنيممقدار هم بيشتر نمیو طبعاً از این

را به یك هم لایحه کنند. مجلس به مجلس تقدیم میلایحه را  کنند وتنظيم می
دهد. معنی کميسيون تلفيق این است کميسيونی تحت عنوان کميسيون تلفيق ارائه می

های اقتصادی خصوص آنهایی که در بحثهای مختلف و بهيسيونکه نمایندگانی از کم
نسبت  یی در لایحه هست،ایرادهاکنند و اگر به این لایحه بحث میوارد هستند، نسبت 

اجع به درآمدها گویند دولت رمی کنند؛ مثلاًکل درآمد و کل هزینه، بحث می به
یا قدر نخواهد بود اینياتی درآمد مال ، در حالی کهاست پيشنهاد کردهطوری همين

قدر نخواهد بود. نهایتاً یك سقفی، کمتر یا بيشتر، برای آن تصویب درآمد نفتی این
قدر کمتر است، مثلاً این هزینه، این گویندراجع به هزینه هم میطور همينکنند. می
روی کليات اینجا نياز دارد، آنجا نياز ندارد. در مجلس  گویندمی قدر زیادتر است؛این

. آیدمیبه اینجا بودجه کنند و ی بودجه را تصویب میلایحه کنند، بعد،بودجه بحث می
ما  یعنی[ اید؛بينی کردهچرا ارقام را کم و زیاد پيش]توانيم بگویيم شما ما اینجا نمی

کنم که از حرف آقای دکتر سوادکوهی تعجب می من .بكنيم اقتصادی کار خواهيممین
یعنی این  !ی کل کشور نيستفرمایند این، بودجهز دیوان محاسبات میبه نقل ا

ی کل کشور نيست؟ آن کسی که یعنی چه بودجه !ی بعض کشور است؟بودجه
کل بودجه را تنظيم و تقدیم مجلس کرده است، ] است ی بودجه را تهيه کردهلایحه

ما چيست که پرسيدید که دليل ش. شما[ باید از دیوان محاسبات میکرده است
به چه دليل گفتيد که این حرف را باید میی کل کشور نيست. گویيد این، بودجهمی
گویيد؟ فرض این است که درآمدهایی که کشور دارد، معلوم است دیگر. در می

 از توانيدمی تا گفتندیم هميشه رهبریست که مقام معظم هنفت درآمد ی اول، درجه
ی ما بيشتر طرف، بودجه ، از آنایمرفتهه هر چه ما پيش متأسفان .بگيرید فاصله نفت

بينم باز می، کردموابسته به نفت شده است. الآن که من یك نگاه کلی به همين بودجه 
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به نفت بيشتر شده است. شاید هم مشكل  بودجه نسبت به سال گذشته، وابستگی
توانيم کار دیگری نی نمییع ؛نداریماز وابستگی به نفت ای طوری است که واقعاً چاره

هایی هایی که باید بكند، کمكکارمندانش بدهد، هزینه بهبكنيم. حقوقی که دولت باید 
خواهيم بررسی بكنيم ند. حالا ما هم میاهاینها را بررسی کرد ،جاهایی بكند که باید به

یم و بياما حالا  .ست یا نيستاآیا این، خلاف قانون اساسی یا خلاف قانون شرع 
 این بودجه، [،ها در این مصوبه نيامده استی برخی شرکتبگویيم چون ]بودجه

ها را بررسی بكند. ی شرکتدیوان محاسبات باید بودجه ؟!ی کل کشور نيستبودجه
ی دیوان محاسبات چيست؟ ی سازمان بازرسی کل کشور چيست؟ وظيفهوظيفه
 ها خلاف قانون بودهدرآمدها و هزینهاش همين است که نظارت کند و ببيند آیا وظيفه
اند یا درست صرف درست صرف کردهبودجه را  ،یا نه است یا نه، موافق بوده است
ی ما بيشتر از این اند. آنها هم یك وظایفی دارند که باید به آن عمل بكنند. وظيفهنكرده

گذارند، ی کل کشور در اختيارمان میعنوان بودجهنيست که نسبت به آنچه که به 
این  بگویيم این بندش خلاف قانون اساسی است یا خلاف شرع است یا مثلاً بگویيم

یا اینكه ، استبينی کرده پيشدرآمدها را زیادتر دولت اما اینكه حالا  ؛بند، اشكال دارد
اینها باید در مجلس بررسی  ،بيخود است، یا زیادتر است یا کمتر است شانبينیپيش
بررسی شده است. بنابراین، اگر قرار است ]اصلاحی هم این مسائل عده القاعلی .بشود

. مطلب دوم، استیك مطلب صورت بگيرد، مجلس باید اقدام کند.[ این، در ارقام 
اگر واقعاً قرار است با  که راجع به همين مطلبی است که جناب آقای مدرسی فرمودند

ام چنين و چنان بگویيم و ردّ اش مدبعد، همه و شتاب و عجله بودجه تأیيد بشود
توانيم رسيدگی اش این است که بگویيم ما در این فرصت کوتاه نمیشویم، قاعده

رسيدگی بشود. تا به آن برای سال آینده بگذارید بودجه را  ؛ لذا به مجلس بگویيمبكنيم
 که کندرا الزام می دولت که است قانون این ،نخوابد هم کشور یکارها اینكه برای حالا

بعداً  تا کند اداره آن اساس بر را کشور وتنظيم کند  دودوازدهم دوازدهم،یك یبودجه
 (1).بشود رسيدگی بودجه به

                                                                                                                                   
 91/1/1941 مصوب یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنیيآ قانوناز  ی( قانون اصلاح مواد15ماده ) .7

 شود:نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیين -15ماده »: یاسلام یشورا مجلس
به مجلس تسليم  ،نامهشده در این آیينچنانچه لایحه بودجه سالانه کشور تا تاریخ تعيين -ماده الحاقی
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 برای این کار، لایحه بدهند.باید  آقاي كدخدائي ـ
 بدهند. حهیلاباید  بله، يزدي ـآقاي مدرسي 
یك هفته واقعاً الّا ظرف ، وراهش همين است؛ بله، راهش همين است آقاي يزدي ـ

 رسيدگی کرد. به بودجه شودنمی
 گذشته است.ی چنددوازدهم ی لایحهارائهدیگر زمان  بله، ولی آقاي كدخدائي ـ

طوری صحبت بكنيد که این بودجه باید در فرصت بيشتری یك با دولت يزدي ـآقاي 
 دو دوازدهم، ی یكرسيدگی بشود. برای اینكه کارهای دولت متوقف نشود، لایحه

 تأیيد کنيم. پيشنهاد من این است.پس از تصویب مجلس، آن را دوازدهم بياورد تا 
ای عرض بكنم. اگر تصميم آقایان نامهمتشكر. من دو تا مطلب آیين آقاي كدخدائي ـ

نسبت به این بحث، واقعاً این است که همين روش را پيش بگيریم، قطعاً امسال 
 .افتدمیسال بعد د آن به و تأیي شودبررسی بودجه تمام نمی

 بله. آقاي يزدي ـ
 باشد. آقاي سوادكوهي ـ

 بگيرید و تا پایانش هم بایستيد.ی تصميمچنين خيلی خب،  آقاي كدخدائي ـ
 بایستيد. بله، يزدي ـآقاي مدرسي 
 شود.طوری نمینه این آقاي يزدي ـ

ی يم تا دولت لایحهالآن، ما این نظر را به مجلس و دولت اعلام بكن آقاي كدخدائي ـ
 دوازدهم را تهيه بكند.یك

                                                                                                                                   
 

این لایحه پس از  دولت موظف است لایحه چنددوازدهم بودجه را نيز به مجلس تسليم نماید. ،نشود
گيرد. ابتدا نماینده دولت و سپس دو مخالف و دو موافق دستور کار مجلس قرار می چاپ و توزیع در

شود. در کنند و سپس کليات لایحه به رأی گذاشته میبه ترتيب هر کدام به مدت پنج دقيقه صحبت می
گيرد. در وقت صورت تصویب، رسيدگی به لایحه در ردیف اول دستور جلسه علنی بعد قرار می

 ،دا پيشنهاد نمایندگان در خصوص ميزان چنددوازدهم مطرح و در صورت عدم تصویبرسيدگی ابت
 شود.گيری مینسبت به عدد چنددوازدهم پيشنهادی دولت رأی

مجلس چنددوازدهم بودجه را بر مبنای آخرین قانون بودجه سالانه مصوب مجلس رسيدگی  -1 تبصره
 نماید.می

دوازدهم ند برای بودجه چنددوازدهم تصویب نماید، سهتواحداکثر مدتی که مجلس می -1 تبصره
 «است.
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 بله. آقاي يزدي ـ
ی تواند در این فرصت کوتاه، لایحهدانم که آیا مجلس میالبته نمی آقاي كدخدائي ـ

چون این کاری  ؛دوازدهم را تصویب بكند یا نه. واقعاً باید به این مورد دقت بكنيمیك
 برد.قت میفرمایيد، حداقل یكی دو ماه وکه شما می

این است که آقای یزدی و بزرگواران از حاجخواهش من ببينيد؛  آقاي ابراهيميان ـ
کنيم و بودجه را بر اساس آن توجه کنند. الآن ما با پول نفت ]داریم درآمد کسب می

 کنيم.[ نفت گران است.تنظيم می
 ارزان شده است.نفت الآن  آقاي كدخدائي ـ

ما  مردمِ و گران است، ما یك وضعيتی داریمنفت موقع که  نه، آن آقاي ابراهيميان ـ
جایی، شود، باز هم بدبختيم. خب، ما باید یكبدبخت هستند. وقتی که نفت ارزان می

وقتی بنشينيم و ببينيم واقعاً مشكل ما کجا است. یكی از مشكلات آن، همين یك
حث سياست اقتصادی شود گفت که مسئله، فقط بنویسی است. آیا میسيستم بودجه

که نسبت به این مطلب است و ربطی به خلاف قانون اساسی و شرع هم ندارد؟ من 
ریزی اقتصاد پی قانون اساسی دارد. دانم که این، اشكالِبعضی جاها می .قاطع نيستم

این جدولی که  ؛ این یعنیجزء الزامات اقتصادی در قانون اساسی ما است ،صحيح
آميز نباشد. دروغين و توهم و ، باید یك جدول واقعی باشددهدمیدر بودجه دولت 

خيلی  [= فقهای شورای نگهبان]باشد. شما هم ی شرعی تواند مسئلهمیموضوع این 
شما  جا است؛ مثلاًها بهاین حساسيت و البتهگيریدها به خاطر مردم ایراداتی میوقت

گویيد که کار فرهنگی و می حساسيت داریدی کشوریك ی همكاری فرهنگی با درباره
جا است، ولی آیا به این حساسيت بهخب  (1)خلاف شرع نباشد. که چيستبا آنها 

                                                                                                                                   
لایحه شورای نگهبان در خصوص  91/5/1958مورخ  1489/11/58به عنوان نمونه، در نظر شماره  .7

ونی مصوب هاى جمهورى اسلامى ایران و جمهورى اسلوموافقتنامه فرهنگى، علمى و آموزشى بين دولت
که شامل همكارى در  (8اطلاق موادى از قبيل ذیل ماده )»آمده است: مجلس شورای اسلامی  18/5/1958

رعایت »خلاف موازین شرع شناخته شد. با تقيد به  ،شودعرصه آثار فرهنگى هنرى خلاف ضوابط اسلامى مى
لایحه موافقتنامه فرهنگى، علمى و  (8)ماده « و امثال آن رفع اشكال خواهد شد.« مقررات قوانين داخلى

مجلس شورای  18/5/1958ونی مصوب هاى جمهورى اسلامى ایران و جمهورى اسلوبين دولتآموزشى 
طرفين متعاهد کسب اطلاعات بيشتر از فرهنگ طرف دیگر را به وسيله  -8ماده »اسلامی بدین شرح بود: 

 ویژه از طرق زیر ترغيب خواهند نمود:هاى فرهنگى بههاى مستقيم در کليه زمينههمكاری
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در  ؟های مردم بر باد برودتر نيست که ممكن است داراییمهم نظرتان این حساسيت
دارایی و درآمدشان از نصف هم دیدند که چند سال گذشته مردم شب خوابيدند، صبح 

که است  به خاطر ایناست،  هابه خاطر همين سياستاین مسئله، . استده تر آمپایين
 کار کردیم. قانونقيمت ارز چهبا  ،کار کردیمبودجه چهبا کار کردیم، یارانه چهبا ما 

خب، اگر قوانينی داریم که قواعد  .بشود نوشته قانون طبق باید بودجه گویدمی اساسی
ته است و آنها رعایت نكرده باشند، خلاف قانون نویسی و مفهوم بودجه را گفبودجه

نویسی رعایت ی بودجهشود. بنابراین، اگر قوانين عادی مربوط به شيوهاساسی می
 توانيم ایراد قانون اساسی بگيریم.نشود، ما می

 عالی بفرمایيد.، حضرت[ی مدرسی یزدی] آقاحاج آقاي كدخدائي ـ
اش همين بود که یكی ؛خواستم عرض بكنممیرا لبی امن مط يزدي ـآقاي مدرسي 

خواهيم ایراد گفتند. واقعيت این است که ما میداشتند می [سوادکوهی]آقای دکتر 
. اینكه خلاف شرع استیا خلاف قانون اساسی است، ی مجلس یا مصوبهکه  بگيریم
 .شودخلاف قانون اساسی میباز همان ایراد های کلی است، خلاف سياست مصوبه

اگر است؛ چون  طورهم همين نویسیخلاف اصول قانون بودجهاد بودجه نویسی بر ایر
طوری بنویسيد و اینها هم خلاف آن نویسی گفته باشند بودجه را ایندر قانون بودجه

دقيقاً خلاف چنين کاری دانم که آیا واقعاً من نمیایراد دارد. حالا قانون انجام بدهند، 
نویسی، مربوط به دولت چون بودجه ؛بررسی کنيمآن را باید قانون اساسی باشد یا نه. 

حالا اگر  .بنویسدبودجه است. قانون اساسی گفته است دولت باید طبق قانون بودجه، 
آیا این هم خلاف قانون اساسی  چيزی نوشت، مجلس خلاف قانون بودجه یك خود
 هر حال، یكبه  مسلّم فرض نكنيد.آن را  دارد.شود یا نه؟ این جای بررسی می

مثلاً دیوان محاسبات باید به  ؛چيزهایی هست که در خود قانون اساسی آمده است
طبق قانون به دیوان محاسابت باید ها رسيدگی کند. خب، ی شرکتهمهحساب 

ای برای شرکت باید یك درآمد و هزینه . بنابراین،ها رسيدگی کندی شرکتبودجه

                                                                                                                                   
 

 و انتشار آثار ادبى نویسندگان طرف دیگرترجمه  -
 برگزارى نمایشگاههاى هنرى -
 «هاى هنرى.مبادله هنرمندان و گروه -
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بعضی از  والّا اگر درآمدِ ،سبات بتواند رسيدگی کندتعریف شده باشد تا دیوان محا
چه به نداشته باشد، دیوان هم جدول اش و هزینهنداشته باشد هيچ جدولی  هاشرکت
دیوان باید  ؛ چونرسيدگی کند شود دیوانکه نمی طوررسيدگی بكند؟ خب، اینچيزی 

ند. نصّ این شود، رسيدگی کای که برای شرکت تعریف میطبق آن درآمد و هزینه
هایی ]برای رفع این ایراد، هر حال، راهوظيفه هم در قانون اساسی آمده است. به 

 (1)وجود[ دارد.

 

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 11/11/1948مورخ  یهمصوبه، در جلس نیابررسی  .7
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