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 )عصر( 21/9/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 زير: مشتمل بر موضوع
 كل كشور 1332لايحه بودجه سال  -

 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 كل كشور 1392لايحه بودجه سال 

ما امروز اگر  .آقابخوانيد بفرماييد  ،خيلی خب ي ـآقاي جنت
 .را تمام كنيم 2مصوبه اينبايد بررسی بتوانيم 

 و امداد يرمترقبهحوادث غ» منشي جلسه ـ
39- 
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج112در اجراي بند )ش( ماده ) -1-39

                                                                                    
 *4/9/2931ي علنی مورخ كل كشور، در جلسه 2931بودجه سال  يحهلا. 1

به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی 
 252۴۴/173شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه37بينی شده در اصل )پيش
اول بررسی  يبه شوراي نگهبان ارسال شد. در مرحله 8/9/2931مورخ 

مورخ  ي( در جلسه29-9-1شوراي نگهبان، مواد اين مصوبه از ابتدا تا بند )
صبح  ي( آن در جلسه41( تا بند )29-9-1بند ) يو از تبصره 22/9/2931

عصر  ياين مصوبه در جلسه ی( تا بند انتهاي49و از بند ) 21/9/2931مورخ 
ي نگهبان در اين بحث و بررسی شد. اعضاي شورا 21/9/2931مورخ 
 یبرخی از مفاد اين مصوبه را مغاير با موازين شرع و قانون اساس حله،مر

 ي شمارهتشخيص دادند و نظر خود در اين خصوص را طی نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كردند.  29/9/31مورخ  5۰3۰۴/9۰/31

لنی ي عمجلس شوراي اسلامی براي رفع ايرادهاي شوراي نگهبان، در جلسه
ي خويش اعمال و آن را اصلاحات لازم را در مصوبه 23/9/2931مورخ 

دوم  يبراي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين مصوبه در مرحله
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا  1۰/9/2931مورخ  يرسيدگی در جلسه

شماره  يمبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 1۰/9/2931مورخ  5۰373/9۰/31

كل كشور را در  2931گفتنی است هيئت وزيران لايحه بودجه سال  *
براي بررسی به مجلس شوراي اسلامی ارائه كرد.  3/21/2932تاريخ 

ي زمانی پيش مجلس با توجه به عدم فرصت كافی براي بررسی آن در بازه
موكول  2931، بررسی اين لايحه و تصويب آن را به سال 2932از سال 

كرد. دولت نيز براي جبران خلأ تقنينی ناشی از عدم تصويب قانون بودجه 
، 2931هاي ابتدايی سال هاي اجرايی در ماهكرد دولت و دستگاهبراي هزينه
به « كل كشور 2931ماهه ابتداي سال بودجه سه لايحه»اي با عنوان لايحه
دوازدهم بودجه سال قانون سه»جلس تقديم كرد كه اين لايحه، با عنوان م

به تصويب مجلس شوراي  14/21/2932در تاريخ « كل كشور 2931
 اسلامی رسيد.

بخشي از اعتبارات موضوع ماده  1توسعه جمهوري اسلامي ايران،
انون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب ( ق11)

پنجاه ميليارد  معادل مبلغ دو هزار و هفتصد و 91/1/1923،9
اي ( هزينه%21( ريال به نسبت چهل درصد )1.351.111.111.111)

اي براي شبكه هاي سرمايه( تملك دارايي%21و شصت درصد )
ان و تأمين امداد و نجات جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي اير

خودروهاي  و انبارهاي اضطراري و هايگاهامكانات، تجهيزات، پا
بيني، پيشگيري، آمادگي و مقابله با امداد و نجات به منظور پيش

 «يابد.به جمعيت مذكور اختصاص مي هاحرانحوادث، سوانح و ب
 بودهدولت  يبودجهي لايحهعيناً در بند اين آقاي عليزاده ـ 

 است.
شده بيني( از اعتبارات پيش%11درصد )ده  -39-1» ه ـمنشي جلس

تا سقف دو  7( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت11در ماده )

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی قانون برنامه پنج (117بند )ش( ماده ). 2

منظور  شود بهبه دولت اجازه داده می -ش: »15/2۰/2983مصوب  ايران
پيشگيري، مقابله و جبران خسارات ناشی از حوادث غيرمترقبه و مديريت 

( قانون تنظيم بخشی از مقررات 2۰گردان موضوع ماده )خشكسالی، تنخواه
( و اعتبارات موضوع ماده %9را به سه درصد ) 298۰مالی دولت مصوب 

( افزايش %1( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران را به دو درصد )21)
دهد. اعتبارات مذكور با پيشنهاد معاونت و تصويب هيئت وزيران قابل 
هزينه است. بخشی از اعتبارات مذكور به ترتيب و ميزانی كه در قانون 

 يیاي و تمل  داراشود، به صورت هزينهبودجه سنواتی تعيين می
و يابد تا در جهت آمادگی اي به جمعيت هلال احمر اختصاص میسرمايه

 «مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد.
 92/1/2984قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب ( 21)ماده  .3

بند )ش( در قانون برنامه پنجم توسعه و به موجب  15/2۰/2983)اصلاحی 
 شود دربه دولت اجازه داده می -21ماده »قانون مزبور(:  (117ماده )
نشده معادل دو درصد بينی سوانح پيشوقوع حوادث طبيعی و صورت 

گردان خزانه از بودجه عمومی هر سال را از محل افزايش تنخواه( 1%)
مين كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد شوراي عالی و أت

 «جمهور هزينه گردد. تأييد رئيس
مصوب اصلاحی  قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت( 2۰)ماده  .4

 ،هاآگاهیشود براي پيشه دولت اجازه داده میب -2۰ماده : »9۰/2۰/2983
ديده از حوادث بازسازي و نوسازي مناطق آسيب ،امدادرسانی ،پيشگيري

پيشروي آب  ،طوفان ،تگرگ ،سرمازدگی ،زلزله ،غيرمترقبه از جمله سيل
تبار اع ،هاي دامیهاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمیآفت ،دريا

مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد. سازمان مديريت و 
ربط هاي ذيريزي كشور و وزارت كشور با هماهنگی دستگاهبرنامه
ديدگان به طريقی تعيين هاي بلاعوض را براي پرداخت خسارتكم 
كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشی از حوادث می

سالانه افزايش يابد و با  ،هاي بلاعوضقبه يادشده نسبت به كم غيرمتر
هاي بلاعوض حذف شوند. به دولت اي كامل به تدريج كم پوشش بيمه

شود در صورت وقوع حوادث غيرمترقبه از جمله اجازه داده می
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( ريال به نسبت مساوي 1.911.111.111.111هزار و سيصد ميليارد )
اي جهت اجراي مأموريت، هاي سرمايهاي و تملك داراييهزينه

ون اساسنامه جمعيت هلال احمر تكاليف و وظايف مندرج در قان
 «يابد.جمهوري اسلامي ايران به جمعيت مذكور اختصاص مي

ي پيشنهادي دولت[ بند را ]به لايحهاين  مجلسآقاي عليزاده ـ 
 اضافه كرده است.

( قانون برنامه 112منابع بند )ش( ماده ) -32» منشي جلسه ـ
صورت  د بهتوانتوسعه جمهوري اسلامي ايران مي ساله پنجمپنج

، شاورزي و داميك محصولات يمهبلاعوض، يارانه، حق ب كمك
الحسنه يا به صورت تركيبي يارانه سود تسهيلات، تسهيلات قرض

ها و مؤسسات كها به طور مستقيم يا از طريق باندر همه بخش
ها نيز حسب مورد اقدام، پرداخت، هزينه و اعتباري و صندوق

 مصرف گردد.

( ريال از محل 1.511.111.111.111پانصد ميليارد ) و هزاركمبلغ ي
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج112ماده ) (ش) اعتبارات موضوع بند

توسعه جمهوري اسلامي ايران به صندوق بيمه محصولات 
 يابد.كشاورزي تخصيص مي

رئيس جمهور موظف ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه -35
اندازي مركز مديريت يس و راهتأس ،است در خصوص ايجاد

اطلاعات بلاياي طبيعي آسيا و اقيانوسيه در جمهوري اسلامي ايران 
 15/5/1111برابر با  9/9/1931مورخ  2/23ه موضوع قطعنامه شمار

كميسيون اجتماعي و اقتصادي سازمان ملل مركز آسيا و ميلادي 
يد طرفين يأهاي مركز كه مورد ت)اسكاپ( بر اساس برنامهقيانوسيه ا

 «است، اقدام نمايد.
ي دولت بوده يا نبوده بند در لايحه اينيزدي ـ آقاي مدرسي

 است؟
 بله، اين بند در لايحه بوده است.آقاي عليزاده ـ 
ي هبودج داشتچون  ؛است درستيزدي ـ آقاي مدرسي

 مواردي استيكی از اين هم  كرد،را بيان می حوادث غيرمترقبه
نامربوط نيست. من اول فكر  ؛ پس اين بندبايد انجام بشود كه

بعد ديدم  ؛مربوط نيستاين بند، به حوادث غيرمترقبه كردم 
 ست.امربوط 

                                                                                    
 

از بودجه عمومی  (%9درصد ) سيل و مانند آنها تا معادل سه ،خشكسالی
( اين قانون 2گردان خزانه موضوع ماده )افزايش تنخواه هر سال را از محل

مين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل أت
جويی در اعتبارات عمومی و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد صرفه

نامه اجرايی اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و شد. آيين
 «ت وزيران خواهد رسيد.ئريزي كشور و وزارت كشور به تصويب هيبرنامه

 ي نيست.ابودجه(، واقعاً 45بند )آقاي عليزاده ـ 
فرماييد، ولی ببينيد آقاي عليزاده، درست میيزدي ـ آقاي مدرسي

به و امداد يرمترقغاگر توجه كنيد ]موضوع اين بند هم[ حوادث 
 است.

مركز مديريت اطلاعات خواهند اين ]مگر نمیآقاي عليزاده ـ 
در ايران[، به طور دائم به وجود  بلاياي طبيعی آسيا و اقيانوسيه

 بيايد.
 كند!؟بند دارد چه كار میاين  مگريزدي ـ آقاي مدرسي

مديريت اطلاعات مركز  خواهددولت می اگر]آقاي اميري ـ 
بايد  تأسيس كند،[ در ايرانرا سيا و اقيانوسيه بلاياي طبيعی آ

سازمان،  ي[ عضويت در اين]لايحهتحت عنوان و جداگانه 
 .ی به مجلس بدهدفوريتهس ی يادوفوريتي لايحه

به هر حال، تأسيس چنين سازمانی  حالايزدي ـ آقاي مدرسي
 خواهد ديگر.پول می

گانه ندارد؛ چون ي جدانه، اصلاً نياز به لايحهآقاي عليزاده ـ 
ايم كه ايم و قبلاً گفتهخود ما هم به عضويت اين سازمان درآمده

 .بدهند يلكشت در ايرانبايد چنين مركزي را 
( فقط در خصوص حكم تأسيس مركز 45بله، بند )آقاي اميري ـ 

است؛ ]بنابراين[ حكم تأسيس اين مركز چه ارتباطی به قانون 
 بودجه دارد؟!
تأسيس اين مركز، به پول نياز دارد.  خبـ يزدي آقاي مدرسي

حوادث »(، واقعاً نامربوط نيست؛ چون عنوان فصل، 45بند )
 است. «يرمترقبه و امدادغ

 يعلم و فناور -پنجم»منشي جلسه ـ 

و مؤسسات پژوهشي و  هادانشگاههاي امناي مصوبات هيئت -32
پنجم  هسالپنج( قانون برنامه 13( و )11آموزشي با رعايت مواد )

هاي مذكور معتبر است. هيئت 2توسعه جمهوري اسلامي ايران

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی قانون برنامه پنج( 13و ) (1۰) وادم. 1

  -1۰ماده »با اصلاحات و الحاقات بعدي:  15/2۰/2983مصوب  ايران
 سازي براي تربيت نيروي انسانی متخصص و متعهد،منظور زمينه به -الف
هدف  با افزاري،ار، خلاق و كارآفرين، منطبق با نيازهاي نهضت نرممددانش

 توسعه كمی و كيفی دولت مجاز است:
هزينه سرانه تربيت نيروي انسانی متخصص مورد تقاضاي كشور بر  -2

هاي خدمات پژوهشی، تحقيقاتی و هاي آموزشی و هزينهاساس هزينه
عملياتی براي هر  ريزيفناوري مورد حمايت را در چهارچوب بودجه

دانشگاه و مؤسسه آموزشی، تحقيقاتی و فناوري دولتی محاسبه و به طور 
 كند. سالانه تأمين

حمايت مالی و تسهيل شرايط براي افزايش تعداد مجلات پژوهشی و  -1
اي كه تا گونههاي مختلف علمی با حفظ كيفيت بهترويجی كشور در زمينه
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الات چاپ شده در مجلات علمی داخلی پايان برنامه، تعداد مجلات و مق
نسبت به سال پايانی برنامه چهارم را حداقل به دو برابر افزايش دهد. 

هاي اطلاعاتی علمی معتبر همچنين تمهيدات لازم براي دسترسی به بان 
 را فراهم نمايد.

از ده دانشگاه برتر وابسته به وزارت علوم تحقيقات و فناوري و پنج  -9
وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی كه داراي  دانشگاه برتر

عملكرد برجسته در راستاي گسترش مرزهاي دانش و فناوري هستند، 
 حمايت مالی و حقوقی و پشتيبانی ويژه نمايد.

 هاي علمی، حمايت مالی به عمل آورد.از انجمن -7
ها، مراكز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و دانشگاه -ب
هايی كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالی گستانفرهن

درمان و آموزش  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،وزارتخانه
باشند، بدون الزام به رعايت ربط میپزشكی و ساير مراجع قانونی ذي

هاي دولتی به ويژه قانون قوانين و مقررات عمومی حاكم بر دستگاه
ن مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري محاسبات عمومی، قانو

مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و فقط در چهارچوب 
تشكيلاتی  -استخدامی -هاي مالی، معاملاتی و ادارينامهمصوبات و آيين

مصوب هيئت امنا كه حسب مورد به تأييد وزراي علوم، تحقيقات و 
ها به مورد فرهنگستان فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و در

نمايند. اعضاي هيئت علمی ستادي رسد، عمل میتأييد رئيس جمهور می
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش وزارتخانه

پزشكی نيز مشمول حكم اين بند هستند. حكم اين بند شامل مصوبات، 
ادشده مادام كه گردد و مصوبات يهاي قبلی نيز مینامهتصميمات و آيين

 اصلاح نگرديده به قوت خود باقی هستند.
 گردند.هاي رفاه دانشجويان مشمول مفاد اين بند میصندوق -2تبصره 
اداري، معاملاتی،  -هر گونه اصلاح ساختار و مقررات مالی -1تبصره 

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی استخدامی و تشكيلاتی دانشگاه
هاي تخصصی فقط مشمول مفاد اين بند گستاندولتی و همچنين فرهن

 است.
يافته از منابع عمومی دولت به اين مراكز و اعتبارات اختصاص -9تبصره 

مؤسسات كم  تلقی شده و بعد از پرداخت به اين مراكز به هزينه قطعی 
و با مسئوليت ايشان  امنا منظور و بر اساس بودجه تفصيلی مصوب هيئت

 قابل هزينه است.
عادل درآمدهايی كه مؤسسات و مراكز آموزش عالی، پژوهشی و م -ج

ها در هر سال از محل تبرعات، هدايا و عوايد فناوري و فرهنگستان
نمايند از محل درآمد عمومی نيز به عنوان اعتبارات موقوفات جذب می

 گردد.و محاسبه می اي تأمينهاي سرمايهتمل  دارايی
ها در امور هاي اصلی دانشگاهموريتبه منظور افزايش كارآيی مأ -د

( از %1۰آموزش، پژوهش و فناوري، در هر سال حداقل بيست درصد )
ها جدا و امور خدمات رفاهی دانشجويان از نظر ساختاري از بدنه دانشگاه

 به بخش غيردولتی واگذار گردد.
گري، جلوگيري از انجام دولت مكلف است به منظور كاهش تصدي -ه

وازي و تقويت نقش حاكميتی وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، امور م
ريزي، ارتقاي كميت و كيفيت گذاري و برنامهوحدت رويه در سياست

ارائه خدمات دانشجويی نسبت به ايجاد مديريت واحد ساماندهی امور 
 

                                                                                    
 

هاي حقوقی، پرسنلی و گيري از مجموعه امكانات و توانمنديمربوط، بهره
هاي امور ورزشی دانشجويان، ق رفاه دانشجويان، فعاليتاعتبارات صندو

اداره تربيت بدنی و معاونت دانشجويی وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، 
 طی سال اول برنامه اقدام كند.

اي از محل بودجه هاي سرمايهاي و تمل  دارايیاعتبارات هزينه -و
ژوهشی و ها و مؤسسات آموزش عالی و پعمومی دولت به دانشگاه

ها بر اساس رديف مستقل در بودجه سنواتی آنها در قالب فرهنگستان
 يابد.اعتبارات ملی اختصاص می

شود به منظور حمايت از دانشجويان به دولت اجازه داده می -ز
كاربردي و پيام نور و  -هاي دولتی، آزاد اسلامی، علمیدانشگاه
آموزش و پرورش،  اي وابسته به وزارتهاي فنی و حرفهآموزشكده

هاي مؤسسات آموزش عالی غيردولتی كه داراي مجوز از يكی از وزارتخانه
باشند، علوم، تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكی می

 الحسنه در اختيار صندوقتسهيلات اعتباري به صورت وام بلندمدت قرض
 د.ربط قرار دهرفاه دانشجويان و يا ساير نهادهاي ذي

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی مجازند از ظرفيت دانشگاه -ح
هاي جديدي كه ايجاد مازاد بر سهميه آموزش رايگان خود و يا ظرفيت

شده يا توافقی با بخش غيردولتی و با تأييد اساس قيمت تمام كنند، برمی
ا در مقاطع مختلف دانشجو بپذيرند و منابع مالی دريافتی ر هيئت امنا

حسب مورد پس از واريز به خزانه كل به حساب درآمدهاي اختصاصی 
 منظور كنند.

شود بخشی از ظرفيت آموزشی خود را از ها اجازه داده میبه دانشگاه -ط
طريق پذيرش دانشجوي خارجی با دريافت شهريه تكميل كنند. در موارد 

وي هاي اسلامی و انقلابی پذيرش دانشجخاص به منظور ترويج ارزش
بدون دريافت شهريه يا با تخفيف، مجاز  امنا خارجی با تصويب هيئت

 است.
هاي علوم، تشخيص وزارتخانه هاي كشور، حسب مورد بهدانشگاه -ي

تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی با تصويب 
توانند نسبت به تأسيس شعب هاي مربوط، میشوراي گسترش وزارتخانه

استقرار خود يا ديگر شهرها و مناطق آزاد داخل كشور و نيز در شهر محل 
صورت خودگردان و با دريافت شهريه از داوطلبان  در خارج كشور به

 اقدام كنند.
( و بالاتر و %15شهريه دانشجويان جانباز بيست و پنج درصد ) -ك

فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان و فرزندان آنان و همسران شهدا و 
( و بالاتر و همسران آزادگان و %15همسران جانبازان بيست و پنج درصد )

دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزيستی از 
 شود. محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين

هاي مذكور در داخل كشور پذيرش دانشجو در شعب دانشگاه -2تبصره 
انجام خواهد شد. ضوابط پذيرش دانشجو براي  خارج از آزمون سراسري

( قانون پذيرش دانشجو در 7دوره كارشناسی توسط كارگروه موضوع ماده )
هاي و براي دوره 3/8/298۴ها و مراكز آموزش عالی مصوب دانشگاه

ها و حسب مورد با تأييد يكی از تحصيلات تكميلی با پيشنهاد دانشگاه
و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش  هاي علوم، تحقيقاتوزارتخانه

 شود.پزشكی تعيين می
ميزان شهريه دريافتی از دانشجويان با توجه به نوع رشته و سطح  -1تبصره 
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گيري اي عمل نمايند تا ضمن بهرهدر مصوبات خود به گونه موظفند
و مؤسسات پژوهشي  هادانشگاههاي در اختيار يتظرفاز امكانات و 

و آموزشي تمامي تعهدات قانوني در سقف اعتبارات ابلاغي تأمين 
 آيد. به عملهد مازاد در منابع ابلاغي جلوگيري گردد و از ايجاد تع

و مؤسسات  هادانشگاههاي امناي كليه مصوبات هيئت -تبصره
آموزش عالي و پژوهشي براي افزايش و پرداخت حقوق و مزاياي 

الزحمه ساير ، رسمي و پيماني و حقهيئت علميكاركنان و اعضاي 
معتبر است و كاركنان صرفاً در چهارچوب اعتبارات اين قانون 

                                                                                    
 

ي امنا خدمات آموزشی، كم  آموزشی و رفاهی ارائه شده، توسط هيئت
هاي هاي مشترك با دانشگاهشود. اجراي دورهمی دانشگاه تعيين و اعلام

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و ارجی طبق ضوابط وزارتخانهمعتبر خ
 گونه شعب بلامانع است.بهداشت، درمان و آموزش پزشكی در اين

دولت مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ درخواست  -9تبصره 
داوطلب نسبت به اعطاي رواديد )ويزا( و اجازه اقامت براي اعضاي هيئت 

العالميه المصطفیاين شعب دانشگاهی و جامعه علمی و دانشجويان خارجی
 اقدام كند.
دانشجويان ايرانی اين شعب دانشگاهی، همانند ساير دانشجويان  -7تبصره 

 از معافيت تحصيلی برخوردار خواهند بود.
نحوه پذيرش دانشجو موضوع بندهاي )ح( و )ي( اين ماده در  -5تبصره 

ها و مؤسسات يادشده و نشگاهداي مقاطع مختلف به پيشنهاد هيئت امنا
ربط و با رعايت قانون پذيرش هاي ذيحسب مورد با تأييد وزارتخانه

خواهد  3/8/298۴و مراكز آموزش عالی مصوب  هادانشجو در دانشگاه
هاي جديد از بود. در مقاطع كارشناسی ارشد و بالاتر با استفاده از ظرفيت

نظر گرفتن توان علمی  رطريق امتحانات ورودي مؤسسات يادشده با د
 داوطلبان با رعايت ضوابط سازمان سنجش آموزش كشور خواهد بود.

مدرك تحصيلی دانشجويان موضوع بندهاي )ح( و )ي( اين  -۴تبصره 
 .گرددماده با درج نوع پذيرش و محل تحصيل صادر می

هاي علميه از تسهيلات، مزايا و امكاناتی كه براي مراكز آموزشی حوزه -ل
 شود، برخوردار هستند.پژوهشی تعيين شده يا میو 

ها و همچنين ها، دستورالعملها، بخشنامهنامهكليه تصويب -13ماده 
هاي امنا و مقامات اجرايی و مراجع قوه مجريه تصميمات و مصوبات هيئت

هاي كه متضمن بار مالی براي صندوق یاحكام محاكم قضاي ياستثنا به
در صورتی قابل اجرا  ،اي اجرايی و دولت باشدهبازنشستگی يا دستگاه

است كه بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قوانين بودجه كل كشور و 
 غير در مين اعتبار شده باشد.أربط تيا بودجه سالانه دستگاه يا صندوق ذي

عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است و  ،صورتاين 
هاي مربوطه نخواهد بود. وي دستگاه يا صندوقمشمول پرداخت از س

احكام مقامات اجرايی و هاي مربوط مجاز به اجراي ها و صندوقدستگاه
، نيستند. اجراي احكام نشده است مراجع قوه مجريه كه بار مالی آن تأمين

تحميل  ،حال هر در .يادشده فقط در حدود منابع مذكور ممكن است
ها غيرقابل پذيرش هاي اجرايی و صندوقاهكسري بودجه به دولت و دستگ

ها و ها و صندوقعهده رؤساي دستگاه وليت اجراي اين بند بهئباشد. مسمی
 «مديران و مقامات مربوط است.

 «باشد.هرگونه ايجاد تعهد مازاد بر اعتبارات ابلاغي ممنوع مي
تصويب اين بند، رعايت حد نصابِ ]دو سوم آقاي كدخدائي ـ 

ساله كشور هاي پنجآراي نمايندگان كه براي اصلاح قوانين برنامه
ي  بحثی را در ارتباط اين بند، چون خواهد؟ لازم است[ را نمی

]حكم  ،در واقع و داردتوسعه پنجم ي سالهپنج يمهبا قانون برنا
مواردي كه احتمالاً در قانون برنامه مقرر در قانون برنامه را[ به 

 .كرده است ، مقيدّنبودهپنجم 
ي بندهاي ]مربوط به اصلاح مجلس گفته كه همهپيك ـ آقاي ره

ي پنجم توسعه[ را با نصاب دو سوم رأي سالهي پنجقانون برنامه
 اند.اند و تصويب كردهرفتهگ

ي اين موارد، نصاب دو يعنی در خصوص همهـ  كدخدائي آقاي
 ؟ي مواد اين مصوبهدر همه اند؟سوم را رعايت كرده

نصاب  ي اين موارد،كه در خصوص همه گفتندـ  پيكره آقاي
 .ايمرا رعايت كرده سوم دو

دارد؛  اين مصوبه، ابهام كه است اين نظر منـ  كدخدائي آقاي
پنجم توسعه  يسالهي پنجبند، قانون برنامهبه هر حال اين  چون

نصاب در تصويب  حد آن معلوم نيست كه را مقيد كرده است و
 كه فرمايندمی پي شده باشد. آقاي دكتر ره اين بند رعايت

دو رعايت نصاب را با  ي اين مواردما همه گفته است كه مجلس
 .ايمرأي گرفتهسوم 

 اين بند، اشكال دارد.ليزاده ـ آقاي ع
ايراد گرفتن نسبت به اين شوراي نگهبان كه  درآقاي اميري ـ 
اين  عليزاده، آقايكرديم؛ چون ]طبق استدلال[ حاج موارد را لغو

ي داخلی خود مجلس است ]و به نامهبحث، مربوط به آيين
 شوراي نگهبان ارتباطی ندارد[.

 .گويد ديگریرا دارد م هااهدانشگ( 4۴بند )آقاي اسماعيلي ـ 
حالا اين ]رعايت نشدن نصاب دو سوم[ را بايد آقاي جنتي ـ 

 مستند بگوييم كه فعلاً ما دليلی براي آن نداريم.
ها ها را در هزينهبند، دارند دانشگاهاين  درآقاي كدخدائي ـ 

اين است.  اين بند، اصل. ندندبیو دستشان را م كنندمحدود می
درست ي پنجم سالهپنج يقانون برنامهها در گاهوضعيت دانش

 بندند.یاينجا دوباره دارند دستشان را ماما شد، 
 اين ايراد، رأي مغايرت ندارد.آقاي اسماعيلي ـ 
گويم چون اصلاح قانون برنامه بله، من فقط میآقاي كدخدائي ـ 

است و ي  قيدي به مقررات آن قانون زده است ]از اين جهت، 
 ست ايراد داشته باشد[.ممكن ا

گويد ]اصلاح قانون كجاي قانون اساسی می خب،آقاي عليزاده ـ 
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 برنامه، نياز به رأي دو سوم دارد؟[
موارد ديگري آقاي دكتر ]كدخدائی[، اين مصوبه، آقاي اميري ـ 

 .نكرديموارد ايراد به آنها داشت كه از اين جنس هم 
ظاهراً مجلس نصاب [ رداينكه، در اين موا]ضمن آقاي عليزاده ـ 

 دو سوم را رعايت كرده است.
]و يقين داشته باشيم كه اگر ما بدانيم يزدي ـ آقاي مدرسي

مجلس را داخلی  ينامهيينآاي[ مجلس در تصويب مقرره
گويد یچون قانون اساسی م ؛خلاف است ه است،نكرد رعايت
 د.كنرعايت را  اشداخلی ينامهيينبايد آمجلس 
نامه ي آييندر زمينه اساسی قانوندر  آن چيزي كهزاده ـ آقاي علي

خود  تصويب براي رعايت نصاب مورد داخلی مجلس گفته، در
 .است مجلس داخلی ينامهآيين

 كلیّ گفته است.قانون اساسی نه، يزدي ـ آقاي مدرسي
 چرا؟ـ  عليزاده آقاي
 .بخوانيد قانون اساسی را (۴5) اصلـ  يزديمدرسي آقاي

در نصاب رعايت در مورد (، ۴5) اصل ببينيدـ  عليزاده يآقا
 است.ي داخلی مجلس[ نامهمجلس ]هنگام تصويب آيين

 اعم است. نه آقا،يزدي ـ آقاي مدرسي
پس از »گويد: ( قانون اساسی می۴5اصل )آقاي عليزاده ـ 

برگزاري انتخابات، جلسات مجلس شوراي اسلامي با حضور دو 
ها و لوايح يابد و تصويب طرحان رسميت ميسوم مجموع نمايندگ

گيرد، مگر در مواردي كه در نامه مصوب داخلي انجام ميطبق آيين
قانون اساسي، نصاب خاصي تعيين شده باشد. براي تصويب 

 «نامه داخلي، موافقت دو سوم حاضران لازم است.آيين
، مصوبات مجلس خيلی خب. پس بنابراين يزدي ـآقاي مدرسي

 ي داخلی مجلس به تصويب برسد.نامهيينطبق آ بايد
نامه در يينآنامه يعنی بايد ديد نصاب يينآطبق آقاي عليزاده ـ 

قانون اساسی چقدر است ]و آيا رعايت شده است يا نه[. هر سه 
ها و تصويب لوايح تا ]رسميت جلسات مجلس، تصويب طرح

 در مجلس[، در مورد نصاب است.
ي نامهيينآوبات مجلس بايد طبق مصيزدي ـ آقاي مدرسي

ي نامهيينآداخلی مجلس باشد؛ اگر ]به طريقی[ غير از مقررات 
 داخلی باشد، خلاف قانون اساسی است.

 (، در مورد نصاب است.۴5آقا، اصل )آقاي عليزاده ـ 
 نخير.يزدي ـ آقاي مدرسي

 با اسلامی شوراي مجلس كه گويدمی (۴5) اصلـ  عليزاده آقاي
نصاب  ،. در بقيه مواردشودمی نمايندگان تشكيل سوم دوحضور 
مگر در  ،است مجلس داخلی ينامهآيين باتصويب  ورسيدگی 

شده  بيانخاصی  نصاب رعايت ،جايی كه در خود قانون اساسی
 باشد.
گويد ( می۴5آقاي عليزاده، ببينيد اصل )ـ  يزديمدرسي آقاي

 ي داخلی مجلس باشد.مهناها و لوايح بايد طبق آيينتصويب طرح
حالا در اين اصل، صحبت از رعايت تمام آقاي عليزاده ـ 

 نامه نيست.يينآ
اين اصل گفته مصوبات مجلس بايد طبق يزدي ـ آقاي مدرسي

نامه مقرر اي كه در اين آيينشيوههر نامه داخلی مجلس و به يينآ
 است، انجام شود. شده

 ، رعايت نصاب است.«نامهيينآطبق »از  منظورآقاي عليزاده ـ 
كند؛ همه امور فرقی نمیهمه چيزش، نه، يزدي ـ آقاي مدرسي
 نامه باشد.بايد طبق آيين
 حالا اين چيزي نيست كه ما به آن ايراد بگيريم.آقاي جنتي ـ 
چرا نيست!؟ واقعاً هست. ما كه معتقديم يزدي ـ آقاي مدرسي

اش ي داخلیمهنايينآهر جا كه احراز كنيم مجلس بر خلاف 
( ۴5توانيم ايراد بگيريم ]و آن را مغاير اصل )عمل كرده، می

 قانون اساسی اعلام كنيم[.
 حالا اين اشكال شما به كجاست؟ـ  يزدي آقاي
ي داخلی مجلس نامهنييآگويند آقايان میـ  يزديمدرسي آقاي
كند كه آنچه كه مربوط به اصلاح قانون برنامه است، بايد بيان می

ا دو سوم آراي نمايندگان به تصويب برسد، اما الآن در اينجا در ب
ي پنجم سالهي پنج( ]كه اصلاح قانون برنامه4۴تصويب ماده )
كه دو سوم نمايندگان به اين ماده معلوم نيست توسعه است[، 
 رأي داده باشند.
اگر بخواهيم اين بند را ايراد بگيريم، بايد باز آقاي اميري ـ 

چون اين ايراد به خيلی از بندهاي قبلی هم وارد است برگرديم؛ 
 ين جوري است.همو خيلی از جاهاي ديگر هم، 

نامه داخلی مجلس خواهيد ببينيد كه آييناگر میـ  يزدي آقاي
جلسه ]رئيس مجلس يا يكی از نواب ير رعايت شده يا نه، مد

كرده است ]و قاعدتاً بر اين كار نظارت می بوده [مجلسرئيس 
نامه چيزي بخواهد تصويب شود، ست[. اگر هم خلاف آيينا

 نامه رعايت شده است يا نه.بيند كه آيينايشان می
توانيم از اين نظر ]= عدم بله، ما قاعدتاً نمیيزدي ـ آقاي مدرسي
بايد حمل بر ي داخلی مجلس[ ايراد بگيريم؛ نامهرعايت آيين
 .صحت كرد

 يو پژوهش يمي آموزشهيئت علي اعضا -33» منشي جلسه ـ
ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي دانشگاه يهاتمَشاغل در سِ

 ياسهام  ي داشتندانشگاه برا يريتآموزش عالي با اطلاع مد



 
 

 )عصر( 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  322
 

 

، يانبندانش يهاتكدر هيئت مديره شر يته و عضوكالشرسهم
و  ينمجلس نمايندگانقانون راجع به منع مداخله وزرا و »مشمول 

 .يستندن «1/11/1993مصوب ي شوركو  يت دولتارمندان در معاملاك
ها را ]بر خلاف بند قبلی[ دست دانشگاهينجا در اآقاي عليزاده ـ 

 اند.جا باز گذاشتهو ي  نداهجا بستي  ،نداهباز گذاشت
( 5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه -32» منشي جلسه ـ

( تا سه %1قانون مديريت خدمات كشوري مكلفند يك درصد )
( از اعتبارات خود را براي انجام امور پژوهشي و توسعه %9درصد )

 «فناوري هزينه نمايند.
دولت ]در لايحه پيشنهادي بودجه[ گفته نيم آقاي عليزاده ـ 

( درصد، اما مجلس در اينجا گفته ي  %9( تا سه )%5/۰درصد )
 ها است.(. اين بند هم به نفع دانشگاه%2درصد )
موضوع اين بند فقط در چهارچوب  اعتبارات» جلسه ـمنشي 

ي انقلاب عال يشورامصوب و نقشه جامع علمي كشور  هاياستس
فناوري و  علوم، تحقيقات و يعال يو نظارت شورافرهنگي 

ربط كه به ذي يهاتكها و شرهاي تحقيقاتي دستگاهاولويت
بند ( 1رسد و همچنين با رعايت جزء )شوراي مذكور مي يبتصو

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ( قانون برنامه پنج112)م( ماده )
مصرف اعتبارات موضوع  .گرددو قوانين و مقررات هزينه مي 2ايران

 اين بند در موارد ديگر ممنوع است.
 يتوسط شورا 1931اين بند حداكثر تا پايان تيرماه  يينامه اجراآيين
 يئته يبشود و به تصوميعلوم، تحقيقات و فناوري تهيه  يعال

 رسد.مي وزيران

 يريتو مد ينظام ادار -ششم

بگير از قبيل هيئت مختلف حقوق يهاافزايش حقوق گروه -33
علمي، كاركنان كشوري و لشكري و قضات به طور جداگانه توسط 

( قانون 32( و )31دولت به نحوي كه تفاوت تطبيق موضوع مواد )

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري قانون برنامه پنج (117ماده )( بند )م( 2جزء ) .1

  -م: »15/2۰/2983مصوب  اسلامی ايران
هاي اي اجرايی و مراكز تحقيقاتی وابسته به آنها و شركتهكليه دستگاه -2

دولتی كه از اعتبارات بخش تحقيقات كشور )توسعه علوم و فناوري و يا 
كنند، موظفند اين اعتبارات را بر اساس اعتبارات پژوهشی( استفاده می

شده توسط شوراي عالی هاي تحقيقاتی تعيينها و اولويتگذاريسياست
بار گزارش ات و فناوري هزينه نمايند و هر سه ماه ي علوم، تحقيق

عملكرد خود را به دبيرخانه شوراي علوم، تحقيقات و فناوري ارائه دهند. 
ماه شورا موظف است پس از دريافت گزارش و حداكثر تا پايان ارديبهشت

سال بعد گزارش جامعی از عملكرد اعتبارات تحقيقاتی كشور را به همراه 
تاوردهاي پژوهشی تهيه و پس از تأييد در شوراي عالی علوم، نتايج و دس

 «تحقيقات و فناوري به مجلس شوراي اسلامی ارائه نمايد.

انجام  ،ثابت باقي بماند ،حقوق در حكم 1مديريت خدمات كشوري
 «پذيرد.مي
هزينه فوت و هاي اجرايي، امتياز كمكدر تمامي دستگاه -21

انداز كاركنان دولت )سهم و امتياز حساب پس 2511ازدواج 
 «گردد.تعيين و پرداخت مي 151دولت( 

ي ينههز مكيعنی هر كس فوت كند، با يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند!فوت كمكش می

هاي مستخدمين دستگاهبراي بله، اين حكم قاي كدخدائي ـ آ
را هزينه ين كم ا معمولاًكنند، وقتی فوت می كه استاجرايی 
 دهند.یم ي آنهابه ورثه

                                                                                    
با  8/4/298۴مصوب  قانون مديريت خدمات كشوري( 48( و )42) وادم .2

هاي ذيل مديريت سياسی محسوب تمَسِ -42ماده »اصلاحات بعدي: 
شوند و امتياز شغلی مقامات مذكور در اين شده و به عنوان مقام شناخته می
 گردد:ماده به شرح زير تعيين می

 ؛( امتياز28۰۰۰رؤساي سه قوه ) -الف
معاون اول رئيس جمهور، نواب رئيس مجلس شوراي اسلامی و  -ب
 ؛( امتياز24۰۰۰شوراي نگهبان ) ياعضا
وزرا، نمايندگان مجلس شوراي اسلامی و معاونين رئيس جمهور  -ج
 ؛امتياز( 2۴۰۰۰)
 ؛( امتياز25۰۰۰استانداران و سفرا ) -د
 ( امتياز.27۰۰۰معاونين وزرا ) -ه

وزيران دوران انقلاب اسلامی با مقامات بند )ب( اين نخست -2تبصره 
راز به عهده هيئت تهاي همو تعيين ساير پستگردند راز میتماده هم

اداري مجلس به عهده  هاي كاركنانرازي پستتوزيران بوده و تعيين هم
 رئيس مجلس خواهد بود.

هاي شاغل علاوه بر حقوق موضوع ماده فوق و امتياز ويژگی -1تبصره 
هاي ماده العادهفوق ،گردد(( كه حقوق ثابت تلقی می۴۴)مذكور در ماده )

 ( اين قانون نيز حسب مورد به مقامات تعلق خواهد گرفت.۴8)
هاد سازمان، برخی از امتيازات قانونی دولت مجاز است با پيشن -9تبصره 

حقوق و مزايا( را به مشاغل خاص  يمقامات موضوع اين قانون )به استثنا
 تسري دهد. یهاي خاص و ويژه قضايتمَاي و يا سِويژه مديريت حرفه

هاي مشمول اين قانون كليه مبانی پرداخت خارج از در دستگاه -48ماده 
هاي قانونی كه در زمان پرداخت يتثناضوابط و مقررات اين فصل به اس

گردد و همچنين شدن يا ازكارافتادگی و يا فوت پرداخت میبازنشسته
خدماتی نظير  يازا هاي رفاهی كه به عنوان يارانه مستقيم دربرنامه كم 

سرويس، مهد كودك و يا ساير موارد پرداخت  سرويس رفت و آمد، سلف
 گردد.میاين قانون لغو  يگردد، با اجرامی

هاي العادهاين فصل، حقوق ثابت و فوق يدر صورتی كه با اجرا -تبصره
مشمول كسور بازنشستگی هري  از كارمندان كه به موجب قوانين و 

نمودند كاهش يابد، تا ميزان دريافتی قبلی، تفاوت مقررات قبلی دريافت می
م اين تفاوت تطبيق ضمن درج در حك تطبيق دريافت خواهند نمود و

گردد. اين تفاوت تطبيق در محاسبه حقوقی با ارتقاءهاي بعدي مستهل  می
 .«گرددحقوق بازنشستگی يا وظيفه نيز منظور می
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ي فوت هزينهخودش فوت كند، كم يزدي ـ آقاي مدرسي
 دهند!خودش را به خودش می

 دهند.ي  مبلغی را به بستگانشان میآقاي كدخدائي ـ 
 .ي تدفين و ... هزينه براييزدي ـ آقاي مدرسي

 براي همين كار است. ،بلهآقاي كدخدائي ـ 
 2( قانون مديريت خدمات كشوري13ماده ) -21» منشي جلسه ـ

است و شامل  يياجرا يهامنحصر به امور خدمات اداري دستگاه
شود. همچنين اي نميهاي سرمايهتملك دارايي يهااجراي طرح

مورد تعيين نصاب معاملات موضوع  در وزيرانيئت ه اختيارات
 دهقانون برگزاري مناقصات به مواردي كه معامله به صورت مزاي

 يابد.شود نيز تسري ميانجام مي

بازنشستگي پيش از موعد كليه مشمولين قانون بازنشستگي  -21
پيش از موعد كاركنان دولت و قانون تمديد آن با موافقت بالاترين 

( قانون 59( و )51دستگاه يا مقام مجاز موضوع مواد ) يياجرامقام 
و بدون سنوات ارفاقي پيش از موعد  1محاسبات عمومي كشور

ها و واگذاري حكم از محل منابع دستگاه نمجاز است. اجراي اي
 اموال دولتي قابل پرداخت است.

                                                                                    
اصلاحات  با 8/4/298۴مصوب  قانون مديريت خدمات كشوري( 24)ماده  .1

طريق مناقصه و  شود ازهاي اجرايی اجازه داده میبه دستگاه -24ماده » :بعدي
، اساس فعاليت مشخص ها و مؤسسات غيردولتی برارداد با شركتبا عقد قر

طور شفاف و مشخص ، قيمت هر واحد كار و قيمت كل بهحجم كار معين
مين نمايند. در صورت عدم مراجعه أنياز خود را ت بخشی از خدمات مورد

شود با رعايت قانون برگزاري مناقصات و تأييد ، اجازه داده میمتقاضيان
 از طريق ترك تشريفات مناقصه اقدام گردد. سازمان
هاي موضوع اين ماده حسب وظايف مربوط توسط سازمان شركت -تبصره

امور اجتماعی تعيين صلاحيت  ريزي كشور يا وزارت كار ومديريت و برنامه
 «گردند.شده و در صورت تخلف از حكم اين ماده لغو صلاحيت می

با  2/۴/29۴۴ت عمومی كشور مصوب ( قانون محاسبا59( و )51واد )م .2
ها به ترتيب پس از طی مراحل پرداخت هزينه -51ماده : »اصلاحات بعدي
مين اعتبار و تعهد و تسجيل و حواله و با اعمال نظارت مالی أتشخيص و ت
 .آمد به عمل خواهد

وليت تشخيص و انجام تعهد و تسجيل و حواله به ئاختيار و مس -59ماده 
 مين اعتبار و تطبيق پرداخت باأوليت تئمؤسسه و مس يسئر عهده وزير يا

 باشد.حساب میقوانين و مقررات به عهده ذي
هاي موضوع اين ماده حسب مورد مستقيماً وليتئاختيارات و مس -2تبصره 

يا  و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به ساير مقامات دستگاه مربوط كلاً
تفويض اختيار و  ،كن در هيچ مورديل ،بعضاً قابل تفويض خواهد بود

 كننده نخواهد كرد.وليت از تفويضئسلب اختيار و مس ،وليتئمس
هاي مربوط به وليتئتفويض اختيارات و مس ،در اجراي اين ماده -1تبصره 
 حساب به شخص واحد و نيز تفويض اختياريس مؤسسه و ذيئوزير يا ر
حساب و يا كاركنان تحت يس مؤسسه به ذيئهاي وزير يا روليتئو مس

 «نظر او مجاز نخواهد بود.

 يرهاي نقدي و غسقف افزايش حقوق و مزايا و ساير پرداختي -29
دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، نهادها و  يهاتكشر ينقد

( قانون 5ها موضوع ماده )ها و بيمهكمؤسسات عمومي غيردولتي، بان
 1931به كاركنان و مديران خود در سال  9مديريت خدمات كشوري

. از ابتداي سال، اجراي بودجه گرددميتعيين  وزيرانيئت توسط ه
پذير است. در اصلاحيه يادشده امكان مذكور در سقف يهاتكشر

 ينقديرعناوين مذكور، افزايش پرداخت نقدي و غ 1931بودجه سال 
از قبيل حقوق و مزايا، پاداش تحت هر عنوان، عيدي و نظاير آن و 

و اعضاي  نبه كاركنان و مديرا ينقد يرنقدي و غ يهاكمكهمچنين 
 يهاتكشرهيئت مديره نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و 

مورد آنها مستلزم ذكر يا  كه شمول قانون در ييهاتكدولتي و شر
هاي قانوني منظورشده در بودجه تصريح نام است، علاوه بر پرداخت

 مزبور ممنوع است. يهاتكشر 1931مصوب سال 

 يرو سا يفو دارندگان رد يياجرا يهانان دستگاهكارك عضويت
شغل مصوب  كي از يشب يتصد يتقانون ممنوع ينمشمول

 يهاتكشر ي يادولت يهاتكدر هيئت مديره شر 11/11/1939
 يعموم يو مؤسسات و نهادها يدولت يهاتكوابسته و تابعه شر

 يتفقط در قالب مأمور، موظفيرغو به صورت موظف  يردولتيغ
به هر نحو  يافتيگونه در و هريا مجاز بوده افت حقوق و مزايبا در

 كيفقط از  ،آن ين تجارت و اصلاحات بعداز جمله به استناد قانو
 صندوق مجاز است. كيمحل و 

كليه اشخاص حقوقي كه تمام و يا قسمتي از اعتبارات آنها از  -22
شود و شكل حقوقي آنها منطبق محل منابع بودجه عمومي تأمين مي

( قانون محاسبات 5( و )2(، )9(، )1با تعاريف مذكور در مواد )
در مصرف اعتبارات مذكور از لحاظ اجراي نيست،  7عمومي كشور

                                                                                    
 -5ماده : »8/4/298۴( قانون مديريت خدمات كشور مصوب 5ماده ) .3

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات يا نهادهاي ی: كليه وزارتخانهيدستگاه اجرا
هايی كه شمول قانون هاي دولتی و كليه دستگاهعمومی غيردولتی، شركت
و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملی نفت ايران، بر آنها مستلزم ذكر 

هاي ها و بيمهسازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بان  مركزي، بان 
  .«شوندی ناميده میيدولتی، دستگاه اجرا

( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب 5( و )7(، )9(، )1واد )م .4
واحد سازمانی  ،وزارتخانه -1ماده : »با اصلاحات بعدي 2/۴/29۴۴

 مشخصی است كه به موجب قانون به اين عنوان شناخته شده و يا بشود.
واحد سازمانی مشخصی است كه به موجب قانون  ،مؤسسه دولتی -9 ماده

 شود و عنوان وزارتخانهگانه اداره میايجاد و زير نظر يكی از قواي سه
 ندارد.
كه با اجازه قانون به  شركت دولتی واحد سازمانی مشخصی است -7 ماده

ملی شده  ،شود و يا به حكم قانون و يا دادگاه صالحد صورت شركت ايجا
 5۰شناخته شده باشد و بيش از ی شده و به عنوان شركت دولت و يا مصادره
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در حكم مؤسسات و نهادهاي عمومي  دهمقررات قانون يادش
 آيند.غيردولتي به شمار مي

 2شد. حذف -25
 بودجه و نظارت  -هفتم

 1.حذف شد -22

اي هاي سرمايهتملك دارايي يهاطرحهر يك از افزايش اعتبار  -23
ويي در ساير اعتبارات جاز محل صرفه( %11) ده درصدمعادل 

مورد اعتبارات  هر دستگاه مجاز است. اعمال اين حكم دراي هزينه
ربط و ذي يهادستگاه يشنهادها و دارندگان رديف منوط به پدستگاه

در  رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي ييد معاونت برنامهأت
 سقف كل اعتبارات طرح است.

 9حذف شد. -22

                                                                                    
 

طريق ز درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد. هر شركت تجاري كه ا
كه بيش از پنجاه درصد  هاي دولتی ايجاد شود، مادامگذاري شركتسرمايه

 .شودهاي دولتی است، شركت دولتی تلقی میشركته سهام آن متعلق ب
هايی كه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال اينها به منظور شركت -هتبصر
ها و مؤسسات اعتباري و اشخاص نزد بان ي هاهكارانداختن سپردبه

شركت دولتی ن قانو شوند از نظر اينهاي بيمه ايجاد شده يا میشركت
 .شوندشناخته نمی

 ،مؤسسات و نهادهاي عمومی غيردولتی از نظر اين قانون -5ماده 
واحدهاي سازمانی مشخصی هستند كه با اجازه قانون به منظور انجام 

 .«شودوظايف و خدماتی كه جنبه عمومی دارد، تشكيل شده و يا می

ه حفظ حقوق و اموال دعاوي راجع ب -85»ي دولت: ( لايحه85. بند )1
المال )حقوق و اموال عمومی و دولتی( از قبيل دعاوي مربوط به بيت

اراضی ملی، محيط زيست، منابع طبيعی، املاك و اموال دولتی و عمومی، 
از پرداخت هزينه دادرسی در مراحل مختلف معاف است و وجوه موضوع 

وصولی به  هايالوكاله( حق%5۰قانون اجازه پرداخت پنجاه درصد )
مؤثر در پيشرفت دعاوي دولت مصوب  نمايندگان قضايی و كارمندان

با صدور حكم قطعی مبنی بر محكوميت طرف دعوي به  21/2۰/2977
 الوكاله و از محل مبالغ وصولی قابل پرداخت است.پرداخت خسارت حق
( از مبالغ موضوع قانون يادشده به صورت %2۰معادل ده درصد )

هاي تقديمی، از ب مورد و بر اساس موضوع دادخواستالحساب حسعلی
ها و مؤسسات دولتی و در مورد محل اعتبارات مصوب وزارتخانه

هاي دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غيردولتی از محل منابع شركت
داخلی آنها قابل پرداخت است و پس از وصول مبالغ موضوع قانون 

 « حساب اقدام خواهد شد.يادشده به نحو مقتضی نسبت به اعمال 

نسبت به  ايينهاعتبارات هز يشافزا -8۴»ي دولت: ( لايحه8۴. بند )2
 يكسر ينمأت يبرا یسسات دولتؤها و ماعتبارات مصوب وزارتخانه

تعهدات و مطالبات و حقوق  ير،ناپذاجتناب هايينهاز هز یناش یاحتمال
از  ي ات هر ( از اعتبار%1۰) يست درصدتا سقف ب یانسان يروين
معاونت  يشنهادبا پ نقانو ينا هاييوستمنظور در جداول و پ هاييفرد

دولت مجاز  يبو تصو ئيس جمهورر يو نظارت راهبرد يزيربرنامه
  .«است

 7حذف شد. -23

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج112ماده ) (ب) اجراي بند در -31
هاي منظور استفاده از ظرفيت و به 5توسعه جمهوري اسلامي ايران

هاي اجرايي مكلفند براي شروع بخش غيردولتي، كليه دستگاه
اي ملي سرمايه هاي تملك داراييها و طرحعمليات اجرايي پروژه

و يا دولت از محل منابع  معجهاي بزرگ مصوب )مخود و يا طرح
( قانون برنامه 19) ( و11هاي دولتي با رعايت مواد )داخلي( شركت

و قانون برگزاري مناقصات  11/11/1951۴مصوب كشور  و بودجه
 : ...«به روش ذيل اقدام كنند

 چيست؟ «مجمع»منظور از يزدي ـ آقاي مدرسي
 مجمعِ خود شركت.آقاي مؤمن ـ 

                                                                                    
 

 ينموضوع ا یاختصاص يمصارف درآمدها -88»ي دولت: ( لايحه88. بند )3
 يسعه جمهورتو مساله پنجارچوب اهداف قانون برنامه پنجهقانون در چ

شده و براساس يينو حداكثر تا منابع تع يازمورد ن يزانبه م يرانا یاسلام
 يو نظارت راهبرد يزيربا معاونت برنامه يیموافقتنامه متبادله دستگاه اجرا

  .«است ينهاعتبار قابل هز تخصيصو سازوكار  ئيس جمهورر
تغلات مكلفند مالكان املاك و مس يهكل -83»ي دولت: ( لايحه83. بند )4

 ياها اعلام دولت، با مراجعه به سامانه يخماه از تار ظرف چهار حداكثر
. يندمشخصات املاك خود را ثبت نما شود،یو اعلام م يينكه تع يیهامحل
توسط  يازمورد ن يهاسامانه يجادو ا يسازيكپارچه يبرا يزيربرنامه

 يهادستگاه يهكلو  يرفتخواهد پذ انجاموزارت صنعت، معدن و تجارت 
به وزارت  يازو ارائه اطلاعات مورد ن يمرتبط موظف به همكار يیاجرا

انتقال املاك و مستغلات منوط به ثبت  مذكور خواهند بود. هر گونه نقل و
  .«اطلاعات در سامانه خواهد بود

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج127ماده ) (ب) بند .5
 ... -127ماده : »15/2۰/2983 مصوب ايران
برداري منابع مالی، ساخت، بهره تأمين»هاي اجرايی مناسب از قبيل روش -ب

طرح و ساخت كليد »، «برداريمنابع مالی، ساخت و بهره تأمين»، «و واگذاري
برداري و ساخت، بهره»و يا « خصوصی -مشاركت بخش عمومی»، «در دست
 «هاي كافی به كار گيرد.بينی تضمينرا با پيش« مالكيت

ماده : »2۰/21/2952( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 19( و )11واد )م .6
بندي مهندسين مشاور و پيمانكاران توسط تشخيص صلاحيت و طبقه -11

 گرفت. ت وزيران صورت خواهدئنامه مصوب هيسازمان بر اساس آيين
وش تعيين برنده مناقصه بر ارجاع كار به مهندسين مشاور و پيمانكاران و ر

 گيرد.ت وزيران توسط دستگاه اجرايی انجام میئنامه مصوب هياساس آيين
ارجاع كار از طرف دستگاه اجرايی به مؤسسات علمی و يا  -تبصره

 هاي مطالعاتی همچنين انعقاد قرارداد مربوط باتخصصی جهت اجراي طرح
 تأييد سازمان خواهد بود.

همچنين اصول كلی و  ،راي تعيين معيارها و استانداردهاسازمان ب -19 ماده
و  اي تهيهنامهآيين ،هاي عمرانیشرايط عمومی قراردادهاي مربوط به طرح

هاي ت وزيران بر اساس آن دستورالعمل لازم به دستگاهئپس از تصويب هي
 «باشند.می هاي اجرايی موظف به رعايت آننمايد و دستگاهاجرايی ابلاغ می
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 است. هاتكشرر، همان مجمع عمومی منظوآقاي عليزاده ـ 
اجرا و  ي،منابع مال ينمأقرارداد ت -31-1» منشي جلسه ـ

ت پروژه صاحب كرا به شر (هاپروژه) هابرداري طرحبهره
شود واگذار كنند و مييس سأمنظور ت ينهمه ه صرفاً بك يتصلاح

خريد تأسيسات احداثي )نوع الف(، اجاره با آنها براي پيش
مام يا بخشي از تأسيسات )نوع ب(، خريد درازمدت و درازمدت ت

الا و خدمات توليدي آن طرح )نوع ج(، بهبود كخريد يا پيش
ت بخش كارايي آب و انرژي )نوع د( و يا ساير انواع مشارك

( عمومي با بخش خصوصي براي ارائه خدمات عمومي )نوع هـ
 «كنند.اقدام 

 عيبی ندارد؟ ،«پروژه»ي استفاده از واژهيزدي ـ آقاي مدرسي
( قانون اساسی[ 25، ايراد ]مغايرت با اصل )«شركت پروژه»

 ندارد؟
 ؛گيرندیاين ايراد را نمآقاي اسماعيلی هم ديگر آقاي كدخدائي ـ 

 .نداهخسته شد
خاص با  يشركت سهام ،شركت پروژه -1 تبصره» منشي جلسه ـ
است كه  منيچهارم مبلغ قرارداد و يا شركت تضا كيسرمايه حداقل 

اي، پيمانكار و گذاري، مشاورهسرمايه يهاتكتوسط مؤسسات و شر
 شود.يا سازنده براي عقد قرارداد و انجام پروژه تأسيس مي

ها و گذاري كالاها و خدمات توليدي اين پروژهقيمت -1 تبصره
با رعايت قوانين شود به عموم عرضه مي ها كه به طور مستقيمطرح

با توجه به نوع بازار آن كالا يا خدمت تعيين ط و و مقررات مربو
 شود.مي

( پس از دولت مجاز است صرفاً در قرارداد نوع )ه -9 تبصره
فني و اعتباري به تفكيك سنوات  يهاكمكبيني رديف بودجه پيش

ت پروژه تا كمورد نياز و از طريق گشايش اعتبار اسنادي به شر
گزار براي ساخت، گاه مناقصهمبلغ برآورد دست (%21چهل درصد )

 كمك مالي اعطا كند.

دولتي در سهامداري و  يهامشاركت دولت و دستگاه -2 تبصره
 مديريت شركت پروژه ممنوع است.

هاي موضوع اين بند در پروژه يهاكارگيري روشهب -5 تبصره
 «ها( استاني ويژه و استاني بلامانع است.)طرح

( 5]كه در تبصره ) جور است نيااگر پس  ،خبآقاي عليزاده ـ 
ايد، كار بردهبه« پروژه»ي واژههر جا كه  مگوييبه مجلس ب آمده[،

( كه 5؛ يعنی در مورد امثال تبصره )ديكن تبديل« طرح»آن را به 
 ....«ها( استانی هاي )طرحاين بند در پروژه»گفته است، 

لی در وها( را نوشته است؛ ها )طرحپروژه بله،آقاي كدخدائي ـ 
اند. اين موضوع را به كار بردهبهسطرهاي بالايی اين بند، اشتباه 

 مجلس تذكر بدهيم.
ها طبق تأمين منابع مالي اجراي طرح -31-1» منشي جلسه ـ

 برنامه و بودجه قانون (19هاي ابلاغي موضوع ماده )دستورالعمل
( به ـحسب نوع قرارداد )با رعايت كمك دولت در نوع هكشور 

 باشد.ت پروژه طرف قرارداد ميكده شرعه
با رعايت قوانين و مقررات مربوط زمين مورد نياز طرح  -9-31

تأمين و به مدت حداكثر پنجاه سال حسب  ييتوسط دستگاه اجرا
 در گيرد،يت پروژه قرار مكبرداري از طرح در اختيار شرنوع بهره

موضوع اجراي طرح، جزئي از  يتأمين زمين برا ،صورت ينا غير
 قرارداد خواهد بود.

از تصويب اين  دولت موظف است حداكثر دو ماه پس -2-31
رئيس  يو نظارت راهبرد يزيرقانون با پيشنهاد معاونت برنامه

جمهور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري 
اين بند را شامل گشايش اعتبارات اسنادي  نامهآيين ،اسلامي ايران

لازم  يلاتتسه يت پروژه و يا برقراركو ريالي به نفع شرارزي 
توسط شركت پروژه( و توثيق  ي)اخذ وام و خطوط اعتبار
لازم در  ئقاز وثا يبه عنوان بخش ،قراردادهاي موضوع اين بند

وليت ئمس ،عامل را به تصويب برساند. در هر صورت يهاكبان
ه استثناي سهم ها بطرح يتأمين تمام منابع مالي احداث و اجرا

شده( بر عهده مشاركت پيش تعيين ازكمك مالي دولت )
 )كنسرسيوم( برنده مناقصه از طريق شركت پروژه است.

بر اجراي  يياجرا يهاهاي مطالعات و نظارت دستگاههزينه -5-31
طرح بر عهده دستگاه است. همچنين تعهدات دستگاه طرف قرارداد 

قراردادهاي مذكور از  يآت يهاها و پرداختپرداختشامل پيش
هاي طريق گشايش اعتبار اسنادي بوده و يا مقدم بر ساير پرداخت

ها و و منابع دستگاه راتاز محل اعتبا يياجرا يهادستگاه
  گردد.مصوب مربوط در قانون، تأمين و پرداخت مي هاييفرد
تعهد دستگاه  يلف است گواهكم ييدستگاه اجرا حسابذي

شده ر پرداخت مبالغ مشخص در سررسيدهاي معينمبني ب يياجرا
در قراردادهاي موضوع اين بند را براي ارائه به مؤسسات مالي و 

( براي 31-2جزء موضوع  يقهمل وثكها به عنوان وثيقه )مكبان
 توسط شركت پروژه صادر نمايد. يلاتتسه يافتدر

محل نوع )د( صرفاً بر اساس و از  يهاي قراردادهاپرداخت -تبصره
ربط قرارداد ذي ياز اجرا يناش ييجومنابع حاصل از صرفه

 .يردگيصورت م

 يهااز احداث پروژه در صورت توافق طرفپس  -2-31
ت پروژه مجاز است متناسب با كبند، شر ينموضوع ا يقراردادها

منافع و  يي،حقوق، مستحدثات، دارا يازات،سهم )آورده( خود امت
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ند و يا با كواگذار  يتصلاح يداراتعهدات را به اشخاص ثالث 
و منافع براي اخذ  يرعايت قوانين و مقررات از اين حقوق، داراي

 . نمايدتسهيلات و يا انتشار اوراق بهادار استفاده 

پس از احداث، نقل و انتقال سهام شركاي شركت پروژه  -1 تبصره
 يهاحسب مورد به اشخاص صاحب صلاحيت با توافق طرف

 انع است.قرارداد بلام

از احداث پروژه، استفاده از در طول دوره اجرا و پس  -1 تبصره
حقوق شركت پروژه و منافع پروژه به منظور تأمين منابع مالي ارزي 

قرارداد و حفظ  يهاو ريالي براي اجراي پروژه با توافق طرف
 هاي شركت پروژه در قرارداد بلامانع است.وليتئمس

 2حذف شد. -3-31
ركت )كنسرسيوم( مؤسس شركت پروژه موضوع اين مشا -2-31

)با پيشنهاد فني بازرگاني  يامناقصه دو مرحله يبند صرفاً با برگزار
شود. ارزيابي مالي مناقصات بر قبول( انتخاب مي و مدل مالي قابل

جمله  اساس كمترين ارزش حال كل پرداختي به شركت پروژه )از
داخت سال عقد قرارداد، پرهزينه بيمه احتمالي قرارداد، پيش

هاي آتي، هزينه و سود تسهيلات دوره ساخت و پرداخت
برداري حسب مورد( با احتساب نرخ سالانه پانزده درصد بهره

 گيرد.( صورت مي%15درصد ) پنج و ( تا بيست15%)

 يرسم يمتضمن گواه يدگران بامناقصه يمال يشنهادپ -1 تبصره
داراي مجوز از  يهاكي و يا بانگذاري و مالمؤسسات سرمايه

سازمان بورس اوراق بهادار و يا بانك مركزي جمهوري اسلامي 
 ايران در خصوص تأمين مالي پروژه باشد.

دولت به  يهاكمكها و پرداخت، ساير پرداختپيش -1 تبصره
برداري از طرح صرفاً در مقابل اخذ از بهرهشركت پروژه قبل 

 گيرد.ينامه معتبر صورت مضمانت

ترين نسبت برنده در مناقصه نوع )د( بر اساس مناسب -9 تبصره

                                                                                    
صندوق  يامنا يئته يببا تصو -3۰-4»ي دولت: ( لايحه3۰-4. بند )1

( دلار از منابع صندوق 20۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) يلياردم ي مبلغ  ی،توسعه مال
 عامل( يهاو بان  ي)بان  مركز یبانك يستمنزد س یتوسعه مل
پروژه مورد نظر  ياطرح و  يهتوج أييدو ت یتا با بررس شودیم يگذارسپرده

 يسرئ يو نظارت راهبرد يزيرمتشكل از معاونت برنامه اييتهتوسط كم
عامل  يئته ياز اعضا يكی يی،و دارا يجمهور، وزارت امور اقتصاد

بان  عامل، به تناسب  يرهمد يئته ياز اعضا يكیو  یصندوق توسعه مل
 زا ي از مبلغ مذكور در مورد هر  یآن طرح، بخش يازمورد ن يلاتتسه
( انجام تعهدات يقهوث يبان)پشت الضمانتا به منظور وجهها مسدود شده طرح

 يقراردادها يلاتاخذ تسه يد برااطرف قرارد یشركت پروژه خصوص
 .يردبند مورد استفاده قرار گ ينموضوع ا
الضمان مسدودشده به تناسب انجام تعهدات شركت وجه ينا -تبصره

  «يرد.ها قرار گپروژه يرسا يارتا در اخت شودیپروژه آزاد م

هاي آب يا حال هزينهپرداخت پيشنهادي به ارزش حال بازارزش 
 شده خواهد بود.ييجوانرژي صرفه

ها و شركت پروژه كننده در مناقصهمشاركت يهاتكشر -3-31
اي ابلاغي، هطرف قرارداد بايد حسب مورد بر اساس دستورالعمل

 يهاتشخيص صلاحيت شده باشند. همچنين اجرا و احداث طرح
موضوع اين بند صرفاً توسط پيمانكاران صاحب صلاحيت و با 

 .هاي لازم صورت گيردرعايت استاندارد
ان استفاده از كموظفند حسب مورد ام يياجرا يهادستگاه -11-31

رزش حال ارقام نرخ سالانه محاسبه ا يي،تعهدات دستگاه اجرا يمهب
پرداخت عقد قرارداد و گران، مبلغ پيشپيشنهاد مالي مناقصه

، مبلغ و نحوه پرداخت كمك مالي دولت به يبندهمچنين زمان
گران ( را مشخصاً در اسناد مناقصه به همه مناقصهـپروژه )نوع ه
 اعلام نمايند.

 يهادر مورد ادامه اجراي طرح يياجرا يهادستگاه -11-31
( شرايط عمومي 22( و )23(، )22تمام كه بر اساس مواد )نيمه

شده و يا خاتمه ، فسخهايمانو يا مواد متناظر در ساير پ 1پيمان

                                                                                    
نامه شرايط عمومی پيمان مصوب ( تصويب78( و )74(، )7۴مواد ). 2

 هيئت عامل: 14/9/2971
 يمانفسخ پ موارد -7۴ ماده»

را طبق  پيمان يرتواند در صورت تحقق هر ي  از موارد زیم ( كارفرماالف
 ( فسخ كند.74ماده )
هلت از م بيش يمانكارگرفتن كارگاه از جانب پ تحويل در يرخأ( ت2
 (.18) هماد (ب)شده در بند يينتع
از نصف مهلت  يشبه مدت ب يلیتفص یبرنامه زمان ارائه در يرخأ( ت1
 آن. يمتسل يشده برايينتع
از  يشب يمانموضوع پ ياتشروع عمل يبرا كارگاه تجهيز در يرخأ( ت9

 يندر ا يمان؛( موافقتنامه فسخ پ7ماده ) (ج)شده در بند  ييننصف مدت تع
 يدپرداخت را كه بايشاز پ یر صورتی مجاز است كه كارفرما قسمتحالت د
 پرداخت كرده باشد. ،كارگاه پرداخت كند تحويل از بعد
 يهاز ي  دهم مدت اول يشب يمانموضوع پ ياتعمل شروع در يرخأ( ت7
 ماه هر كدام كه كمتر است. دو يا يمانپ
 یبرنامه زمانشده در  ينیبيشپ يهر ي  از كارها اتمام در يرخأ( ت5
 (.9۰آن كار با توجه به ماده ) يشده برا ييناز نصف مدت تع يشب يلیتفص
با توجه به  يماناز ي  چهارم مدت پ يشكار به مدت ب اتمام در يرخأ( ت۴

 (.9۰ماده )
( و ابلاغ 79موضوع ماده ) يقهر يت( عدم شروع كار پس از رفع وضع4

 كارفرما. يشروع كار از سو
كردن كار بدون اجازه كارفرما،  تعطيل ياگذاشتن كارگاه  ( بدون سرپرست8
 .روز 25از  يشب
انجام شده  ياصلاح كارها يبرا مهندس مشاور ( عدم انجام دستور3
 (. 91) ماده( د) طبق بند يوبمع
 .يمانكار( انحلال شركت پ2۰
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 يسو از يمانكاراموال پ آلات وينماش يمانكار يا توقيفپ ی( ورشكستگ22

 شود. كار يشرفتپ يا كنديكه موجب توقف  يابه گونه يیضامحاكم ق
 (24) ماده)و(  پرداخت دستمزد كارگران طبق بند ماه در ي  از ير بيشخأ( ت21
آن به  يمان يا اجرايپ يلتحص يمانكار برايكه پ ( هرگاه ثابت شود29

 يهايا آنها يا واسطهداده است  يا هدايايیپاداش  العمل،عوامل كارفرما حق
 كرده است. يمسه منافع خود در را آنها
 كند:را فسخ می پيمان كارفرما ير،( در صورت احراز موارد زب
 به شخص ثالث يمانپ ي( واگذار2
حالت  ي( گردد، به استثنا77ماده ) یقانون يتممنوع مشمول يمانكار( پ1
 .(78شمول ماده ) يآن برا (ب)شده در بند  ينیبيشپ

 پيمان خفس اقدامات -74ماده 
شده درج هاي( در صورتی كه به علت بروز ي  يا چند مورد از حالتالف

دهد، نظر خود را با  يصرا مشمول فسخ تشخ يمان(، كارفرما پ7۴در ماده )
 يمانكارداند، به پفسخ می مشمول را يمانكاركه به استناد آنها پ يذكر موارد
 كند.یم ابلاغ

ابلاغ كارفرما در  يخروز از تار (2۰)است كه در مدت  مكلف پيمانكار
شده از عدم انطباق نظر كارفرما با موارد اعلام یحاك یليصورتی كه دلا

شده يينداشته باشد مراتب را به اطلاع كارفرما برساند. اگر ظرف مهلت تع
اقامه شده او را مردود  دلايل كارفرما يا نرسد يمانكارپ ياز سو یپاسخ

به  ياجكند و بدون احتمی ابلاغ يمانكارا به پان ريمبداند كارفرما فسخ پ
 .يدنمایماده عمل م ينمفاد ا يبترت به يی،قضا يفاتانجام دادن تشر

شده در به استناد موارد درج يمانفسخ پ يكارفرما برا يمكه تصم صورتی در
 یهيئت يلهوس به بدواً يدبا يمانموضوع فسخ پ ،( باشد7۴ماده ) (الف)بند 

مقام سازمان كارفرما )در  بالاترين يا يرفر به انتخاب وزمتشكل از سه ن
 أييدو ت ی( بررسيستندها نازوزارتخانه ي  يچكه تابع ه يیهامورد سازمان

 و يردمقام سازمان كارفرما قرار گ ينبالاتر يا يرشود و مورد موافقت وز
 شود. ابلاغ يمانكاربه پ سپس
سن انجام كار كسرشده را حُ ينانجام تعهدات و تضم ين( كارفرما تضمب

و  يساتسأدرنگ كارگاه تیكند و بمی يزضبط و به حساب خزانه وار
آلات و ابزار و تمام ماشين يزات،موقت مصالح و تجه يهاساختمان

حفاظت آن اقدام لازم  براي و يردگمی يارتداركات موجود در آن را در اخت
 ي كند كه ظرف میدرنگ از پيمانكار دعوت یدارد. سپس بمعمول می
انجام  يمجلس كارهاصورت يهته و يبردارصورت يبرا يايندههفته نما
 در يگر كهتداركات د و ابزار آلات ويزات، ماشينتجه تمام مصالح، شده و

ظرف  يندهنما يمانكار از معرفیهرگاه پ .يدنما یاست معرف كارگاه موجود
 موعد در او از جانبشده یمعرف يا نماينده كند يشده خودداريينمدت تع
با  يلمين دلأبه منظور ت كارفرما، نشود حاضر يبردارصورت يبرا مقرر

 يمانكارو پ يدنمایاقدام م يبردارصورت يدادگاه محل برا يندهحضور نما
 يبردارمورد را ندارد. پس از صورت يندر ا یگونه اعتراضيچه حق
از  یقطع يتصورت وضع يه( اقدام به ته7۰درنگ طبق ماده )بی يمانكارپ

 كند.یشده مانجام ايكاره
 و شده احداث كارگاه در كه را موقت هايساختمان و تأسيسات كارفرما( ج
 ارزش برابر را آن بهاي و گيردمی اختيار در است، نياز مورد كار ادامه براي
 به توجه با شودمی تعيين طرف دو توافق با كه بازيافتی تجهيزات و مصالح
 پرداخت پيمانكار به كارگاه برچيدن بابت وجهی نبايد موارد اين در كهاين

 

                                                                                    
 

 هايساختمان و تأسيسات اگر. كندمی منظور پيمانكار طلب حساب به شود،
 كارفرما باشد، شده ايجاد كارفرما تحويلی هايمحل از خارج در گفتهپيش
 منظور به كه مدتی براي شود،می تعيين طرف دو توافق با را آنها اجاره بهاي
 . كندمی پرداخت پيمانكار به داشت خواهد اختيار در كار تكميل
پيمانكار را كه در  به متعلق وسايل و ابزار و آلاتماشين تواندمی كارفرما( د

كارگاه كه موجود است و به تشخيص خود براي اتمام كار مورد نياز بداند، 
آلات ديگر لازم ا ماشينبراي مدت مناسبی كه براي جايگزين كردن آنها ب

است در اختيار بگيرد و هزينه اجاره آنها را كه با توافق دو طرف تعيين 
تواند بدون شود، به حساب طلب پيمانكار منظور نمايد. كارفرما نمیمی

شده در زير هاي تعيينآلات او را بيش از مدتموافقت پيمانكار ماشين
 اجاره خود بگيرد.

ت ثابت مانند دستگاه مركزي بتن، كارخانه آسفالت و آلادر مورد ماشين -2
بينی شده آلات خاصی كه نام آنها در شرايط خصوصی پيمان پيشماشين

 آيد.است، برابر مدتی كه از رابطه زير به دست می
... 
 آلات، برابر ده ماه. در مورد ساير ماشين -1

ان طلب خود، اقلامی اگر پيمانكار به كارفرما بدهكار باشد، كارفرما به ميز
آلات و ابزار و وسايل پيمانكار را كه توسط كارشناس يا از ماشين

 رعايت با و گيردمی شود در اختياركارشناسان منتخب طرفين ارزيابی می
 .آوردمی در خود قطعی تمل  به كشور، جاري قوانين
 و بوده مشخصات طبق آنچه كار پاي تجهيزات و مصالح از كارفرما( هـ
 نرخ اساس بر را آن بهاي و كندمی قبول است شده تهيه پيمان اجراي رايب

 طلب حساب به باشد طرف دو توافق مورد كه خريد تاريخ در روز متعارف
 .نمايدمی منظور پيمانكار

 سفارش مصالح فهرست درنگبی پيمان، فسخ ابلاغ دريافت با پيمانكار( و
 ارسال كارفرما براي آنها خريد شرايط با همراه را كار اجراي براي شده
 از اقلامی گفتهپيش فهرست دريافت از روز (2۰) تا كارفرما. نمايدمی

 به دهدمی تشخيص نياز مورد كه را شده سفارش تجهيزات و مصالح
پيمانكار قرارداد خريد آنها را به كارفرما منتقل  تا نمايدمی اعلام پيمانكار

مصالح و تجهيزات از سوي پيمانكار تأديه  نمايد. مبالغی كه بابت خريد اين
شده است، در مقابل تسليم اسناد و مدارك آن به حساب طلب پيمانكار 

گردد و تأديه بقيه بهاي خريد و هر نوع تعهد مربوط به آنها به منظور می
 عهده كارفرما خواهد بود.

توافق در ز( هرگاه پيمانكار ظرف دو هفته از تاريخ ابلاغ كارفرما، به منظور 
اجراي بندهاي )ج(، )د( و )هـ( حاضر نشود يا توافق بين طرفين حاصل 

نمايد. نگردد، كارفرما ي  يا چند كارشناس رسمی دادگستري انتخاب می
الزحمه آنان نظر اين كارشناس يا كارشناسان براي طرفين قطعی است و حق

 كند.پردازد و به حساب بدهی پيمانكار منظور میرا كارفرما می
ح( پيمانكار مكلف است كه مازاد مصالح و تجهيزات و ديگر تداركات 

 ظرف حداكثر است، مانده باقی كارفرما تحويلی هايمحل خود را كه در
 اين غير در. كند خارج يادشده هايمحل از كارفرما، ابلاغ تاريخ از ماه (9)

 مقتضی كه نحو هر به آنها كردن خارج براي تواندمی كارفرما صورت،
 پيمانكار هايبدهكاري حساب به را آن هايهزينه و نمايد عمل بداند
 .دارد منظور
 ارزيابی و هابرداريصورت كه تاريخی تا پيمان فسخ ابلاغ تاريخ از( ط
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هاي مربوط به نگهداري و حفاظت نصف هزينه يابد،می پايان ماده اين طبق
پيمانكار است. اين مدت كارگاه به عهده كارفرما و نصف ديگر به عهده 

هاي مربوط به نبايد از سه ماه بيشتر شود، در غير اين صورت هزينه
 نگهداري و حفاظت كارگاه براي ايام بيش از سه ماه به عهده كارفرماست.

 خاتمه پيمان  -78ماده 
هرگاه پيش از اتمام كارهاي موضوع پيمان، كارفرما بدون آنكه تقصيري 

بنا به مصلحت خود يا علل ديگر، تصميم به خاتمه  متوجه پيمانكار باشد،
دادن پيمان بگيرد، خاتمه پيمان را با تعيين تاريخ آماده كردن كارگاه براي 

كند. كارفرما ( روز باشد، به پيمانكار ابلاغ می25تحويل، كه نبايد بيشتر از )
ر اين كارهايی را كه ناتمام ماندن آنها موجب بروز خطر يا زيان مسلم است د

دهد تا پيمانكار بتواند در كند و مهلت بيشتري به پيمانكار میابلاغ تعيين می
 آن مهلت، اين گونه كارها را تكميل كند و كارگاه را آماده تحويل نمايد.

 اقدامات بعد از خاتمه دادن پيمان به شرح زير است:
رج شده الف( كارفرما آن قسمت از كارها را كه ناتمام است، طبق مقررات د

( تحويل قطعی و آن قسمت را كه پايان يافته است، طبق مقررات 72در ماده )
گيرد. اگر معايبی در مورد كارهاي ( تحويل موقت می93تعيين شده در ماده )

ناتمام مشاهده شود، پيمانكار مكلف است، به هزينه خود، در مدت مناسبی 
 قطعی تحويل سپس و دنماي عيب رفع شود،می كه با توافق كارفرما تعيين

 بند طبق كارفرما نكند، نقص رفع مقرر مهلت در پيمانكار كه صورتی در. دهد
 و لزوم مورد كه حدي تا. نمايدمی نقص رفع به اقدام( 91) ماده)د( 

ها، قراردادهاي با كاتولوگ ها،نقشه بايد پيمانكار كارفرماست، درخواست
 را تحويل كارفرما دهد. پيمانكاران جزء و ساير مدارك اجراي كار

 شود.( تهيه می7۰ب( صورت وضعيت كارهاي انجام شده، طبق ماده )
 اقدام زير شرح به ج( در مورد مصالح و تجهيزات موجود و سفارش شده،

 :شودمی
 و بوده فنی مشخصات طبق كه كارگاه در موجود تجهيزات و مصالح -2

 بر را آن بهاي گيرياندازه است، شده تهيه پيمان موضوع اجراي براي
 در باشد، طرف دو توافق مورد كه خريد، تاريخ در روز متعارف نرخ اساس
 . شودمی منظور قطعی وضعيت صورت
 و مصالح فهرست درنگبی پيمان، خاتمه ابلاغ دريافت با پيمانكار -1

 براي آن خريد شرايط با همراه را كار اجراي براي شده سفارش تجهيزات
 گفته،پيش فهرست دريافت از روز (2۰) تا كارفرما. نمايدمی ارسال كارفرما
 تشخيص نياز مورد كه را شده سفارش تجهيزات و مصالح از اقلامی
 كارفرما به را آنها خريد قرارداد پيمانكار تا كندمی اعلام پيمانكار به دهدمی
 سوي از تجهيزات و مصالح اين خريد بابت كه مبالغی. نمايد منتقل
 حساب به آن مدارك و اسناد تسليم مقابل در است، شده تأديه كارپيمان
 تعهد نوع هر و خريد بهاي بقيه تأديه و گرددمی منظور پيمانكار طلب
 .بود خواهد كارفرما عهده به آنها به مربوط
پس از دريافت ابلاغ خاتمه پيمان، تمام  درنگبی بايد پيمانكار -9

ن جزء و اشخاص ثالث را خاتمه دهد. قراردادهاي خود را با پيمانكارا
خاتمه قراردادهاي خريد مصالح و تجهيزاتی كه مورد نياز كارفرما نيست 

 (، انجام شود. 1پس از اعلام نظر كارفرما طبق بند )
 اشخاص مقابل در پيمان، موضوع اجراي منظور به پيمانكار كه صورتی در( د

 پرداخت به ملزم پيمان به دادن خاتمه اثر در و است كرده تعهداتی ثالث
پس  ها،خسارت و هاهزينه اين گردد، اشخاص آن به هايیخسارت و هزينه

 

 يافته باشند نيز مجازند بر اساس اين بند اقدام كنند.

و مجدداً به روش  يافتهه قراردادشان خاتمه ك ارانيكيمانمورد پ در
درصد  دو يزانمه شوند، برنده ميبند در مناقصه همان پروژه ب ينا
 يدبه مبلغ قرارداد جد يق( مبلغ برآورد ساخت، به عنوان تشو1%)

 شود.آنها اضافه مي

رئيس جمهور ريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه -11-31
موظف است امور تجميع اطلاعات، تسهيل اخذ مجوزها و 

ها، تكشر ها، تشخيص صلاحيت، تدوين دستورالعملهاتضمين
 -ها و پشتيباني راهبردي از مشاركت عموميهماهنگي بين دستگاه
گذاري، ساخت و اندازي فرآيند سرمايهخصوصي براي راه

برداري را انجام دهد و گزارش اقدامات مربوطه را به مجلس بهره
هماهنگي  موظفنديي اجراي هادستگاهشوراي اسلامي ارائه كند. 

 «آورند. ه عملبلازم با آن معاونت را 
اينجا ذكر شده، مثل اين كه در هايی اين بحث واقعاًآقاي يزدي ـ 

اقداماتی چه  برگزار شود وبايد مناقصه موضوع كه به چه نحو 
ي است؟! ا، بودجهها صورت گيرد و...براي واگذاري پروژهيد با

 ينهاا آخر مخصوصاً كه اين فصل اصلاً ربطی به بودجه ندارد.

                                                                                    
 

 .گرددمی از رسيدگی و تأييد كارفرما به حساب بستانكاري پيمانكار منظور
 شده احداث كارگاه در كه را موقتی هايساختمان و تأسيسات كارفرما( هـ

 گيرد. اختيار می در است،
هايی كه قبلاً به ها با در نظر گرفتن پرداختتأسيسات و ساختمان بهاي اين

شود و به حساب طلب پيمانكار شده است، با توافق دو طرف تعيين می
گردد و بابت آن وجهی به عنوان برچيدن كارگاه پيمانكار منظور می

 گفته در خارج ازهاي پيششود. اگر تأسيسات و ساختمانپرداخت نمی
ويلی كارفرما ايجاد شده باشد، كارفرما بهاي اجاره آنها را با هاي تحمحل

شود، براي مدتی كه به منظور تكميل كار در توافق دو طرف تعيين می
 كند.اختيار داشت به پيمانكار پرداخت می

 تداركات ديگر و تجهيزات و( پيمانكار مكلف است كه مازاد مصالح و
 ظرف حداكثر است، مانده باقی كارفرما تحويلی هايمحل در كه را خود
 در. كند خارج شده ياد هايمحل از كارفرما، ابلاغ تاريخ از ماه (9) مدت
 كه نحوي به آنها كردن خارج براي تواندمی كارفرما صورت، اين غير

 پيمانكار بدهی حساب به را آن هايهزينه و نمايد عمل بداند مقتضی
 وارد زيان و ضرر به نسبت تواندنمی پيمانكار صورت اين در. كند منظور
 .نمايد مطرح دعوايی خود هايدارايی و اموال به شده
 :شودمی عمل زير ترتيب به پيمانكار، هايتضمين مورد در( ز
 (97) ماده( 2) تبصره در شده تعيين روش طبق پيمان، تعهدات انجام تضمين -2
 تبصره موضوع موقت وضعيت صورت آخرين كه تفاوت اين با شود،می آزاد
حداكثر تا ي  ماه پس از تحويل كار، اعم از قسمت تحويل موقت  گفتهپيش

 شود. شده و تحويل قطعی شده، با احتساب مصالح پاي كار تهيه می
 تحويل قسمت و شده موقت تحويل قسمت كار انجام حسُن تضمين -1

 «.شودمی آزاد( 95) ماده طبق جداگانه ي  هر شده، قطعی
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 اند؟!ي بودجه آوردهمصوبه چيست كه در
مالی  تعهداتچون اين موضوعات ي  سري آقاي كدخدائي ـ 
 ند.اردهذكر كدر اينجا اين احكام را  ،به دنبال داردبراي دولت 

ي نه، ي  وقت ]حكم مندرج در بودجه،[ دربارهآقاي يزدي ـ 
كيفيت تعهد مالی، مبلغ و حدود و ثغور درآمد يا صرف مال 

ي اي است و آوردن آن در مصوبهحث بودجهاست ]كه مبا
ي ي كل كشور اشكالی ندارد[؛ اما ي  وقت دربارهبودجه سالانه

ي ساخت و ساز و تعيين پيمانكاران و اين كيفيت قرارداد، نحوه
جور چيزها است ]كه مسائل ماهوي است و اصلاً ارتباطی به 

 ي كل كشور ندارد[.ي سالانهبودجه
 ي نيست.ابودجه( كه واقعاً 3۰-21) ندبآقاي عليزاده ـ 
انصافاً و واقعاً اين موضوعاتی كه اينجا آمده، آقاي يزدي ـ 

 !چيست آخر؟ ينهانيست. ا يابودجه
 بله.آقاي اميري ـ 
 بگذريم آقا.آقاي مؤمن ـ 
پوشی ]چشم بيندیآدم م از اين بندها را يكی، دو تاآقاي يزدي ـ 

به  ي بندهاي اين قسمتهمه كه، بلتاهفت، هشت كند، اما[می
 يلايحه !نيست ياهم بودجه دامكيچظاهراً ه و هم مرتبط است
  اي ندارد.فايده بزرگ كردن كه هيچ وبودجه را مفصل 

اين موارد را  تا ديگررا ايراد بگيريم آقا، اينها حاجآقاي اميري ـ 
 د.ننياوري سالانه ي بودجهدر مصوبه

بايد به شكل قانون مستقل تصويب  مواردي كهآقاي يزدي ـ 
در آورند؟! بودجه می ها به عنوانبحثي اين لالابهشود، چرا 
« مقررات»(، بيان ي  سري 3۰موارد مذكور در بند )حقيقت، 

 توانيم به آنها اطلاق كنيم؛نمیهم  «نوقان»است؛ حتی عنوان 
ذكر اين سري مقررات، اصلاً  است. به معناي واقعی« مقررات»
كردن ي بودجه را مفصليچ ارتباطی به بودجه ندارد. حالا لايحهه

اند، درست به اين عنوان كه زحمت زيادي براي تنظيم آن كشيده
خود وقت خودتان را و وقت دولت یببه چه دليل، خب نيست. 

 !يد؟اهكردگنجاندن اين موضوعات در بودجه  و مجلس را صرف
هم ي  چيزهايی است كه  (3۰اين احكام بند )آقاي عليزاده ـ 

ي زمانی بايد دائمی هم باشند ]نه اينكه صرفاً براي ي  بازه
 يكساله تصويب و اجرا شوند[. 

 بله، اكثر اين احكام، دائمی هستند.آقاي يزدي ـ 
ي چنين احكامی را در ي  مصوبهبار ي بله، آقاي عليزاده ـ 

ا راحت همه ر ؛خودشان را راحت كنند وما و بياورند مستقل 
 كنند.

الجمله، واقعاً ي  تذكري كنم فیمن پيشنهاد میآقاي يزدي ـ 
 ،يمگذریم و از آنها خوانيمیجور مينالآن هماينكه آخر بدهيم. 

و به دولت ي  چيزي به مجلس بايد . بالاخره درست نيست
 مختصر.ي ي  مصوبهيعنی سالانه،  يبودجهاصلاً گفته بشود. 

(، ربطی به مختصر و مفصل كردن 3۰بند )اين آقاي عليزاده ـ 
ي معترضه است كه در وسط بودجه ندارد؛ اين بند مثل جمله

 ربطی به اينجا ندارد. كه اصلاً ندادهآور بودجه
به هر حال گفته شده كه در قانون بودجه، يزدي ـ آقاي مدرسي

ي توانند آنها را در مصوبهاگر مواردي مرتبط با بودجه باشد، می
توانند آنها ه وارد كنند، ولی اگر مربوط به بودجه نباشد، نمیبودج

 را وارد بودجه كنند.
ي درآمد و هزينه ]ي  سال قانون بودجه، مسئلهآقاي يزدي ـ 
چيز ديگر هم نيست؛ اينكه ]درآمدهاي يچهكشور[ است، 

]اين  و اينكه آيدیمدست و از كدام منابع بهاز كجا مملكت[ 
 بايد هزينه شود.و در كجا چگونه درآمدها[ 

ي گويد مصوبه( قانون اساسی می51اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
اگر طبق ريزي بنويسند. بودجه سالانه را بايد طبق قوانين بودجه

 ؛شودیخلاف قانون اساسی هم م ،ننويسند ريزيقانون بودجه
 ريزيطبق قانون بودجهآن را گويد یچون قانون اساسی م

كنيد كه اين احكام نامربوط یاحراز م ابراين اگر واقعاًبنويسند. بن
 كنيد.وارد اشكال به آنها توانيد یم ،است

آقا، مگر بودجه غير از درآمد و هزينه، چيز حاجآقاي اميري ـ 
 تواند باشد.ديگري هم می
 استبه بودجه و آنچه كه مربوط « بودجه»يزدي ـ آقاي مدرسي

 .ي سالانه بيايد[جهي بودتواند در مصوبه]می
( كه مربوط به بودجه 3۰خب باشد، اين بند )آقاي اميري ـ 

 نيست. عدد و ارقام اين بند كجاست؟
گويم اگر عيبی ندارد، من منكر نيستم. میيزدي ـ آقاي مدرسي
توانيد می طبق قانون اساسیكنيد كه نامربوط است، احراز می
 ايراد بگيريد.

ردنِ مقررات اين شكلی در بودجه، فرصت آو واقعاًآقاي اميري ـ 
گيرد. هر دستگاهی، هر بررسی دقيق بودجه را از مجلس می

مشكلی در اجرا دارد، با گنجاندن احكام و مقررات در قانون 
 خواهد آن را برطرف كند.بودجه می

آقاي مدرسی اين است كه اگر منظور حاجآقاي يزدي ـ 
 اساسی به آن وارد كنيد. خواهيد اشكال كنيد، اشكال قانونمی

 (، اشكال قانون اساسی دارد.3۰بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
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خواستيم بزنيم و یها را ماگر اين حرفببينيد.  آقا،آقاي جنتي ـ 
 ،كرديمبه بررسی اين مصوبه بايد از اول كه شروع  ،جدي بود

ين ا ديديم كهو میگرفتيم یرا در نظر مايراد بند به بند اين 
 ؟هاست يا ن يابودجه ام و بندهاي بودجه،احك

 در برخی بندهايی كه تا الآن خوانديم، حالاآقاي عليزاده ـ 
 با بودجه داشت. میارتباط كحداقل 

(، 3۰بعضی جاها ارتباط داشت؛ منتها بند ) آقا،حاجآقاي اميري ـ 
 ربط به بودجه است.كاملاً بی

اصلاً مغفول مانده  كال،دانم، اما تا حالا اين اشمیآقاي جنتي ـ 
 بود.

]اين  ،با توجهاز اين به بعد خب حالا  نه،يزدي ـ آقاي مدرسي
عرض كردم  مشكلی ندارد.گيريم[. موضوع را هم در نظر می

ي بودجه بايد طبق قانون قانون اساسی گفته تدوين لايحه
گويد یم كه است اين چنينقانون بودجه ريزي باشد. بودجه

ي ]بايد در مصوبهاست كشور خرج  و ط به دخلآنچه كه مربو
 .بودجه بيايد[

هفت، هشت تا از اين بندها، هيچ ربطی به بودجه آقاي يزدي ـ 
 ندارد.

 خيلی خب.آقاي جنتي ـ 
توانيم ايراد اگر اين بند، نامناسب باشد، میيزدي ـ آقاي مدرسي
اند و وقت همه را جهت بودجه را حجيم كردهبگيريم. بی

 اند.ت گرفتهجهبی
 آقاي سليمی، شما حرفی داريد؟آقاي جنتي ـ 

قبل هم  يهاسالگويد، اما می« قانون»حاج آقا! آقاي سليمي ـ 
كه ما اين ايراد را گرفتيم، عمل نكردند ]و مجدداً بندهاي 

اي در بودجه وارد كردند[. بنابراين بگذاريد بررسی غيربودجه
ي بشود كه سال آينده، اين مصوبه را تمام كنيم، بعد پيگير

ي بودجه به موقع به مجلس برود، سر موقع تصويب بشود لايحه
 ، آن را رسيدگی بكنيم.حوصله باتا ما هم 

 شاءالله را بايد در خواب ببينيم!شاءالله. اين انانآقاي عليزاده ـ 
عيناً مثل اين است كه براي انتخاب ي  نفر به آقاي يزدي ـ 

كنند، يا در ي  می نامثبتد هزار نفر عنوان رئيس جمهور، چن
 14نفر كه  9۰خواهد، محل كه فقط ي  نماينده مجلس می

كنند! می نامثبتهيچ ي  از شرايط اوليه را ندارند،  نفرشان اصلاً
اين همه خب، اين مشكل از قانون است و بايد اصلاح شود. 

  ؟!نيرو صرف كردن يعنی چه آخر
 بخوانيد.ه را مصوب يادامهآقاي جنتي ـ 

ها در سقف ريالي اختيار شوراي فني استان -31» ـ منشي جلسه
اي استاني برابر نصاب هاي سرمايهتملك دارايي يهامورد طرح

 شود.معاملات متوسط اصلاح مي

مندرج در جداول  ،مربوط به مطالعه و اجرا يهااجراي طرح -31
ت احكام و اين قانون منوط به خاتمه عمليات مطالعه و رعاي

ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج115تكاليف ماده )
 است. 2اسلامي ايران

                                                                                    
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج125ماده ) .1

هاي یيداراهاي تمل  پيشنهاد طرح -125ماده : »15/2۰/2983مصوب 
پذير اي جديد در لوايح بودجه سنواتی با رعايت موارد زير امكانسرمايه
 است:
هاي دارايی هاي تمل ی و اعتبارات طرحعناوين، اهداف كمّ -الف
 ( قانون برنامه و بودجه بر19( و )11اي جديد با رعايت مواد )هسرماي

بندي اجرا(، اقتصادي، مالی و )حجم كار، زمان اساس گزارش توجيهی فنی
مشاور و دستگاه اجرايی و رعايت پدافند غيرعامل از سوي  محيطیزيست

هاي مورد بار و به قيمت ثابت سالی كه طرحپس از تأييد معاونت براي ي 
گردد به تفكي  ظر براي اولين بار در لايحه بودجه سالانه منظور مین

 رسد.هاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامی میهاي برنامه و سالسال
سازمان حفاظت محيط زيست موظف است استانداردهاي  -تبصره
ماهه اول سال اول برنامه به معاونت جهت ابلاغ محيطی را در ششزيست
هاي مهندسين مشاور به منظور رعايت مفاد اجرايی و شركت هايبه دستگاه

 اي خود اعلام نمايد.هاي سرمايهدارايی هاي تمل آن در طراحی طرح
اي مشتمل بر هاي سرمايهدارايی هاي تمل هاي طرحمبادله موافقتنامه -ب

اهداف طرح، شرح عمليات، اعتبارات مصوب، پيشرفت فيزيكی و 
اين  .پذيرددوران برنامه انجام می بار درفقط ي  يازمورد ن مشخصات فنی
اطلاعات  معتبر و ملاك عمل خواهد بود. ،ها براي دوران برنامهموافقتنامه

ها نيز درج ضروري در خصوص موارد فوق در اصلاحيه موافقتنامه
 گردد.می

اي براي هاي سرمايهدارايی هاي تمل اعتبارات مورد نياز طرح -تبصره
طرح در برنامه با اعمال ضرايب تعديل محتمل  يمانده اجراهاي باقیسال

 شود.محاسبه و توسط معاونت منظور می
ها با قوانين هايی كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرحموافقتنامه -ج

جنبه اصلاحی داشته و نبايد موجب  ،گردندبودجه سنواتی مبادله می
هاي طرح شوند. موارد استثنا كه منجر به هافزايش اهداف و تعداد پروژ

شوند با پيشنهاد دستگاه اجرايی ها میتغيير حجم عمليات يا تعداد پروژه
و تصويب هيئت وزيران با رعايت مفاد بند )الف(  معاونتربط و تأييد ذي

 .استاين ماده بلامانع 
محرمانه و اي هاي سرمايهدارايی هاي تمل هاي طرحمبادله موافقتنامه -د

كه به پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيبانی  استبخش دفاع تابع دستورالعملی 
 .رسدمینيروهاي مسلح و معاونت به تأييد هيئت وزيران 

هاي توجيهی بندي گزارشاي از جمعمعاونت موظف است خلاصه -ه
هاي طرح يشود، به استثنامين مالی میأهايی كه از منابع عمومی تطرح
و امنيتی را ي  سال پس از تصويب از طريق وبگاه معاونت در دفاعی 

 دسترس عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد.
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كليه قوانين عام و خاص كه احكام و تكاليفي  ،1931در سال  -39
 ،به شرح عناوين، ارقام اند،براي مصرف اعتبارات تعيين كرده

اونت متبادله با مع يهااحكام و جداول اين قانون و موافقتنامه
رئيس جمهور و در سقف اعتبارات ريزي و نظارت راهبردي برنامه

 «تعهد، پرداخت و هزينه است. ابلق ،هامصوب و در حدود وصولي
ند؟ با اينكه در اول اهرا براي چه آورداين بند آقاي مؤمن ـ 

 !نداهآورددر اينجا هم  دوباره ،هم بودمصوبه 
 بله.آقاي عليزاده ـ 

جلسات مجامع عمومي كليه صورت -32» منشي جلسه ـ
( قانون مديريت خدمات كشوري كه 5هاي موضوع ماده )شركت

رئيس جمهور و وزير امور نظارت راهبردي  و ريزيمعاون برنامه
، در صورتي كه باشندمي اقتصادي و دارايي عضو مجمع عمومي آن

 نصاب رأي داشته باشد و توسط يكي از اين دو نفر امضاء شود،
رئيس جمهور و ريزي و نظارت راهبردي معتبر است. معاون برنامه

ماه از زمان وزير امور اقتصادي و دارايي مكلفند حداكثر ظرف يك
جلسه به دفتر آنان، نسبت به تأييد و يا رد تحويل صورت

جلسه اعلام نظر نمايند. در صورت عدم اعلام نظر در موعد صورت
 «شود.لقي ميجلسه تأييدشده تمقرر، صورت

اي است؟! تنظيم واقعاً كجاي اين بندها، بودجهآقاي عليزاده ـ 
و انجام فلان كار براي انجمن و...، چه ربطی به  جلسهصورت

 كنم.یتعجب مواقعاً من  بودجه دارد؟!
اين ايراد را مرتب تكرار نكنيد؛ نسبت به يزدي ـ آقاي مدرسي
 آن ايراد بگيريد.
 اي را حذف كنند.دهيد بندهاي غيربودجهتذكر بآقاي سليمي ـ 
تذكر براي چه؟ ايراد ]مغايرت با قانون يزدي ـ آقاي مدرسي

 اساسی نسبت به آنها[ بگيريد.
بالاخره يا ايراد بگيريد يا تذكر بدهيد كه براي آقاي يزدي ـ 
ي جور ينهمهاي آينده اين كار را تكرار نكنند. بودجه سال

 اي را[ خواند و رد شد.ودجهشود ]اين بندهاي غيربنمی

                                                                                    
 
 فصل هر در جديداي هاي سرمايهدارايی هاي تمل تصويب طرح -و

مزبور است به  هايطرح براي كامل اعتبار تأمين به منوط معاونت، توسط
ديد از نسبت كل اعتبار مورد نياز طوري كه اعتبار سال اول اجراي طرح ج

به مدت زمان اجراي طرح )بر حسب سال( كمتر نگردد. اعتبارات 
اي در ابتداي برنامه با در نظر گرفتن هاي سرمايهدارايی هاي تمل طرح
گردد و اعتبارات بينی نرخ تورم در دوران برنامه برآورد میپيش
 سال پايان تا دستگاه و فصل هر براي طرح تغيير يا و اصلاح شدهبينیپيش
 شده بينیپيش نرخ از واقعی تورم نرخ انحراف حد در فقط برنامه آخر
 .«است مجاز

 بفرماييد.آقاي عليزاده ـ 
يزي و ربرنامهمعاون »البته در اين بند كه از يزدي ـ آقاي مدرسي

صحبت كرده است ]ممكن « نظارت راهبردي رئيس جمهور
 است بتوان گفت ارتباط كمی با بودجه دارد[.

ردي يزي و نظارت راهبربرنامهاينكه نام معاون آقاي عليزاده ـ 
 كند.اي نمیاند، كه لزوماً اين بند را بودجهرئيس جمهور را آورده

ي  مشكل ديگر هم اين است كه ممكن است آقاي جنتي ـ 
بعدي، اين معاونت را عوض كند يا آن را ]از  رئيس جمهور
ي مجريه[ حذف كند، آن وقت تكليف اين تشكيلات قوه
 شود؟معاونت چه می

انی كه جانشين اين معاونت بشود ]اين هر سازمآقاي كدخدائي ـ 
 ي او خواهد بود[.ها بر عهدهمسئوليت

اصلاً ]در بسياري از مصوبات پيشين مجلس[ ما آقاي عليزاده ـ 
آورده « معاونت»كرديم كه عبارت در شوراي نگهبان قبول نمی

رئيس شود؛ چون تعيين معاونت ]يا تغيير ساختار يا حذف آن[ با 
 است. جمهور

 رئيس جمهور در اختيارتعيين معاون،  يزدي ـي مدرسيآقا
 .بگيريدرا اشكال موارد اين  خب پس ؛است
 2كرديم.یرا وارد م ايراد در گذشته، اين ماـ  عليزاده آقاي
 .هم ايراد بگيريدحالا  خبـ  يزديمدرسي آقاي
 رئيس جمهور اصلاًكه ممكن است  گفتيممی ماـ  عليزاده آقاي
بخواهد اين ممكن است  باشد؛ داشته عاونتیچنين م نخواهد

 ديگري بگذارد يا نگذارد. نهاد يعهدهبهوظايفش را 
 اش را بخوانيد. ادامه حالاآقاي جنتي ـ 

 1،( قانون برنامه و بودجه95در اجراي ماده ) -35» منشي جلسه ـ
( قانون 111ملي و استاني موضوع ماده )يي اجرا يهاكليه دستگاه

                                                                                    
مورخ  42۰5/9۰/89( نظر شماره 9. به عنوان مثال، شوراي نگهبان در بند )1

راجع به طرح تشكيل شوراي عالی خانواده مصوب  1۰/2/2989
ريزي سازمان مديريت و برنامه تقييد رياست»، اظهار داشت: 2۴/2/2989

كشور به معاونت رئيس جمهور، ايجاد محدوديت براي رئيس جمهور در 
ريزي كشور است و مغاير اصل تعيين رياست سازمان مديريت و برنامه

  «قانون اساسی شناخته شد. 21۴
 -95ماده : »2۰/21/2952كشور مصوب  ( قانون برنامه و بودجه95ماده ) .2

هاي هاي جاري و طرحاجرايی موظفند در پيشرفت فعاليت هايدستگاه
سازمان  عمرانی مراقبت دائم به عمل آورده و منظماً به ترتيبی كه از طرف

اطلاعات لازم را به سازمان تسليم نمايند و كليه تسهيلات و  ،شودتعيين می
ها فعاليتهمكاري لازم را براي نظارت و ارزشيابی سازمان بر نتايج اجراي 

 «ها از هر حيث فراهم سازند.و طرح
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لفند تمامي كم 2ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج
و  1931 يهااطلاعات در خصوص عملكرد قانون بودجه سال

عملكرد منابع  حده،از جمله عملكرد احكام مندرج در ماده وا 1931
ريزي و نظارت راهبردي كه معاونت برنامه يبيو مصارف را به ترت

 ونت ارائه نمايند.نمايد، به اين معارئيس جمهور مقرر مي

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج113در اجراي حكم ماده ) -32

هاي لفند فعاليتكم يياجرا يهادستگاه 1،جمهوري اسلامي ايران

مندرج در پيوست شماره  ييهاي اجرااز برنامه كيمربوط به هر 

 يهاربط در موافقتنامهي ذي( اين قانون را به همراه اهداف كم2ّ)

رئيس جمهور و نظارت راهبردي  ريزيمهمتبادله با معاونت برنا

و مديريت  يابيها، هزينهمنظور نمايند. چگونگي انتخاب فعاليت

اساس  بر يي،اجرا يهااي دستگاهعملكرد اجراي بودجه هزينه

ريزي و نظارت كه توسط معاونت برنامه استدستورالعملي 

 د.شوها ابلاغ ميگاهرئيس جمهور تهيه و به دستراهبردي 

اي و هزينه -هاي درآمدتخصيص و پرداخت اعتبار رديف -33

( قانون 5ي موضوع ماده )يهاي اجرادرآمد اختصاصي به دستگاه

( قانون محاسبات عمومي 5مديريت خدمات كشوري و ماده )

، مراكز و مؤسسات آموزش عالي و هادانشگاهبه استثناي كشور 

( قانون برنامه 11مشمول بند )ب( ماده )هاي پژوهشي و دستگاه

                                                                                    
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج111ماده ) .1

هاي اجرايی موضوع ماده كليه دستگاه -111ماده : »15/2۰/2983مصوب 
(، 1هاي موضوع مواد )( قانون مديريت خدمات كشوري و نيز دستگاه5)
در موارد مربوط، مشمول ت عمومی كشور قانون محاسبا( 5( و )7(، )9)

 «باشند.مقررات اين قانون می
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج123ماده ) .2

ريزي به منظور استقرار نظام بودجه -123ماده : »25/2۰/2983مصوب 
 هايعملياتی، دولت موظف است تا پايان سال دوم برنامه به تدريج زمينه

هاي اجرايی لازم را براي تهيه بودجه به روش عملياتی در كليه دستگاه
فراهم آورد به نحوي كه لايحه بودجه سال سوم برنامه به روش مذكور 
تهيه، تدوين و تقديم مجلس شوراي اسلامی شود. دستورالعمل اجرايی 

( 91شود. همچنين در اجراي بند )توسط معاونت تهيه و ابلاغ می
ريزي عملياتی، كلی برنامه پنجم و استقرار نظام بودجه هايسياست

( قانون مديريت 2۴شده موضوع ماده )اعتباراتی كه بر اساس قيمت تمام
يابد پس از پرداخت به واحدهاي مربوطه خدمات كشوري اختصاص می

هاي دولتی بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات عمومی حاكم بر دستگاه
 ينههاي مالی و معاملاتی و اداري و استخدامی هزنامهيينو فقط بر اساس آ

اهداف  ها و تحققبينی نحوه نظارت بر هزينهكه متضمن پيش گرددیم
 یوزارت امور اقتصادي و داراي وبينی شده است و با پيشنهاد معاونت پيش

 «رسد.به تصويب هيئت وزيران می

با احتساب اعتباري  9پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران سالهپنج

دارد، به عمل دريافت مي هايفكه دستگاه مربوط از محل ساير رد

 آيد.مي

 7د.حذف ش -32

به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور اجازه داده  -1بند الحاقي 

حدنگاري سند مالكيت  برگ هرشود به ازاي صدور مي

خذ و به رديف ا( ريال 911.111هزار ) مبلغ سيصد ،)كاداستري(

 «واريز نمايد. 121121درآمدي 

 بندهاي الحاقی، مصوبات مجلس ديگر. اينآقاي كدخدائي ـ 

 شود.بله، بندهاي الحاقی مجلس از اينجا شروع میمنشي جلسه ـ 

                                                                                    
جمهوري اسلامی  يپنجم توسعه هسال( قانون برنامه پنج1۰بند )ب( ماده ) .3

ها، مراكز و مؤسسات آموزش دانشگاه -ب: »25/2۰/2983مصوب  ايران
هايی كه داراي مجوز از شوراي گسترش عالی و پژوهشی و فرهنگستان

درمان و  هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت،آموزش عالی وزارتخانه
باشند بدون الزام به ربط میآموزش پزشكی و ساير مراجع قانونی ذي

ويژه قانون هاي دولتی بهرعايت قوانين و مقررات عمومی حاكم بر دستگاه
محاسبات عمومی، قانون مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري 

ها و فقط در چهارچوب مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آن
شكيلاتی ت -استخدامی -هاي مالی، معاملاتی و ادارينامهمصوبات و آيين

مصوب هيئت امنا كه حسب مورد به تأييد وزراي علوم، تحقيقات و 
ها به فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و در مورد فرهنگستان

نمايند. اعضاي هيئت علمی ستادي رسد، عمل میجمهور میتأييد رئيس 
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش وزارتخانه
كی نيز مشمول حكم اين بند هستند. حكم اين بند شامل مصوبات، پزش

گردد و مصوبات ياد شده مادام كه هاي قبلی نيز مینامهتصميمات و آيين
 اصلاح نگرديده به قوت خود باقی هستند.

 گردند.هاي رفاه دانشجويان مشمول مفاد اين بند میصندوق -2تبصره 
اداري، معاملاتی،  -قررات مالیهرگونه اصلاح ساختار و م -1تبصره 

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی استخدامی و تشكيلاتی دانشگاه
 هاي تخصصی فقط مشمول مفاد اين بند است.دولتی و همچنين فرهنگستان

يافته از منابع عمومی دولت به اين مراكز و اعتبارات اختصاص -9تبصره 
اين مراكز به هزينه قطعی  مؤسسات كم  تلقی شده و بعد از پرداخت به

منظور و براساس بودجه تفصيلی مصوب هيئت امنا و با مسئوليت ايشان 
 «قابل هزينه است.

قانون بودجه  يدولت مكلف است در اجرا -38»ي دولت: ( لايحه38. بند )4
 يهادستگاه يهبه كل يماًكل كشور، بودجه مصوب را مستق 2931سال 
با  يماًمستق يزاعتبار ن يصبادله موافقتنامه و تخص. ميدابلاغ نما یاصل يیاجرا
 يهادستگاه يرسا يخواهد گرفت. برا صورت یاصل يیاجرا يهادستگاه
در  یاصل يیاجرا يها( مبادله موافقتنامه با دستگاههمجموعير)زيی اجرا
و  گيردیصورت م یابلاغ يهاو دستورالعمل يطها، شراارچوب فرمهچ
جمهور و  يسرئ يو نظارت راهبرد يزيرونت برنامهنسخه از آن به معا ي 
  «شود.یمحاسبات كشور ارسال م يواند
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آن ارزش شده است. ردم بیهاي مواقعاً الآن زمينآقاي عليزاده ـ 
]براي صدور سند مالكيت[  ،ارزدیميليارد م صدزمينی كه 

 ارزشی ندارد،كه هم آن زمينی  و دهدیهزار تومان م سیرود یم
 الان !هزار تومان بدهد سیبايد برود  براي صدور سند مالكيت

انجام دهد بايد اين بخواهد ]نسبت به ملِكش[ هر كاري  مال 
در  !ي  سند ي  برگی ديگر بگيرد و را ببرد سند ي  برگی

ش هايستونو در بردند یهمان را مكه ي  سند داشتند گذشته، 
گرفته نسبت به آن ملِ ، اعم از خريد و فروش، ]عمليات انجام
. حالا براي هر كاري، بايد بروند اين سند نوشتندیمرهن و... را[ 
 را عوض كنند.
 بخوانيد آقا. را بهمواد مصوادامه آقاي جنتي ـ 

منظور از اين ]رديف درآمدي  ،آقاي عليزادهحاجآقاي اميري ـ 
 ([، حساب خزانه است؟2مذكور در بند الحاقی )

 ظاهراً بله.آقاي عليزاده ـ 
 اين را بايد قيد بكنند.آقاي اميري ـ 

 اين رديف درآمدي چيست؟آقاي اسماعيلي ـ 
 همان خزانه است.آقاي عليزاده ـ 

اسم خزانه به اين  ؟آخر جايی هم قيد خزانه داريمميري ـ آقاي ا
 نيست.

 بله، اين رديف، مربوط به خزانه است.آقاي عليزاده ـ 
 خزانه است؟!آقاي اميري ـ 

 بله.آقاي عليزاده ـ 
اي ]رئيس اسبق سازمان ثبت اسناد خدا آقاي زوارهآقاي يزدي ـ 

دازي و اجراي انو املاك كشور[ را رحمت كند. اين كار ]= راه
 طرح كاداستر[ را ايشان پيگيري كردند.

 بله، خدا رحمتشان كند.آقاي عليزاده ـ 
 يد.شك زحمتي خدا براي اين كار خيلی بندهآقاي يزدي ـ 

بله، ولی هنوز هم اين طرح به سرانجام نرسيده آقاي عليزاده ـ 
مقدم ]فرمانده نيروي است. راستی ي  نامه هم آقاي احمدي

( به شوراي نگهبان نوشته بود؛ 14[ در خصوص بند )انتظامی
 ( را بخوانيد.1بعداً فراموش نكنيم آن را بخوانيم. بند الحاقی )

به نيروي انتظامي جمهوري اسلامي  -1بند الحاقي » منشي جلسه ـ
شود بابت صدور و تعويض و تمديد هر جلد ايران اجازه داده مي

ني، مبلغ هفتصد و پنجاه گذرنامه بيومتريك براي كليه شرايط س
( ريال دريافت و به حساب درآمد عمومي نزد 351.111هزار )
 «كل كشور واريز نمايد.داريخزانه

 يعنی چه؟« بيومتري »آقاي مؤمن ـ 
آقايان كارشناسان مركز تحقيقات هم به اين واژه آقاي يزدي ـ 

 2اند.اشكال وارد كرده «بيومتري »
 يعنی چه؟ «بيومتري »آقاي عليزاده ـ 
]واحد  كه يعنی همين متر« متري »يزدي ـ آقاي مدرسي

 هم يعنی حياتی، زندگانی.« بيو»؛ گيري[اندازه
ي بودجه[ اين حكم پارسال هم ]در مصوبهآقاي كدخدائي ـ 

 1بود.
 ي و امثال آن.نگارانگشتيعنی « بيومتري »يزدي ـ آقاي مدرسي

با اين  ينهاا ظاهراً ي نيست.نگارانگشتنه، آقاي كدخدائي ـ 
 ... روش

 دهد؟هويت اشخاص را نشان میآقاي عليزاده ـ 
 دهند.هويت زيستی را نشان می بله،يزدي ـ آقاي مدرسي

 ي چشم و...بله، مثل عنبيهآقاي كدخدائي ـ 
 گيرند ...از چشم عكس میآقاي سليمي ـ 
 نبايد معادل فارسی آن استفاده شود؟ خب،آقاي مؤمن ـ 

وارد  9( قانون اساسی25بالاخره اشكال اصل )زدي ـ آقاي ي
 اش را بايد بگويند.یفارس معادل است.

بهترين ترجمه و معادل براي واژه يزدي ـ آقاي مدرسي
 مشخصات حياتی است. ،«بيومتري »

 اصلاحش كنند.  بگوييد اين راآقا، آقاي عليزاده ـ 
 اين را ايراد بگيريد.آقاي كدخدائي ـ 

( قانون اساسی[ استفاده 25]طبق اصل ) بله،يزدي ـ آقاي مدرسي
 هاي بيگانه در متون قانونی، اشكال دارد.از واژه

( 25(، مغاير اصل )1نوشتيم بند الحاقی ) آقا،حاجمنشي جلسه ـ 
 قانون اساسی است.

                                                                                    
. نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، 1

 ، قابل مشاهده در نشانی:24، ص 21/9/2931مورخ  31۰9۰۰8شماره 
http://yon.ir/405P  

بند : »9۰/1/2932كشور مصوب  كل 2932( قانون بودجه سال 5۰بند ) .2
سنجی )بيومتري ( تعرفه صدور، تمديد و تعويض گذرنامه زيست -5۰

( ريال ۴۰۰0۰۰۰براي كليه شرايط سنی به طور يكسان مبلغ ششصد هزار )
گردد. درآمد حاصل از آن پس از واريز به درآمد عمومی از محل تعيين می
گذرنامه و همچنين هاي صدور بابت جبران هزينه 59۰۰۰۰-38رديف 

سنجی )بيومتري ( به احداث و تجهيز سامانه گواهی ريشه گذرنامه زيست
 .«رسدمصرف می

 ايران مردم و مشترك و خط رسمی زبان» :قانون اساسی پانزدهم اصل. 3
 بايد با اين درسی و كتب رسمی و متون . اسناد و مكاتباتاست فارسی
و  در مطبوعات و قومی محلی هاياز زبان استفاده ولی ؛و خط باشد زبان
 فارسی ، در كنار زبانآنها در مدارس ادبيات و تدريس گروهی هايرسانه

 «.آزاد است
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 2درست است.يزدي ـ آقاي مدرسي
مي به نيروي انتظامي جمهوري اسلا -9بند الحاقي » منشي جلسه ـ

ازاي تعويض و تبديل هر قطعه كارت شود بهايران اجازه داده مي
و بيست هزار  صدكپايان خدمت عادي به هوشمند مبلغ ي

( ريال دريافت و به حساب درآمد عمومي نزد 111.111)
 كشور واريز نمايد. لك يدارخزانه

به نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده  -2بند الحاقي 
، نقل و نوشمارهود به ازاي واگذاري پلاك خودرو اعم از شمي

( ريال 211.111هزار )انتقال و تعويض پلاك، مبلغ چهارصد 
كشور واريز  لك يدارخزانهدريافت و به حساب درآمد عمومي نزد 

 نمايد.

( قانون استفاده از 11تعرفه غرامت موضوع ماده ) -5بند الحاقي 
 15/11/1925،1اي مصوب فههاي اختصاصي و غيرحرسيمبي

( ريال و حداكثر بيست و پنج 2.111.111حداقل چهار ميليون )
 «گردد.( ريال تعيين مي15.111.111ميليون )

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31شماره ( نظر 27. بند )1

در  -27: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
قانون اساسی  25، مغاير اصل «بيومتري »(، استفاده از واژه 1بند الحاقی )
  «شناخته شد.

اي مصوب هاي اختصاصی و غيرحرفهسيم( قانون استفاده از بی22ماده ) .2
اشخاص زير به پرداخت غرامت از دو هزار ريال  -22ماده : »15/22/2975

 شوند:تا بيست هزار ريال محكوم می
هر كس ايستگاه ديگري را بدون موافقت وزارت پست و تلگراف و  -2

 تلفن مورد استفاده قرار دهد.
هر كس در ايستگاه بدون پروانه عالماً و عامداً مخابره راديويی انجام  -1

 دهد.
هاي غيرمجاز يا ثبت نشده در دفاتر وزارت پست هر كس از طول موج -9

 و تلگراف و تلفن استفاده نمايد.
اي اشتغال ورزد نامه به عمليات راديويی غيرحرفهر كس بدون گواهیه -7

 نامه ارتباط راديويی بگيرد و يا بهيا با علم و اطلاع با افراد بدون گواهی
 نامه اجازه كار در ايستگاه بدهد.اشخاص بدون گواهی

هر كس از مقررات و قوانين راديويی و يا مشخصات و شرايط و  -5
 در پروانه ايستگاه تخلف كند.خصوصيات مندرج 

هر كس عمداً دفتر گزارش كار ايستگاه را بر خلاف ترتيب مقرر  -۴
وزارت پست و تلگراف و تلفن تنظيم كند و يا تمام يا قسمتی از عمليات 

 در دفتر ثبت ننمايد. خود را
آن را  ،هر كس پيام راديويی مربوط به اشخاص ديگر را دريافت نموده -4

 ده قرار دهد.مورد استفا
هر كس با علامت شناسايی مربوط به ديگران خود و يا با ايستگاه خود  -8

 را معرفی نمايد.
نامه بدون كسب مدت اعتبار پروانه يا گواهی يهر كس پس از انقضا -3

 «اجازه مجدد به كار خود ادامه دهد.

كند يا خود دولت اين غرامت را رأساً اجرا میآقاي مؤمن ـ 
 كند؟اينكه قاضی به آن حكم می

 تواند.نه، قاضی نمیآقاي عليزاده ـ 
 بندهاي الحاقی بايد ايراد گرفت.  اين بهآقاي كدخدائي ـ 

 چرا؟آقاي عليزاده ـ 
را  ت پايان خدمتتانگويند بياييد كاریخود میبآقاي كدخدائي ـ 
عوض خودشان به اجبار كارت را  !پول هم بدهيد ،عوض كنيد

 براي چه پول بدهند!مردم ديگر  ،كنندیم
من است، براي بازكردن پلاكی كه متعلق به خود آقاي سليمي ـ 

از روي ي  ماشين و گذاشتن آن روي ماشين ديگر، چرا بايد باز 
 هم پول بدهم؟!

تكليف كرده كه مردم ([ 9]در اين بند الحاقی )آقاي كدخدائي ـ 
گويد هاي پايان خدمتشان را تعويض كنند، بعد هم میكارت

 براي تعويض، پول بدهيد!
به دعاوي  هاي رسيدگيتعرفه -2بند الحاقي » منشي جلسه ـ

حقوقي و كيفري شوراهاي حل اختلاف به ترتيب از مبلغ سي هزار 
( ريال و از مبلغ پنج 111.111( ريال به مبلغ يكصد هزار )91.111)

( ريال افزايش 51.111( ريال به مبلغ پنجاه هزار )5.111هزار )
 «يابد.مي

آقاي عليزاده، شوراهاي حل اختلاف مثل شعبی آقاي يزدي ـ 
ي قضائيه حق دارد تأسيس بكند؟ عين شعب رئيس قوهاست كه 

 ماند؟می
 بله.آقاي عليزاده ـ 

 بله، همان است ديگر.آقاي كدخدائي ـ 
 9قانون دارد.آقاي عليزاده ـ 
كم و زياد كردن تعداد شعب شوراهاي حل  بله،آقاي يزدي ـ 

 ي قضائيه است. اختلاف، در اختيار رئيس قوه
همه جا بايد شوراي حل اختلاف وجود الآن در آقاي عليزاده ـ 
 7داشته باشد.

بانك مركزي جمهوري اسلامي  -3بند الحاقي » منشي جلسه ـ
هاي دولتي نسبت به تأمين و ايران مكلف است از طريق بانك

پرداخت تسهيلات به مبلغ چهارده هزار و چهارصد ميليارد 
سنه الحاندازهاي قرض( ريال از محل پس12.211.111.111.111)

جهت  سالهپنجبا در نظر گرفتن دوره تنفس دوساله و در اقساط 
و اقدامات تأميني و تربيتي  هازنداناشتغال مددجويان سازمان 
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آموزي و صنايع زندانيان كشور اقدام كشور به بنياد تعاون و حرفه
 «نمايد.
ها و اينها ]مددجويان سازمان زندان به يعنیـ  مؤمن آقاي

 دهند؟قرض می و تربيتی[ اقدامات تأمينی
 .بلهـ  عليزاده آقاي

 حذف شد. -2بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج113حكم ماده ) -3بند الحاقي 

ها و تخفيفات گمركي در در مورد معافيت 2جمهوري اسلامي ايران
 «قانون امور گمركي و در ساير قوانين مصوب، جاري خواهد بود.

دولت موظف » ( قانون برنامه گفته كه223ماده )ـ  عليزاده آقاي
هاي مالياتی و معافيت هدفمندسازياست در راستاي 

 .«مالياتی اقدامات ذيل را به عمل آورد هايحمايت سازيشفاف
 .ادامه دهيد ،خيلی خب

از تاريخ تصويب اين قانون  -11بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ه اسناد در زمان صدور پروانه ساختمان پرداخت حق بيمه و ارائ

موضوع قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني در شهرها و 
شود. سازمان مالياتي مكلف است روستاهاي كشور متوقف مي
( ريال عوارض 3.111.111.111.111معادل مبلغ نه هزار ميليارد )

ها از محل منابع مندرج در ها و دهياريارزش افزوده شهرداري
 1افزوده بر ارزش( قانون ماليات 92بندهاي )ج( و )د( ماده )

                                                                                    
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج223ماده ) .1

دولت موظف است در راستاي  -223ماده » :15/2۰/2983مصوب 
هاي مالی اقدامات سازي حمايتهاي مالياتی و شفافهدفمندسازي معافيت
 ذيل را به عمل آورد:

هاي ياست اعتبار مالياتی با نرخ صفر به جاي معافيتجايگزينی س -الف
 قانونی مالياتی

خرجی در قوانين  -مالياتی مذكور به صورت جمعی هايثبت معافيت -ب
 بودجه سالانه
هاي قانونی به اشخاص حقيقی و حقوقی مشمول معافيت -2تبصره 

 گيرد.مذكور، ماليات تعلق نمی
در موعد مقرر، شرط برخورداري از  تسليم اظهارنامه مالياتی -1تبصره 

 «هر گونه معافيت مالياتی است.
 -98ماده » :24/1/2984ات بر ارزش افزوده مصوب ي( قانون مال98) ماده .2

ها در رابطه با كالا و خدمات مشمول ها و دهيارينرخ عوارض شهرداري
زير  ( اين قانون، به شرح2۴اين قانون، علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده )

 گردد:تعيين می
 و ( اين قانون، ي 2۴كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ صدر ماده ) -الف
 (؛%5/2درصد ) نيم
 (؛%9انواع سيگار و محصولات دخانی، سه درصد ) -ب
 (؛%2۰ده درصد ) انواع بنزين و سوخت هواپيما، -ج
 «(.%5درصد ) نج( و نفت كوره پ%2۰نفت سفيد و نفت گاز، ده درصد ) -د

هاي كشور را براي بيمه ها و شهرداريمتمركز نزد سازمان دهياري
 كارگران ساختماني به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايد.

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است تكاليف مذكور در قانون فوق 
دهد و كليه كارگران ساختماني را را از محل وجوه پرداختي انجام 

و گزارش عملكرد خود  قرار دادهاي اين قانون تحت پوشش بيمه
هاي برنامه و بار به كميسيونيك سه ماهدر اين خصوص را هر 

بودجه و محاسبات و اجتماعي مجلس شوراي اسلامي ارسال 
كارگران ساختماني  موظفندنمايد. كارفرمايان امور ساختماني 

اين بند را بيمه حوادث حين كار نموده و اسناد مربوطه  لمشمويرغ
 «را به مراجع صدور پروانه ارائه نمايند.

بند شديداً مورد اعتراض شوراي شهر و  اينآقاي عليزاده ـ 
اند. سازمان تأمين اجتماعی بوده است و به شورا هم نامه نوشته

انوناً گويند طبق حكم اين بند، عوارضی را كه قها میيشهردار
اند و ديگر جا تجميع كردهها وصول كنند، در ي بايد شهرداري

رسد؛ يعنی حق وصول عوارض ها نمیپولی به شهرداري
اند. شهرداري را به وزارت امور اقتصاد و دارايی داده

ها نامه استانعالی ايرادشان اين است. هم شوراي  ها،يشهردار
 .هايهم شهردار ه است ونوشت
 .دارد اشكالـ  دائيكدخ آقاي
 .بگويم هم من را اشايراد بعديبگذاريد  حالاـ  عليزاده آقاي

گويد حكم اين بند در راستاي همان سازمان تأمين اجتماعی می
آنجا اين است كه شوراي نگهبان به آن ايراد گرفته بود؛  9قانونی

اينها داريم  ما الآن .نفر را بيمه كنيم (1۰۰0۰۰۰)بود كه ما سالی 
كه  كارگري يحق بيمهاز  يكنيم. آن وقت ي  مقداریمرا بيمه 
بايد دولت ، بخشی از آن را هم بدهدبايد كارفرما  را شودمیبيمه 
حالا اينجا در اين . كارگر بايد بپردازدي  مقدار هم خود  و بدهد

ي اين افراد (، مبلغ نه هزار ميليارد ريال براي بيمه2۰بند الحاقی )
اختصاص داده شده است؛ اين در حالی است كه  2931در سال 
مربوط بيمه كه شود؛ چون ي افراد فقط به ي  سال ختم نمیبيمه
 ينهايیما اگويد[ ]سازمان تأمين اجتماعی میسال نيست.  ي  به

اما وقتی مجلس  ،هر سال بيمه بكنيمبايد  ،را كه بيمه كرديم
دهم شما بيمه یقدر م ينگويد من ایسال مي آيد در بودجه یم

هاي بعد ي سالآيد كه تكليف حق بيمه، اين سؤال پيش میكنيد
 شود؟اين كارگران چه می

 شود.ي سال بعد منظور میدوباره در بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                    
هاي اجتماعی كارگران ساختمانی و ی قانون بيمهيقانون رفع موانع اجرا .3

 .13/3/2932مصوب  نحوه مجازات متخلفان
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 خب، همين.آقاي عليزاده ـ 
ي سال بعد منظور نكردند، اگر در بودجهآقاي اسماعيلي ـ 
 تكليف چيست؟
بيمه را كه نداد چه؟! دولت اين حق بيمه را  اگر آقاي عليزاده ـ

ببينيد، اين شود تعطيلش كرد. یمگر مشود، تعطيل كرد. نمی
هاي اجتماعی كارگران ساختمانی مصوب قانون بيمهقانون ]= 

[، قانون دائمی است. الآن عيب اين كار اين است كه 3/8/298۴
كساله است، خواهند در قانون بودجه كه يي  كار دائمی را می

 بگنجاند.
 قبلی بندهاي از خيلیكه در  است همان اشكالیآقاي يزدي ـ 

 .داشت وجود هم
بند، در مجلس  اينبله. مطلب بعدي اين است كه آقاي عليزاده ـ 

 ي بودجه[]در لايحه را دولتبند اين  .اضافه شده است به لايحه
 تأمين مسئول درآقايان  . مطلب بعديِاست نداده پيشنهاد
با توجه به رقم  اين است كه -ينهاآقاي رخشنده و ا - اجتماعی

(، با حساب و كتابی كه 2۰در نظر گرفته شده در بند الحاقی )
ساله هم چنين سازمان تأمين اجتماعی انجام داده است، اگر همه

رقمی بابت حق بيمه اختصاص داده شود، فقط كفاف بيمه كردن 
ين رقم، سازمان تأمين اجتماعی دهد و با ا( نفر را می1۰۰0۰۰۰)

ي ي  ميليون و دويست هزار نفري كه قادر به بيمه كردن كليه
كارت مهارت دارند، نخواهد بود. سازمان تأمين اجتماعی معتقد 

كند. طبق ]در اجرا[ اشكال ايجاد می جورههمهاست اين بند، 
ي نامههاي اجتماعی كارگران ساختمانی و آيين]قانون بيمه

[، سازمان 23/1/2983( اين قانون مصوب 5( و )9ايی مواد )اجر
( نفر را تحت 1۰۰0۰۰۰تأمين اجتماعی مكلف شده بود سالانه )

پوشش بيمه قرار دهد و بيمه كند كه در حال حاضر دارد اين كار 
داشت كه وقتی به شوراي  2ايمصوبهپارسال كند. مجلس را می

آيد كه ي  ابهاماتی يادتان می. ايراد گرفتيمبه آن ما  نگهبان آمد،
مجلس هم آن را اصلاح  و به مجلس برگردانديم. 1به آن گرفتيم

اجرايی در قالب بودجه اند همان قانون را خواستهحالا  9كرد.
مشمولان كنند. آن قانون را اجرايی خواهند یم يجور ينا .دكنن

                                                                                    
هاي اجتماعی كارگران ساختمانی و ی قانون بيمهيرفع موانع اجراطرح  .1

 .19/8/2932مصوب  نحوه مجازات متخلفان
شوراي نگهبان نسبت به طرح  2/3/2932مورخ  78418/9۰/32نظر شماره  .2

هاي اجتماعی كارگران ساختمانی و نحوه ی قانون بيمهيرفع موانع اجرا
 مجلس شوراي اسلامی. 19/8/2932مصوب  مجازات متخلفان

هاي اجتماعی كارگران ساختمانی و ی قانون بيمهيقانون رفع موانع اجرا .3
 .13/3/2932نحوه مجازات متخلفان مصوب 

كه كار ساختمانی انجام كارگرهاي فصلی هستند اين بيمه 
 رئيس ديروز آقاي چمران ]رئيس شوراي شهر تهران و .نددهمی

گفت اصلاً اين بند باعث ها[ من را ديد؛ میشوراي عالی استان
شود افراد زيادي كه معلوم نيست چند ميليون بشوند، با می

ي اي، مشمول بيمهگرفتن گواهی مهارت از سازمان فنی و حرفه
نه هيچ كس ديگري، كارگران ساختمانی شوند كه نه كارفرما و 

كند. من واقعاً به اين بند پرداخت نمیحق بيمه در قبال آنان 
 ( ايراد دارم؛ چون اين كار، ي  كار دائمی است.2۰الحاقی )

پرداخت حق بيمه و گويد ( می2۰حالا بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 
قانون ساختمان موضوع  ياسناد در زمان صدور پروانه يارائه
عی كارگران ساختمانی را متوقف كنيد، بعد سازمان ي اجتمابيمه

مالياتی مكلف است كه معادل حق بيمه را از محل وصولی 
 .كند تأمين هاعوارض شهرداري

(، مبلغ تعيين كرده است كه بايد 2۰بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
ي كارگران ساختمانی ها بابت بيمهاز محل عوارض شهرداري
ي مبلغ، تا قيام قيامت هم واقعاً ]بيمهپرداخت شود. با اين 

 رسد.[ كارگران ساختمانی به سامان نمی
از »گويد آقاي عليزاده، مخاطب اين بند كيست؟ میآقاي يزدي ـ 

تاريخ تصويب اين قانون، پرداخت حق بيمه و ارائه اسناد در زمان 
صدور پروانه ساختمان موضوع قانون بيمه اجتماعي كارگران 

؛ يعنی «شودر شهرها و روستاهاي كشور متوقف ميساختماني د
 خواهد ساختمان بسازد و پروانه ساختمان بگيرد...وقتی طرف می

ديگر،  سك يچهگويد نه كارفرما و نه اين بند میآقاي عليزاده ـ 
ي كارگران ساختمانی ندهند. اي در قبال بيمهحق بيمه يچه
ها بگيريد شهرداري ي اينها را از محل عوارضگويد حق بيمهمی

 و به صورت دائمی اينها را بيمه كنيد.
گويد كه سازمان ( می2۰بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

مالياتی متعلقَ اين حكم است؛ اين مقدار عوارض ارزش 
ي شهرداري ]را بابت بيمه كارگران ساختمانی بگيرد و آنها افزوده

 را بيمه كند[.
ي عوارض ارزش افزودهلياتی[ ]سازمان ماآقاي عليزاده ـ 

ي شهرداري را كه متعلقِ به شهرداري است، بگيرد و براي بيمه
 كارگران ساختمانی بدهد.

 ي شهرداري يعنی چه؟عوارض ارزش افزودهيزدي ـ آقاي مدرسي
ها بود كه خود شهرداري جور يناببينيد، قبلاً آقاي عليزاده ـ 

د و بعد به تناسب بين را داشتن اختيار وصول برخی از عوارض
كردند. الآن بر اساس قانون شهرداري شهرهاي مختلف تقسيم می
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ي عوارض به وزارت وصول كليه 2موسوم به تجميع عوارض،
از ديگر هر كدام امور اقتصاد و دارايی واگذار شده است تا 

ها را سازمان ي عوارض، ]بلكه همهنگيرندها عوارض شهرداري
 گيرد[ و بعد وزارت اقتصاداد و دارايی میمالياتی وزارت اقتص
 .دهدبه شهرداري میرا  هاسهم شهرداري
ها را چطور سهم شهرداري سازمان مالياتیيزدي ـ آقاي مدرسي

 گيرد؟می
 از عوارض قدر ينگويد ایماين بند الحاقی الآن آقاي عليزاده ـ 
ي براقدرش را  ينا ؛ندهيد هارا به شهرداري هاسهم شهرداري

 بدهيد.سازمان تأمين اجتماعی به  ي كارگران ساختمانیبيمه
ي افراد عوارض بگيرند و با يعنی از همهيزدي ـ آقاي مدرسي

كنند، آن كارگران ساختمانی را كه در ساختمان ي  فرد كار می
 بيمه كنند؟!

 بله.آقاي عليزاده ـ 
 نيست. انصافاين كه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ين.همآقاي عليزاده ـ 
ي اجتماعی كارگران آن ]قانون بيمهيزدي ـ آقاي مدرسي
ي كارگران ساختمانی را از كسی گويد حق بيمه[ می1ساختمانی

 كارگر را بيمه كن.سازد، بگير و با آن كه دارد ساختمان می
 بيمه كن.طور اينرا  ان ساختمانیكارگرآقاي يزدي ـ 

                                                                                    
ن اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و قانو .1

فرهنگی جمهوري اسلامی ايران و چگونگی برقراري و وصول عوارض و 
دهندگان خدمات و كالاهاي وارداتی ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه
كه بر اساس صدر  11/2۰/2982 مصوب)موسوم به قانون تجميع عوارض( 

نسخ صريح  24/1/2984( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 51ماده )
 شده است.

اصلاحی  اجتماعی كارگران ساختمانی هايقانون بيمه( 5ماده ) .2
در مواردي كه انجام كارهاي ساختمانی مستلزم  -5ماده : »27/21/2984
ربط مكلفند صدور پروانه را منوط به ارائه مراجع ذي ،باشدخذ پروانه میا
 سيد پرداخت حق بيمه براي هر متر مربع نمايند. حق بيمه متعلقه براي هرر
مربع زيربنا بر اساس حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالی كار  متر
( ۴7مبناي ارزش معاملاتی املاك و متراژ و طبقات موضوع ماده ) و بر

هاي بعدي آن، سطح و اصلاحيه 29۴۴هاي مستقيم مصوب قانون ماليات
اي اعم از شهري و روستايی گذاري منطقههاي ارزشزيربنا و ساير شاخص

اي خواهد بود كه توسط نامهتوجه به ضريب محروميت آنها طبق آيين با
ربط تهيه هاي ذيوزارت رفاه و تأمين اجتماعی و با هماهنگی ساير دستگاه

ت ئيو حداكثر ظرف مدت ي  ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون به تصويب ه
هاي توجه به شاخص نرخ حق بيمه با ،صورت رسد. در هروزيران می

( حداقل %7درصد ) نامه موصوف نبايد بيش از چهارمورد اشاره در آيين
 .«دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالی كار باشد

ي گويد حق بيمه( می2۰ولی بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 كارگران ساختمانی را از همه بگيرند.

گويد[ از ( می2۰]ضمن اينكه اين بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
سازند هم لازم نيست هيچ عوارضی بابت كسانی كه ساختمان می

 حق بيمه اين كارگران بگيري!
اجازه بفرماييد. فقط ايرادي كه اين بند الحاقی  حالاآقاي مؤمن ـ 

( دارد اين است كه چرا با ي  رقم نهصد هزار ميليارد 2۰)
ي اين كارگران[ را به ي مسائل ]مربوط به بيمهريالی، همه

تاً و با قاعدي آنها ]سازمان تأمين اجتماعی[ گذاشته است؟ عهده
توجه به رقم در نظر گرفته شده، حكم اين بند براي ي  سال و 

ه به صورت دائمی كند، نه اينكي  وقت محدود، كفايت می
 باشد.

سازمان تأمين اجتماعی مدعی است كه اين  تازهآقاي عليزاده ـ 
ي كارگران هم كفايت ي همهسال حق بيمهرقم، براي ي 

 كند.نمی
دائمی باشد، كافی نيست. آقاي اگر  گويممی نه،ـ  مؤمن آقاي

سازمان تأمين ]مسئولان ي  وقت اين است كه عليزاده، 
؛ ي  كندیكفايت نمبراي ي  سال  ن رقميا ويندگیم [اجتماعی

اگر  عين حال در، ولی كندیكفايت م ،نخير گويندوقت هم می
]با ذكر در  ،كفايت هم بكندي كارگران ي همهاين مبلغ براي بيمه
ساله چرا؟ سال است، براي همه ي براي قانون بودجه، فقط[ 

 يعنی ايرادي كه شما ممكن است بگيريد اين است.
گوييم بيمه كردن به اين شكل، ي  كار ما میآقاي عليزاده ـ 
 دائمی است.

 همين ديگر.آقاي مؤمن ـ 
 كه كارگران ساختمانی يبايد بگويد بيمه اين بند ـعليزاده  آقاي

طبق  شود. بياييدبطبق قانون خودش عمل  ،قانون جداگانه دارد
اي اجرايی ]و در راست بگيريداين محل از  قانون مذكور اين قدر

 .كردن آن قانون، اين تعداد كارگر را بيمه كنيد[
براي آن  اندكرده تعيين كه پولی اين بالاخره اگر ـ مؤمن آقاي

]كه اين بند،  كند كفايت ،نداهشان گذاشتهتكليفی كه به عهد
مسئولان سازمان تأمين  گوييدمشكلی ندارد[، ولی شما می

 .كندیكفايت نم كه كنندمیادعا  اجتماعی
سال بعد  ،دولت يا مجلس اگر گوييممی ما ـ عليزاده آقاي
]وضعيت اين ، ندكرا حذف  یارگران ساختمانك يمهيب يبودجه
شود؟[ اگر در سال آينده، چنين بندي را نياوردند، ها چه میبيمه
چون ما كه  كرده است؛ حذف كهخوب كاري كرده گوييم ما می
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 .بگيريم دايرا كردنحذف توانيم به نمی
در  ايراد بگيريد كه اين مبلغی كه مجلس به شما نه، ـ مؤمن آقاي
. شما اين كندمی را محدود مدت ي  يتكافو د،يان بند آوردهيا

 بيمه را یارگران ساختمانكهميشه  برايآن  با كه ايدگفته را مبلغ
 .كرد هم بعد يهابايد فكري براي سال اول، سال از غير كنند؛
 از لحاظ منبع هم اشكال دارد. بند، اين ـاده عليز آقاي
يی هاپولگر؛ در واقع يندارد د اشكال منبع لحاظ از ـمؤمن  آقاي

ي است كه بابت عوارض گرفته شده و به عنوان حق بيمه
شود. ايراد كارگران ساختمانی به سازمان تأمين اجتماعی داده می

 اين بند، فقط دائمی بودن آن است.
 .كنيم بايد رد رابند  اين ـجنتي  آقاي

دهيم. ما حرفی نداريم. آقايان بفرمايند ما رأي میآقاي عليزاده ـ 
 تا ايراد بگيريم.
ي آقا، تأمين اجتماعی قبلاً براي صدور پروانهحاجآقاي سليمي ـ 

كرد. ساختمانی به ازاي هر متر زيربنا، مبلغ معينی را دريافت می
، دو برابر شد. صدور پروانه 2932و  293۰هاي اين مبلغ در سال

، به خاطر بالا رفتن قيمت مسكن كه ناشی از اين 293۰در سال 
افزايش هم بود، ي  سري مشكلاتی را براي كشور به وجود 

كردند به ازاي هر سازي میآورد. در نتيجه كسانی كه ساختمان
دادند تا از اين طريق ساختمان، مبلغی به كارگرها می مربع متر
كنند و خسارات ناشی از كار و  ین اجتماعيتأم يرا بيمهخود 

( 2۰كردند. الآن بند الحاقی )غيره را هم خود آنها پرداخت می
كارفرما ديگر وقتی داريم. د آن ترتيبات قبلی را برمیيگویم
، نبايد پروانه بگيرد بابت ساخت و سازش از شهرداري رودیم

 .ي ساخت و سازش چيزي بدهدبابت بيمه
 .ندارد هيچی ـ عليزاده آقاي
شود؟ می چه ها[بيمهحق ] گويدمی ن بندي، اخب ـ سليمي آقاي
 از املاك بابت الانهس شهرداري، كه ياارزش افزودهاز  گويدمی
اش اين قاعده گيرد، ]كارگران ساختمانی را بيمه كنند[.می همه
 نوسازي عوارض ي  شما برايهر سال  كه شهردارياست 
 از نوسازي اما عوارض ايد،نكرده نوسازي كه شما. تدفرسمی
همان زمان كه از يعنی  است. سازيكهنه عوارض گيرد؛می شما

در آن  دهند،می ياهر سال ي  برگه در هر خانه ،ساختيد
اين  .چقدر غيره چقدر، نوسازي چقدر، افزوده ارزش نويسدمی

 هايشهردار هباز آن مبلغی كه بابت ارزش افزوده  گويدبند می
 .بشوند بيمه ساختمانی كارگران طريق، آن از گيرد،می تعلق
 .است بند، دائمی اينم كح خب،ـ  عليزاده آقاي

 .آخر نيست دائمیالحاقی،  بند اين ـ مؤمن آقاي
 هم، درآمد حاصل از عوارض ارزش افزوده خب ـ سليمي آقاي

 آن هم دائمی است. درآمد دائمی است.
]عوارض ارزش افزوده  نه، آن. كرده است باهاشت ـ مؤمن آقاي

 .نيست مربوط به ساخت و سازها[ دائمی
 .نيست ن بند كه دائمیيا ـ عليزاده آقاي
 دائمی است. ،ارزش افزوده درآمدِ آنـ  سليمي آقاي
 .نيست دائمیـ  مؤمن آقاي
ه ملِكی داشته ك یسكشما ]و هر  براي سال هر ـ سليمي آقاي
 .فرستندمی افزوده ارزش باشد[
 !دائمی نيستن بند يم اكح آقا، ـ مؤمن آقاي
 دائمی است. قانون ي م اين بند كح الآن ـ عليزاده آقاي
 دائمی نيست. هكبند  اين عزيز، آقاي ـ مؤمن آقاي
 الآن دائمی است. قانون، اينـ  عليزاده آقاي
است ]كه  خاص ساختمان همان براي اين ببينيد ـ مؤمن آقاي

 كند[.خت و ساز میاقدام به سا
( قانون ماليات بر ارزش 98ي )ماده شمايزدي ـ آقاي مدرسي
 افزوده را ببينيد.

ساخت خاص است؛  اين ماده، ات موضوعيمال ـمؤمن  آقاي
 كشد.یطول نم همه سالكه  ساختمان

 ي چند؟مادهآقاي عليزاده ـ 
 (98اصلاً ببينيم بندهاي )ج( و )د( ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي
 چيست.
مهم نيست مفاد اين بندها چيست؛ چون  حالاپيك ـ آقاي ره

 گفته نهصد هزار ميليارد از آن محل برداشت شود.
( 2۰) الحاقی بند بهشرعی هم  ايراد بنده ـيزدي مدرسي آقاي
 .گويدچه می ببينم خواهممی. دارم

حالا آن ي  حرف ديگري است. خود سازمان پيك ـ آقاي ره
ميليارد  459/2ميليون كارگر،  5/2ي عی گفته كه بيمهتأمين اجتما

 خواهد.تومان اعتبار می
هاي مسئولان سازمان تأمين اجتماعی، حرف ـعليزاده  آقاي

الكی  ين طوريزيادي نسبت به اين مصوبه دارند. اين بند، هم
 .گذاردمی اجتماعی تأمين سازمان گردن بر را یتيدارد ي  مسئول
طوري نيست. الكی نيست آقا. طبق اين بند، ينانه، آقاي مؤمن ـ 

عوارض ارزش افزوده را به جاي شهرداري، به تأمين اجتماعی 
 دهند ]تا از محل آن، كارگران ساختمانی را بيمه كنند[.می

كه بابت حق بيمه  پولی اين اجتماعی تأمين ـ كدخدائي آقاي
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الحاقی را  اند اين بندحالا آمده .دهدیارگران نمكبه  گيرد،می
 اند.تصويب كرده

سازمان تأمين اجتماعی بر اساس  دكتر، آقاي ـعليزاده  آقاي
( 1۰۰0۰۰۰هاي اجتماعی كارگران ساختمانی، سالی )قانون بيمه

 گويدمی( 2۰) الحاقی بند كنند. اينكارگر را دارند بيمه می
اين ي همه يبيمه ،تأمين اجتماعی بيايد يكجا با اين پول سازمان
 .دهد انجام راافراد 
 اين با سال هر گويد( می2۰) الحاقی اين بند نه، ـ كدخدائي آقاي
 ساختمانی كارگران يبيمه حق ها،ياتو از طريق افزايش مال مبلغ
هاي ]مثل قانون بيمه. نه اينكه است هم. مشخص شود تأمين

كارگر تا چند  نباشد اجتماعی كارگران ساختمانی[ مشخص
ي كنند و فقط من ]= سازندهكار می هاتماندارند در ساخ
  .بدهم ماليات عنوان به یمبلغ ثابتبروم  ساختمان[ بايد
 يعنی چه؟« ارزش افزوده»اصلاً اين آقاي جنتي ـ 
 ( را نگاه كنيد.98ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( را بخوانيد.98بله، ماده )آقاي عليزاده ـ 
افزايش قيمت اصلی هر  يعنی« ارزش افزوده» آقاي كدخدائي ـ

شود. يعنی اگر ساختمان شما از چيزي مجدداً مشمول ماليات می
پارسال تا امسال افزايش قيمت دارد، به آن افزايش قيمت، مرتب 

 گيرد. اصطلاحاً به اين معنی است.ماليات تعلق می
ي كارگران ساختمانی[، قانون ]بحث بيمه اينآقاي عليزاده ـ 

 خواهد.دائمی می
تفسير شما از ] آناصلاً ربطی به  ،(98) ماده ـيزدي مدرسي قايآ

 .( را ببينيد98ندارد. ماده ) افزوده[ ارزش
 چرا؟آقاي جنتي ـ 
 چرا؟آقاي مؤمن ـ 
 -فصل هفتم»گويد: ( را ببينيد، می98ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي

 عوارض كالاها و خدمات
در رابطه با كالا و  هاياريو ده هاينرخ عوارض شهردار -92اده م

( 12خدمات مشمول اين قانون، علاوه بر نرخ ماليات موضوع ماده )
 گردد:به شرح زير تعيين مي ،اين قانون

( اين 12كليه كالاها و خدمات مشمول نرخ صدر ماده ) -الف
 «(%5/1درصد ) يمن و كي قانون

صد ( گفته[، ي  و نيم در2۴يعنی هر كالايی را كه آنجا ]در ماده )
 دهند.ها میكنند و به شهرداري( به قيمتش اضافه می5/2%)

ها است. عوارض نه، اين مربوط به شهرداريآقاي مؤمن ـ 
 ارزش افزوده چيست؟

آن كه شما در ذهن داريد، مربوط به دارايی است. آقاي عليزاده ـ 

 ( الحاقی[ همين است ديگر.2۰اين ]ارزش افزوده مقررّ در بند )
 ي شهرداري است؟(، عوارض ارزش افزوده98) مادهـ  آقاي مؤمن

 همين است.آقاي عليزاده ـ 
 همين است. يزدي ـ آقاي مدرسي

 (%9انواع سيگار و محصولات دخاني، سه درصد ) -ب»
 (%11) ده درصد انواع بنزين و سوخت هواپيما، -ج
( و نفت كوره پنج %11نفت سفيد و نفت گاز، ده درصد ) -د

 «.(%5د )درص
 اينها كه عوارض ارزش افزوده نيست.آقاي مؤمن ـ 

 چرا، همين است.آقاي عليزاده ـ 
خريد، از يعنی مثلاً وقتی شما نفت گاز میيزدي ـ آقاي مدرسي

گيرند و به ( بيشتر به عنوان عوارض می%9شما سه درصد )
(، به اسم 98دهند. عوارض موضوع ماده )ها میيشهردار
 اين است. ها است. معناي اين ماده،شهرداري

 بابت موارد مذكور در اين ماده، ماليات اضافهآقاي كدخدائي ـ 
 گيرند.می

جاي اين پولی كه مردم اين بند گفته بهحالا  خب،آقاي مؤمن ـ 
ي موضوع ماده دادند، عوارض ارزش افزودهبابت حق بيمه می

ازمان تأمين ي كارگران ساختمانی به س( را براي بيمه98)
 اجتماعی بدهند.

]در مورد ماليات بر ارزش  حالا من .خبيزدي ـ آقاي مدرسي
 غنی بايدرا  ماليات اينآيا واقعاً  .شرعی دارم يي  شبهه افزوده[
كسی كه اصلاً  ،بايد بدهدهم بايد بدهد، متوسط هم  فقيربدهد، 
بايد اين هم  خودش محتاج است و ندارد تمكن مالیخودش 
 ؟ض را بدهدعوار

اگر ديگران استفاده كنند.  دهد كهعوارض میآقاي عليزاده ـ 
 كنند.یماستفاده همه  ،بشود و عمومی شهري ياستفاده

خب. اجازه بدهيد. الآن آيا واقعاً هر كسی  يزدي ـآقاي مدرسي
كه ندارد هم بايد بدهد؟ اصلاً من مطمئن نيستم كه اين ماليات 

 رستی داشته باشد.بر ارزش افزوده، معيار د
  اي نيست.مسئلهماليات است ديگر. آقاي مؤمن ـ 

ولی  دارم، قبول را آن من دارد، كارايیـ  يزديمدرسي آقاي
؛ چون از هر كسی، چه غنی و چه فقير، بايد معيار درستی ندارد
 ماليات بگيرند.

در دائمی را دارد باب حكم كه الآن بند  اينواقعاً آقاي عليزاده ـ 
 .كندیم جه بازبود

 قانون ماليات بر ارزش افزوده، كپی قانون خارجی بود.آقاي اميري ـ 
دانم. اين ماليات را از غنی و فقير بله میيزدي ـ آقاي مدرسي
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اين نوع ماليات  دهند بقيه بخورند. خب،گيرند، بعد میمی
گرفتن، چه مجوز شرعی دارد؟ از ي  فقير بگيرند به بقيه بدهند، 

 مند نشود[.هم ي  ذره ]بهرهخودش 
 ي فقير و غنی مطرح نيست. مسئله اصلاًآقاي يزدي ـ 

فرماييد قانون ماليات بر ارزش افزوده را شما میآقاي مؤمن ـ 
 ابطال كنيم؟!

گويد قيمت ]در واقع ماليات بر ارزش افزوده[ میآقاي يزدي ـ 
 اصلی اين جنس اين مقدار است.

شود جلوي اين حال اينجا كه میبه هر يزدي ـ آقاي مدرسي
 قانون را گرفت.
گويد اند. اين بند فقط می]ماليات را قبلاً[ گرفتهآقاي مؤمن ـ 

 ( را به تأمين اجتماعی بدهند.98عوارض موضوع ماده )
توانيم اين مقدار جلوي می جا نيهمباشد. يزدي ـ آقاي مدرسي
 آن را بگيريم.

اند. اين بند ا تا الآن گرفتهعوارض ارزش افزوده رآقاي مؤمن ـ 
گويد نه هزار ميليارد ريالی كه بابت عوارض ارزش افزوده می

اند را بيايند به سازمان تأمين ها گرفتهها و دهياريشهرداري
 اجتماعی بدهند.

خواهند اين ماليات را از حالا به بعد هم میيزدي ـ آقاي مدرسي
 بگيرند.

د كه دارد ي  حكم را به طور دائم الآن در اين بنآقاي عليزاده ـ 
آورد؛ از طرف ديگر طبق آماري كه سازمان تأمين اجتماعی می

اند، كم است و داده است، محل و مبلغی كه برايش در نظر گرفته
 كند.كفايت نمی

(، 2۰من معتقدم كه اطلاق بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 خلاف شرع است.

 ( يكساله است.2۰قی )خب، حكم بند الحاآقاي مؤمن ـ 
فرماييد، خلاف شرع شما از جهت ديگري میآقاي كدخدائي ـ 

 است.
 بله.آقاي عليزاده ـ 
خواهند آن ]قانون ماليات بر ارزش بله، ايشان میآقاي مؤمن ـ 

 افزوده را خلاف شرع اعلام كنند[.
بله، اما ما الآن از لحاظ قانون اساسی به اين بند آقاي عليزاده ـ 

گوييم حكم اين بند دارد ي  امر دائمی را داريم. ما می ايراد
 گويد. می

دائمی نيست؛ حكم اين بند فقط مربوط به امسال آقاي مؤمن ـ 
 است.

اگر فقط مربوط به امسال باشد، پس تكليف آقاي عليزاده ـ 
 شود؟اند چه میي سال بعدِ كارگرانی كه بيمه شدهبيمه

 نوز وجود پيدا نكرده است.اصلاً سال بعد، هآقاي مؤمن ـ 
اگر سال بعد، به اين كار مبلغی اختصاص ندادند آقاي عليزاده ـ 

 چه؟
 احكام اين قانون( گفته 42بند الحاقی ) .ببينيدنه، آقاي مؤمن ـ 

 قابل اجرا است. 2931در سال 
الآن  تواند در بودجه بيايد.ینم حكم اين بند ولیآقاي عليزاده ـ 

ر بودجه كه ي  قانون يكساله است، ي  ايراد اين است كه د
 كند، آمده است.حكم كلی كه تكافوي تعداد مشمولان را هم نمی

 كند؟چرا در سال تكافو نمی آقاي مؤمن ـ
چون طبق قانون ماليات بر ارزش افزوده، درصد به آقاي يزدي ـ 

به قيمت اين  ،گويد امسال اين درصدیمشود، عوارض اضافه می
 .شودیاضافه مكالا 

 ([ اين را نگفته است.98آقا، آن ]ماده )حاجآقاي عليزاده ـ 
 چرا، عبارتش همين است.آقاي يزدي ـ 

گويد از آن محلی كه اين ( می2۰بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
گيرند، به سازمان تأمين اجتماعی بدهند. درصد عوارض را می

زوده، اضافه خواهد بگويد امسال ماليات بر ارزش افاين بند نمی
(، مربوط به قانون دائمی است و عوارض 98شود. ماده )می

گويد ( می2۰ها هم در آن دائمی است. بند الحاقی )شهرداري
 ( قانون ماليات بر98بندهاي )ج( و )د( ماده )آنچه از محل 

 گيرند، امسال به سازمان تأمين اجتماعی بدهند.افزوده می ارزش
 رد.خب، عيب نداآقاي مؤمن ـ 
 گويد امسال اين مبلغ را بدهند.میيزدي ـ آقاي مدرسي

 بله.آقاي عليزاده ـ 
 بله.آقاي مؤمن ـ 
(، هميشگی و 98عوارض موضوع ماده ) يزدي ـآقاي مدرسي
 دائمی است.

 نه، دائمی نيست.آقاي مؤمن ـ 
ي اجتماعی كارگران ساختمانی[، آن ]قانون بيمهآقاي عليزاده ـ 
 انون بودجه كه هميشگی نيست.دائمی است، ولی ق

 نه.يزدي ـ آقاي مدرسي
 (، خودش دائمی است.2۰بله، يعنی بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 
 آقا، دائمی نيست.حاجآقاي مؤمن ـ 

 كند.می بله، دارد اين بند را دائمیآقاي عليزاده ـ 
 آقا، دائمی نيست.آقاي مؤمن ـ 
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ي دائم را و ي  وظيفه نه، اين بند ي  خرج دائمآقاي عليزاده ـ 
گذارد. ما از اين جهت ي سازمان تأمين اجتماعی میدارد به عهده
 ايراد داريم.

 ي دائمی نيست. جزء احكام سالانه است.نه، وظيفهآقاي مؤمن ـ 
گويد از تاريخ ( می2۰آقا، بند الحاقی )حاجآقاي اسماعيلي ـ 
 شود.ي میجوريناتصويب اين قانون، 

 بله.ه ـ آقاي عليزاد

 تا كی؟آقاي اسماعيلي ـ 
 توانند بگويند نه؟ديگر سال بعد میآقاي عليزاده ـ 

 نه ديگر.آقاي اسماعيلي ـ 
 ما اين را ايراد داريم.آقاي عليزاده ـ 
( 42( را ببينيد. بند الحاقی )42ولی بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 

 .اجراست قابل 2931گفته احكام اين قانون در سال 
( را 2۰گوييم حكم بند الحاقی )خب، ما میليزاده ـ آقاي ع
 كرد. 2931توان محدود به سال نمی

 چرا؟آقاي مؤمن ـ 
شوند، چون كارگرانی كه طبق قانون بيمه میآقاي عليزاده ـ 

 شوند.ديگر به صورت دائم بيمه می
 چطورشما  ،گفته در اين بند حالا كهيزدي ـ آقاي مدرسي

 گفته ديگر. ،يند؟ خبشود بگوینم گوييدمی
 !آقا نيست دائمـ  مؤمن آقاي
 گويم اينجامی شود، مننمی گوييدمی شماـ  يزديمدرسي آقاي

 .گفته است
در بندهاي قبلی هم ي  موردي بود كه حكم آقاي عليزاده ـ 

 كند.اش میدائمی داشت و ما ايراد گرفتيم؛ گفتيم كه اين دائمی
 دائمی نيست.(، 2۰بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 

(، جلوي دائمی نشدن بند 42بند الحاقی ) آنآقاي عليزاده ـ 
 گيرد.( را نمی2۰الحاقی )

 آقا، رأي بگيريم. حاجآقاي كدخدائي ـ 
 !دكتر آقاي شودمی چه ببينيم حالا نهـ  اسماعيلي آقاي

كشد. ي چند سال طول میسازساختمانببينيد؛ مگر آقاي مؤمن ـ 
 سازد.سازد دائماً كه نمیي  كسی كه منزل می

ي منزل ساختن دائمی نيست. هر آقا، مسئلهيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.[كارگر ساختمانی نسبت به اين ]كارش، بيمه می

 نه.آقاي مؤمن ـ 
هر كس كه شغلش كارگر ساختمانی باشد را  آقاي عليزاده ـ

 گويد بايد بيمه كنند.می

 نخير.آقاي مؤمن ـ 
 له.بآقاي عليزاده ـ 

 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
هر كس كه شغلش كارگري ساختمان است،  آقاي عليزاده ـ

 شود. فقط كافی است كارگر باشد.مشمول اين بند می
 طور نيست.نيانه، كی گفته؟ آقاي مؤمن ـ 

 چرا.ـ  يزديمدرسي آقاي
سازي نه، اين طور نيست كه فقط موقع ساختمانآقاي عليزاده ـ 
 را بيمه كنند.[]بايد كارگران 
كليه احكام اين قانون در »( كه گفته، 42بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 

، براي اين است كه شوراي نگهبان «قابل اجرا است 2931سال 
 ايراد دائمی بودن به بندها را نگيرد.

 بله، علتش همين است.آقاي عليزاده ـ 
تا گذرد. بعد هم ببينيد الآن سه ماه از سال میآقاي جنتي ـ 

ي اين بندها نوشته شود، دو سه ماه ديگر هم نامهيينآ بخواهد
خواهند اين بند را اجرايی كشد. بعد از شش ماه تازه میطول می
 كنند.
 .بشود ماه شش باشد،ـ  مؤمن آقاي

( ايراد بگيريم. آقايانی 2۰ما بايد به بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
ي ندارد، ايراد ابودجهاهيت كه به اين بند از جهت اينكه واقعاً م

 .تا شش شديم؟ تا دارند، رأي بدهند. چند
 .دهيد؟رأي نمیشما چرا  دكتر ]كدخدائی[، آقايـ  جنتي آقاي
آن ايراد ]= نداشتن ماهيت  حاج آقا، اين بندـ  كدخدائي آقاي
اتفاقاً مجلس در بند  من كه بحث كردم. .را ندارد اي[بودجه
ي كارگران ساختمانی را مشخص ه(، تكليف بيم2۰الحاقی )

 .كردندكرده است؛ در حالی كه تا الآن براي بيمه كردن اذيت می
 دهيد؟آقاي اميري، شما رأي نمیآقاي عليزاده ـ 
آقاي مؤمن را دارم؛ بايد من هم همين پيشنهاد حاجآقاي اميري ـ 

 شود.شاءالله براي سال بعد چه میببينيم ان
كارفرماها از دست اين احكام قانون ي همهآقاي كدخدائي ـ 

شدند. الآن با ي اجتماعی كارگران ساختمانی اذيت میبيمه
 اند.آوردن اين بند، مشكل را حل كرده

 گوييم. فعلاً شش رأي دارد.ما هم همين را داريم می آقاي عليزاده ـ
جوري ي كارگران ساختمانی، اينامسال بيمهآقاي اسماعيلي ـ 

 است.
 ابهام بگيريم.يزدي ـ سيآقاي مدر

 به چه چيزي ابهام بگيريم؟آقاي عليزاده ـ 
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(، مربوط به 2۰اينكه حكم بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 امسال است يا هر سال؟

 نه، اين ابهام نيست.آقاي عليزاده ـ 
گويد در بند اگر اين ابهام را بگيريم، مجلس میآقاي جنتي ـ 

 حكام اين قانون مربوط به امسال است.ايم كه ا( گفته42الحاقی )
 .بپرسيم شودمی را هم اينـ  اسماعيلي آقاي
 .اندداده( 42را در بند الحاقی ) جوابشـ  جنتي آقاي

تأمين اجتماعی حاضر نيست از پول زوري كه آقاي كدخدائي ـ 
 گيرد، دست بردارد.دارد می

مين سازمان تأمنابع موضوع اين بند را كه  آقاي عليزاده ـ
 گيرد.نمیاجتماعی 

 گيرند.چرا ديگر. الآن دارند از او میآقاي كدخدائي ـ 
منابع موضوع اين بند براي بيمه كردن است. آقاي ـ  عليزاده آقاي

گيرد، دكتر، خب بگويند سازمان از همان پول زوري كه می
خواهيد به كارگران را بيمه كند. چرا دوباره ي  چيز ديگر می

 بدهيد؟ آقاي مدرسی، چه ابهامی بگيريم؟ تأمين اجتماعی
اينكه اين بند، مربوط به امسال است يا هر  يزدي ـآقاي مدرسي

 سال؟
گويند مال امسال است. تمام. ابهام می هامجلسیآقاي جنتي ـ 

 اينجا لغو است. گرفتن،
اش يجهنتخيلی خب، پس هيچی. پس يزدي ـ آقاي مدرسي

اين بند  یشرعان فقها با اشكال معلوم است. ولی ببينيم آقاي
 موافق هستند.

اشكال شرعی شما، مربوط به قانون ماليات بر آقاي مؤمن ـ 
 ارزش افزوده است.

باشد. بالاخره الآن كه ضمن بودجه به آن يزدي ـ آقاي مدرسي
اگر جوابی براي ايراد شرعی بنده داريد، قانون اشاره شده است. 

 بفرماييد.
فرماييد الآن آن قانون ماليات بر ارزش میيعنی آقاي مؤمن ـ 

افزوده را ابطال كنيم؟ ما قبلاً قانون ماليات بر ارزش افزوده را 
 ايم.تأييد كرده

 تأييد كرده باشيم.يزدي ـ آقاي مدرسي
 خب تمام شد ديگر.آقاي مؤمن ـ 
 اگر اشكال بنده جواب دارد، بفرماييد.يزدي ـ آقاي مدرسي
 قانون را دوباره بياوريد تا بررسی كنيم!پس آن آقاي مؤمن ـ 
 شود آخر؟باشد، چه میيزدي ـ آقاي مدرسي

 فعلاً شش رأي داريم. برويم.آقاي عليزاده ـ 

گويم اينكه از فقير و می اصلاً من واقعاًيزدي ـ آقاي مدرسي
 غنی بگيرند، بعد هم بين همه پخش كنند ]چه منطقی دارد؟[

 طور است.ينهمها ياتمال يهمهآقاي عليزاده ـ 
نخير. مثلاً ماليات بر درآمد، به اين شدت يزدي ـ آقاي مدرسي

ينها خيلی با اچنين نيست.  ي درآمد اصلاًنيست؛ ماليات بر اضافه
 كند.هم فرق می

 ( را بخوانيد.22بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 
به قانون  یدگيمن الآن يادم نيست وقت رسيزدي ـ آقاي مدرسي

ات بر ارزش افزوده، رأي منفی يا مثبت دادم، ولی واقعاً هر مالي
بينم، به نظرم وقت اين قانون ماليات بر ارزش افزوده را می

رسد كه اخذ اين ماليات به اين نحو، از لحاظ معيار شرعی می
صحيح نيست. بله، قبول دارم كه كارايی دارد و الآن بهترين 

رورت بتوان آن را توجيه كارايی را هم دارد و شايد از باب ض
ي كرد ولی اگر ضرورت نباشد، ]بعيد است با معيارهاي اوليه

 شرعی همخوانی داشته باشد[.
خب، همين كارايی داشتن، خلاف شرع است؟ آقاي مؤمن ـ 

 كارايی داشتن براي كشور، ملاك شرعی است.
كارايی يعنی اينكه براي دولت پول يزدي ـ آقاي مدرسي

 آورد.درمی
ي نه، يعنی پولِ در اختيار دولت براي ادارهي مؤمن ـ آقا

 ممكلت.
ولی به چه  ؛كندیفرقی نم ،خيلی خبيزدي ـ آقاي مدرسي

 قيمتی؟
بر ارزش افزوده  اتيمالباشد كه  طورنيا واقعاً اگرـ  يزدي آقاي
 آقاآن و به  بگيرند و آن آقا بخصوصهاز اين آقا  خواهندمیرا 
  اما اصلاً مسئله اين نيست. [دارد؛ الك]اش ،بدهند
ات يتوانيد بگوييد قانون مالنمی كه شما الآن خب،ـ  عليزاده آقاي

 دارد. راديبر ارزش افزوده، ا
 چرا؟ـ  يزديمدرسي آقاي
 خواهدمی ي  جنس یوقتاين است كه  مسئلهـ  يزدي آقاي
 تا آيددر كارخانه می اشهياول ياز روز اولی كه ماده شود، توليد
ده جا در ، بازار عرضه شوددر  خواهد محصول آنمی كه وزير

 چرا؟. شود اضافه آن به ، مرتباً ي  مبلغی بايدو صد جا
 .است اشتباه اينـ  يزديمدرسي آقاي
آن به اصطلاح  ،دارارخانهكخاطر اينكه آن  بهـ  يزدي آقاي
دار ]همه مبلغی دانينقل كننده، آن م و كننده، آن حمل يبندبسته
 نجا برسد،يتا به ااين زردآلو  گويدمی نتيجتاً .افزايند[ر آن میب
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ي  تومانش  تومان، 5۰ اينشود. یم تومان 5۰ يادانهقيمت آن 
اش است، ي  تومانش هم مال آورنده است، زردآلود مال اصلِ

دار است، ي  تومانش هم مال ي  تومانش هم مال مغازه
در ماليات بر بحث ذا ل. ]و به همين ترتيب[ مستخدمش است
 براي معينی شخص ات را ازيمالاين نيست كه ارزش افزوده 

 .گيرندمی گرييمعين د شخص
 چرا.ـ  يزديمدرسي آقاي
 اين قدر اين جنس مثلاً يشدهقيمت تمام گويدمیـ  يزدي آقاي
 .است
 .نهـ  يزديمدرسي آقاي
مت كمتر كنيد، قي ها را كمواسطه هر چه شما لذا وـ  يزدي آقاي
 .شودقيمت بيشتر می ،بيشتر كنيدرا  هاهر چه واسطه شود ومی

 ست.ين نينخير، ايزدي ـ آقاي مدرسي
خواهم نه، من جواب اشكال شرعی شما را میآقاي يزدي ـ 

گوييد ماليات بر ارزش افزوده، بدهم. بنابراين اينكه شما می
و مثلاً  شود؛ چون از فقير و غنی دريافت میاشكال شرعی دارد

 رسانند، جوابش اين است.به ي  مصرف خاصی می
ات بر ارزش افزوده را همه يبله، ماليزدي ـ آقاي مدرسي

 دهند.یم
 ارزش افزوده، كاري به بحث فقير و غنی ندارد. آقاي يزدي ـ 

 همين است. مهم، چرا؛ـ  يزديمدرسي آقاي
حصول از معمولاً توليد اين م گويدمی ببينيد، نهـ  يزدي آقاي
تر وتاهكراه را  چه هر كند؛ لذاتا مصرف، اين راه را طی میمبدأ 
 .شودتر تمام میارزان ،بكنيد

 ن ندارد.ينه، ربطی به ايزدي ـ آقاي مدرسي
تر یطولاني محصول تا بازار، هرچه راه عرضهآقاي يزدي ـ 
شود. حالا اينكه چه كسی خريدار است، تر تمام مینباشد، گرا
 نيست؛ غنی و فقير ديگر اينجا مطرح نيست.مهم 

ات بر يند ماليگویآقا، مطلب اين نيست. ميزدي ـ آقاي مدرسي
( 5۰ارزش افزوده يعنی اگر قيمت نهايی ي  جنس در مغازه، )

تر به ( اضافه%2۰د ده درصد )يتومان است براي خريد آن با
 ات بدهی.يعنوان مال

بنزين اتومبيل است. ي  جنس توليدشده هم مثل آقاي يزدي ـ 
مبلغی از قيمت بنزين را همين آقايی كه اينجا تشكيلات پمپ 

گيرد و گيرد. ي  مبلغش را خود شركت نفت میبنزين دارد، می
ي ي توليد تا عرضه]به همين ترتيب، ديگرانی كه در چرخه

بنزين فعالند، هر كدام سهمی از قيمت بنزين را به خود 

لا هر ليتر اين بنزين، فلان مبلغ شده دهند[. حااختصاص می
شود، به اين كاري است. حالا اين قيمت نهايی كه عرضه می

 چه كسی است. نندهكمصرفندارد كه 
كنيد. اصلاً قانون چرا؟! آقا، شما توجه نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

گويد هر گويد. قانون میماليات بر ارزش افزوده اين را نمی
د، هر قيمتی كه دارد، درصدي بايد به كالايی كه شما خريدي

 عنوان ماليات بر ارزش افزوده به قيمت كالا اضافه شود.
 . بلهآقاي يزدي ـ 
خب اين اشتباه است. كسانی هستند كه يزدي ـ آقاي مدرسي

توانند اصلاً توان دادن ماليات را ندارند. اينها اصلش را هم نمی
اش ات بر ارزش افزودهخرند، ولی بايد ماليیبخرند و با قرض م

 را بدهند. اين عادلانه نيست.
ماليات بر ارزش افزوده اصلاً به خريد كاري آقاي سليمي ـ 

 ندارد.
بله، ماليات بر ارزش افزوده به خريد و اينكه چه آقاي يزدي ـ 
 ندارد. يارككند، خرد يا چه كسی مصرف میكسی می

 ي ندارد.آقا، اشكال شرعی به اين بند، رأآقاي جنتي ـ 
( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 9]ماده )آقاي سليمي ـ 

طور تعريف كرده است:[ ، ارزش افزوده را اين24/1/2984
ارزش افزوده در اين قانون، تفاوت بين ارزش كالاها و خدمات »

شده در شده با ارزش كالاها و خدمات خريداري يا تحصيلعرضه
 ي اين كالاعرضهسال از  ي ويد گیم «باشد.يك دوره معين مي

بنابراين من ]اين مقدار  پس ،افزايش دارد ، ارزش آنگذشته
 گيرم.[شده میماليات از آن ارزش اضافه

گيرند. الآن اگر اين ماليات را از همه میيزدي ـ آقاي مدرسي
شما براي خريد طلا، غذا يا هر چيز ديگري برويد، مبلغی هم به 

 گيرند.از شما میعنوان ارزش افزوده 
نند و كیتور مكارزش افزوده را جدا فاآقاي كدخدائي ـ 

 گيرند.می
( بابت ارزش افزوده دريافت %9مثلاً سه درصد )آقاي سليمي ـ 

 شود.می
همان سه درصد  ؛ديگر همان ،خيلی خبيزدي ـ آقاي مدرسي

را  كالا خودبرخی افراد  گيرند.می خوديیگويم بیرا م (9%)
 !گويد ماليات هم بدهيدیم ،د بخردنتوانینم

 اين در جاي خودش محل بحث است. آقاي اميري ـ 
الآن چه بخواهيد چه نخواهيد، ارزش افزوده را آقاي سليمي ـ 
 گيرند.طبق قانون می
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بايد روي اين موضوع ]در زمان بررسی قانون آقاي اميري ـ 
 شد.ماليات بر ارزش افزوده[ صحبت می

من الآن بحث مربوط به تأمين اجتماعی را ـ آقاي سليمي 
گويند اين پولی را كه سازمان تأمين اجتماعی پرسيدم. می

گفته است كرده و میگرفته، باز دوباره كارگرها را بيمه نمیمی
 كه پيمانكار بايد بيايد دوباره كارگر را بيمه كند.

ند خب بايد سازمان تأمين اجتماعی را مكلف كنآقاي عليزاده ـ 
به  ات رايمال لاينجا بگويد پواينكه  تا كارگران را بيمه كند، نه

  سازمان بدهيد.
حتی اگر سازمان تأمين اجتماعی را هم مجبور آقاي سليمي ـ 
 اي ندارد. چون كارگر...كنند، نتيجه

اينكه بيايند مجبور كنند كه پول ماليات را به آقاي عليزاده ـ 
م نتيجه ندارد. چه كار سازمان تأمين اجتماعی بدهند ه

 خواهند بكنند؟می
اصلش اين است كه با اين بند دارند قل  تأمين آقاي كدخدائي ـ 
بندند. تأمين اجتماعی، به دريايی از پول تبديل اجتماعی را می

آيد، تأمين اجتماعی را تبديل به ي  شده و هر دولت هم كه می
الآن مجلس با  كند.اي كرده كه از آن برداشت میصندوق ذخيره

(، جلوي آن را بست. اين بند، اصلش اين 2۰حكم بند الحاقی )
 است.

تواند در مگر در ي  همچنين فضايی مجلس میآقاي عليزاده ـ 
 چنين سازمانی را ببندد!

گويند سازمان تأمين اجتماعی، ثروتمندترين می آقاي يزدي ـ
 سازمان است.

هم امسال از اين محل  حالا نهصد هزار ميلياردآقاي عليزاده ـ 
 دهند.به تأمين اجتماعی می

محل را كه آن  .بدهيد گويدن بند نمیيا نهـ  كدخدائي آقاي
 آن را متوقف كنيد. ديگویبسته و م

از اين  هم گويد نهصد هزار ميليارداين بند میـ  عليزاده آقاي
 .بده محل به تأمين اجتماعی

يد از طريق ماليات گو( می2۰بند الحاقی )آقاي كدخدائي ـ 
 بدهيد؛ يعنی روشن كرده است.

 اي ندارد.ها فايدهخيلی خب آقا، اين بحثآقاي جنتي ـ 
 اين بند شش رأي داشت. تمام شد. برويم.آقاي عليزاده ـ 
اين بند، نه رأي خلاف شرع دارد، نه رأي خلاف آقاي جنتي ـ 
 قانون اساسی.

 اساسی دارد.فعلاً شش رأي خلاف قانون آقاي عليزاده ـ 

 آورد.ايراد خلاف قانون اساسی اين بند، رأي نمیآقاي سليمي ـ 
آقاي شاهرودي هم ]كه غايب هستند،[ رأي  آقاي عليزاده ـ

 2دهند.می
 ( را بخوانيد.22بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 

هزينه مصرف با رعايت الگوي  -11بند الحاقي » منشي جلسه ـ
هاي علميه، ز براي حوزهمصرف و حق انشعاب برق، آب و گا

هاي ديني ها و اماكن ديني اقليتحسينيهها، مساجد، دارالقرآن
 «مصرح در قانون اساسي، رايگان است.

معلوم است كه اين بند هم خلاف شرع يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي دينی هاي اماكن دينیِ اقليتگويد هزينهاست. اين بند می

ها و هاي آتشكدهمسلمين هزينهالمال مجانی باشد و شما از بيت
 .كنند را بدهيدها كه عقايد خلاف شرع را ترويج میكنيسه

 آتشكده كه جزء اماكن دينی نيست.آقاي سليمي ـ 
 چرا، پس اماكن اقليت دينی كجا است؟يزدي ـ آقاي مدرسي
 دينی ديگر.  يهاتياقلگفته آقاي جنتي ـ 
ج اين اماكن كردن،[ المال را خر]پول بيتيزدي ـ آقاي مدرسي

 حرام است و اين مصوبه، خلاف شرع است. 
بار اين مسئله اينجا بحث شد. من عرض كردم ي آقاي يزدي ـ 

ها در اين شهر زندگی كنند، یارمندهيد وقتی شما اجازه می
روند، جنسی هم كه دهند، سربازي هم میماليات هم می

افراد در اين شهر  يدهند و مثل بقيهخرند عوارض آن را میمی
هاي ايد كه زندگی اين اقليتكنند، شما متعهد شدهزندگی می

كنند و ي خودشان عبادت میدينی را تأمين كنيد. آنها طبق عقيده
 شان نزد خودشان محترم است.عقيده

چه چيزي محترم است؟ آيا عقايد آنها يزدي ـ آقاي مدرسي
 براي ما محترم است؟!

ان براي خودشان محترم است. شما وقتی شعقيدهآقاي يزدي ـ 
ها را تأمين بايد امنيت اقليتايد، كه حكومت، بر عهده گرفته

 .كنيد
 بله، امنيت آنها بايد تأمين شود.يزدي ـ آقاي مدرسي

 ینيت، همراه با ]احترام به[ اعتقاد و مسائل ديامنـ  يزدي آقاي
 .آنها است
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 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931ل خصوص لايحه بودجه سا
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )
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 .نهـ  يزديمدرسي آقاي
 ف شرع بودن اين بند، رأي ندارد.خلاآقاي مؤمن ـ 

آقا، اين حكم، پارسال هم عيناً در قانون حاجمنشي جلسه ـ 
 2بوده است. 2932بودجه سال 

ها ثبت واقعاً در بحثاين عرايض خواهم یمن مآقاي يزدي ـ 
هاي دينی يتاقلگويد شما اجازه بدهيد. قانون اساسی می .بشود

يت قوانين كيفري و عمومی، كنند در رعاكه در كشور زندگی می
مثل بقيه هستند. تخلف رانندگی بكنند يا مرتكب قتل بشوند، 

گيريد. مثل بقيه، عوارض را هم از آنها جلوي آنها را می
ايد كه ]حقوق و امنيت[ گيريد. در برابرش شما به عهده گرفتهمی

و جان  بچهها را حفظ كنيد؛ يعنی نگذاريد كسی زن و اين اقليت
 را از بين ببرد. آنها 

المال ولی اين به اين معنی نيست كه از بيتيزدي ـ آقاي مدرسي
 هاي اماكن دينی آنها داده شود.مسلمين هزينه
هاي عبادي آنها را خراب نبايد بگذاريد كسی مكانآقاي يزدي ـ 

كند و نبايد بگذاريد مثلاً كسی حتی چراغ عبادتگاهشان را هم 
هاي آنها براي ما معتبر نيست، ولی چون بدزدد. هر چند عبادتگاه

كنند كه شما براي خودشان معتبر است و در شهري زندگی می
ايد بايد آن را حفظ كنيد. الآن تأمين امنيت آنها را به عهده گرفته
هاي دينی در آنجا اي از اقليتدر شهرهايی مثل اصفهان كه عده

در بازار مغازه  دهند،كنند، كليسا دارند، ماليات میزندگی می
كنند. در مقابل، منِ ي مقررات را هم رعايت میدارند و همه
و محافظت  ينگهداراز آنها  م كهاهبه عهده گرفتحاكميت هم 
به آنها خدمات زائد بر ديگران د ينبا حكومت كنم. البته منِ

از طرفی هم نبايد  اما ،مثلاً ي  كليساي جديد بسازمبدهم، 
. بنابراين، اين مقدار كليسا را ببرد وسايل وگذارم دزد بيايد ب
ت، ي  امر حكومتی و حاكميتی است، نه كم  به ضالّه يامن

 است و نه كم  به ترويج دين آنها است.
 اگر ترويج نيست، پس چيست؟يزدي ـ آقاي مدرسي

خواهيم ترويج با اين بند، مسيحيت را كه نمیآقاي يزدي ـ 
 بدهيم.

خود داريم وقتمان را تلف ، ما واقعاً بیببينيد آقاآقاي جنتي ـ 
رت با شرع بدهيم، يكنيم. حالا اگر ما سه نفر هم رأي به مغامی
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ها، انشعاب برق، آب و گاز براي مساجد، حسينيههزينه مصرفی و حق 
هاي دينی مصرح در قانون اساسی ها و نيز اماكن دينی اقليتدارالقرآن

 «رايگان است.

بالاخره اين بند، رأي مغايرت ندارد. وقتی اين مصوبه، رأي 
ي ايشان ]= ي بحث معنا ندارد[. عقيدهمغايرت ندارد، ]ادامه

 الله يزدي[، در اين زمينه، اين است.آيت
 اين عقيده هم بايد مبنا داشته باشد.آخر  نه،يزدي ـ رسيآقاي مد

ي ي  دارد. پيغمبر اين عقيده، مبناي شرعی درجهآقاي يزدي ـ 
ها الله عليه و آله و سلم( در مدينه وقتی با يهوديیصلخدا )

 اللهسلامكرد. علی مرتضی )بست، آن را رعايت میقرارداد می
كه در حكومتش زندگی  عليه( وقتی حاكم بودند از كسانی

فرمايند اگر ي  كرد. اصلاً حضرت میكردند، حفاظت میمی
شوم. چرا؟ خلخال از پاي ي  يهودي در بياورند من ناراحت می

به خاطر اينكه آن يهودي در آنجا تحت حكومت حضرت، 
 كرده است.زندگی می

 حالا اجازه بدهيد من دو كلمه عرض كنم.يزدي ـ آقاي مدرسي
 وقت را تلف نكنيد. آقانتي ـ آقاي ج

هاي ي سالآقاي مدرسی، اين حكم در بودجهحاجآقاي اميري ـ 
 قبل هم بوده است.

دانم ي خودم میاجازه بدهيد. من وظيفهيزدي ـ آقاي مدرسي
اين مطلب را بگويم. تأمين امنيت به جاي خودش محفوظ است 

ايز نيست. ج آنهاو نبايد به آنها ظلم شود؛ ولی كم  كردن به 
 والسلام.

 خيلی خب.آقاي عليزاده ـ 
 ريد.يرأي بگيزدي ـ آقاي مدرسي

( را خلاف شرع 22بله، من هم بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 
 دانم. بنويسيد تا اقلاً ضبط بشود.می

 آقا، ضبط شد. چشم حاجمنشي جلسه ـ 
 دانند.)ره(، خلاف شرع می ینيحضرت امام خمآقاي مؤمن ـ 
هاي عامل مكلفند سود بانك -11بند الحاقي » ـ منشي جلسه

تسهيلات اعطايي را مطابق دستورالعمل شوراي پول و اعتبار 
دريافت نمايند. در صورتي كه سود تسهيلات اعطايي بالاتر از نرخ 

شده توسط شوراي پول و اعتبار باشد، دولت مكلف سود تعيين
و صد درصد  است مبلغ مازاد را به عنوان ماليات تشخيص داده

 «( آن را وصول نمايد.111%)

(، يكی از مديران 21) یراجع به بند الحاق آقا،حاجآقاي اميري ـ 
گفت كه ي كشور كه آدم متدينی هم هست، میها بانعامل 

شوراي پول و اعتبار ي  مبلغی را مشخصاً به عنوان سود تعيين 
ا كند آن سود مشخص ررا هم مكلف می ها بانكند و می

بگيرند و اين به نوعی ربا است. در واقع، ايراد شرعی به اين بند 
 داشت.
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 دانند.آقايان فقها، سود تسهيلات را ربا نمیآقاي يزدي ـ 

ببينيد اگر قانون عمليات بانكی بدون ربا يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد فروش یفروش اقساطی مرعايت شود؛ مثلاً قانون در 

 شود.، اين ربا محسوب نمیبيشتر بگير قدر نيكنی ایاقساطی كه م
دهند، در واقع در عمل اگر عمل خلاف انجام میآقاي عليزاده ـ 
 كنند.دارند خلاف می

 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد كه الآن عقود را نه، اين آقاي مدير عامل میآقاي اميري ـ 

ي، امبادلهاند كه براي عقود ي و مشاركتی تقسيم كردهامبادلهبه 
 كنند.نرخ سود مشخص می

عيبی ندارد. يعنی خريد و فروش كه يزدي ـ آقاي مدرسي
 سود دارد. قدر نياكنيم، كنيم، مبادله كه میمی

 شود اقساط...درست است ديگر. میپيك ـ آقاي ره
اش يجهنتدهند، گويد وقتی وام مینخير. ايشان میآقاي اميري ـ 
 مشخص نيست.

 ، غير از وام است.تسهيلاتآقاي مؤمن ـ 
 وام نيست.يزدي ـ آقاي مدرسي
 موضوع اين بند، تسهيلات است.آقاي مؤمن ـ 

 دهند.تسهيلات میه كابن بند گفته  درآقاي عليزاده ـ 
مثال آن، جزء عقود افروش اقساط و سلف و پيك ـ آقاي ره
 ي است.امبادله

 خرد، ]بعد پول آن را بهنه، مشتري جنسی میآقاي مؤمن ـ 
 پردازد.[مبلغی بالاتر به صورت اقساط می

تر گويد گرانبله، براي فروش اقساطی میيزدي ـ آقاي مدرسي
 ن عقود،ياست كه ا راد اينيا يعمده بگير. مشكلی ندارد. فقط

 .شوندانشا نمی
ها، اعم از معممين و غيرمعممين به اين يلیخآقاي كدخدائي ـ 
 ها[ ايراد دارند.]عملكرد بان 

و مؤسسات مالي و  هاكبان -19بند الحاقي » نشي جلسه ـم
از اعتباري دولتي و خصوصي مجاز به دريافت سود و كارمزد بيش 

 باشند.نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار نمي
يت هواپيما و كشتي از هر بل( قيمت %1يك درصد ) -12بند الحاقي 

اري كل دو به حساب خزانه اخذربط ي ذيهاتكشرمسافر توسط 
شود. معادل وجوه حاصله تا سقف چهارصد ميليارد كشور واريز مي

در  591111( ريال از محل اعتبار رديف متفرقه 211.111.111.111)
 «گيرد.جمهوري اسلامي ايران قرار مي هلال احمراختيار جمعيت 
يكی  ده،كه مركز تحقيقات كشي را يیهازحمتآقاي جنتي ـ 

راجع به  ،نداهقدر زحمت كشيد نيكه ا هانيا ،بخواند. آقاي دكتر

ن يالااقل ي  نفر  ،نداهنوشت ام و بندها نظراتی راكن احيا يهمه
 اركواقعاً خيلی اند. اين همه زحمت كشيدهمطرح كند. نظرات را 

اند: نوشته ند؛( حرف دار21همين بند الحاقی )روي ند. الآن اهردك
ها بالاتر از نرخ سط بانكتجويز دريافت سود تسهيلات اعطايي تو»

سود تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار )مستنبط از مفهوم 
( قانون 9( اصل )11( و )11مخالف اين بند(، مغاير بندهاي )

 1«رسد.به نظر مي 2اساسي
 آقا، در اين خصوص، فقها بايد نظر بدهند.حاجآقاي كدخدائي ـ 

اتفاقاً مغاير نيست.  ،ممن نگاه كرد صبح را مورد اينآقاي يزدي ـ 
بايست به شكل یم اقتصاد گويدیقانون اساسی من بندها در ياچون 

تنظيم كنيم.  اقتصاد را به اين شكل بايد و مثلاً چنين و چنان بشود،
مغايرت  ؛( اصل سوم را ملاحظه بفرماييد21( و )2۰همان بند )

 كردم.یرا نگاه مگزارش ندارد. من اتفاقاً صبح آن 
 اش را بخوانيد.يهبقآقا، جنتي ـ  آقاي

( موضوع جزء %5پنج درصد ) -15بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج92ماده )( بند )د( 1)

صرفاً سهم كاركنان شاغل و بازنشسته بدون كمك  9اسلامي ايران

                                                                                    
 براي است موظف ايران اسلامی يجمهور دولت»: قانون اساسی سوم اصل. 1

 امور زير به خود را براي امكانات ، همهدوم اصلمذكور در  اهداف به نيل
 كار برد:

2- ... 
 غيرضرور. تشكيلات و حذف صحيح اداري ايجاد نظام -2۰
22- ... 
ايجاد  جهت ضوابط اسلامی بر طبق و عادلانه صحيح اقتصاد ريزيپی -21
و  تغذيه هايدر زمينه محروميت هر نوع ساختن و رفع فقر و برطرف رفاه
 «.بيمه و تعميم و كار و بهداشت مسكن

نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، . 2
در نشانی: قابل مشاهده  ،28 ، ص3/9/2931، مورخ 31۰9۰۰4شماره 

http://yon.ir/405P  
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی پنج( قانون برنامه 98ماده )بند )د(  .3

حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير،  -د: »15/2۰/2983مصوب  ايران
 سهمی از درآمد سرپرست خانوار خواهد بود:

يان و عشاير و اقشار نيازمند تحت پوشش نهادهاي يخانوارهاي روستا -2
و  ( حداقل حقوق%5حمايتی و مؤسسات خيريه معادل پنج درصد )

هاي اول، دوم و سوم برنامه و شش دستمزد مشمولان قانون كار در سال
هاي ( حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون كار در سال%۴درصد )

( حق بيمه اقشار نيازمند از بودجه %2۰۰چهارم و پنجم برنامه. صد درصد )
 شود.عمومی دولت تأمين می

شاغل و بازنشسته معادل پنج  كشوري و لشكري خانوارهاي كاركنان -1
هاي اول، دوم و سوم برنامه و حقوق و مزاياي مستمر در سال( %5درصد )

هاي چهارم و پنجم ( حقوق و مزاياي مستمر در سال%۴شش درصد )
( 2برنامه مشروط بر اينكه حداكثر آن از دو برابر حق بيمه مشمولين جزء )

مه مشمولين اين جزء از بودجه بياين بند تجاوز نكند. بخشی از حق 
 



 
 

 317 كشور كل 1931 سال لايحه بودجه
 

 

« و برابرحداكثر د»شود و عبارت از بودجه عمومي كشور تبديل مي
گردد. اصلاح مي(« 1سه برابر حق بيمه مشمولين جزء )»به عبارت 

منابع حاصله در جهت كمك به يارانه داروهاي بيماران سرطاني، 
 «شود.العلاج، خاص و نادر صرف ميصعب

 يعنی چه؟ آقاي مؤمن ـ 
اين بند، محلی را براي تأمين داروهاي بيماران آقاي كدخدائي ـ 

 تعيين كرده است. لعلاجاصعبسرطانی و 
  2دولت به اين بند هم اشكال گرفته است.پيك ـ آقاي ره

 شوند؟! معالجهگويند بيماران نبايد يعنی میآقاي كدخدائي ـ 
 خواهد بگويد؟( آخرش چه می25) الحاقیبند يزدي ـ آقاي مدرسي

ي داروها[ را مبلغ ]اختصاص داده شده براي يارانهآقاي يزدي ـ 
 رده است.بيشتر ك

خواستند ي  تمديد مالی براي اين ]افراد آقاي كدخدائي ـ 
 موضوع اين بند انجام بدهند[.

 .اندكرده بيشتر را... و شاغل كاركنان سهم صرفاًـ  سليمي آقاي
 چه؟ يعنیـ  يزديمدرسي آقاي
ببينيد. آنجا  بايد را( 98( بند )د( ماده )1) ءجزـ  سليمي آقاي
بدون كم  از  بازنشسته و سابق كاركنان مسه صرفاً كه گويدمی

 .شودمی تبديل كشور عمومی يبودجه
 را آن چيست؟ (98( بند )د( ماده )1) ءجزـ  عليزاده آقاي
 .حكمش چيست ببينيم بياوريد

دو »چون در اينجا گفته ( را بايد ببينيم؛ 1) ءجز آقاي سليمي ـ
 يابد.افزايش می« سه برابر»به « برابر

ست بايد بگويد به دريافت دولت ااگر  ،خبده ـ آقاي عليزا
را  ينهاا ، از خزانه بايد تخصيص پيدا كند؛بعدو رود یخزانه م

 بايد بگويد.
ي داروهاي خواهند هزينهبند در واقع می با اينآقاي كدخدائي ـ 
 را تأمين كنند. العلاجصعببيماران سرطانی و 

 نمايشگر است. يآقا، بند )د( روي صفحهحاجمنشي جلسه ـ 

                                                                                    
 

 «عمومی دولت تأمين خواهد شد.
ريزي و نظارت معاونت برنامه 8/9/2931ي مورخ ( نامه7-( بند )هـ2جزء ) .1

رسد خلاف شرع : به نظر می25بند الحاقی »راهبردي رئيس جمهور: 
ربط است كه شده و صندوق ذيمقدس است. بيمه، قراردادي بين افراد بيمه

آن بايد در حدود وظايف و مشتركان همان صندوق مصرف شود.  منابع
حال آنكه سهم كارمند و بازنشسته را ي  سوم افزايش داده و منابع حاصل 
از آن براي ي  گروه خاص كه احتمالاً خارج از افراد مشترك صندوق 

و  العلاج، خاص و نادريارانه داروهاي بيماران سرطانی، صعبباشند )می
 «شود.می ...( مصرف

حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير  -د»آقاي كدخدائي ـ 
 سهمي از درآمد سرپرست خانوار خواهد بود:

يان و عشاير و اقشار نيازمند تحت پوشش يخانوارهاي روستا -1
( حداقل %5نهادهاي حمايتي و مؤسسات خيريه معادل پنج درصد )

هاي اول، دوم و سوم ر سالحقوق و دستمزد مشمولان قانون كار د
( حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قانون %2برنامه و شش درصد )

( حق %111هاي چهارم و پنجم برنامه. صد درصد )كار در سال
 شود.بيمه اقشار نيازمند از بودجه عمومي دولت تأمين مي

كشوري و لشكري شاغل و بازنشسته معادل  خانوارهاي كاركنان -1
هاي اول، دوم و حقوق و مزاياي مستمر در سال( %5صد )پنج در

هاي ( حقوق و مزاياي مستمر در سال%2سوم برنامه و شش درصد )
چهارم و پنجم برنامه مشروط بر اينكه حداكثر آن از دو برابر حق بيمه 

بيمه مشمولين ( اين بند تجاوز نكند. بخشي از حق 1مشمولين جزء )
 «.مومي دولت تأمين خواهد شداين جزء از بودجه ع

 ،بله كند.اين بند دارد به اقشار مذكور كم  میآقاي عليزاده ـ 
 برويم. خدا پدرشان را بيامرزد. ،خيلی خب

ي خواهد اين محل را بگذارد و از آن يارانهمیآقاي كدخدائي ـ 
 داروي بيماران مذكور را تأمين كند.

از كاركنان لشكري و خواهد بله، اين بند میآقاي عليزاده ـ 
 العلاج بدهد.كشوري بگيرد و به بيماران صعب

به سازمان اوقاف و امور خيريه  -12بند الحاقي » منشي جلسه ـ
هاي انتفاعي شود به منظور تأمين مالي طرحاجازه داده مي

المنفعه در حوزه توسعه موقوفات و بقاع متبركه با نظارت بانك عام
م به انتشار اوراق مشاركت )اوراق مركزي و تضمين خود اقدا

( 9.111.111.111.111صكوك اسلامي( تا سقف سه هزار ميليارد )
بدون سود( تا سقف يكهزار ميليارد ريال و اوراق وقفي )

 «( ريال نمايد.1.111.111.111.111)
چيست؟ اوراق وقفی نداريم. در « اوراق وقفی»آقاي كدخدائي ـ 

اوراق »ولی اصلاً در قانون،  1ريم،مورد اوراق مشاركت، قانون دا
 نداريم.« وقفی

اين هم از آن عباراتی است كه معلوم نيست چيست. آقاي عليزاده ـ 
 چيست؟« اوراق وقفی»بايد بگوييم مشخص كنند كه منظور از 

است ]كه « دولتیشبه»مثل همان عبارت نامفهوم آقاي مؤمن ـ 
 ( آورده بودند.[1تر در جزء الحاقی )پيش

املاك و  آن قدردانم سازمان اوقاف كه من نمیاي كدخدائي ـ آق
خواهد به سازمان اوقاف اموال دارد، الآن براي چه اين بند می

                                                                                    
 .9۰/۴/294۴قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت مصوب  .2



 
 

 )عصر( 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  318
 

 

 كم  كند؟!
 استفاده از اين عبارات سابقه هم نداشته است.آقاي جنتي ـ 

هميشه اين سازمان اوقاف است كه به خاطر آقاي كدخدائي ـ 
 كند.به دولت كم  می اوضاع مالی خوبی كه دارد،

نه، حالا البته براي كم  به بقاع متبركه، حرفی آقاي عليزاده ـ 
 تواند به سازمان اوقاف كم  كند.نيست؛ دولت می

 خواهد وقف را توسعه بدهد.اين بند میآقاي جنتي ـ 
]كه چرا چنين مصوباتی را در  فهممیاصلاً نمآقاي عليزاده ـ 

بايد راي مواردي مثل اين اوراق وقفی بواقعاً  آورند[!بودجه می
 .قانون بگذرانند
اگر متولی وقف، اوراق مشاركت وقفی يزدي ـ آقاي مدرسي

 پخش كند، چه عيبی دارد؟
 نه حالا اوراق وقفی اولاً چه است؟ آن بايدآقاي كدخدائي ـ 
 مشخص شود.
، همان اوراق «اوراق وقفی»مقصود از يزدي ـ آقاي مدرسي

 گر.مشاركت است دي
  .وراق مشاركت را داريمدر اين بند ا آقاي كدخدائي ـ
گفته اوراق مشاركت را هم فكر كنم آن بالا، آقاي عليزاده ـ 

را صكوك  است؛ هم گفتهرا اينجا هم اوراق مشاركت  است.
 گفته و هم اوراق وقفی را.

 كه آيا هستاينجا ي  بحثی  .حالا اجازه بدهيدآقاي يزدي ـ 
كه مشهور  همان طور ؛از اعيان خارجی باشد وقف مشخصاً بايد

توقيف العين و تسبيل »فرمايند كه وقف عبارت است از فقها می
ما يمكن أن ينتفع منه مع »گويند عين يعنی می یبعضو  2«الثمره

أو »مثل زمين، كتاب، چراغ و ...، « بقائه سواءً كان عيناً خارجياً
سهام كه قابل وقف است. مثل  مثلاً مثل همين، «كان امراً اعتبارياً
( 2۰۰گوييد من )شود وقف كرد. مثلاً شما میخود پول كه می

 گذارم.ميليون تومان به عنوان وقف می
گويد كمكی كه به ( می2۴البته بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
 شود.شود، بازپس گرفته میسازمان اوقاف می

كنم فقط ا وقف می( ميليون تومان ر2۰۰مثلاً من )آقاي يزدي ـ 
 براي اينكه بتوانيد قرض بدهيد و بازپس بگيريد.

 اين مثال همين سطح نيست.آقاي عليزاده ـ 
شود غيرِ اعيان خارجی را شود يا نمیاينكه میآقاي يزدي ـ 

فقها چنين وقفی را  یبعضوقف كرد يا نه، محل اختلاف است. 
                                                                                    

، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، 1الله، تحريرالوسيله، ج خمينی، سيد روح. 1
 .۴9ص 

 1دانند.جايز می
فرماييد درست است، اما چيزي كه می آقا،بله. حاجآقاي عليزاده ـ 
خواهد بگويد چيزي مثل قرض كه بدون سود است به اين بند می

 شود و بعد هم اوقاف بايد آن را پس بدهد.اوقاف داده می
خواهم بگويم كه معناي اوراق وقفی نه همين، می آقاي يزدي ـ
كنند و ي را با قيمت مشخص چاپ میاورقهاين است كه 

( تومان است. بعد 2۰۰۰( تومان است، )2۰۰قيمت آن )گويند می
( تومان يا 2۰۰خريد. )شما اين ورقه را به عنوان وقف می

گيريد. اين دهيد و آن ورقه وقف را می( تومان می2۰۰۰)
 شود اوراق وقفی.می

آقا، اين معنا براي اوراق وقفی را كجا گفته حاجآقاي كدخدائي ـ 
 است؟

دهی و بعداً یمگفته به سازمان اوقاف قرض نه، آقاي عليزاده ـ 
 دهند.آنها پس می

 طور نيست.نه ديگر، اينآقاي يزدي ـ 
حالا  جوري است.( كه اين2۴ظاهر بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
 روشن كنند.معناي آن را بايد ظاهراً 

 شود.اوراق وقفی معنايش اين است كه وقف میآقاي يزدي ـ 
دليل  ،«بدون سود»( گفته 2۴كه در بند الحاقی )اينآقاي عليزاده ـ 

 گيرند.بر اين است كه آن را پس می
ي وقفی، بدون ]نه، معنايش اين است كه[ آن ورقه آقاي يزدي ـ
 شود.سود وقف می

ي  اصطلاح جديد « اوراق وقفی»آقا، حاجآقاي كدخدائي ـ 
 ي مجلس آمده است.است كه در اين مصوبه

به هر حال بالاخره سازمان اوقاف آن پول را بله، آقاي يزدي ـ 
 كند.گيرد و مدتی از آن استفاده میمی

بالاخره بايد روشن كنند كه مقصود از اوراق آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
و هل يصح وقف الدراهم و الدنانير قيل: لا يصح و هو الأظهر عند المصنف » .2

الإجماع عليه إلا ممن من القدماء بل في الدروس عن المبسوط  هوفاقا لجماع
و السرائر نفي الخلاف فيه، لأنه لا  هشذ، و الموجود في المحكي عنه و عن الغني

نفع لها إلا بالتصرف فيها و هو مناف للوقف المقتضي بقاء الأصل و قيل: يصح 
كما أرسله في محكي المبسوط لأنه قد يفرض لها نفع مع بقائها كالتزين بها، و 

، و لعله لذا استشكل الفاضل هفيتناولها حينئذ إطلاق الأدلدفع الذل و نحوها، 
أن أصحابنا ترددوا، و في محكي السرائر لو  هفي القواعد بل في محكي التذكر

 هقيل بالجواز كان وجها، و في المسالك أقوي، و في الدروس و محكي التذكر
ی، )نجف« ، كالتحلي و نحوههمع المنفع هو الحواشي و جامع المقاصد الصح

دار احياء ، بيروت، 18الاسلام، ج محمدحسن، جواهرالكلام فی شرح شرايع
 (23.ق، ص ه 27۰7التراث العربی، 
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 وقفی چيست.
خيلی خب، بنابراين اين اوراق وقفی، وقف  آقاي جنتي ـ

 شود.نمی
 كنند. روشن بايد مفهوم آن راـ  عليزاده آقاي

 اگر پول هم قابل وقف باشد، بايد وقفِ دائم باشد.ـ  آقاي جنتي
 بله.آقاي عليزاده ـ 
اي شود كه سازمان اوقاف، ورقهاين می يجهنتيعنی آقاي يزدي ـ 

( 2۰۰كند و )( تومان است، چاپ می2۰۰را كه مثلاً معادل )
( سال كار كند، بعداً 2۰( سال يا )5فروشد تا با آن )تومان هم می
 گرداند.رمیهم آن را ب

 ( ي  ابهام بگيريد و برويم.2۴به بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 
 2بله، ابهام را نوشتيم.آقاي عليزاده ـ 

بد نيست ي  سؤالی هم بشود كه اصلاً سازمان  آقاي كدخدائي ـ
 خواهد؟اوقاف، اين همه اوراق مشاركت را واقعاً براي چه می

 دارد.حالا آن ديگر به ما ربطی نآقاي جنتي ـ 
واقعيت اين است كه در زمان بررسی بودجه، آقاي عليزاده ـ 

ي روند و آنجا چند نمايندهها به مجلس میي سازماننماينده
خواهند كه چنين احكامی وارد بينند، ]و از آنها میمجلس را می
الله جنتی ي  فرمايشی كردند كه يتآشود.[ حضرت بودجه 

خواستيم ايرادِ به ينكه اگر ما میفرمايش بسيار خوبی بود و آن ا
توانستيم به وقت نمیيچهي بودجه را بگيريم، هم خوردن شاكله

( بند را به 4۰اين خوبی ايراد بگيريم. مجلس چيزي حدود )
لايحه اضافه كرده است. واقعاً من از اين كار مجلس تعجب 

 كنم.می
اد به هم از اينكه به اير دارم گلهولی من واقعاً آقاي جنتي ـ 
ي بودجه رأي نداديد. تصويب كرديد و رأي خوردن شاكله

ماند. ي مجلس، چيزي براي دولت نمینداديد. با اين مصوبه
 مجلس همه چيز را زير و رو كرده است.

داشتند. ما ربط را برمییبحداقل اين بند الحاقی آقاي عليزاده ـ 
خورد، اما میخورد يا نكاري نداريم كه اين مصوبات، به درد می

اند كه ]اصلاً هيچ ارتباطی به بودجه اند ي  احكامی آوردهآمده
 ندارد[. 

 بخوانيد. ي مصوبه راادامهآقاي مؤمن ـ 

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 2۴يند ) .1

در  -2۴: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
پس از رفع  ؛روشن نيست« اوراق وقفی»منظور از عبارت ، (2۴) بند الحاقی

 «نظر خواهد شد. اظهار ،ابهام

ي اينها كنيم، همهكارهايی كه ما می يناببينيد، آقاي عليزاده ـ 
 ايم.گوييم قبلاً اينها را ما پذيرفتهشود؛ بعداً میسنتّ می

آقا، الآن به اين بندهاي الحاقی كه رسيديم ي ـ يزدآقاي مدرسي
توانيم بگوييم در صورت تصويب بندهاي الحاقی، شاكله می

 شود.عوض می
. باقی مانده استديگر  يصفحه 25 -2۰ خبـ  يزدي آقاي
 .كنيم تمام توانستيم بررسی اين مصوبه را اگر كه بخوانيد

 بخوانيد.آقاي عليزاده ـ 
(، حذف 59به دليل تكرار در بند ) -13حاقي بند ال» منشي جلسه ـ

 شد.
و مؤسسات آموزشي و پژوهشي  هادانشگاهبه  -12بند الحاقي 

پنجم  سالهپنج( قانون برنامه 11ي مشمول بند )ب( ماده )هادستگاه
شود در راستاي توسعه جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي

خود تا سقف درآمد اي هاي سرمايههاي تملك داراييتكميل پروژه
ي دولتي اقدام و هاكبانوام از  اخذنسبت به  1931اختصاصي سال 

اي يي سرمايهداراهاي تملك در جهت تكميل و يا احداث پروژه
نسبت به بازپرداخت اقساط  سالهكخود استفاده نمايند و با تنفس ي

الضمان وثيقه آن از محل درآمد اختصاصي خود اقدام كنند. وجه
 ( اين قانون خواهد بود.2 -1) طبق بند

ها و اقدامات تأميني و تربيتي به سازمان زندان -13بند الحاقي 
فروش به شود پس از تغيير كاربري نسبت كشور اجازه داده مي

هاي قديمي و اموال غيرمنقول مازاد خود و يا واگذاري به زندان
رشناسي ها به قيمت كاپيمانكاران دولتي و غيردولتي و شهرداري

تعمير و تجهيز تمام، هاي مصوب نيمهجهت اجرا و تكميل طرح
هاي ها، مراكز وابسته، تجميع و يا خريد زمين و ساختمانزندان

 «ها از داخل شهرها اقدام نمايد.جايي زنداناداري و جابه
كمبود  هازندانتا جايی كه ما اطلاع داريم، سازمان آقاي يزدي ـ 

رسد كه جاي زيادي داشته باشد و بخواهد جا هم دارد، تا چه 
 اش هم دنبال اضافه كردن است.بفروشد. همه

ي داخل شهر هازندانآقا، منظور اين بند، حاجآقاي اميري ـ 
است كه ديگر قابليت استفاده براي زندان را ندارند. در اينجا به 

 دهند كه به خارج از شهر منتقل شوند.اينها اجازه می
دانم. اما الآن واقعاً زندان داخل شهر، وجود میآقاي يزدي ـ 

 دارد؟ كجا زندان داخل شهر داريم؟
 بله، داريم.آقاي اميري ـ 
هاي مهم داخل شهر در تهران بود كه يكی از زندانآقاي يزدي ـ 

آن هم، خيلی وقت پيش فروختند و تمام شد. كجا ديگر زندان 
 داخل شهر داريم؟
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 ل شهر است.اوين الآن داخآقاي مؤمن ـ 
اوين، داخل شهر است. جاهاي ديگر هم داريم كه آقاي اميري ـ 

 زندانش داخل شهر است.
اوين الآن آمده داخل شهر، قبلاً كه داخل شهر آقاي يزدي ـ 
 نبوده است.

آقا، شهرهاي كوچ  هم الآن زندانشان حاجآقاي كدخدائي ـ 
 داخل شهر است.

 است. طورينهمبله، آقاي اميري ـ 
 ، الآن جزء شهر شده است. هازنداني كدخدائي ـ آقا

هاي داخل شهر را بفروشند و بروند بايد زندانآقاي يزدي ـ 
 بيرون شهر بسازند.

 بله.آقاي اميري ـ 
درآمدهاي حاصل از فروش و يا واگذاري » منشي جلسه ـ

 شود.داري كل كشور واريز ميهاي مذكور به حساب خزانهدارايي

وزارت راه و شهرسازي( اجازه داده به دولت ) -11بند الحاقي 
به ازاي واردات هر دستگاه وسيله  1931شود از ابتداي سال مي

دو ( ريال تا 1.511.111نقليه سواري يك ميليون و پانصد هزار )
وانت يك ميليون  ،( ريال1.511.111يليون و پانصد هزار )م
، ( ريال1.111.111يليون )دو مبوس ( ريال، ميني1.111.111)

يليون پنج م( ريال، كاميون 5.111.111اتوبوس پنج ميليون )
 به عنوان( ريال 11.111.111( ريال و تريلر ده ميليون )5.111.111)

 «داري كل كشور واريز نمايد.عوارض وصول و به حساب خزانه
 را كم ، ]درآمد عمومی دولت[به نظر من اين بندـ  عليزاده آقاي

 .كرده است
 .نكنم گمان. است الحاقی اين بند،ـ  يزديمدرسي يآقا

اند؛ ولی عوارض ن عوارض قانونیِ قبلی را داشتهآـ  سليمي آقاي
 .اندهرا نداشتموضوع اين بند 

من  بدهيد تا گوش من حرف به دقيقه ي ـ  عليزاده آقاي
براي عوارض واردات خودرو، قانون كلیّ داريم و تا الآن  بگويم.

نرخ عوارض را هم در  2اند.گرفتهون عوارض را میمطابق آن قان
كرد. الآن در اين بند، اختيار دولت بود و دولت تنظيم می
 اند. عوارض را به صورت مقطوع تعيين كرده

اند، ولی عوارض را مقطوع كرده آقا، قيمتحاجآقاي كدخدائي ـ 
 فكر نكنم نرخ عوارض نسبت به سال گذشته كم شده باشد.

ميليون تومان  5قبلاً خيلی بيشتر از اين مبالغ بود؛ يزاده ـ آقاي عل
 و... .

                                                                                    
 .11/8/293۰مصوب  امور گمركیقانون ( 2بند )د( ماده ) .1

، يعنی «به ازاي واردات هر دستگاه خودرو»گفته آقاي يزدي ـ 
كنی، اين مبلغ را به عنوان وقتی ي  ماشين از خارج وارد می

 عوارض واردات بايد بپردازي.
 «علاوه بر...»آقاي كدخدائي ـ 

 عوارض، علاوه بر آن ]ماليات[ است. يعنی اينآقاي عليزاده ـ 
بله، اين عوارض است؛ ماليات نيست. ماليات آقاي كدخدائي ـ 
 ( قيمت خودرو است.%2۰۰كه صد درصد )
 پس اين عوارض، غير از آن ماليات است.آقاي عليزاده ـ 
در مقابل قيمت چند ده ميليونی خودروها، نرخ آقاي جنتي ـ 

 اند.تهعوارض را خيلی كم در نظر گرف
 .گيرندماليات میكه  هاآن حاج آقا، ازـ  اميري آقاي
مالياتی كه علاوه بر آن  نه، اين بند عوارضیـ  عليزاده آقاي
 درست است. گيرند را گفته است.می

 .بلهـ  كدخدائي آقاي
بعد ي  عيب ديگري كه اين بند الحاقی دارد اين آقاي عليزاده ـ 

ازي چه كاره است؟ بايد است كه اينجا وزارت راه و شهرس
بگويند گمرك عوارض را بگيرد و به وزارت راه و شهرسازي 
بدهد. وزارت راه مگر چه تشكيلاتی دارد كه بتواند از طريق آن 

 انداز شده است.عوارض را بگيرد. اينها غلط
وزارت نيرو موظف است علاوه  -11بند الحاقي » منشي جلسه ـ

شده، كيلووات ساعت برق فروخته بر دريافت بهاي برق به ازاي هر
ريال به عنوان عوارض برق در قبوض مربوطه درج  (91مبلغ سي )

و از مشتركين برق به استثناي مشتركين خانگي روستايي دريافت 
كل داري نمايد. وجوه حاصله به حساب شركت توانير نزد خزانه

و  كشور واريز و عين وجوه دريافتي صرفاً بابت حمايت از توسعه
هاي روستايي و توليد برق تجديدپذير و پاك هزينه نگهداري شبكه

ربط محسوب هاي ذيشود. منابع مذكور به عنوان درآمد شركتمي
 «شود.نمي

 پس چه است؟آقاي عليزاده ـ 
 اين هم عوارض است.يزدي ـ آقاي مدرسي

منابع اين بند، جزء درآمد وزارت نيرو محسوب آقاي مؤمن ـ 
 ي برق نيست. لق به ادارهشود؛ متعمی

اند از طريق خزانه به شركت برق داده شود. گفتهآقاي عليزاده ـ 
 بله، درست است.
هاي شبكهبابت حمايت از توسعه و نگهداري »آقاي كدخدائي ـ 

 «.روستايی و توليد برق تجديدپذير و پاك
 شود.نوشته است كه وجوه حاصله به خزانه برده میآقاي يزدي ـ 

 بله، درست است. برويم.عليزاده ـ آقاي 
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اي به سازمان آموزش فني و حرفه -11بند الحاقي » منشي جلسه ـ
صدور، تعويض و تمديد  به منظورشود كشور اجازه داده مي

ي آزاد از تمامي هاآموزشگاههاي مهارت و پروانه تأسيس گواهينامه
و به  اخذ ريال( 91.111متقاضيان به ازاي هر مورد مبلغ سي هزار )

 داري كل كشور واريز نمايد.حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه

عوارض مربوط به  موظفنديي اجراي هادستگاهكليه  -19بند الحاقي 
ها را هر ساله طبق قوانين و مقررات پرداخت و تسويه شهرداري

 ولئمسحساب آن، يي و ذياجراحساب نمايند. رئيس دستگاه 
 باشند.ميحسُن اجراي اين بند 

 سالهپنجقانون برنامه  (199در اجراي بند )و( ماده ) -12بند الحاقي 
به وزارت نيرو اجازه داده  2پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران،

شود با متقاضيان بخش خصوصي و تعاوني احداث نيروگاه و مي
ضوابط قانون  بر اساسدارنده موافقت اصولي احداث نيروگاه 

پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قرارداد خريد  هسالپنجبرنامه 
 تضميني برق منعقد نمايد.

شود با رعايت ماده به وزارت نيرو اجازه داده مي -15بند الحاقي 
 1پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، سالهپنج( قانون برنامه 199)

                                                                                    
 ( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران299ماده )بند )و(  .1

ليد سازي توبه منظور تنوع در عرضه انرژي كشور، بهينه: »25/2۰/2983مصوب 
ها، كاهش اتلاف و توسعه توليد همزمان برق و و افزايش راندمان نيروگاه

 هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند:حرارت، شركت توانير و شركت
 ... -الف
وزارت نيرو مكلف است در صورت نياز با حفظ مسئوليت تأمين برق،  -و
تر نيروي برق از منظور ترغيب ساير مؤسسات داخلی به توليد هرچه بيشبه

هاي خارج از مديريت آن وزارتخانه، بر اساس دستورالعملی كه به نيروگاه
 «ها اقدام نمايد.رسد، نسبت به خريد برق اين نيروگاهتأييد شوراي اقتصاد می

( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران 299ماده ). 2
سازي ر عرضه انرژي كشور، بهينهبه منظور تنوع د: »25/2۰/2983مصوب 

ها، كاهش اتلاف و توسعه توليد همزمان برق توليد و افزايش راندمان نيروگاه
 هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند:و حرارت، شركت توانير و شركت

هاي موجود يا در دست با استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاه -الف
ايت قانون نحوه رع با و مذكور هايشركت هايايیاجرا و ساير اموال و دار

 يارانه پرداخت به نسبت( 77) چهارم و چهل اصل كلی هاياجراي سياست
 توليد هايظرفيت و كوچ  مقياس با پراكنده برق توليدكنندگان از برق خريد
 دوازده تا تبديل همچنين و بلندمدت قراردادهاي عقد طريق از مشتركين برق
 تركيبی اقدام نمايند. سيكل به گازي نيروگاه مگاوات( 210۰۰۰) هزار
 گازي هاينيروگاه تبديل به غيردولتی هايدر صورت تمايل بخش -تبصره
 تابعه و وابسته هايشركت و توانير شركت تركيبی، سيكل به خود موجود
 به نسبت ماده اين( الف) بند موضوع منابع محل از توانندمی نيرو وزارت
 ه آنها اقدام نمايند.ب شدهاداره وجوه قالب در هيلاتتس پرداخت
هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده به شركت توانير و شركت -ب
شود نسبت به انعقاد قراردادهاي بلندمدت خريد تضمينی برق توليدي از می

 هايهاي پاك با اولويت خريد از بخشهاي نو و انرژيمنابع انرژي
 

 با متقاضيان بخش خصوصي و تعاوني احداث سد و نيروگاه،
بلندمدت منعقد نمايد.  به صورت تضميني آب و برق قرارداد خريد

تنظيم بازار صادرات در فروش برق، سهم هر توليدكننده  به منظور
 «باشد.از صادرات معادل سهم وي از كل توليد همان سال مي

، يعنی بلندمدتقرارداد  اينكه وزارت نيرو برودآقاي عليزاده ـ 
اين مربوط به قانون  واقعاً، كند منعقدساله  1۰ و ساله 2۰قرارداد 

                                                                                    
 

ها علاوه بر ق اين نيروگاهبر خريد قيمت. نمايند اقدام ونیتعا و خصوصی
هاي تبديل انرژي در بازار رقابتی شبكه سراسري بازار برق، با لحاظ هزينه

نشده، بازدهی، متوسط سالانه ارزش وارداتی يا صادراتی سوخت مصرف
 رسد.ها و ساير موارد به تصويب شوراي اقتصاد میعدم انتشار آلاينده

وزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون اصلاح موادي از قانون برنامه  -تبصره
 يچهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران و اجرا

 8/22/298۴ مصوب اساسی قانون( 77) چهارم و چهل اصل كلی هايسياست
و ساير  هانيروگاه فروش از حاصل منابع محل از را جزء اين نياز مورد منابع
الشركه خود و ساير ال منقول و غيرمنقول، سهام و سهمامو جمله از هادارايی
 اين براي را لازم تمهيدات و تأمين ها،هاي تابعه و وابسته و بنگاهشركت
 .نمايد فراهم برق سراسري شبكه در استفاده جهت هانيروگاه
 هايبخشهاي با مقياس كوچ  توليد برق توسط از توسعه نيروگاه -ج

 نمايد. حمايت تعاونی و خصوصی
وزارت نيرو مجاز است در طول برنامه نسبت به افزايش توان توليدي  -د

گذاري ( مگاوات از طريق سرمايه150۰۰۰برق تا بيست و پنج هزار )
و يا منابع  خارجی هاي عمومی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی وبخش

ز ا گذاريسرمايه متداول هايروش هاي تابعه و يا به صورتداخلی شركت
برداري و ( و ساخت، بهرهBOOبرداري و تصرف )بهره ساخت،جمله 
 ( اقدام نمايد.BOTانتقال )
هاي خصوصی و تعاونی از ميزان بيست و پنج هزار سهم بخش -تبصره
 ( مگاوات است.2۰0۰۰۰( مگاوات مذكور در اين بند، حداقل ده هزار )150۰۰۰)
يرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور وزارت ن -ه

 هاياي متعلق به بخشهاي با سوخت غيريارانه)ترانزيت( برق از نيروگاه
 .نمايد اقدام تعاونی و خصوصی

وزارت نيرو مكلف است در صورت نياز با حفظ مسئوليت تأمين برق،  -و
ر نيروي برق از منظور ترغيب ساير مؤسسات داخلی به توليد هرچه بيشتبه

هاي خارج از مديريت آن وزارتخانه، بر اساس دستورالعملی كه به نيروگاه
 نمايد. دامها اقرسد، نسبت به خريد برق اين نيروگاهتأييد شوراي اقتصاد می

چنانچه بخش خصوصی با سرمايه خود تلفات انرژي برق را در شبكه  -ز
است نسبت به خريد انتقال و توزيع كاهش دهد، وزارت نيرو موظف 

شده با قيمت و شرايط در دوره زمانی كه به تصويب شوراي انرژي بازيافت
 رسد، اقدام و يا مجوز صادرات به همان ميزان را صادر نمايد.اقتصاد می
نامه اجرايی مربوط به اين بند، بايد ظرف سه ماه پس از آيين -تبصره

 تصويب اين قانون به تصويب وزير نيرو برسد.
قيمت انرژي براي واحدهايی كه مصرف سالانه سوخت آنها بيش از  -ح

دو هزار متر مكعب معادل نفت كوره و يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از 
دو مگاوات است، در صورت عدم رعايت معيارها و ضوابط موضوع 

 ارائه با رسد،می اقتصاد شوراي تصويب به كه ماده، اين هايدستورالعمل
 « يابد.افزايش می سبمنا فرصت



 
 

 )عصر( 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  352
 

 

 بودجه است؟!
 قبول نيست. يجور نياآقاي مؤمن ـ 

 اي است.اين بند، غيربودجهآقاي كدخدائي ـ 
اي است. بستن آقا ببينيد، اين بند، غيربودجهحاجآقاي عليزاده ـ 

ساله براي خريد درازمدت،  1۰ساله و  2۰قراردادهاي بلندمدت 
 خواهد.قانون دائمی خاص می

خود اين بند صراحت دارد كه قراردادها آقاي كدخدائي ـ 
 است. بلندمدت

 بله، صراحت دارد ديگر.آقاي عليزاده ـ 
 «.( قانون برنامه299با رعايت ماده )» گفته:آقاي مؤمن ـ 

(، ولی از 299درست است گفته با رعايت ماده )آقاي عليزاده ـ 
ند، . حكم اين ببلندمدتگويد به صورت آن طرف هم می
 يكساله كه نيست.

خيلی از بندها ايراد يكساله نبودن را داشت. اگر آقاي يزدي ـ 
 خواهيد ايراد بگيريد، بايد همه را ايراد بگيريد.می

به »آقا، اين بند خودش تصريح دارد كه حاجآقاي عليزاده ـ 
]تا شود ؛ بنابراين، اين حكم، يكساله نمی«بلندمدتصورت 

 جه ذكر شود[.بتواند در قانون بود
 .«بلندمدتبه صورت »تصريح كرده آقاي كدخدائي ـ 

اگر مربوط به بودجه باشد، عيبی ندارد؛ يزدي ـ آقاي مدرسي
 ولی اگر نامربوط باشد، عيب دارد.

اين بند كه نسبت به آن بندهاي مفصلی كه قبلاً آقاي اميري ـ 
د، خوانديم و راجع به قراردادها و ويژگی قرارداد و اينها بو

و اجزاي  3۰چيزي نيست. چون در يكی از بندهاي قبلی ]= بند 
ي ذيل آن[، ي  فصل مفصلی در خصوص جزئيات گانهدوازده

 قراردادها آمده بود كه آن را ايراد نگرفتيم.
 بله.آقاي يزدي ـ 

 كجا؟آقاي عليزاده ـ 
 بحث قراردادها.آقاي اميري ـ 

ي گانهو اجزاي دوازده( 3۰نه، در آنجا ]= بند )آقاي كدخدائي ـ 
ذيل آن[ با اين كيفيت ذكر نشده بود كه قرارداد به صورت 

 شود.منعقد می بلندمدت
آقاي اميري، البته آن قراردادها با قرارداد موضوع آقاي عليزاده ـ 
كند. قراردادهاي اين بند، چندين ساله ( فرق می15بند الحاقی )

 است.
كرده كه مدت قرارداد، تصريح  در اين بندآقاي كدخدائي ـ 

 خارج از اين قانون يكساله است.

طرحی دارد. درست دولت الآن  در بحث قراردادها،ـ  عليزاده آقاي
قدرش را اجرا  ينامسال ا نويسد ومی را طرحی ي  روداست می
دولت ]از طريق وزارت  در اينجاآن كه اشكال ندارد. اما  كند،می

  بندد.ه میچندين سال رود قرارداد خريدنيرو[ دارد می
 زحمت بياوريد.( قانون برنامه را بی299ماده )آقاي اسماعيلي ـ 

قرارداد منعقد  بلندمدتدر اين بند، به صورت آقاي يزدي ـ 
 كنند.می

 است، نه يكساله. بلندمدتبله، آقاي عليزاده ـ 
 ماند.شود. كار، يكساله میاين كه يكساله نمیآقاي سليمي ـ 

 قراردادهاي موضوع اين بند، يكساله نيست ديگر. ده ـآقاي عليزا
اصلاً كسی به قرارداد يكساله، قرارداد يزدي ـ آقاي مدرسي
 گويد. بلندمدت نمی

اين بند گفته در امسال بعضی قراردادها را آقاي يزدي ـ 
 ببندند. بلندمدت

قرارداد موضوع اين بند، خيلی بلندمدت است. آقاي عليزاده ـ 
به منظور تنوع در عرضه انرژي  -199ماده » ( را بخوانيم:299ماده )

ها، كاهش اتلاف سازي توليد و افزايش راندمان نيروگاهكشور، بهينه
هاي و توسعه توليد همزمان برق و حرارت، شركت توانير و شركت

 وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند: 
ي موجود يا در هابا استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاه -الف

 ...«دست 
 را بايد بخوانيد.  اشتبصرهآقا، حاجآقاي اسماعيلي ـ 

هاي غيردولتي به در صورت تمايل بخش -هتبصر» آقاي عليزاده ـ
هاي گازي موجود خود به سيكل تركيبي، شركت تبديل نيروگاه

توانند از محل هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو ميتوانير و شركت
وع بند )الف( اين ماده نسبت به پرداخت تسهيلات در منابع موض

اصلاً صحبت اين « قالب وجوه اداره شده به آنها اقدام نمايند.
 نيست.

اش را ببينيم چيست. بند )ب( حالا بند بعديآقاي اسماعيلي ـ 
هاي وابسته و تابعه وزارت به شركت توانير و شركت»گويد: می

انعقاد قراردادهاي بلندمدت خريد  شود نسبت بهنيرو اجازه داده مي
هاي پاك با هاي نو و انرژيتضميني برق توليدي از منابع انرژي

 «هاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.اولويت خريد از بخش
 بند )ب( نه، بند )و( را بايد بخوانيد.آقاي مؤمن ـ 

 .گويدمی را برق خريد ،)ب( بندـ  عليزاده آقاي
وزارت نيرو مكلف است در »گويد كه می )و( بندـ  مؤمن آقاي

وليت تأمين برق، به منظور ترغيب ساير ئصورت نياز با حفظ مس
هاي از نيروگاهچه بيشتر نيروي برق  داخلي به توليد هر ؤسساتم
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اساس دستورالعملي كه به تأييد  خارج از مديريت آن وزارتخانه، بر
ها اقدام روگاهرسد، نسبت به خريد برق اين نيشوراي اقتصاد مي

 «.نمايد
 خوانند.( را می17آقاي مؤمن، بند الحاقی )حاجمنشي جلسه ـ 

 .خوانديمرا می( 15) بند الحاقی داشتيم ماـ  اسماعيلي آقاي
 چيز خاصی ندارد.آقاي كدخدائي ـ 
حاج آقا، درست است كه در صدر بند الحاقی آقاي سليمي ـ 

كرده است، ولی در ذيل  بلندمدت( صحبت از انعقاد قرارداد 15)
 كل از وي سهم معادل صادرات، از توليدكننده هر سهم»گفته كه 
 «باشد.می سال همان توليد
( 15در بند الحاقی )خب برويم ديگر. آنجا  خيلیـ  عليزاده آقاي
 اين كار را بكنيد. برويم. اند كهگفته برنامه قانون به توجه با

توجه به قانون برنامه  است كه با معلومـ  يزديمدرسي آقاي
يكساله  را از آن محدوديت دادمنتها قرار است؛ واضح است؛

 كند و همچنان اين قرارداد، بلندمدت است.نمی خارج
 ( اشكال داريد؟15به بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

اگر اين بند به بودجه نامربوط باشد، بله يزدي ـ آقاي مدرسي
اي مربوط، د نه. احكام غيربودجهايراد دارم؛ ولی اگر مربوط باش

(، به بودجه 15عيبی ندارد كه در بودجه بيايد، و بند الحاقی )
 مربوط است.

الآن بعضی آقايان حرفشان اين است كه هر بندي آقاي عليزاده ـ 
 اي ندارد. كه حكمش يكساله نباشد، ماهيت بودجه

 بوده است. ورطيناخب، از قبل  آقاي اسماعيلي ـ
قانون برنامه ]براي وزارت نيرو[ حكمی داشته زاده ـ آقاي علي

؛ دنببنداست، خب طبق آن قانون، خودشان بروند قراردادها را 
 ]چه نيازي است كه احكام آن را در قانون بودجه بياورند؟[

([، به وزارت 15قانون بودجه ]بند الحاقی )در  حالاآقاي مؤمن ـ 
 دهند.را می ي انعقاد قراردادهاي امسالهنيرو اجاز

 .اندي انعقاد قرارداد را كه در قانون برنامه دادهاجازهـ  عليزاده آقاي
 اين بند الحاقی، برايامسال بايد اين كار بكند.  نه،ـ  مؤمن آقاي
 .است امسال

(، به اجراي قانون برنامه 15بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.تأكيد می

توانند ]در قانون بودجه[ می در مورد امسال،آقاي عليزاده ـ 
دهيم تا براي انعقاد بگويند كه اين مقدار پول به وزارت نيرو می

 اين قراردادها اقدام كند.
گويد اين قراردادها را ببند تا براي آينده برق نه، میآقاي مؤمن ـ 
 توليد شود.

طور كه در عبارت آخر اين بند منتها چون همانآقاي يزدي ـ 
به  - شودیهد بگويد سهمش مربوط به همان سال مخوایمآمده، 

 ،شود. ببينيدیمبه بودجه مربوط تا حدودي  -قول آقاي مدرسی
به منظور تنظيم بازار صادرات در فروش »گويد كه یم بند آخر

برق، سهم هر توليدكننده از صادرات معادل سهم وي از كل توليد 
ن بند، دارد به وزارت در ايغير از اينكه ، يعنی «باشدهمان سال می

 اين جمله را هم دارد دهد،در امسال را میقرارداد  بستنحق نيرو 
 .كند[ي يكساله را توجيه می]كه ذكر آن در قانون بودجه

 رأي ندارد. برويم.آقاي عليزاده ـ 
 بله، بسيار خب. بخوانيد.آقاي يزدي ـ 

ام استخد 1931از ابتداي سال  -12بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ساله پنجم قانون برنامه پنج( 51نيروي انساني صرفاً بر اساس ماده )

ربط قانون مديريت و مواد ذي 2توسعه جمهوري اسلامي ايران
خدمات كشوري مجاز است و هر گونه استخدام مازاد بر آن، 
تخلف و پرداخت هرگونه وجهي توسط هر دستگاه اجرايي براي 

تصرف در اموال عمومي و موجب هاي غيرقانوني، جبران استخدام
 تعقيب قضايي مسئول دستگاه اجرايي است.

تشويق خيرّين و تسريع در اجراي  به منظور -13بند الحاقي 
يي اجراي هادستگاهاي، به هاي سرمايهي تملك داراييهاطرح

اي مندرج در پيوست هاي سرمايهي تملك داراييهاطرحمجري 
هاي ي تملك داراييهاطرح ( اين قانون و همچنين1شماره )

اجازه داده  هااستانريزي اي استاني مصوب شوراي برنامهسرمايه
اي هر هاي سرمايهشود تمام يا بخشي از اعتبارات تملك داراييمي

                                                                                    
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج52ماده ) .1

كارگيري نيروي انسانی رسمی هر گونه به -52ماده : »15/2۰/2983مصوب 
هاي اجرايی مشمول قانون مديريت خدمات كشوري و پيمانی، در دستگاه

 ممنوع است.
براي هر سال در سقف اعتبارات تعداد مجوزهاي استخدامی  -2تبصره 

( قانون مديريت 17مصوب در قانون بودجه با رعايت مفاد بند )ب( ماده )
خدمات كشوري، به پيشنهاد مشترك معاونت توسعه مديريت و سرمايه 

رئيس جمهور و معاونت، به تصويب شوراي توسعه مديريت انسانی 
يس جمهور، رئيس رئرسد. معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی می

شوراي مذكور و معاونت به عنوان عضو شوراهاي موضوع قانون مديريت 
 گردند.خدمات كشوري تعيين می

( قانون مديريت خدمات كشوري، مشاغل 17بند )ج( ماده ) -1تبصره 
( قانون برنامه 2۴يافته و همچنين بند )ج( ماده )حاكميتی، مناطق كمترتوسعه
( اين قانون است و اجراي قانون 1۰)ب( ماده )پنجم كه مشمول حكم بند 

التدريسی و آموزشياران نهضت تعيين تكليف استخدامی معلمين حق
و  25/4/2988سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب 

 «هاي بعدي آن، از مفاد اين ماده مستثنی است.اصلاحيه
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طرح را براي تأمين سود تسهيلات دريافتي توسط خيرّين از شبكه 
 اجراي همان طرح در به منظوربانكي و مؤسسات اعتباري كه 

گيرد پرداخت و به هزينه ربط قرار مييي ذياجرااختيار دستگاه 
قطعي منظور نمايند. تضمين بانكي لازم توسط خيرّ تأمين و انتخاب 

هاي سازوكارهاي اجراي طرح تملك دارايي بر اساسمجري 
شود. مبالغ وام ي دولتي و عمومي انجام ميهابخشاي سرمايه
يي به اجراعتباري با تأييد دستگاه شده توسط بانك و مؤسسه اگرفته

 يئتهتصويب  يي اين بند بهاجرانامه گردد. آيينمجري پرداخت مي
 رسد.وزيران مي

ه كلف است به افرادي كسازمان تأمين اجتماعي م -12بند الحاقي 
اند و به سن شصت سال نمودهحداقل ده سال حق بيمه پرداخت 

اند يا به هر دليلي به رسيدهبراي مردان و پنجاه سال براي زنان 
( قانون تأمين اجتماعي 31هاي موضوع ماده )ميسيونكتشخيص 

متر از موارد كدر سنين  2و اصلاحات بعدي آن 9/2/1952مصوب 
شوند، ولي از حق مستمري برخوردار نمي اندارافتاده شدهكفوق از 

متناسب با سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگي پرداخت 
اند، ردهكمتر از ده سال حق بيمه پرداخت كه كد. افرادي نماي
ارگر و كالتفاوت حق بيمه، اعم از حق توانند با پرداخت مابهمي
ي، از امتياز بازنشستگي اين بند سال جارارفرما تا ده سال به نرخ ك

 «برخوردار شوند.
( هم به موضوع حق 2۰قبلاً در بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

ي ابودجه( هم اصلاً 18رگران ايراد گرفتيم. بند الحاقی )ي كابيمه
 نيست.

بالاخره حكم اين بند، نوعی كم  به افراد ]ناتوان آقاي يزدي ـ 
 و ازكارافتاده[ است.

 ي نيست.ابودجهبله، درست است؛ ولی آقاي عليزاده ـ 
 قبلاً چه اشكالی گرفتيد؟آقاي يزدي ـ 
 فتيم. ايراد گرفتيم؟!اشكال نگر بلكهيزدي ـ آقاي مدرسي

( را قبلاً با هفت رأي، ايراد 2۰بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
 گرفتيم. آن بند ديگري بود كه تا الآن شش رأي دارد.

(، به خاطر اين جهتش 2۰به بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 اي نبودن[ ايراد نداشتيم. ايراد آن بند، از جهت ديگري بود.]= بودجه

                                                                                    
براي تعيين  -32ماده : »9/7/2957مين اجتماعی مصوب أ( قانون ت32ماده ). 1

شدگان و افراد خانواده آنها ميزان ازكارافتادگی جسمی و روحی بيمه
شد. ترتيب  هاي بدوي و تجديدنظر پزشكی تشكيل خواهدكميسيون

تشكيل و تعيين اعضا و ترتيب رسيدگی و صدور رأي بر اساس جدول 
سازمان و  اي خواهد بود كه به پيشنهاد ايننامهميزان ازكارافتادگی طبق آيين

 «رسد.مين خدمات درمانی به تصويب شوراي عالی میأسازمان ت

 ( چه بود؟2۰پي  ايرادات بند الحاقی )چرا، آقاي رهيزاده ـ آقاي عل
( ايراد گرفته شد: 2۰از دو جهت به بند الحاقی )پيك ـ آقاي ره

 هم دائمی بودن و هم نامربوط بودن منابع.
 ( هم، دائمی است ديگر.18بند الحاقی )آقاي اسماعيلي ـ 
بودن، ( هم علاوه بر دائمی 18بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

 منابعش نامعلوم است.
(، رأي 2۰بودن بند الحاقی ) یدائممن به  يزدي ـآقاي مدرسي

 ندادم، ولی به آن جهتش ]= ناكافی بودن منابع[ رأي دادم.
 حالا اين بند ، دائمی نيست.آقاي مؤمن ـ 
 بينم.من هم اشكالی در اين بند نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

اعی را مكلف كرده كه به اين اينكه تأمين اجتمآقاي يزدي ـ 
را بكنند، اشكالش چيست؟ تأمين  ها مكافراد با اين شرايط اين 

 ها مكاجتماعی موظف شده به اين اشخاص با اين شرايط، اين 
 بشود؛ چه اشكالی دارد؟

اين بند از اين جهت كه دائمی است و آقاي اسماعيلي ـ 
 ي نيست، اشكال دارد.ابودجه

ي بودن يا نبودن، ي  بحث ابودجهمسئله  حالاآقاي يزدي ـ 
ديگر است. بله، درست است؛ اين بند، ي  امر كلی و دائمی 

 است. از اين قبيل بندها زياد داشتيم.
 ي نيست.ابودجهاما اين خيلی مشخص است كه آقاي عليزاده ـ 
اي بودن نگرفتيم، چون از اول ايرادي به غيربودجهآقاي يزدي ـ 

به نوعی كم  به افراد است نبايد نسبت به آن بند هم كه  اين
را ايراد  همهخواهيد ايراد بگيريد، بايد ايراد گرفت. اگر می

 بگيريد. البته موضوع اين بند هم قانون مستقل دارد. 
مفادش روشن است كه بله، اين ديگر آقاي اسماعيلي ـ 

 اي است.غيربودجه
 اين روشن است.آقاي عليزاده ـ 
اي بودن اين بند[ خواهيد ]به غيربودجهحالا می آقاي يزدي ـ

رأي بگيريد تا آن را حذف كنند! چرا بندهاي ديگر مثل اين بند 
 اي بودند، ايراد نگرفتيد تا حذف كنند. را كه غيربودجه

 ولی واقعاً اين بند، به بودجه مربوط نيست.يزدي ـ آقاي مدرسي
 هيچ ربطی به بودجه ندارد.آقاي عليزاده ـ 

 1( هم ايراد گرفته شد.۴2ي الحاقی بند )به تبصرهپيك ـ آقاي ره

                                                                                    
سازمان تأمين اجتماعی  -تبصره» ي مجلس:( مصوبه۴2بند ) تبصره الحاقی .2

شده متوفی كه زير ده سال مكلف است مستمري به فرزندان و همسر بيمه
 « سابقه دارد به نسبت سنوات پرداخت نمايد.

در شوراي نگهبان  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31 نظر شماره( 21بند )
 



 
 

 355 كشور كل 1931 سال لايحه بودجه
 

 

 ( هم ايراد گرفتيم.۴2ي الحاقی بند )به تبصرهآقاي عليزاده ـ 
رد  و ايراد بگيردبند هم اين  نمونه، به براي حالاآقاي يزدي ـ 
(، مستقل است و ربطی 18من به اينكه بند الحاقی )بشويد ديگر. 

 دهم.ي میبه بودجه ندارد، رأ
دهند، اي نيست. آقايانی كه رأي میبله، بودجهآقاي عليزاده ـ 
 اعلام بفرمايند.

([ هم، ۴2ي الحاقی بند )آقا، آنجا ]در تبصرهحاجمنشي جلسه ـ 
 شش رأي داشت.

بله. حالا فعلاً شش تا رأي مغايرت را براي بند آقاي عليزاده ـ 
 ارد. فعلاً شش تا رأي د ( ثبت كنيم.18الحاقی )

 51]كه معتقديم اين بند با اصل هستيم  تا ششـ  يزدي آقاي
 .مغايرت دارد[
 نه، بيشتر هستيم.يزدي ـ آقاي مدرسي

 همان شش رأي است.آقاي عليزاده ـ 
 دهيد؟شما رأي نمی آقا،حاجيزدي ـ آقاي مدرسي
شويد و بعضی من به دليل اينكه داريد تبعيض قائل میآقاي جنتي ـ 
گيريد و بعضی اي[ را مین ايراد ]= نداشتن ماهيت بودجهجاها اي

شود مجلس دهم. اين كار باعث میگيريد، رأي نمیجاها ايراد نمی
 ي موارد، ايراد نگرفتيد.هم بعداً از ما ايراد بگيرد كه چرا در بقيه

( رأي داديم، 18دليل اينكه به بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين بند، هيچ ربطی به بودجه ندارد.اين است كه واقعاً 

 بله، اين بند واقعاً هيچ ربطی به بودجه ندارد.آقاي عليزاده ـ 
موارد قبلی، كم و بيش ارتباطی به بحث يزدي ـ آقاي مدرسي
 بودجه داشت. 
(، انصافاً قانون خوبی است، ولی 18بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 

 هيچ ربطی به بودجه ندارد.
 دهم.هم رأي میب من خ آقاي جنتي ـ

( با هفت رأي، نامربوط به بودجه 18بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 
 شناخته شد.

گونه بنويسيد كه نه اشكال اين بند را اينيزدي ـ آقاي مدرسي
 2اي دارد، نه ربطی به بودجه دارد.ماهيت بودجه

                                                                                    
 

 -21: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
اي نيست، مغاير (، داراي ماهيت بودجه۴2نظر به اينكه تبصره الحاقی بند )

( شناخته شد. علاوه بر اين از حيث عدم تعيين منبع، مغاير اصل 51اصل )
 «( قانون اساسی است.59)

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .1
 -25»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

 

بانك مركزي جمهوري اسلامي  -13بند الحاقي » آقاي عليزاده ـ
الحسنه ( مانده تسهيلات قرض%91ف است سي درصد )ايران مكل

( كميته %11بانكي و رشد منابع مزبور را به تفكيك بيست درصد )
( سازمان بهزيستي كل %11امداد امام خميني )ره( و ده درصد )

ها به مددجويان تحت پوشش اين كشور با معرفي اين دستگاه
 «نهادها پرداخت نمايد.

سازمان  1929وجوه واريزي سال  -91الحاقي  بند» منشي جلسه ـ
گسترش و نوسازي صنايع ايران و سازمان توسعه و نوسازي معادن 
ايران )ايدرو و ايميدرو(، جهت خريد سهام نزد بانك صنعت و 
معدن به عنوان تأمين سرمايه دولت نزد بانك مذكور محاسبه و 

( ريال 9.911.111.111.111معادل آن سه هزار و سيصد ميليارد )
يا  الشركه يا اموال،از محل منابع حاصل از واگذاري سهام، سهم

ها يا منابع حاصل از فروش آنها با قيمت كارشناسي روز مورد بنگاه
تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي و وزير صنعت، معدن و تجارت 

گردد تا در راستاي اجرا و هاي مذكور واريز ميبه حساب سازمان
يافته هزينه شود. همچنين معادل هاي مناطق كمترتوسعهرحاتمام ط

( دلار از سپرده حساب 111.111.111ريالي مبلغ دويست ميليون )
ذخيره ارزي نزد صندوق ضمانت صادرات به عنوان افزايش سرمايه 

گردد. همچنين يابد و تسويه ميدولت به اين صندوق اختصاص مي
( دلار از سپرده 111.111.111معادل ريالي مبلغ دويست ميليون )

حساب ذخيره ارزي نزد صندوق ضمانت صادرات به عنوان 
يابد و تسويه افزايش سرمايه دولت به اين صندوق اختصاص مي

 «گردد.مي
توانند اين جوري ]= بدون حساب و كتاب[ میآقاي يزدي ـ 

 ي ارزي را بدهند؟دستور برداشت از حساب ذخيره
 دهند ديگر.ور دارند میطهمينآقاي عليزاده ـ 
ي ارزي، ي  قانون برداشت از حساب ذخيرهآقاي يزدي ـ 

 دارد. 1خاص
                                                                                    

 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

 اي ندارند،( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايرانپنج( قانون برنامه 85)ماده  .2
فعاليت حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت : »25/2۰/2983مصوب 

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 2موضوع ماده )
با اعمال اصلاحات و تغييرات  9/۴/2989 بجمهوري اسلامی ايران مصو

 يابد:زير تداوم می
عوايد حاصل از صادرات نفت اعم از )نفت خام و ميعانات گازي(  -فال

هاي نفتی و به صورت نقدي و تهاتري و درآمد دولت از صادرات فرآورده
هاي بعد پس از كسر مصارف و سال 2983خالص صادرات گاز در سال 
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مطالب اين بند مطالب خيلی مهمی است كه در آقاي جنتي ـ 
 اند. مطلب اين بند، خيلی مهم است.قالب بندهاي الحاقی آورده

اصلاً معلوم نيست چيزي از منابع حساب يزدي ـ آقاي مدرسي
 ارزي باقی مانده باشد.ي ذخيره

ي ارزي براي موارد امكان برداشت از حساب ذخيرهآقاي يزدي ـ 
گويد دويست خاصی وجود دارد، ولی الآن در اينجا به راحتی می

ي ارزي را بردارند! ( دلار از حساب ذخيره1۰۰0۰۰۰0۰۰۰ميليون )
( دلار 1۰۰0۰۰۰0۰۰۰همچنين معادل ريالی مبلغ دويست ميليون )»

 «پرده حساب ذخيره ارزي نزد صندوق...از س
 ( ميليون دلار است. 1۰۰)آقاي جنتي ـ 

ببينيد از طرفی صحبت ]حمايت از[ آقاي عليزاده ـ 
گوييم از آييم میكنيم، ولی از اين طرف میسازي مییخصوص

ي دولتی پول بدهند كه اينها هاتكشري ارزي به حساب ذخيره
ي شركت هم به عنوان سرمايهاموالی را بخرند و بعد آن پول 
 است. يابودجهدانم اين بندها چقدر محسوب شود! واقعاً من نمی

ي ارزي براي روز مبادا است. منابع حساب ذخيرهآقاي جنتي ـ 
 كنند.[دارند ]منابع حساب را خرج می جور ينهمها مجلسی

( 9۰اين اشكالی كه گفتند حكم بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
( قانون اساسی است، وارد 77هاي كلی اصل )ياستس خلاف

تواند اموال هاي كلی، اصلاً دولت نمیاست؛ چون طبق سياست
 فرمايند.جديد خريداري كند. آقاي عليزاده حرف درستی می

 اين صندوق ضمانت صادرات چيست؟آقاي عليزاده ـ 
نزد صندوق ضمانت صادرات به عنوان افزايش »... آقاي يزدي ـ 

، صندوق ضمانت صادرات است ديگر؛ يعنی ...«مايه دولت سر
ي اين خواهند صادر كنند، از سرمايهمثلاً جنسی را كه می
شود. ي صادرات آن جنس استفاده میصندوق به عنوان پشتوانه

                                                                                    
 

ده در جداول قانون بودجه كل كشور و پس از كسر سهم بينی شارزي پيش
 شود.صندوق توسعه ملی به حساب ذخيره ارزي واريز می

تأمين كسري بودجه عمومی دولت ناشی از كاهش منابع ارزي حاصل از  -ب
ينی شده در بصادرات نفت خام، گاز و ميعانات گازي نسبت به ارقام پيش

ذخيره ارزي مشروط بر اينكه از ديگر  قوانين بودجه سنواتی از محل حساب
 با تصويب مجلس شوراي اسلامی مجاز است. ،منابع قابل تأمين نباشد

ی از محل حساب ذخيره يپيگيري وصول اقساط و سود تسهيلات اعطا -ج
هاي عامل به عهده دولت ارزي و واريز آن به حساب مزبور از طريق بان 

 است.
هاي غيردولتی، ذخيره ارزي به بخش باقيمانده تعهدات حساب يايفا -د

خصوصی و تعاونی، به عهده همين حساب است و ايجاد هرگونه تعهد 
 .«جديد ممنوع است

خواهند از منابع حساب حالا اشكال اين بند اين است كه می
ند، در حالی ي ارزي براي صندوق ضمانت صادرات بردارذخيره

ي ارزي را به ي  كه قانونی داريم كه برداشت از حساب ذخيره
ي جور ينهمموارد خيلی ضروري محدود كرده است. 

توانند براي هر چيزي بردارند. حالا فرض كنيد اين صندوق نمی
تواند براي تضمين صادرات، كار خيلی ضمانت صادرات هم می

كنند، كم  ادر میخوبی انجام بدهد و به كسانی كه جنس ص
كند. خيلی خب، ولی حالا براي ي  چنين صندوقی، آيا 

 ي ارزي برداشت شود؟ضرورت دارد كه از حساب ذخيره
حالا اينكه ضرورت دارد يا ندارد، بحث ديگري  آقاي عليزاده ـ

 است.
( 85خواهم بگويم آن قانون ]= ماده )نه، اصلاً میآقاي يزدي ـ 
ي ارزي سعه[ برداشت از حساب ذخيرهي پنجم توقانون برنامه

را منع نكرده است. چون من الآن آن قانون را اجمالاً در ذهنم 
شود از آن دانم كه به راحتی نمیدانم، ولی میاست، دقيق نمی
 برداشت كرد.

حالا دست آخر اين است كه حكم بند الحاقی آقاي جنتي ـ 
نيست. شود كه آن هم مشكلی (، خلاف قانون عادي می9۰)

 اشكال شما وارد نيست.
 بله. آقاي عليزاده ـ 
( ميليون دلار موضوع اين بند، تبديل به ريال 1۰۰)آقاي يزدي ـ 

 شود.شود و بعد به صندوق ضمانت صادرات واريز میمی
البته اصل اين كار، كار خوبی است؛ چون آقاي عليزاده ـ 

وليد زيادتر خواهد تضمين صادرات را بالا ببرد تا ي  مقدار تمی
 بشود.

يعنی با حكم اين بند به اشخاصی كه صادركننده آقاي يزدي ـ 
 شود.هستند كم  می
اگر واقعاً صنعت و صادرات ما صاحب داشت، با آقاي عليزاده ـ 

بردند و ها میگران شدن ارز واقعاً بهترين نفع را ]صادركننده
 توانستند[ ارز را وارد مملكت كنند.راحتی میبه
 خيلی خب ديگر، حالا بالاخره رد شويم.اي يزدي ـ آق

 بله.آقاي عليزاده ـ 
منظور برطرف كردن مشكلات به -91بند الحاقي » منشي جلسه ـ

هاي عرضه سوخت و ايجاد انگيزه لازم براي ورود مربوط به جايگاه
داري، از تاريخ ابلاغ اين قانون، بخش خصوصي به فعاليت جايگاه

 «كند.كاري تغيير ميالعملنظام حقنظام كارمزدي به 
شود؟ اين نظام اين موضوع چه جوري تأمين میآقاي جنتي ـ 

 كارمزدي به چه شكل بوده است؟
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العمل بايد از قسمتي از ارزش ميزان حق» منشي جلسه ـ
هاي نفتي و گاز طبيعي فشرده( و هاي قابل عرضه )فرآوردهفرآورده

شده از سوي بانك مركزي، لامبا توجه به نرخ تورم سالانه اع
توسط مبادي عرضه  وضعيت مجاري عرضه و ميزان فروش فرآورده

عنوان قيمت پايه تعيين و به مرحله با تصويب شوراي اقتصاد به
 «اجرا درآيد.

كاري العملحقپول هم  ستد و داديعنی براي آقاي يزدي ـ 
م خود كاري يعنی كسی جنسی را به اسالعملحقدريافت كنند؟! 

فروشد و مبلغی را به عنوان خرد، يا میو به حساب ديگري می
 2گيرد.می العملحق

ها جوري است ديگر؛ يعنی جايگاهاين هم همينآقاي عليزاده ـ 
العمل فروشند ]و حقگيرند و به مردم میبنزين را از دولت می
 كنند[.كاري دريافت می

ي سوخت را ]به هاي عرضهيگاهجادولت بايد  آقاي سليمي ـ
بخش خصوصی[ واگذار كند. دولت به جاي اينكه خودش مزد 
بدهد و بگويد آقا شما اين جايگاه را بگردان و اين مقدار را به ما 

 ها را واگذار كند[.بده ]بايد جايگاه
نظام كارمزدي به نظام »گويد: ( می92بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 

 «كند.كاري تغيير می العملحق
نظام كارمزدي هاي عرضه سوخت يگاهجابله، در سليمي ـ  آقاي

 كند.العمل كاري تغيير میبه نظام حق
معناي كارمزد اين است كه در حقيقت فرد مزد اين آقاي يزدي ـ 

كاري هم العملحقگيرد. حالا دهد، میكاري را كه دارد انجام می
 به نحوي همان مزدِ كارش است.

 ي است؟!ابودجهين بند واقعاً اآقاي عليزاده ـ 
كاري در حقيقت ي  نوع كسب العملحقاما آقاي يزدي ـ 
كار العملجايز شرعی است. حق ارك و سبكاست. ي  نوع 

هم  العملحقي بين من و شما در خريد و فروش است وواسطه
 گيرد. اين كار بلااشكال است.می

د واقعاً دانم، ولی آيا اين بنمن اينها را میآقاي عليزاده ـ 
اي است؟! در طول تاريخ بودجه، از اين بند غير بودجه
 تر نيامده است.يابودجه

 دهيم.اين بند را رد كنيد. براي رد آن رأي میآقاي سليمي ـ 
اي است. هيچ بله، ببينيد؛ اصلاً اين بند غيربودجهآقاي عليزاده ـ 

 ربطی به بودجه ندارد.

                                                                                    
 .29/1/2922( قانون تجارت مصوب 954ماده ) .1

اشكال ديگر بند الحاقی اي بودن هم غيربودجهآقاي يزدي ـ 
 ( است.92)

( ماهيت 92گويند بند الحاقی )آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
( قانون اساسی است، رأي 51ي ندارد و خلاف اصل )ابودجه

 دهيم.بدهند. ما رأي می
اي ندارد، ولی خيلی از اين بند ماهيت بودجهآقاي كدخدائي ـ 

 .اي نداشتبندهاي قبلی هم ماهيت بودجه
 ي است؟ابودجهچه چيز اين بند آقاي عليزاده ـ 
اي كه در بندهاي قبلی[ ]معتقدان به ايراد غيربودجهآقاي يزدي ـ 

 هفت رأي شدند.
 ( در كل كار خوبی است.92مفاد بند الحاقی )آقاي كدخدائي ـ 
اگر خوب است آن را ضمن قانون مستقل آقاي عليزاده ـ 

اند، معلوم نيست سال بعد هبياورند. الآن كه در بودجه آورد
 شود.تكليف آن چه می

 اي شناخته شد.( هم غيربودجه92بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 
 را بخوانيد.  بعدبله، هفت رأي دارد. بند آقاي عليزاده ـ 

كاري را بايد جايگزين العملحقگويد اين بند میپيك ـ آقاي ره
 نظام كارمزدي كنند.

ها در همين شهر تهران ]به ينبنز پمپثر الآن اكآقاي كدخدائي ـ 
 خاطر درآمد كم[ در حال تعطيل شدن است.

كجاي قانون گفته كه ]پرداخت اجرت آقاي عليزاده ـ 
بايد نظام كارمزدي باشد؟  ي سوخت[ حتماًهاي عرضهجايگاه

ها در اختيار اين كار با دولت است. دولت وقتی ببيند جايگاه
كند. چرا مجلس در اين دام به اين كار حال تعطيل شدن است، اق

 كند. كارها مداخله می
آوردن اين مباحث در بودجه صحيح نيست. در آقاي سليمي ـ 

 1جاي ديگر بياورند.
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  -91بند الحاقي » منشي جلسه ـ

( از اعتبارات مربوط به معاونت قرآن %11درصد )موظف است ده 
هاي براي امور تبليغ و ترويج و آموزش و پژوهش و عترت خود را
هاي فرهنگي و هنري مساجد هزينه هاي كانونقرآني و فعاليت

 «نمايد.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .2

 -25»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )
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 است. 2931لابد اين بند هم مربوط به سال آقاي اسماعيلي ـ 
( اين مصوبه، 42بله ]با توجه به بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
 است[. 2931مربوط به سال 

 منابع اين بند فقط اختصاص به مساجد دارد. آقاي يزدي ـ
است. آخر مصوبه  2931اين بند مربوط به سال آقاي عليزاده ـ 
اند كليه احكام اين قانون در سال ([ گفته42]در بند الحاقی )

 قابل اجرا است. 2931
افراد و رزمندگاني كه در دوران دفاع  -99بند الحاقي » منشي جلسه ـ

جسمي، روحي و  انقلاب اسلامي دچار آسيبمقدس و حوادث زمان 
اند ولي صورت سانحه و مدارك باليني همزمان را ندارند، با رواني شده

كننده و نهادهاي متولي توسط كميسيون احراز هاي اعزاممعرفي يگان
بنياد شهيد و امور ايثارگران و با نظر كميسيون پزشكي، جانبازي آنها 

آنها تحت پوشش  متناسب با ميزان جانبازيگيرد و مورد تأييد قرار مي
 «گيرند.بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار مي

 2موضوعی كه در اين بند آمده، قانون دارد.يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله، اصلاً قانون خاص دارد.آقاي عليزاده ـ 

 بله، قانون هم دارد.آقاي اسماعيلي ـ 
گستردگی نيست. در  قانون دارد، ولی به اينآقاي كدخدائي ـ 
گويد اند؛ يعنی میتر كردهاش را گستردهاند دامنهاين بند، آمده

 حتی كسانی كه صورت و مدارك بالينی ندارند را هم لحاظ كنيد.
اين بند هزينه هم براي دولت دارد؛ خلاف يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( قانون اساسی است.45اصل )
 «پزشكی. با نظر كميسيون»گويد: میآقاي يزدي ـ 
 چرا؟آقاي اميري ـ 

اگر صورت سانحه موجود بود كه ديگر آقاي كدخدائي ـ 
 بردند. مشمولان را پيش دكتر و كميسيون پزشكی نمی

در قانون خاص مربوط به جانبازان هم همين آقاي اميري ـ 
 احكام و كميسيون پزشكی را داريم.

 اند.داده منتها در آن قانون، ي  كميسيون قرارآقاي عليزاده ـ 
الآن ]بر اساس قانون جاري[، براي تأييد صورت آقاي اميري ـ 

سانحه، كميسيونی متشكل از پنج پاسدار وجود دارد كه صورت 
 فرستند.كنند و به بنياد شهيد میحادثه را امضا می

اگر اين موضوع در قانون وجود دارد، پس چرا آقاي كدخدائي ـ 
 اند؟مجدداً در بودجه آورده

                                                                                    
عی توان به قانون تسهيلات استخدامی و اجتمااز جمله اين قوانين، می .1

)با اصلاحات و الحاقات  92/9/2947جانبازان انقلاب اسلامی مصوب 
 هاي اجرايی آن اشاره كرد. نامهبعدي( و آيين

احتمالاً با آن كميسيون، مسئله ]تعيين درصد ي عليزاده ـ آقا
جانبازي و تأييد صورت سانحه[ حل نشده، به همين دليل طی 

 اند.اين بند در قانون بودجه آورده
( هم تعيين جانبازي با 99در بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

 نظر كميسيون است.
ياد شهيد و امور هاي بنينههز(، 99بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 

برد. افراد بسيار زيادي را ]به افراد تحت ايثارگران را بالا می
 كند.پوشش بنياد شهيد و امور ايثارگران[ اضافه می

آقا، حكم اين بند جديد نيست، در قوانين حاجآقاي اميري ـ 
 قبلی هم بوده است.

حكم اين بند در قوانين قبلی نيست. اگر سابقه آقاي كدخدائي ـ 
آوردند. آن چيزي كه در داشت ديگر ضمن قانون بودجه نمی

قانون فعلی است، ي  موضوع ديگري است و اين بند، ي  
 موضوع ديگري را گفته است.

هاي بنياد شهيد در ينههزآقا، اصل افزايش حاجپيك ـ آقاي ره
 ( بود كه از آن رد شديم.۴۴( و )۴5بندهاي )

 عيب ندارد.آقاي اسماعيلي ـ 
يبافان ]رئيس بنياد شهيد زرآقاي جنتی، آقاي حاجعليزاده ـ  آقاي

و امور ايثارگران[ تازه فردا صبح وقت قرار است پيش من بيايد. 
 گويد.اينها را بايد از ايشان بپرسيم ببينيم چه می

 اش را بخوانيد آقا.ادامهآقاي جنتي ـ 
مزمان منظور حمايت از توليد ه به -92بند الحاقي » منشي جلسه ـ

آب شيرين و برق با استفاده از روش تبخيري، وزارت نيرو مكلف 
است علاوه بر پرداخت قيمت خريد تضميني آب توليدي از محل 

مبلغي معادل يارانه برق پرداخت شده به توليد  منابع موجود داخلي،
هر متر مكعب آب شيرين در روش تراوايي )اسمز( معكوس به 

 «پرداخت نمايد.توليدكنندگان روش تبخيري 
 ي نيست.ابودجهآقاي عليزاده، اين بند هم آقاي سليمي ـ 

 اين بند چه ربطی به بودجه دارد؟!يزدي ـ آقاي مدرسي
( بايد حذف شود. معلوم 97بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

اش هم اي نيست. ضمن اينكه هزينهاست كه اين بند بودجه
 مشخص نشده است.

د اين بند متضمن[ كار خوبی است، ولی بايد ]مفاآقاي سليمي ـ 
 ضمن قانون مستقل بياورند.

گويد از منابع داخلی بدهيد. ن جور میياين بند همآقاي عليزاده ـ 
يعنی چه؟ منابع داخلی كجاست؟ واقعاً نمايندگان مجلس، 

 كنند.آيند ي  احكامی براي دولت درست میطوري میهمين
 گر.بخوانيد ديآقاي اسماعيلي ـ 
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 تكليف اين بند چه شد؟ منشي جلسه ـ 
 اگر اشكال داريد، رأي بدهيد؛ وگرنه ادامه دهيد.آقاي اسماعيلي ـ 

 دهيم.ما رأي میآقاي عليزاده ـ 
 بايد رأي بدهيم. آقاي سليمي ـ
 دهم.ي میرأي بگيريد. من رأآقاي يزدي ـ 

 دهيد؟چرا رأي نمی ]كدخدائی[،آقاي دكتر آقاي اسماعيلي ـ 
 اي بود[ را همحالا بندهاي قبلی ]كه غيربودجهآقاي كدخدائي ـ 

اي را با هم رأي ي بندهاي غير بودجهشما رأي نداديد. اگر همه
]من هم نسبت به اين بند، رأي مغايرت بدهيم، مشكلی نيست 

 دهم[.می
 ( ارتباطی با بودجه ندارد.97بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 
 أي آورد؟اين بند رآقاي يزدي ـ 
 2بله.آقاي جنتي ـ 

دولت مكلف است از طريق  -95بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ماهه، درآمد حاصل از افزايش سازمان امور مالياتي در مقاطع سه

( قيمت نوشابه گازدار قندي توليد داخل و %15پانزده درصد )
( قيمت نوشابه گازدار قندي وارداتي را دريافت %11درصد ) بيست
واريز نمايد. درآمد وصولي  121119حساب رديف درآمدي  و به

( به وزارت بهداشت، درمان و %21به نسبت شصت درصد )
آموزش پزشكي جهت پيشگيري و درمان بيماران ديابتي و چهل 

( به وزارت ورزش و جوانان جهت توسعه ورزش %21درصد )
 همگاني روستايي پرداخت شود.

پوشش كميته امداد امام خميني  مددجويان تحت -92بند الحاقي 
هاي صدور پروانه )ره( و سازمان بهزيستي كشور از پرداخت هزينه

هاي انشعاب آب و فاضلاب ساختماني عوارض شهرداري و هزينه
بار و در حد يك واحد مسكوني مطابق و برق و گاز براي يك 

دهنده خدمات مذكور هاي ارائهالگوي مصرف معافند و دستگاه
صورت رايگان به مددجويان تحت به ارائه اين خدمات بهموظف 

باشند. پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي مي
هاي اعتبارات اين بند از منابع اين قانون تأمين و به دستگاه

 «گردد.دهنده خدمات پرداخت ميارائه
 ارجاع« منابع اين قانون»به  طور ينهميزدي ـ آقاي مدرسي

 شود؟!جور میدهد! آخر اين چهمی
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 -25»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97، )(92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

 ـ ايثارگران بازنشسته و شاغل در  -93بند الحاقي » منشي جلسه
يي و افراد تحت تكفل آنها مخيرّ به استفاده از خدمات بيمه اجرادستگاه 

هاي درماني مربوطه از ( هزينه%111) صد درصدو درمان تكميلي و 
 باشند.ر ايثارگران مييي متبوع يا بنياد شهيد و امواجرادستگاه 

پنجم توسعه  سالهپنج( قانون برنامه 22در اجراي بند )ب( ماده )
نسبت به تأمين  لفندكميي اجراي هادستگاه 1جمهوري اسلامي ايران،

هاي درماني ايثارگران شاغل و افراد تحت ( هزينه%111) صد درصد
 «اي خود اقدام نمايند.تكفل آنان از سقف اعتبارات هزينه

اين بند هم همين طور است. براي اين بند هم پيك ـ آقاي ره
هيچ منبع مالی در بودجه تعيين نشده است. اين موضوع در 

ي پنجم توسعه هم آمده بود كه ما در شوراي نگهبان گفتيم برنامه
كنيم و قرار شد بار مالی آن در بار مالی بند مذكور را بررسی نمی
هاي بودجه هيچ يفردالآن در قانون بودجه ديده شود. اما 

دهند. ضمن اينكه رديفی ندارد و به هيچ دستگاهی هم اعتبار نمی
ي درمانی ايثارگران را بايد ( هزينه%2۰۰گويد صد درصد )می

ها مستقيماً خود دستگاه پرداخت كند، در حالی كه در دستگاه
هايی اصلاً تعريف نشده است. يكی از جانبازان كه چنين هزينه

يی را به قيمت هر هاآمپولبراي درمان به خارج كشور رفته بود، 
( ميليون گرفته بود. ايران كه آمده بود درخواست كرده 5۰عدد )

ي آن را به او بدهند. خب، اصلاً رديفی براي اين كار بود تا هزينه
ي هادستگاهي دستگاه وجود ندارد. از اين موارد در در بودجه

( نفر از اين ايثارگران را 2۰ها )رخی دستگاهمختلف فراوان است. ب
( نفر و... . اما 9۰( نفر، برخی )1۰شان دارند، برخی )در مجموعه

 ها هيچ رديفی براي پرداخت ندارد.اصلاً اين هزينه
 بر است. ها خيلی هزينهاين حكم براي دستگاهآقاي جنتي ـ 

انی را ي درم( هزينه%2۰۰گويد صد درصد )می پيك ـآقاي ره
 مستقيماً خود دستگاه بايد پرداخت كند.

                                                                                    
( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی 77بند )ب( ماده ). 2

هاي ( هزينه%2۰۰) صد درصد -ب: »4/۴/293۰اصلاحی مصوب  ايران
عهده دستگاه درمانی ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تكفل آنان به

هاي درمانی ايثارگران غيرشاغل و افراد ( هزينه%2۰۰اجرايی و صد درصد )
 تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است.

ي اين قانون را هر ساله دولت موظف است اعتبار لازم براي اجرا -تبصره
هاي ها و صندوقبينی نمايد و در اختيار دستگاهدر بودجه سنواتی پيش

 بازنشستگی و بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار دهد.
( هزينه درمان بازنشستگان غيرشاغل از %2۰۰صد درصد ) 293۰در سال 

به خدمات بنياد شهيد و امور ايثارگران )مربوط  292۴۰۰رديف اعتباري 
ها از اعتبارات بيمه درمان ايثارگران غيرشاغل( و ايثارگران ساير دستگاه

 «شود.بينی و پرداخت میها پيشخدمات درمانی دستگاه
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فهمم ي اين بند خيلی زياد است. من نمیهزينهآقاي جنتي ـ 
 دهند!ها را از كجا اختصاص مینمايندگان مجلس، اين هزينه

ي افراد تحت علاوه بر خود ايثارگر، هزينهيزدي ـ آقاي مدرسي
 تكفل را هم بايد بپردازد.

 «راد تحت تكفل.و اف»پيك ـ آقاي ره
 خب، بله ديگر.آقاي جنتي ـ 

 ما بايد بگوييم براي اين بند، محل تعيين كنند.آقاي عليزاده ـ 
خواهند اعتبار بايد مشخص كنند از كدام محل میپيك ـ آقاي ره

 اين بند را تأمين كنند.
( و هم بند 94هم براي اين بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

([، هر دو را بنويسيد كه بايد محل آن 9۴ی )بالايی ]= بند الحاق
شود حكمی را جور كلّی كه نمیرا دقيقاً تعيين كنند. همين

 بنويسند.
اين مصوبه مربوط به ايثارگران است و قيمت آقاي عليزاده ـ 

داروها هم خيلی گران شده است؛ لذا حكم اين مصوبه، خوب 
غم وجود اين است، ولی بايد رديف آن معلوم شود و گرنه ]به ر

دهند. حكم در قانون بودجه، در عمل[ چيزي به ايثارگران نمی
اي باشد كه امكان پرداخت وجود گونهحكم اين بند بايد به

 داشته باشد.
( 94شود از لحاظ عدم ذكر منبع به بند الحاقی )میآقاي يزدي ـ 
 ايراد گرفت.

 بايد منبعش را تعيين كنند.يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي ينههز( %2۰۰بايد مشخص شود صد درصد )دي ـ آقاي يز

 شود.درمانی از كدام منبع تأمين می
( كه نوعی معافيت است و 9۴حكم بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

( بايد مشخص 94نياز به ذكر منبع ندارد، ولی منبع بند الحاقی )
 شود.

(، براي دولت 9۴به هر حال بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
ها را از افراد ]مذكور در بند الحاقی ينه دارد. وقتی اين هزينههز
([ نگيرند، براي وصل انشعابات آب و فاضلاب و برق و گاز 9۴)

 بايد دولت از خودش هزينه كند. 
هاي قبل هم بوده ( سال9۴نه، حكم بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

 2است.

                                                                                    
 –33: »9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932( قانون بودجه سال 43بند ) .1

مددجويان تحت پوشش كميته امداد حضرت امام خمينی)ره( و سازمان 
هاي صدور پروانه ساختمانی، عوارض كشور از پرداخت هزينه بهزيستی
بار و در هاي انشعاب آب و فاضلاب، برق و گاز براي ي ها و هزينهشهرداري

 

راد بگيريم، ولی بند توانيم اي( را نمی9۴بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 
 توانيم.( را می94الحاقی )

 توانيم ايراد بگيريم.( را می94بله، بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
در اين بند، يعنی « ي اجرايیهادستگاه»منظور از آقاي يزدي ـ 

 ها يا مراكز بهداشت و درمان.يمارستانب
 يی كه در استخدامش هستند.هادستگاهيعنی آقاي اميري ـ 
نسبت  لفندكميی اجراي هادستگاه»بله ديگر، گفته آقاي يزدي ـ 
 ...«صد درصدبه تأمين 

ي پنجم توسعه، آقاي عليزاده، قانون برنامهيزدي ـ آقاي مدرسي
( هم عين بند 94ي دولت نبوده است. بند الحاقی )مگر لايحه
( قانون برنامه است. بله، اگر مجلس اين حكم را 77)ب( ماده )
 كرده باشد ايراد دارد، ولی اين بند عين قانون برنامه است. اضافه

 هست؟ عين همين بند در لايحهآقاي يزدي ـ 
ي ( قانون برنامه77بله. بند )ب( ماده )يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي ( هزينه%111صد درصد ) -ب»طوري است: پنجم توسعه اين

عهده فل آنان بهدرماني ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تك
ها فقط در آنجا هم گفته است كه اين هزينه ؛...«و دستگاه اجرايي 

 ي دستگاه اجرايی است.بر عهده
باشد. اين بند كه الآن دارد همان حكم قانون آقاي عليزاده ـ 

ي كند، بايد بگويد هزينهي سالانه ذكر میبرنامه را در بودجه
 ين بشود.اجراي آن در امسال از كجا بايد تأم

ي سالانه اين حكم قانون برنامه، بايد در بودجهپيك ـ آقاي ره
 هاي اجرايی آن مشخص بشود.بيايد و رديف مربوط به هزينه

 -ي پنجم اگر اين حكم در قانون برنامه خب بله، آقاي يزدي ـ
هم وجود داشته، بند  -كه به صورت لايحه ارائه شده است

شته باشد. يعنی خود دولت پرداخت ( نبايد اشكال دا94الحاقی )
ي هابيمارستانهاي درمانی را به عهده گرفته است. يعنی هزينه

 .ها را بپردازنددولتی بايد خودشان اين هزينه
]مجلس و دولت[ وظيفه دارد محل آن را يزدي ـ آقاي مدرسي
 تعيين كند.

( رديف 77دولت وظيفه دارد براي بند )ب( ماده )پيك ـ آقاي ره
ي پنجم توسعه هم به ي مربوط به برنامهعيين كند. ما در مصوبهت

مسائل مالی مصوبه رسيدگی نكرديم. در آن زمان گفتيم كه در 
 قانون برنامه كاري به مسائل مالی نداريم.

                                                                                    
 

حد ي  واحد مسكونی مطابق الگوي مصرف معافند. اعتبارات اين بند از منابع 
 «گردد.دهنده خدمات پرداخت میشود و به دستگاه ارائهاين قانون تأمين می
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 چرا؟يزدي ـ آقاي مدرسي
دام از مسائل مالی را در قانون برنامه پنجم كيچهپيك ـ آقاي ره

 بت به آنها ايراد نگرفتيم[.بررسی نكرديم ]و نس
ي بار مالی و اصلاً لوايح دولت كه مسئلهيزدي ـ آقاي مدرسي
 ندارد. 2ی( قانون اساس45ايراد اصل )

 كردند.بينی میيشپبايد اين را  هادستگاهپس آقاي عليزاده ـ 
 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
هم ي پنجم توسعه ي برنامهمگر اين حكم در لايحهآقاي جنتي ـ 
 بوده است؟

 ي پنجم هست.آقا، در برنامهبله حاجيزدي ـ آقاي مدرسي
ي پنجم فقط تكليف ايجاد كرده است. ]در برنامهپيك ـ آقاي ره

هاي اجراي آن مصوبات بودجه بايد مشخص شود كه هزينه
 تكليف[ از كجا بايد پرداخت شود.

 خيلی خب، اين بند رأي ندارد.آقاي عليزاده ـ 
ي برنامه پنجم توسعه هم اگر در مصوبهيزدي ـ يآقاي مدرس

 گرفتيم.محل نداشت، ما ايراد می
 در قانون برنامه هم به همين صورت آمده است؟آقاي جنتي ـ 
بله، عين همين است؛ منتها در اينجا ايثارگران يزدي ـ آقاي مدرسي

را بين بيمه و دستگاه اجرايی مخير كرده است، ولی در قانون 
 نجم، گفته شده كه خود دستگاه اجرايی بايد بپردازد.برنامه پ

 ي اين بند را ادامه ندهيد.خيلی خب، پس بحث درباره آقاي جنتي ـ
 بله ديگر.آقاي يزدي ـ 
شود ايراد مشكلی ندارد آقا. به اين بند نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

 گرفت.
 بخوانيد آقا.آقاي جنتي ـ 

داده  اد شهيد براي اين بند نامهحالا مثل اينكه بنيآقاي عليزاده ـ 
هاي اين بند، منبع تعيين نشده است. و گفته است كه براي هزينه
ي گويد. حالا الآن بقيهيبافان چه میزرفردا صبح بايد ببينيم آقاي 
شاءالله به مصوباتی كه قطعاً ايراد دارد، مصوبه را بخوانيم تا ان

 1برسيم و آنها را رسيدگی كنيم.

                                                                                    
و پيشنهادها و  قانونی هايطرح»: قانون اساسی هفتاد و پنجم اصل. 1

 كنند و بهمی عنوان قانونی لوايح در خصوص نمايندگان كه اصلاحاتی
 قابل انجامد، در صورتیمی عمومی هزينه يا افزايش درآمد عمومی تقليل
 مين هزينهأدرآمد يا ت كاهش جبران طريق در آن كه است در مجلس طرح

 «باشد. شده جديد نيز معلوم
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 29بند ). 2

 -29»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
 «(، از حيث عدم ذكر منبع اشكال دارد.94( و الحاقی )۴۴(، )۴5بندهاي )

( 22( بند )ح( ماده )1تبصره ) -92بند الحاقي » ه ـمنشي جلس
در سال  9پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران سالهپنجقانون برنامه 

هاي مورد تأييد بانك مركزي و حساب»شدن عبارت با اضافه 1931
 شود.مي اجرا« در خارج از كشور

رئيس قوه قضائيه مجاز است اعتبارات تملك  -93بند الحاقي 
ي وابسته را با رعايت هاسازماناي اين قوه و هاي سرمايهيداراي

و بند )ل(  7( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت33ماده )
پنجم توسعه جمهوري اسلامي  پنج ساله( قانون برنامه 112ماده )
 جا نمايد.بدون افزايش در سر جمع اعتبارات جابه 5ايران

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج87( ماده )حبند )( 1تبصره ) .3

هاي صندوق فقط حساب -1تبصره : »25/2۰/2983مصوب  اسلامی ايران
 «نزد بان  مركزي نگهداري خواهد شد.

مصوب  قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت( 43ماده ) .4
ها و فصول ز برنامهي  ا افزايش اعتبار هزينه هر -43ماده : »14/22/298۰

از  ،منظور در قوانين بودجه سالانه ها و مؤسسات دولتیهزينه وزارتخانه
مشروط به آنكه  ،ربطها و فصول هزينه دستگاه ذيمحل كاهش ديگر برنامه
اي آن دستگاه تغييري حاصل نشود حداكثر تا سی در جمع اعتبارات هزينه

و تأييد سازمان  یستگاه اجراي( به پيشنهاد بالاترين مقام د%9۰درصد )
ها و مؤسسات آموزش دانشگاه .باشدريزي كشور مجاز میمديريت و برنامه

وري و اتحقيقات و فن ،هاي علومعالی و پژوهشی وابسته به وزارتخانه
درمان و آموزش پزشكی كماكان بودجه خود را در قالب برنامه و  ،بهداشت
كنند و تابع قانون ص دريافت مینمايند و تخصيتنظيم و اجرا می ،طرح

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی ت امناي دانشگاهئتشكيل هي
فرهنگی و قانون نحوه انجام امور  شوراي عالی انقلاب 29۴4مصوب سال 

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی مصوب مالی و معاملاتی دانشگاه
 باشند.ي مربوطه میهانامهمجلس شوراي اسلامی و آيين 28/2۰/29۴3
هاي مين و پرداخت كسور بازنشستگی سهم دولت از شمول محدوديتأت

( اساسنامه سازمان 22در اجراي ماده ) باشد.اين ماده مستثنی می
خزانه مكلف است به تقاضاي  8/9/2957بازنشستگی كشوري مصوب 

كسور مربوط به هر دوره را از تخصيص اعتبار آن دوره  ،سازمان مذكور
 «برداشت و به صندوق بازنشستگی كشوري پرداخت نمايد.

( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی 117( ماده )لبند ) .5
  -ل: »25/2۰/2983مصوب  ايران
اي مندرج در قوانين بودجه هاي سرمايهیيهاي تمل  دارااعتبار طرح -2

هاي تبارات ساير طرح( از محل كاهش اع%2۰سنواتی حداكثر ده درصد )
مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونت و در قالب سقف اعتبار كل طرح 

( 11هاي مذكور با رعايت ماده )قابل افزايش است و عوامل اجرايی طرح
 شوند.انتخاب می 2952قانون برنامه و بودجه مصوب 

و هاي مالی هاي متفرقه، تمل  دارايیاعتبارات هر ي  از رديف -1
( از محل %2۰اي مندرج در قوانين بودجه سنواتی حداكثر ده درصد )هزينه

هاي مالی و هاي متفرقه، اعتبار تمل  دارايیكاهش اعتبارات ساير رديف
اي توسط معاونت در سقف بودجه سنواتی كل كشور قابل افزايش هزينه
 است.
صاصی بودجه اي و اخت( از اعتبارات هزينه%5/۰حداكثر نيم درصد ) -9
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كشاورزي مشمول نظام صنفي ي هاارگاهككليه  -21بند الحاقي 
كشاورزان، در شمول قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه 

 12/11/1921كارفرماياني كه حداكثر پنج نفر كارگر دارند مصوب 
نامه اجراي قانون مذكور توسط و اصلاحات بعدي آن است. آيين

از  ماه كوزارت جهاد كشاورزي و صندوق تأمين اجتماعي ظرف ي
 رسد.وزيران مييئت هيب به تصوشود و هيه ميتصويب قانون ت
براي استفاده از اين معافيت ارائه قولنامه محلي يا  -تبصره الحاقي

اسناد عادي اراضي كشاورزي مورد تأييد جهاد كشاورزي شهرستان 
 2ربط بدون توجه به ميزان و متراژ، كافي است.ذي

بسته و ي تابعه و واهاتكشروزارت نيرو و  -21بند الحاقي 
و منابع طبيعي و آبخيزداري مجازند ده  هاجنگلهمچنين سازمان 

( از منابع داخلي را جهت آبخيزداري و توسعه منابع %11درصد )
 آب هزينه نمايند.

ي اقدام نمايد كه زمينه به نحو 1931دولت در سال  -21بند الحاقي 
 «انتقال آب از خارج از كشور فراهم گردد.

 اين بند يعنی چه؟آقاي كدخدائي ـ 
 ي است؟!ابودجهيعنی چه؟ اين چه آقاي عليزاده ـ 

 بيشتر در مرز افغانستان مورد بحث است.آقاي يزدي ـ 
 ي پول بدهد؟جور ينهميعنی دولت بايد آقاي عليزاده ـ 
( را ايراد نگيريد. اين بند، اشكالی 71بند الحاقی )آقاي جنتي ـ 

 ندارد.
شكال ندارد؛ منتها مثل اينكه بيشتر بله، اين بند اآقاي يزدي ـ 

 منظور انتقال آب از مرز افغانستان است.
آقا، اصلاً مگر اين بند خب، چرا؟ حاجآقاي كدخدائي ـ 

                                                                                    
 

 هايدارايی( از اعتبارات تمل  %2عمومی دولت، حداكثر ي  درصد )
اي بودجه عمومی دولت، حداكثر بيست و پنج صدم درصد سرمايه
هاي دولتی، حداكثر نيم درصد هاي شركت( از مجموع هزينه15/۰%)
هاي دولتی و پنجاه درصد اي شركتهاي سرمايه( از مجموع هزينه5/۰%)
اي و اختصاصی توسعه علوم و فناوري و ( از اعتبارات هزينه5۰%)

هاي كاربردي، با تأييد معاونت و بدون الزام به رعايت قانون پژوهش
محاسبات عمومی و ساير قوانين و مقررات عمومی كشور و با رعايت 

قانون نحوه هزينه كردن اعتباراتی كه به موجب قانون از رعايت قانون »
مومی و ساير مقررات عمومی دولت مستثنی هستند مصوب محاسبات ع

 «شود.هزينه می« 23/22/29۴7
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .1

 -25»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴)(، 75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

اي بودن به بندها ي است؟ اگر شما ايراد غيربودجهابودجه
 گيريد ]به اين بند هم بايد ايراد بگيريد.[می

 يراد دارد.( ا71بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
اش كجا اين بند ايراد دارد. منبع تأمين هزينهآقاي عليزاده ـ 

 انتقال آب از كجا بايد تأمين بشود؟ يبودجهاست؟ 
اش نداريم؛ حالا اصلاً كاري به پول و بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي

 «زمينه انتقال آب ... »اصلاً اين بند ربطی به بودجه ندارد؛ 
حكم اين بند، تكليفی نيست؛ گفته است  اصلاًآقاي كدخدائي ـ 
تواند آب از خارج وارد كند! اين چه تكليفی دولت اگر می

 است؟!
( يعنی اينكه دولت به نحوي 71حكم بند الحاقی )آقاي يزدي ـ 

 ي انتقال آب فراهم شود.اقدام كند كه زمينه
 اش را فراهم كند!نهيزمتازه گفته است پيك ـ آقاي ره

خواهند چه اصلاً اين يعنی چه؟ حالا میزدي ـ يآقاي مدرسي
 كار كند؟

اي است. رأي حالا اين بند را هم بگوييد غيربودجهآقاي يزدي ـ 
 بگيريد.

اين بند اصلاً كم و زيادي ندارد كه ما بخواهيم ايراد آقاي جنتي ـ 
 بگيريم.

ايرادش اين است كه ربطی به بودجه ندارد؛ يزدي ـ آقاي مدرسي
 ست.نامربوط ا

 خب نداشته باشد. آقاي جنتي ـ
( 71رأي بدهيد آقا. به حذف بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

اي در رأي بدهيد تا ديگر اين كار ]وارد كردن احكام غيربودجه
 ي بودجه[ را تكرار نكنند.مصوبه

دانند، رأي اي میكسانی كه اين بند را غيربودجهآقاي عليزاده ـ 
 1بدهند.

كليه افرادي كه حق بيمه اجتماعي  -29بند الحاقي » ـمنشي جلسه 
اند، در صورتي كه در روستا روستاييان و عشاير را پرداخت نموده

توانند از مزاياي قانون يا شهر يا استان ديگري نيز ساكن باشند، مي
استفاده نمايند. اين حكم شامل افرادي است كه در طول ايام اجراي 

 «اند.كردهقانون، حق بيمه پرداخت 

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .2

 -25»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18)(، 2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )
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( براي 79قبلاً هم چيزي نظير بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 بررسی به شورا آمده بود كه به آن ايراد گرفتيم.

به آن مصوبه، ايراد بار مالی ]= مغايرت با اصل آقاي عليزاده ـ 
  2ي بودجه نبود.قانون اساسی[ گرفتيم. آن در مصوبه 45

اين بند هم همين است و ايراد بله، مضمون يزدي ـ آقاي مدرسي
 بار مالی دارد.

( اين است كه دائمی 79نه، ايراد بند الحاقی )پيك ـ آقاي ره
 است و ربطی به بودجه هم ندارد.

گويد اگر كسانی حق بيمه پرداخت اين بند می آقاي يزدي ـ
باشند و الآن در شهر ديگري ساكن هستند، از مزاياي قانون  كرده

 اين بلا اشكال است.استفاده كند. 
گويد كه حق بيمه پرداخت اين بند كسانی را میآقاي عليزاده ـ 

 . اين بند اشكالی ندارد.اندردهك
ي اين بند الحاقی چون قانون ]بيمهيزدي ـ آقاي مدرسي

اجتماعی روستاييان[ را توسعه داده، لذا سهمی را كه دولت در 
از اين جهت،  دهد، افزايش داده است.پرداخت حق بيمه می

اش اين است. از اول قانونش، مضيق داراي بار مالی است. نكته
اند؛ لذا سهم حق ي شمول قانون را توسعه دادهبوده و الآن دامنه

شود. ضمن اينكه اين بند، پردازد، افزوده میاي كه دولت میبيمه
 اي ندارد.واقعاً ماهيت بودجه

رد؛ فقط بايد براي آن محل اين بند بار مالی نداآقاي عليزاده ـ 
تعيين كنند؛ چون ظاهراً قانون موجود فقط مربوط به روستاييان 

 است.
آن قانون مربوط به كسانی بوده كه ساكن يزدي ـ آقاي مدرسي

اند. حالا اين بند، دارد افرادي كه روستا و شهرهاي كوچ  بوده
 شوند را هم شاملها ساكن میدر جايی ديگر غير از اين محل

 شود.ها میكند. خب پس اين حكم موجب افزايش هزينهمی
خب پس بايد در اينجا معلوم كنند كه اين آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
قانون  45اي كه با ايراد اصل . در اسناد و مدارك در دسترس چنين مصوبه1

جه شده باشد، يافت نشد. با توجه به اساسی از سوي شوراي نگهبان موا
طرح عدم لزوم »ي مشابه، رسد منظور از مصوبهمی مفاد مصوبه، به نظر

بيمه مجدد اجباري شاغلين فصلی و ساكنين شهرهاي با جمعيت كمتر از 
بيست هزار نفر كه نزد صندوق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير بيمه 

راي اسلامی است كه در تاريخ مجلس شو 25/21/293۰مصوب « باشندمی
در شوراي نگهبان مورد بررسی قرار گرفت و مغاير با موازين  17/21/293۰

 -ماده واحده»كرد: شرع و قانون اساسی شناخته نشد. اين مصوبه مقرر می
از بيست هزار نفر كه شاغلين فصلی و ساكنين شهرهاي با جمعيت كمتر از 

نزد صندوق بيمه نمايند و تفاده میمزاياي درمان روستايی و عشايري اس
، بيمه اجباري مجدد آنان نزد باشنداجتماعی روستاييان و عشاير بيمه می
 « سازمان تأمين اجتماعی لازم نيست.

هاي اضافی از كجا پرداخت شود. اتفاقاً ايراد اين بند همين هزينه
 ها است.عدم تعيين محل براي هزينه

بالاخره اين فرد كه از اين مملكت خارج نشده آقاي يزدي ـ 
ت؛ تا حالا در اين محل بوده، الآن رفته در آن محل؛ مثل اس

 روند.عشاير كه از جايی به جاي ديگر می
( بيشتر براي عشاير 79آقا، حكم بند الحاقی )حاجآقاي اميري ـ 

هستند و زمستان  در چهارمحال هاتابستانكوچنده است كه مثلاً 
 هم هستند. یتوجه قابلروند. اين عشاير جمعيت به خوزستان می

 بله، اين بند بيشتر مربوط به عشاير است.آقاي يزدي ـ 
عشاير اصلاً جايی ندارند. اين  هااستاندر يزدي ـ آقاي مدرسي

 مصوبه بيشتر مربوط به روستاييان است. 

در مورد عشاير كه معلوم است اما اين بند در آقاي عليزاده ـ 
 مورد روستاييان است.

عشايرها هم آمدند در شهر ساكن  اگريزدي ـ آقاي مدرسي
 شدند باز هم همان حرف است.

 رود.آيد و میبله، اگر عشيره باشد يعنی میآقاي عليزاده ـ 
به  نامربوطاما اشكال اين است كه اين بند يزدي ـ آقاي مدرسي

 بودجه است. اين هم ربطی به بودجه ندارد. 
 نيست. يابودجهگويم اين بند من كه میآقاي عليزاده ـ 

 ي نيست.ابودجهبله، يزدي ـ آقاي مدرسي
آورد اي بودن اين بند رأي میخب اگر غيربودجهآقاي يزدي ـ 

 كه هيچ، وگرنه موضوع اين بند ي  بحث ديگري است.
دهيم، اي بودن اين بند[ رأي میما ]به غيربودجهآقاي سليمي ـ 

ولی ماجراي اين مصوبه اين است كه كسانی كه در روستا 
. اينها هم حق بيمه پرداخت نندكساكشاورزي دارند، در شهر 

كنند، ولی ]از آن طرف، چون ساكن شهرها هستند، از مزاياي می
اند و از اين جهت، به آنها ظلم قانون بيمه روستاييان محروم بوده

 شده است.[می
گونه موارد بايد قانون مستقل براي اينيزدي ـ آقاي مدرسي
 تصويب كنند.

 چند تا رأي شد؟ خيلی خب،يزدي ـ ي مدرسيآقا
 خيلی خب، حالا رأي آورد. آقاي جنتي ـ

 آقا، رأي دارد.حاجمنشي جلسه ـ 
 شود.از روستاييان ظلم می یبرخواقعاً به آقاي سليمي ـ 

ما كه حرفی نداريم. قانون مستقل براي آن يزدي ـ آقاي مدرسي
 وضع كنند.

 اند.نين ايراد داشته، در بودجه آوردههر جا ساير قواآقاي عليزاده ـ 
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 2بسيار خب، اين هم رأي آورد. رد شويم.آقاي يزدي ـ 
است مبلغ هشت مكلف دولت  -22بند الحاقي » منشي جلسه ـ
( ريال از محل فروش سهام 2.111.111.111.111هزار ميليارد )

هاي هادي و منظور تهيه و اجراي طرحهاي دولتي را بهشركت
هاي داراي اولويت در زمينه بهسازي روستاها، احداث و پروژه

هاي روستايي، آبرساني روستايي، احداث خانه نگهداري راه
هاي بهداشت و توسعه ورزش روستايي براساس شاخص

 برخورداري هر شهرستان اختصاص دهد.
ساله ( قانون برنامه پنج132در راستاي اجراي ماده ) -25بند الحاقي 

ها موظفند نسبت به شهرداري 1مهوري اسلامي ايران،پنجم توسعه ج
( 91تقسيط عوارض صدور پروانه شهرداري موضوع ماده )

 به 13/11/1921،9ها مصوب نامه مالي شهردارياصلاحي آيين
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 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰هاي الحاقی )بند
اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)

 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج247ماده ). 2

ها و ساير شوراهاي اسلامی و شهرداري -247ماده : »25/2۰/2983مصوب 
ربط موظفند تا پايان سال اول برنامه از طريق تدوين نظام مراجع ذي

 هاي ذيل اقدام نمايد:ها با اعمال سياستدرآمدهاي پايدار شهرداري
هاي تجاري، نرخ عوارض صدور پروانه ساختمانی در كاربري كاهش -الف

توجه به شرايط  همان منطقه با هاي مسكونیبا كاربري بمتناس اداري، صنعتی
اقليمی و موقعيت محلی و نيز تبديل اين عوارض به عوارض و بهاي 

ها و همچنين عوارض برداري از واحدهاي احداثی اين كاربريخدمات بهره
 شهري ههاي توسعبر ارزش افزوده اراضی و املاك، ناشی از اجراي طرح

هاي خدمات عمومی و شهري، دان در تأمين هزينهتعيين سهم شهرون -ب
نگهداري، نوسازي و عمران شهري و همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد 

 هاي توسعه، عمران شهري و حمل و نقلزيرساخت
ها از عوارض بر املاك به تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري -ج

 عوارض ناشی از مصرف و خدمات
راي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير تعيين ضمانت اجرايی ب -د

 هادرآمدهاي قانونی شهرداري
هاي هاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمينافزايش تراكم زمين -ه

 غيرمشجر با سطح اشغال بيشتر
 كرد شهرداريتقويت سازوكارهاي مديريت و نظارت بر هزينه -و
ها به شهرداري سپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجهبرون -ز

كرد در حوزه وظايف اصلی و قانونی آنها و ممنوعيت پرداخت سمت هزينه
 «هاي اجرايی.هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاه

ماده : »14/22/298۰ها مصوب نامه مالی شهرداري( اصلاحی آيين91ماده ). 3
بات خود را با شود تا مطالهاي كل كشور اجازه داده میبه شهرداري -91

اقساط حداكثر سی و شش ماهه مطابق دستورالعملی كه به پيشنهاد شهردار 
رسد دريافت نمايد. در هر حال به تصويب شوراي اسلامی شهر مربوطه می

 

ها و شصت شهرها و مراكز استانمدت چهل و هشت ماه در كلان
 «ند.صورت سررسيد يكجا اقدام نمايماه در ساير شهرها يا به

اين بند چه ارتباطی به بودجه دارد؟ واقعاً من آقاي عليزاده ـ 
 گويد؟( را ببينيد چه می247كنم! ماده )تعجب می

 آقا.ربط است حاجیبآقاي كدخدائي ـ 
گويد چهل و هشت ماهه و خود اين بند دارد میمنشي جلسه ـ 

 شصت ماهه ديگر. 
ازدواج را در  حالا خوب است كه بحث طلاق وآقاي عليزاده ـ 
 اند.بودجه نياورده

سال  5يا  7گويد عوارض را به مدت اين بند میآقاي سليمي ـ 
 توانند تقسيط كنند. می

اين چه حكمی است؟ يعنی واقعاً اين قانون آقاي عليزاده ـ 
 بودجه است؟!

 تواند عوارض را تقسيط كند.گويد امسال میمیآقاي سليمي ـ 
 ؟يعنی چهآقاي عليزاده ـ 

 ( ربطی به بودجه ندارد.75بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين بند ربطی به بودجه ندارد. آقاي عليزاده ـ
ها اجازه يشهردارربطی به بودجه ندارد، ولی به آقاي يزدي ـ 

 تقسيط عوارض را داده است. 
خب، نبايد كه اين اجازه را ضمن قانون بودجه آقاي عليزاده ـ 

 بدهد.
مگر اينكه از اين حيث كه اين بند به نوعی يزدي ـ يآقاي مدرس

 شود ]قابل توجيه باشد.[درآمد شهرداري محسوب می
( 51( را خلاف اصل )75آقايانی كه بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

 دانند، رأي بدهند.می
 درآمدش هم كه ...آقاي سليمي ـ 

سال چه ربطی دارد؟ درآمد شهرداري را اميزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند ]چه ربطی به قانون بودجه دارد[.كنند يا زياد میكم می

 بگذاريد اين بند بماند.آقاي سليمي ـ 
دهند؛ خب حالا ايشان ]= آقاي سليمی[ رأي نمیآقاي يزدي ـ 
 پس رد شويم.

اين بند اشكال دارد. آقايان هر جا ي  جور رأي آقاي عليزاده ـ 
 ندهند.

كه رد شده، با ذكر دليل رد شده  هر بندييزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

                                                                                    
 

 «صدور مفاصاحساب موكول به تأديه كليه بدهی مؤدي خواهد بود.
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آيد؟ ي شهرداري در قانون بودجه میمگر بودجهآقاي عليزاده ـ 
 ي شهرداري دارد؟آخر اين بند اصلاً چه ارتباطی به بودجه

توانند عوارض را ها میيشهرداربا حكم اين بند آقاي يزدي ـ 
 تقسيط كنند.

گانه دارد كه ي جداشهرداري خودش بودجهآقاي عليزاده ـ 
ي كند. ارتباطی ندارد كه بودجهشوراي شهر آن را تصويب می

شهرداري در قانون بودجه ذكر شود. اين بند وضع قانون براي 
 شهرداري است، نه بودجه.

 اين هم تقسيط است.پيك ـ آقاي ره
ي شهرداري را كم خواهد بودجهيعنی میيزدي ـ آقاي مدرسي

 كند.
 عاً اين بند اشكال دارد.واقآقاي عليزاده ـ 
كند. فقط ي شهرداري را كم نمینه، اين بند بودجهآقاي يزدي ـ 

دهد براي كسانی كه امكان پرداخت به شهرداري اجازه می
عوارض به صورت يكجا را ندارند، براي آنها عوارض را تقسيط 

 كند. 
گذاري است. اين بند، ( قانون75بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

 اي نيست. هبودج
 اي نيست.واقعاً اين بند، بودجهآقاي يزدي ـ 

گويند اي نيست. آقايانی كه میواقعاً بودجهآقاي عليزاده ـ 
 ي نيست رأي بدهند.ابودجه

 اين هم رأي آورد.آقاي يزدي ـ 
چند تا رأي آورد؟ خب آقاي اسماعيلی هم رأي آقاي عليزاده ـ 

 2دهد. به سراغ بند بعدي برويم.می
سازمان تأمين اجتماعي مكلف  -22بند الحاقي » نشي جلسه ـم

است نسبت به برقراري مستمري براي زنان سرپرست خانواري كه 
 «اند و مستمري آنان قطع شده، اقدام كند.ازدواج نموده

 يعنی چه؟ اين بند چه ربطی به بودجه دارد؟!آقاي عليزاده ـ 
نفرند كه تحت  ارهزمشمولان اين بند، دويست آقاي كدخدائي ـ 
 گيرند.پوشش قرار می
 دويست هزار تا كجا بوده؟آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
گهبان در شوراي ن 29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .1

 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

 بله، همين دويست هزارتا است.آقاي مؤمن ـ 
گوييد؟ اين بند، دويست هزار تا را از كجا میآقاي عليزاده ـ 

 گويد.ي زنان سرپرست خانوار را دارد میهمه
 گويد.همه را دارد میپيك ـ آقاي ره
ي كه جور ينهممنبعش را بايد مشخص كنند. ليزاده ـ آقاي ع
توانند بگويند نسبت به برقراري مستمري زنان سرپرست نمی

 خانوار اقدام شود.
 بله، اين كار درست نيست.يزدي ـ آقاي مدرسي

 اين بند هم مثل بندهاي قبلی اشكال دارد. واقعاًآقاي عليزاده ـ 
اي جا بگوييد غيربودجهبندهاي الحاقی را يكآقاي كدخدائي ـ 

 است تا تمام شود برود.
 نه.يزدي ـ آقاي مدرسي

 اي نيست.ي بندهاي الحاقی غيربودجههمهآقاي عليزاده ـ 
هايش اي نيست، ولی خيلیاش غيربودجهنه، همهآقاي يزدي ـ 

 است.
اي است. نبايد بيشتر بندهاي الحاقی غيربودجهآقاي عليزاده ـ 

اي را وارد بودجه كنند. خب اين ربودجهاجازه داد بندهاي غي
 اي است؟كجايش بودجه
ي هم باشد، باز هم ابودجهفرضاً اگر يزدي ـ آقاي مدرسي

 مشكل عدم ذكر منبع دارد.
 منبع اين بند كجا است؟آقاي عليزاده ـ 

( 51به هر حال اين بند خلاف ]اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
 قانون اساسی[ است.

گر قصد حمايت دارند، قانون مستقل وضع كنند. اآقاي عليزاده ـ 
چرا بايد حكمی در بودجه كه ي  قانون يكساله است بيايد و 

 براي سال بعد بلاتكليف بماند؟
سال بعد هم اين حكم در قانون بودجه تصويب آقاي سليمي ـ 

 شود.می
خب همين، اين كار اشكال دارد. آقايانی كه اين آقاي عليزاده ـ 

 دانند، رأي بدهند.ي نمیاهبودجبند را 
ي ي لايحهلهكشابا حذف بندهاي الحاقی، يزدي ـ آقاي مدرسي

 بودجه را برگردانيد.
 1بله، بالاخره رأي آورد.آقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31ر شماره ( نظ25بند ) .2

 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )
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سازمان تأمين اجتماعي و سازمان  -23بند الحاقي » منشي جلسه ـ
ترتيب بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير مكلفند در ازاي دريافت به

نمودن ( حق بيمه، نسبت به بيمه%5درصد )( و پنج %3درصد )هفت 
 «دار متأهل به تعداد دويست هزار نفر اقدام نمايند.زنان خانه

 اي است.اين بند تا حدي بودجهآقاي عليزاده ـ 
اش مشخص كرده رديفش را هم در ادامهيزدي ـ آقاي مدرسي

 است.
براساس فهرست اعلامي دولت مكلف است » منشي جلسه ـ

هاي مذكور نسبت به تأمين سهم كارفرما از محل رديف سازمان
( ريال 1.111.111.111.111مبلغ يكهزار ميليارد )به 33-551111

 اقدام نمايد.
ها و مؤسسات مالي و اعتباري دولتي و كليه بانك -22بند الحاقي 

خصوصي عامل موظفند )در صورت درخواست متقاضي( متناسب 
با بازپرداخت هر بخش از تسهيلات پرداختي به واحدهاي توليدي 

ميزان هاي مازاد و يا تبديل وثيقه مناسب بهنسبت به آزادسازي وثيقه
 «باقيمانده تسهيلات، حسب درخواست اقدام نمايند.

 حكم اين بند خوب است.آقاي سليمي ـ 
 خوب است؟ آقاي عليزاده ـ
 تصادي امسال خوب است.براي رونق اقيزدي ـ آقاي مدرسي

گويد براي كم  به ]واحدهاي توليدي است[؛ میآقاي يزدي ـ 
 هاي آنها را آزاد كنند.]متناسب با بازپرداخت تسهيلات[ وثيقه

ي ندارد. ضمن اينكه ابودجهماهيت  اين بند، اصلاًآقاي عليزاده ـ 
اين بند ي  عيب ديگري هم دارد. با حكم اين بند، متقاضيان 

كنند و بعد پردازند و نصف وثيقه را آزاد میط يكسال را میاقسا
ها پردازند و اين كار باعث بالا رفتن طلب بان بقيه را نمی

 اي هم در كار نيست.شود، در حالی كه ديگر وثيقهمی
هاي اقتصادي ياستساين بند براي تنظيم يزدي ـ آقاي مدرسي

 است. عيبی ندارد.
 ي نيست.ابودجهال به هر حآقاي كدخدائي ـ 

 ي نيست.ابودجهواقعاً آقاي عليزاده ـ 
 الاعم است.بالمعنی يابودجهيزدي ـ آقاي مدرسي

ي من را متقاضی درخواست كرده است كه وثيقهآقاي يزدي ـ 
 آزاد كنيد...

و مؤسسات مالی  ها بانكه در كار  قدر يناآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 
اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)

 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

 م.كنيكنيم، آنها را فلج میمداخله می
 در اختيار خود بان  است كه وثيقه را آزاد كند. نه،پيك ـ آقاي ره

ها[ ]گفته است: با درخواست متقاضی، بان آقاي يزدي ـ 
 توانند وثيقه را تبديل كنند.می

ها و مؤسسات مالی، از باب حالا بان يزدي ـ آقاي مدرسي
نها را خواهد آبند می كنند، كه اينياط وثيقه را تبديل نمیاحت

 موظف به اين كار كند.
 چرا.پيك ـ آقاي ره

اي آمده و ي  گيرندهحالا فرض كنيد تسهيلاتآقاي عليزاده ـ 
مقدار از تسهيلات را پس داده است، اما اصلاً اين بازپرداخت در 
حدي نيست كه ارزش آن وثيقه را داشته باشد؛ مثلاً ملكی را به 

گويد ؛ حالا اين بند میعنوان وثيقه به بان  معرفی كرده است
پس از يكسال پرداختِ اقساط تسهيلات، نصف آن وثيقه را آزاد 

 كند!
ميليارد  2۰گويد اگر كسی گويد. مینه، اين را نمیآقاي اميري ـ 

ميليارد آن  5ميلياردي گذاشته است، اگر  2۰اي وام گرفته و وثيقه
آزاد كند. اين  را ميليارد از وثيقه 5تواند را بازپرداخت كند، می

تواند گويد ]كه به نسبت بازپرداخت اقساط، میجوري دارد می
 بخشی از وثيقه را آزاد كند[.

ممكن است بان  بگويد اين ملكی كه آقاي عليزاده ـ 
ميلياردي گذاشته، از  2۰ي وام گيرنده به عنوان وثيقهتسهيلات
 ارزيد. ميليارد نمی 2۰اول 

ها با شود؛ ]متناسب بودن وثيقهمینه، آن كه نآقاي اميري ـ 
 شود.تسهيلات دريافتی[، كارشناسی می

هايی كجايش كارشناسی است؟! با همين كارشناسیآقاي عليزاده ـ 
هاي بانكی مانده است. مگر شما در ياركبدهكه شده، اين همه 

 2ي  بند ديگر نگفتيد كه از ساير اموالشان بگيرند.
لطف بفرماييد. عبارت اين بند غير از آقاي عليزاده، آقاي يزدي ـ 
)در »... گويد: عالی است. ببينيد اين عبارت میمطلب حضرت

صورت درخواست متقاضي( متناسب با بازپرداخت هر بخش از 
تسهيلات پرداختي به واحدهاي توليدي نسبت به آزادسازي 

ت، ميزان باقيمانده تسهيلاهاي مازاد و يا تبديل وثيقه مناسب بهوثيقه
 «حسب درخواست اقدام نمايند.

اين عبارت هم همين مطلبی كه عرض كردم را آقاي عليزاده ـ 
 2۰معنايش اين است كه در مقابل وام « متناسب»گويد. دارد می

                                                                                    
 ( همين مصوبه اشاره دارد.55رسد به بند الحاقی )به نظر می .1
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ميليون بازپرداخت داشته باشد به همان نسبت  5ميليونی، اگر 
من  يتواند تقاضاي آزادسازي وثيقه را بدهد، اما آيا اين وثيقهمی

 ارزد؟ميليون می 5الآن با توجه به شرايط، 
 ارزد.نه، بيشتر میآقاي مؤمن ـ 

 ارزد.نه، بيشتر میآقاي سليمي ـ 
خب، همين است. بايد همين موضوع را در اينجا آقاي عليزاده ـ 

 بگويد.
بوده، ولی چون  ترگراني من حالا بالاخره وثيقهآقاي يزدي ـ 

ليون تومان گذاشته شده، الآن چون ( مي2۰۰وثيقه از اول براي )
( ميليون 5۰ام، نسبت به )( ميليون از اقساط تسهيلات را داده5۰)

 كنند.وثيقه را آزاد می
را خيلی گرفتار  ها بانهمين كارها را كرديم كه آقاي عليزاده ـ 

 كرديم.
 كند.حكم اين بند خوب است، كم  هم میآقاي يزدي ـ 
 ليزاده، بخوانيد تا جلوتر برويم.آقاي عيزدي ـ آقاي مدرسي

 ها بانايم كه كلی وام از همين كارها را كردهآقاي عليزاده ـ 
 اند.اند و رفتهگرفته

ي خودشان دارند بدون گرفتن وثيقه ها بانالآن آقاي سليمي ـ 
 دهند.مناسب، وام می
 ي نداشت.ابودجهاين بند، اصلاً ماهيت  واقعاًآقاي عليزاده ـ 

هاي تأمين به منظور كاهش هزينه -23بند الحاقي » جلسه ـ منشي
گذاري و حمايت از توليد و ايجاد اشتغال، مالي و تسهيل در سرمايه

( قانون مديريت خدمات 5هاي اجرايي موضوع ماده )به دستگاه
( قانون محاسبات عمومي كشور اجازه داده 5كشوري و ماده )

جاي دريافت وجه نقد، شود در صورت درخواست متقاضي بهمي
نامه بانكي و يا ساير اسناد تجاري )به استثناي چك( و ساير ضمانت

اوراق بهادار و يا ساير اسناد با ارزش معتبر و يا بخشي نقد و مابقي 
اقساط، به نحوي كه در موارد مربوط به درآمدهاي عمومي تضمين 

ريافت ماه سال جاري اخذ گردد، دلازم براي وصول وجه تا بهمن
 «نمايند.

 ي است.ابودجهاين بند عيبی ندارد؛ يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد به جاي وجه ي است؟! میابودجهاين بند، پيك ـ آقاي ره

 نقد، اسناد تجاري و... دريافت كنند.
توانند به جاي وجه نقد، اوراق بله، گفته است میآقاي سليمي ـ 

 د.بهادار، سهام و... به عنوان تضمين بگيرن
 حالا به قول شما به نوعی مربوط به بودجه است.آقاي يزدي ـ 
 نخير.آقاي مؤمن ـ 

( حداقل مربوط به 73حالا ببينيد. اين بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

ماهيت  ( واقعا78ًاعطاي وام براي امسال است، اما بند الحاقی )
 ي ندارد.ابودجه

 ت.بله، به نوعی حرف شما صحيح اسآقاي يزدي ـ 
شماها خودتان بايد براي دفاع ]از نظرات  واقعاًآقاي عليزاده ـ 

گيرند كه شورا[ به كميسيون تلفيق برويد. آنجا به من ايراد می
اي نداشتن[ ايراد چرا بعضی از بندها را ]به دليل ماهيت بودجه

 ايد؟ايد و بعضی ديگر را ايراد نگرفتهگرفته
افت وكالت بلاعزل از دري -51بند الحاقي » منشي جلسه ـ

ها و مؤسسات هاي در رهن بانكگيرندگان بابت وثيقه تسهيلات
گيرندگان باشد و وثيقهمالي و اعتباري دولتي و خصوصي ممنوع مي

موظفند فقط در قالب قراردادهاي منعقده نسبت به اجرا گذاشتن 
 «ها اقدام نمايند.وثيقه

 ي نيست.ابودجهاين بند، آقاي اميري ـ 
 است؟! يابودجهاين چه قاي عليزاده ـ آ

اگر قرار باشد چنين مسائلی را وارد بودجه كنند پيك ـ آقاي ره
كه خيلی از مسائل ديگر را هم بايد بياورند. الآن در تمام 
قراردادهاي بانكی براي بعد از مرگ طرف هم تعيين تكليف شده 

 است.
 گيرند.وصيت میآقاي عليزاده ـ 

كند كه بان  وصی او است. رف وصايت میطپيك ـ آقاي ره
 خب، اين مسائل را هم در بودجه بياورند!

 دانيم.ي نمیابودجهما اين بند را آقاي عليزاده ـ 
 بله ديگر. آخر اين چه حكمی است؟!پيك ـ آقاي ره

بگيرند يا نگيرند چه  بلاعزلها وكالت اينكه بان آقاي عليزاده ـ 
خواهد از بان  د، الآن شخصی كه میربطی به بودجه دارد؟ ببيني

گذارد تسهيلات بگيرد مثلاً ملكش را به عنوان وثيقه نزد بان  می
با حق توكيل به غير  بلاعزلو به موجب آن به بان  وكالت 

دهد تا در صورت نپرداختن طلب، بان  حق فروش مل  را می
ن گويد بان  حق گرفت( می5۰داشته باشد. اما الآن بند الحاقی )
دانند اين حكم چه اثري دارد؟ وكالت بلاعزل ندارد. آقايان می

 يعنی من بروم پول بان  را بگيرم ...
 و پس ندهم.آقاي اسماعيلي ـ 
روز بعد  5به بان  وكالت هم بدهم، ولی آقاي عليزاده ـ 

 گيرنده برود وكالت منِ بان  را عزل كند!تسهيلات
 كند.بان  بايد برود شكايت پيك ـ آقاي ره

 طور نيست.يناآقا، ببينيد حاجآقاي سليمي ـ 
 بله ديگر.آقاي عليزاده ـ 
ي گيريم، رهن قاعدهنه ببينيد، مثلاً ما اگر رهن میآقاي سليمي ـ 
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خاص خودش را دارد، ضمانتش هم مشخص است. اينجا 
( 5۰گيرند كه بند الحاقی )ها ي  وكالت اضافه هم میبان 
گويد بر اساس آن بگيري. در واقع می گويد حق نداري آن رامی

 عقدي كه بين بان  و افراد وجود دارد بايد عمل شود.
اجازه بدهيد من اين بند را تحليل كنم. من هم آقاي عليزاده ـ 

دانم منظور اين بند ام، میسازمان ثبت و هم شوراي نگهبان بوده
 چيست.

ي منعقده از از قراردادها تراضافهگويد تعهدي میآقاي سليمي ـ 
گويد چرا وكالت بلاعزل گيرندگان نگيريد. میتسهيلات

 گيريد.می
تواند خب اگر بان  وكالت هم نگيرد كه نمیپيك ـ آقاي ره

 وثائق را بفروشد.
اند گفته نداهآمدآقايان ]فقهاي شوراي نگهبان[ آقاي عليزاده ـ 

آن خلاف شرع است. يعنی چه؟ در  2مكرر( قانون ثبت 97ماده )

                                                                                    
و منسوخ مورخ  1۴/21/292۰( قانون ثبت مصوب مكرر 97)ماده  .1
اين  (97)در كليه معاملات مذكور در ماده  -مكرر 97ماده : »8/21/298۴

عم از اصل و اجور و تواند با توديع كليه بدهی خود اقانون بدهكار می
 ،كننده سنداجرايی نزد سردفتر اسناد رسمی تنظيم خسارت قانونی و حقوق

مورد معامله را آزاد و آن را با ديگري معامله نمايد يا كليه بدهی خود را در 
نمايد توديع و با ديگري كه اداره ثبت تعيين می صندوق ثبت يا هر مرجع

موجبات فسخ و ف   ،كننده سندتنظيمتسليم مدرك توديعی به دفترخانه 
دفاتر اسناد رسمی مكلفند وجوه امانی مذكور را  سند را فراهم كند.

بلافاصله و در صورت انقضاي وقت اداري در اولين وقت اداري بعد به 
 صندوق ثبت تحويل نمايند.

هر بستانكاري كه حق درخواست بازداشت اموال بدهكار را دارد نيز 
دهی موضوع سند به بستانكار ديگر و نيز حقوق دولت را تواند كليه بمی

يا در صندوق ثبت و يا هر مرجع ديگري كه اداره ثبت تعيين  پرداخت و
نمايد توديع و تقاضاي استيفاي حقوق خود را از اداره ثبت بنمايد. می

 باقی باشد بايد حق بستانكار تا آخر مدت رعايت شود. هرگاه مدت سند
گواهی اداره اجرا در مورد بلامانع بودن ف  و  ،اجراييهدر صورت صدور 

 فسخ معامله يا انجام معامله نيز ضروري خواهد بود.
در كليه موارد مذكور فوق هرگاه منافع مال مورد معامله حق سكنی يا 
حقوق ديگري بوده و به بستانكار منتقل شده باشد بايد حق نامبرده تا آخر 

 ود.مذكور در سند رعايت ش مدت
انتقال قهري حق استرداد به وراث بدهكار موجب تجزيه مورد  -2تبصره 

هرگاه قبل از صدور اجراييه يا قبل از خاتمه عمليات  معامله نخواهد بود.
اجرايی كليه بدهی و خسارت قانونی و حق اجرا در صورت صدور اجراييه 

اداره مديون در صندوق ثبت يا مرجع ديگري كه  از ناحيه احد از وراث
ثبت تعيين نمايد توديع شود مال مورد معامله در وثيقه وراث مزبور قرار 

الارث بدهی ي  از وراث به نسبت سهم گيرد. در اين مورد هرگاه هرمی
خود را به وراث مزبور به پردازد به همان نسبت از مورد وثيقه به نفع او 

ننده دين از كترتيب و نحوه وصول طلب وراث پرداخت آزاد خواهد شد.
 

قانون گفته بود كه در صورت پرداخت نشدن طلب بان ، بان  
كند و سازمان ثبت مالی كه در رهن بان  است اجراييه صادر می

كند. اشكالی كه آقايان فقهاي شورا به ماده را به بان  تملي  می
اند اين است كه در صورت نداشتن رر( وارد كردهكم 97)

اموال را به تملي  بان  توان وكالت، بدون حكم دادگاه نمی
 درآورد و حتماً براي اين كار بايد از طريق محكمه اقدام شود.

 احتياط است، رأيشان خلافی است.يزدي ـ آقاي مدرسي
توجه فرموديد؟ آقايان ]فقهاي شوراي نگهبان[ آقاي عليزاده ـ 
 اند كه خلاف شرع است. اين ماده را گفته

ی هم آمده همين است كه عين آنچه در قانون مدنپيك ـ آقاي ره
 1مرهونه قابل فروش نيست.

گذار ملِكش را به رهن بان  گذاشته است، وثيقهآقاي عليزاده ـ 
گوييد ]در صورت پرداخت نكردن طلب بان [، بان  بعد می

 بايد براي فروش به دادگاه مراجعه كند!
 اصلاً بحثی از دادگاه نيست. آقاي مؤمن ـ 

 چرا؟آقاي عليزاده ـ 
ي ابودجهدرست است. بايد بگوييم اين بند آقاي سليمي ـ 

 نيست.
ي نيست. شخص به ابودجهگوييم اين بند ما میآقاي عليزاده ـ 
دهد كه اگر طلبش را نداد ظرف مهلت مقرر بان  وكالت می

 بان  وثيقه را به اجرا بگذارد.
حالا ماهيت اين بند ، ي  بحث ديگري است؛ اما پيك ـ آقاي ره

 ي نيست.ابودجهز لحاظ شكلی كه ا
اي كه از ها به همان وثيقهگويد بان اين بند میآقاي مؤمن ـ 

 گيرند، اكتفا كنند.مردم می
                                                                                    

 
 نامه وزارت دادگستري خواهد بود.ساير وراث به موجب آيين

عمليات اجرايی با صدور سند انتقال يا تحويل مال منقول يا  -1تبصره 
پرداخت طلب بستانكار و اجراي تعهد بدهكار مختومه خواهد بود. در 

كه مال از طريق حراج به فروش برسد ختم عمليات اجرايی تاريخ  صورتی
 باشد.مجلس حراج میظيم صورتتن

نحوه توقيف حق بدهكار نسبت به مازاد مورد وثيقه و طرز  -9تبصره 
نامه وزارت دادگستري خواهد كننده به موجب آييناستيفاي حقوق توقيف

 بود.
هاي صادر قبل از اجراي اين قانون كليه اسناد تنظيمی و اجراييه -7تبصره 

 «واهد بود.تابع مقررات زمان تنظيم سند خ
هر گاه مرتهن  -433ماده : »28/1/29۰4( قانون مدنی مصوب 443)ماده  .2

براي فروش عين مرهونه وكالت نداشته باشد و راهن هم براي فروش آن و 
نمايد تا اجبار به بيع يا می مرتهن به حاكم رجوع ،دين حاضر نگردد يادا
 «دين به نحو ديگر بكند. يادا
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 خب، اين وكالت هم براي وثيقه است.آقاي عليزاده ـ 
 براي وثيقه، رهن گرفته شده است.آقاي مؤمن ـ 
 ي نيست.ابودجهآقا، اجمالاً اين بند آقاي جنتي ـ 

 ي نيست.ابودجهواقعاً قاي عليزاده ـ آ
 اي نيست. خيلی خب، بگوييد بودجهآقاي مؤمن ـ 

ي ابودجه(، 5۰گويند بند الحاقی )آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
 نيست، رأي بدهند.

 2رأي آورد.آقاي سليمي ـ 
وري و ارتقاي بهره به منظور -51بند الحاقي » منشي جلسه ـ

يي كه از طريق تسهيلات هاطرحروند اجراي  جلوگيري از تأخير در
 اي بلندمدت بانك جهاني و بانك توسعه اسلامي تأمينمالي توسعه

رئيس ريزي و نظارت راهبردي شوند، معاونت برنامهمالي مي
( سهم %111) درصد صدجمهور مكلف است نسبت به تخصيص 

صوب ي مذكور از محل اعتبارات مهاطرحداخلي و اعتبار ريالي 
 مربوط اقدام نمايد.

، پروژه و هاارگاهكنام كارفرمايان و پيمانكاران  -51بند الحاقي 
شدگان آنها قرار واحدهاي مشمول تأمين اجتماعي در فهرست بيمه

شدگان همان كارگاه گيرند و نرخ حق بيمه آنها همانند ساير بيمهمي
 «خواهد بود.

 ي دارد؟!اجهبوداين بند، چطور ماهيت آقاي عليزاده ـ 
 ي نيست.ابودجهاين بند هم باز آقاي مؤمن ـ 

گويد من كه كارفرما هستم، ببينيد، اين بند میآقاي عليزاده ـ 
 كنم ...وقتی كارگرم را بيمه می

 خودم هم با او هستم.پيك ـ آقاي ره
بله، منِ كارفرما را هم بيمه كنيد. حالا حكم اين آقاي عليزاده ـ 
اي قانون بودجه دارد؟! آخر اين چه قانون بودجهبند چه ربطی به 

است؟! واقعاً اين بند، مربوط به قانون بيمه است يا قانون بودجه؟ 
 خب بيايند به جاي قانون بودجه، قانون بيمه بنويسند. 

مثل اينكه مجلس هر جا خلأ قانونی وجود داشته، آقاي سليمي ـ 
 خواهد از طريق قانون بودجه جبران كند.می

 اند.بله هرچه به فكرشان رسيده در بودجه آوردهقاي عليزاده ـ آ
اند ي  جاي ديگر الزام خواستهبله، در واقع میپيك ـ آقاي ره

 اند.ايجاد كنند، ولی در قانون بودجه آورده
                                                                                    

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31اره ( نظر شم25بند ) .1
 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )
اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)

 «نون اساسی شناخته شدند.( قا51مغاير اصل )

اي ندارد. آقايان اين بند هم ماهيت بودجه واقعاًآقاي عليزاده ـ 
 راغ بندهاي بعدي رويم.مثل بندهاي سابق رأي بدهند تا به س

( ممكن است براي 51حكم بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي
 دولت هزينه هم داشته باشد.

 هزينه هم ممكن است داشته باشد.يزدي ـ آقاي مدرسي
 1آورد. تا رأي 4نفريم،  8بله. آقاي عليزاده ـ 

دريافت و پرداخت هرگونه  -59بند الحاقي » منشي جلسه ـ
( 5هاي اجرايي موضوع ماده )عنوان توسط دستگاه وجهي تحت هر

( قانون محاسبات عمومي 5قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )
بايد در چهارچوب قوانين موضوعه كشور بوده و هرگونه دريافت 
و پرداخت غير، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي 

 ونين،ربط، معاشود و كليه مسئولان و مقامات ذيمحسوب مي
حسابان و مديران مالي حسب مورد مسئول اجراي اين حكم ذي

 «هستند.
 اينها يعنی چه!؟آقاي عليزاده ـ 

هرگونه دريافت و پرداخت »آقا، عبارت حاجمنشي جلسه ـ 
 يعنی چه؟ ،«غير

 به غير.يزدي ـ آقاي مدرسي
ي يعنی غير از اين ]چهارچوب قوانين موضوعهآقاي سليمي ـ 

 كشور.[
 عبارت ي  مقدار ناقص است.يزدي ـ مدرسي آقاي

يعنی اين حكم براي امسال ممنوع است ولی آقاي اسماعيلي ـ 
 ي بعد جايز است؟!هاسالبراي 

گويد الآن همين را در قانون مجازات داريم كه میآقاي عليزاده ـ 
اصلاً گرفتن هر نوع وجهی جايز نيست مگر اينكه طبق قانون 

 9باشد.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .2

 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ه ماهيت بودجه( از آنجا ك4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

( قانون تنظيم برخی از مقررات مالی دولت مصوب 7در اين زمينه در ماده ) .3
دريافت هرگونه وجه، كالا و يا  -7ماده »مقرر شده است:  14/22/298۰

، هاخدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقی و حقوقی توسط وزارتخانه
هاي دولتی غير از مواردي كه در مقررات قانونی مربوط مؤسسات و شركت
همچنين اخذ هدايا و كم  نقدي و جنسی در قبال  ،شودمعين شده يا می

ها و مؤسسات كليه معاملات اعم از داخلی و خارجی توسط وزارتخانه
هاي دولتی و مؤسسات و نهادهاي عمومی غيردولتی، دولتی و شركت

هايی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح و شركت مؤسسات
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 طوري توجيه كرد.شود ي حالا ذكر اين بند را میآقاي سليمي ـ 
ها را ها و پرداختاين بند تا حدودي دريافتآقاي يزدي ـ 

 كرده است. محدود
 شاءالله خير است.انآقاي عليزاده ـ 
  -52بند الحاقي » منشي جلسه ـ

هاي مالياتي ناشي از تأخير در پرداخت مربوط به كليه جريمه -1
ي توليدي داراي هابنگاه 1931و  1931، 1923ي هاسالعملكرد 

شدن  الاجرالازم پس از شش ماهبرداري كه بتوانند ظرف پروانه بهره
خود اقدام  شده يقطعنسبت به تسويه اصل بدهي مالياتي  قانون ينا

 شود.نمايند، بخشوده مي
 ( لايحه بودجه ادغام گرديد.22اين جزء با بند ) -1

ها و كحمايت از توليد و اشتغال، بان منظوربه -55بند الحاقي 
مؤسسات مالي و اعتباري داراي مجوز از بانك مركزي موظفند پس 
از تأييد هيئت مديره بانك با درخواست متقاضي، اصل و سود اعم 
از سود قبل و بعد از سررسيد تسهيلات ريالي يا ارزي سررسيد 

ابت گذشته و معوقه پرداختي به اشخاص حقيقي و يا حقوقي ب
فعاليت در امور توليدي صنعتي، معدني، كشاورزي و خدماتي را 
كه در بازپرداخت اقساط تسهيلات دريافتي به دلايل موجه دچار 

سال تقسيط و از سرفصل بار و تا پنجاند، براي يكمشكل شده
مطالبات سررسيد گذشته و معوق خارج نمايند. همچنين جريمه 

                                                                                    
 

 .«باشدنام است و يا تابع قوانين خاص هستند ممنوع می
تعزيرات( -( قانون مجازات اسلامی )كتاب پنجم538ماده )همچنين در 
، تصرف غيرمجاز در اموال عمومی، به شرح زير 1/9/2945مصوب 
  از كارمندان و كاركنان ادارات و هر ي -538: »انگاري شده استجرم
هاي دولتی و يا ها و مؤسسات و شركتها يا شوراها و يا شهرداريسازمان

نهادهاي انقلابی و بنيادها و مؤسساتی كه زير نظر ولی  وابسته به دولت و يا
شوند و ديوان محاسبات و مؤسساتی كه به كم  مستمر فقيه اداره می
دارندگان پايه قضايی و به طور كلی اعضا و  شوند و يادولت اداره می
گانه و همچنين نيروهاي مسلح و مأمورين به خدمات كاركنان قواي سه

وجوه نقدي يا مطالبات يا حوالجات يا ، عمومی اعم از رسمی و غيررسمی
سهام و ساير اسناد و اوراق بهادار يا ساير اموال متعلق به هر ي  از 

كه بر حسب وظيفه به آنها  الذكر يا اشخاصیها و مؤسسات فوقسازمان
سپرده شده است را مورد استفاده غيرمجاز قرار دهد بدون آنكه قصد تمل  

متصرف غيرقانونی محسوب و  آنها را به نفع خود يا ديگري داشته باشد،
( 47المثل به شلاق تا )علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت

شده باشد علاوه بر مجازات  در صورتی كه منتفع شود وضربه محكوم می
مذكور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعی محكوم خواهد شد و همچنين 

موجب تضييع اموال و وجوه  است در صورتی كه به علت اهمال يا تفريط
دولتی گردد و يا آن را به مصارفی برساند كه در قانون اعتباري براي آن 

 «مصرف نموده باشد. ر مورد معين يا زائد بر اعتبارنشده يا در غي منظور

تا آن زمان و انجام تسويه  خسارت تأخير پس از تعيين تكليف
حساب كامل مورد تأييد بانك يا مؤسسه مالي و اعتباري بخشوده 

شود به نحوي كه در اين موارد، نرخ سود تسهيلات جديد مي
شده توسط شوراي پول و حداكثر معادل نرخ سود تسهيلات تعيين

اعتبار باشد. چنانچه اشخاص حقيقي يا حقوقي براي تسويه 
هاي عامل مراجعه ننمايند به هيئت كق خود به بانهاي معوبدهي

شود با رعايت قوانين و مقررات، براي ها اجازه داده ميكمديره بان
( ريال خود از ساير 5.111.111.111مطالبات بيش از پنج ميليارد )

ها كاموال منقول و غيرمنقول آنان مازاد بر وثائق تحويلي به بان
 «اقدام نمايند.

آقا، اين همان بندي است كه دولت به حاجلي ـ آقاي اسماعي
 2رسد حرفشان درست باشد.شدت به آن معترض بود و به نظر می

 بله، خيلی اعتراض داشتند.آقاي عليزاده ـ 
 اي نيست.البته اين بند هم بودجهپيك ـ آقاي ره

حرف دولت درست است. حكم اين بند به يزدي ـ آقاي مدرسي
 .ستا هاحسابد نوعی جايزه دادن به ب

رسد حكم اين بند رانت خيلی به نظر می واقعاًآقاي اسماعيلي ـ 
كند. حق با دولت است. اين چه حكمی است بزرگی را ايجاد می
 اند؟كه در بودجه آورده

 اين بند، جايزه دادن به آدم بدحساب است. يزدي ـآقاي مدرسي
 بله. آقاي اسماعيلي ـ 

 شايد به دلايلی اين كار موجه شود.البته يزدي ـ آقاي مدرسي
 هيئت مديرهبه تشخيص »شود خب، اين میآقاي اسماعيلي ـ 

                                                                                    
ريزي و معاونت برنامه 8/9/2931ي مورخ ( نامه1-( بند )هـ24جزء ) .1

هاي حسابداري سرفصل -55بند الحاقی »نظارت راهبردي رئيس جمهور: 
ها به صورت استانداردهاي جهانی است كه بر اساس زمان عدم بان 

بندي الوصول تقسيمگذشته، معوق و مشكوك بازپرداخت آن به سررسيد
ها بر اساس اين استانداردها سنجيده شوند و اعتبار هر ي  از بان می
هاي حسابداري نظام بانكی را گذار بخواهد سرفصلشود. چنانچه قانونمی

هاي كشور در نزد مؤسسات اعتباري بان تغيير دهد اين امر موجب بی
هاي كشور جه گران شدن نرخ مبادلات بان المللی و در نتيمالی بين

استفاده بدهكاران بزرگ خواهد شد. در عين حال اين اقدام باعث سوء 
شود كه از پرداخت بدهی خود به استناد اين بند استنكاف بانكی می

دهی شود توان تسهيلاتباعث می ها،نمايند. عدم بازپرداخت بدهیمی
ه سال حماسه اقتصادي ناميده شده است ها كاهش يافته و در سالی كبان 

ها براي اعطاي تسهيلات براي تحرك بخشيدن به توليد به قدرت بان 
ها موضوعی به نام شدت كاهش خواهد يافت. همچنين در مقررات بان 

بلكه وجه التزام در قراردادها  جريمه خسارت تأخير تأديه وجود ندارد،
، هيچ پايبندي براي ايفاي وجود دارد كه در صورت بخشوده شدن آن

 «تعهدات باقی نخواهد ماند.
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روند میارتباط دارند  هيئت مديره؛ يعنی فقط افرادي كه با «بان 
 گيرند.سال مهلت می 5

 توانيم به اين بند بگيريم؟چه اشكالی میآقاي جنتي ـ 
هم ندارد و مربوط به اي اصلاً ماهيت بودجهآقاي اسماعيلي ـ 
 امسال هم نيست.

خصوصی  يها باناين بند، اصلاً حقوق يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.را ضايع می

 طور است.هاي دولتی هم همينبان آقاي عليزاده ـ 
هاي دولتی، چون بان  حالا مطالبات بان يزدي ـ آقاي مدرسي

 پذير باشد[.متعلق به خود دولت است، ]شايد توجيه
سال تقسيط و بار و تا پنجبراي ي »اينكه گفته: اي اسماعيلي ـ آق

، «از سرفصل مطالبات سررسيد گذشته و معوق خارج نمايند
اي نيست. به نظرم يعنی مربوط به امسال نيست. اين بند بودجه

 واقعاً حق با دولت است. 
اي شايد مربوط به امسال نباشد، ولی بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي

 است.
 آقا؟!چرا حاجقاي اسماعيلي ـ آ

ي بان  اجازه داده كه اگر مطالبات به هيئت مديرهآقاي يزدي ـ 
 معوق را نپرداختند، از ساير اموال طلبكاران برداشت شود.

برداشت از ساير اموال غير از تخفيفی است كه در آقاي عليزاده ـ 
بوط فرماييد مر( آمده است. آن ]كه شما می55صدر بند الحاقی )

به ذيل ماده است[ كه مربوط به افرادي است كه بدهی معوق 
ي مطالبات بان  نيست. اين كنندهشان تأميندارند و وثيقه

تخفيف و بخشودگی جرايم ]كه در صدر بند آمده[ ارتباطی 
 موضوع ذيل ماده ندارد. 

كند، ها را تعيين می اين بند دارد وظايف بانآقاي اسماعيلي ـ 
 امسال و بودجه دارد؟ چه ربطی به

 هاي بانكی است.حكم اين بند تقسيط بدهیآقاي يزدي ـ 
ها درست است كه مربوط به تقسيط بدهیآقاي اسماعيلي ـ 

سال را تعيين تكليف  5است، ولی حكم اين بند دارد براي 
 كند.می

ببينيد، اينكه امسال حجم پول چقدر باشد، يزدي ـ آقاي مدرسي
گذاري به چه نحو باشد و... مرتبط با ايهدر گردش باشد، سرم

 بودجه است. بنابراين، اين بند از اين نظر مشكلی ندارد.
از احكام اين  آقا؟ ضمن اينكه بعضیچرا حاجآقاي اسماعيلي ـ 

هاي  هاي دولتی هم نيست و به بانبند مربوط به بان 
 شود.خصوصی مربوط می

ی است براي اشخاصی در حقيقت اين بند تسهيلاتآقاي يزدي ـ 
 پردازند.گيرند و وام میكه وام می

ي اعتباري آقاي دكتر اسماعيلی، اصلاً مؤسسهمنشي جلسه ـ 
، «يا مؤسسه مالی و اعتباري  بان»گفته دولتی نداريم. اين بند 

 ي مؤسسات اعتباريهمه ؛اصلاً مؤسسه اعتباري دولتی نداريم
 خصوصی هستند.
ها را هم بخشيده است. يمهجرين بند اصلاً اآقاي عليزاده ـ 

ها ]و جرايم ديركردي[ كه بخشيده ببينيد، دولت بايد بدهی
تواند به بان  ها تضمين كند. مجلس نمیشود را براي بان می

 هاي دولتی همدر مورد بان قبلاً بگويد شما اين را نگيريد. ما 
ي را تضمين كند. سرمايهآنها بايد سود دولت گفتيم كه می
ي ها با سرمايهشود و بان هاي مردم تأمين میها از دارايیبان 

 بندند.مردم قرارداد می
ها[ ميلياردي است. ضمن بعضی ]از جريمهيزدي ـ آقاي مدرسي

اينكه با اين تورمی كه ايجاد شده اگر مثلاً فردي ي  ميليارد 
آن  تسهيلات گرفته كه با آن زمين يا ساختمانی بخرد، الآن قيمت

گويد كسی كه ميليارد شده است. حالا اين بند می 1۰ملِ ، 
سال تقسيط  5را  اشهاي معوقهاقساطش را به بان  نداده، بدهی

 كن!
هاي معوق پرداخت نبايد اجازه داد كه بدهیآقاي عليزاده ـ 

 نشود.
سال  5گويند با حكم اين بند، به بدهكاران میآقاي اسماعيلي ـ 
 د را پس ندهند.ديگر هم بدهی خو

 سال ديگر هم پس نده. 5گويد بله، می آقاي عليزاده ـ
البته بايد توجه كنيم كه اگر دليل ]نپرداختن يزدي ـ آقاي مدرسي

 اقساط بان [ موجه باشد، اشكالی ندارد.
طور ينافرماييد، ولی عملاً آقا، درست میحاجآقاي اسماعيلي ـ 

 نيست.
د براي تشويق شخصی است كه بله، حكم اين بنآقاي يزدي ـ 

پولی از بان  گرفته و نرفته همين جوري آن را خرج كند يا با 
آن بازي كند، بلكه با آن ي  كار توليدي، صنعتی، معدنی، 
كشاورزي، خدماتی مثل كارگاه يا دامداري را به وجود آورده و 
به هر حال نتوانسته اقساط آن را بپردازد؛ الآن وام او را به 

كنند. چرا؟ براي كنند و به او كم  میساله تقسيط می 5صورت 
 اينكه چنين شخصی در افزايش توليد نقش داشته است.

 شود.نمیآقاي مؤمن ـ 
آقا ببينيد، الآن يكی از مشكلات بزرگ حاجآقاي اسماعيلي ـ 
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دولت همين معوقات بانكی است. يعنی دولت اگر معوقات را 
 شود.حل می اشياقتصادبگيرد اصلاً مشكلات 

بله، ولی معوقات بانكی از چه كسانی؟ حالا اين آقاي يزدي ـ 
دهد كه بتوانند معوقاتشان را بند الآن به چه كسانی اجازه می

 تقسيط كنند؟
كنم. الآن كه بدهكاران بانكی الآن عرض میآقاي اسماعيلي ـ 

دهند. دولت هم دستش معوقات را به پس بدهند، نمی موظفند
اند با حكم اين بند دولت را ها آمدهحالا مجلسی خالی است.
سال ديگر هم معوقات را به تأخير بيندازد.  5اند كه موظف كرده

ها را از كجا بايد با اين وضعيت دولت چه كار بايد بكند و بدهی
 تأمين كند؟

 مجلس از چه كسانی بگيرد؟آقاي يزدي ـ 
 از بدهكارها.آقاي اسماعيلي ـ 

دهد، بايد لس از كسی كه توانايی دارد و نمیمجآقاي يزدي ـ 
مطالبات معوق را بگيرد يا از كسی كه پول گرفته و با آن بازي 

 مورد كرده است.كرده و آن را خرج بی
 (، با اين اطلاق واقعاً اشكال دارد.55بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

سد رها می آقا، افرادي كه دستشان به بانحاجآقاي اسماعيلي ـ 
توانند از اين مزايا استفاده كنند كنند میو از رانت استفاده می

 شود.بدبخت مثل ي  كشاورز كه مهلت داده نمی وگرنه به آدم
بابت فعاليت در امور »گويد: ببينيد، اين بند میآقاي يزدي ـ 

توليدي، صنعتی، معدنی، كشاورزي و خدماتی كه در بازپرداخت 
؛ يعنی «اندشدهيل موجه دچار مشكل تسهيلات دريافتی به دلا
شود كه مرغداري، دامداري يا كارخانه مثلاً شامل افرادي می

شناسم. مثلاً يكی از آنها دارند. خود من در قم چند نفر را می
اند و اين ها گرفتهبري دارد. اين افراد تسهيلات را از بان سنگ

ي تسهيلات همه انداند، حالا نتوانستهواحدها را به وجود آورده
( 55را بازپرداخت كنند. بله، حق دارند ]از مزاياي بند الحاقی )

 برخوردار شوند.[
 آقا، دليل موجهی نيست.حاجآقاي اسماعيلي ـ 
ببينيد، من ي  مطلب به شما بگويم. يكی از آقاي عليزاده ـ 

كرد. كه آدم محترمی است پيش من گلِهِ می هاي مایمازندران
ها وام گرفته و اطراف گرگان ي  من از بان گفت پسر می

و حاضر به  افتادهعقبكارخانه آب معدنی زده، الآن اقساطش 
هايش هم فروش قسمتی از آن يا گرفتن شري  براي دادن بدهی

شود! خب الآن اين فرد به راحتی با پولی كه آن زمان گرفته نمی
هم كارخانه ( از س%1۰يداشده اگر بيست درصد )پو با تورمی كه 

 شود.اش حل میيگرفتاررا بفروشد، 
 دليل موجهی نيست.آقاي مؤمن ـ 

دليل موجه چيست؟ اينكه فرد بگويد من آقاي عليزاده ـ 
 توانم اقساط تسهيلاتم را بدهم، چه دليل موجهی است؟نمی

 اين، دليل موجه نيست. واقعاًيزدي ـ آقاي مدرسي
دليل موجه بايد به تأخير آقا، معوقات را با ي  آقاي جنتي ـ 

 بيندازند.
 كنند.دارند سوء استفاده میيزدي ـ آقاي مدرسي

الله يزدي، بعضی از اين يتآببينيد حضرت آقاي عليزاده ـ 
خواهند اند و ]به هر دليل، نمیبدهكاران، تسهيلات را گرفته

 برگردانند[. اطلاق اين بند، اشكال دارد.
ا ايراد گرفته شود كه مراد از بايد اينجيزدي ـ آقاي مدرسي

 چيست؟« دلايل موجه»
منظور آن است كه دلايل ارائه شده بايد واقعاً آقاي يزدي ـ 
 موجه باشد.

بايد توضيح بدهند، ضمن اينكه مرجع يزدي ـ آقاي مدرسي
 تشخيص آن را هم بايد مشخص كنند.

 مرجع تشخيصش را بايد قاضی تشخيص بدهد.آقاي جنتي ـ 
 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
( ايراد 55شود به بند الحاقی )از اين جهات نمی آقا،آقاي جنتي ـ 

 گرفت.
دهد، بان  الآن موجه بودن را بان  تشخيص میپيك ـ آقاي ره
 كند.[اي عمل میهم ]سليقه

بله. من افرادي سراغ دارم كه سر سال و يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند.شب عيد، سكه پخش می

توانم به شما است. الآن من می طور ينهمبله، ـ پيك آقاي ره
شان نسبت به یمالشركت را نشان دهم كه با اينكه وضع  هاده

برابر بهتر شده است، ولی حاضر نيستند بدهی  2۰سال گذشته 
 تسهيلاتشان را پرداخت كنند.

خواهد خواهد چه كار كند؟ میالآن بان  میآقاي يزدي ـ 
 احبانش بگيرد؟واحدهاي توليدي را از ص

 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
قاعدتاً افرادي كه معوقات بانكی دارند موجب آقاي جنتي ـ 

 اند. تصويب اين بند شده
توانم بانكداري كنم. گويد من كه نمیبان  میآقاي يزدي ـ 
]كه به درد  يدامدارخواهد چه كار كند؟ گرفتن بان  الآن می
 خورد.[بان  نمی
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 فروشد.بان  آنها را میدي ـ يزآقاي مدرسي
بدهكاران حاضرند دامداري، مرغداري و... را در آقاي يزدي ـ 

 عوض طلبی كه بان  از آنها دارد، بدهند.
 حاضر نيستند چنين كاري بكنند.يزدي ـ آقاي مدرسي

توانم بكنم، من گويد من كه دامداري نمیبان  میآقاي يزدي ـ 
 توانم بكنم.كه باغداري نمی

گويد بان  بازپرداخت تسهيلات را الآن اين بند میپيك ـ اي رهآق
 وثائقش را به جريان نيندازد. سال به تعويق بيندازد؛ يعنی بان  5

گيرندگان اگر دليل عقب افتادن بدهی تسهيلاتآقاي يزدي ـ 
موجه است به آنها مهلت داده شود تا به تدريج معوقاتشان را 

 نيست، بايد وثائق را به اجرا بگذارند[. بپردازند و الا اگر ]موجه
ي بدهكاران به نحوي بدهی معوق آقا، همهحاجپيك ـ آقاي ره

 كنند.خود را توجيه می
 اي نيست.( بودجه55بند الحاقی )آقاي اسماعيلي ـ 

 اي ندارد.اين بند، ماهيت بودجهآقاي عليزاده ـ 
 اي كه هست.بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي
 اي است.نه، انصافاً بودجه آقاي يزدي ـ
 ...«.با رعايت»اه كنيد؛ شما به ذيل اين بند نگيزدي ـ آقاي مدرسي

 سال دارد ... 5حالا آقاي اسماعيلي ـ 
چنانچه »... خوانم: آقا ببينيد، همين بند را میحاجآقاي سليمي ـ 

هاي معوق خود به اشخاص حقيقي يا حقوقي براي تسويه بدهي
ها اجازه داده كمراجعه ننمايند به هيئت مديره بانهاي عامل كبان

شود با رعايت قوانين و مقررات، براي مطالبات بيش از پنج مي
( ريال خود از ساير اموال منقول و 5.111.111.111ميليارد )

اين  «ها اقدام نمايند.كغيرمنقول آنان مازاد بر وثائق تحويلي به بان
 قسمت را كه اشكال نداريد؟

 نه.عليزاده ـ آقاي 
صدر بند را به عنوان مقدمه آورده است. اگر آقاي سليمي ـ 

گفت كه آورد و بعد میقسمت ذيل اين بند را در صدر آن می
براي رواج كار و غيره و براي كسانی كه كمتر از اين مبلغ بدهی 

 گرفتيد.شود، اشكال نمیي تقسيط داده میدارند اجازه
 ها را تقسيط كرده است.ند بدهیصدر اين بآقاي عليزاده ـ 

وقتی در صدر اين بند گفته با مجوز هيئت پيك ـ آقاي ره
ي بان  امكان تقسيط وجود دارد ديگر اصلاً به حكم ذيل مديره
رسد تا بخواهد آن وثائق به اجرا گذاشته شود؛ چون بند نمی

 گيرند.روند و از بان  اجازه میبدهكاران می
خواهد بگويد آن كسانی ي دكتر، اين بند مینه آقاآقاي سليمي ـ 

دهند، بان  شان را نمیهاي سنگين دارند و بدهیياركبدهكه 

براي وصول بدهی آنها از طريق وثائق سپرده شده و از غير وثائق 
( 5۰۰هاي آنان وصول كند. اما زير )از طريق اموال و دارايی

ال تمديد كنند ولی ( س5ميليون تومان را اجازه داده براي آنها تا )
ها معوقات را از ( ميليون تومان گفته كه بان 5۰۰براي بالاي )
 آنها بگيرند.

 خيلی خب.آقاي جنتي ـ 
 خب براي چه بروند اين كار را بكنند؟آقاي عليزاده ـ 

نه، آن ]تقسيط مجدد و به تعويق انداختن بدهی،[ پيك ـ آقاي ره
ی بيش از پنج ميليارد مطلق است. يعنی مهم نيست كه ميزان بده

( آن امتياز 55ريال يا كمتر از آن باشد. وقتی صدر بند الحاقی )
رسد؛ ساله بدهی را داده، ديگر نوبت به ذيل آن نمیتقسيط پنج

 اندازد.( سال به تعويق می5اش را )كند و بدهیرود موجهش میمی
ي ي  موضوع است، معلوم چون اين بند دربارهآقاي سليمي ـ 

شود كه آن صدر، غير از اين ذيل نيست؛ يعنی درخواست می
( 5۰۰هاي كمتر از )مجوز براي تقسيط هم مربوط به بدهی

 ميليون است.
 نه.يزدي ـ آقاي مدرسي

نه، بحث مطالبات بيش از پنج ميليارد ريال ي  پيك ـ آقاي ره
 مطلب ديگر است.

ر كميسيون آقا، بگذاريد ما ايراد بگيريم، بعداً دآقاي جنتي ـ 
 اصلاحش كنند.
جا شود، ( جابه55اگر صدر و ذيل بند الحاقی )آقاي سليمي ـ 
 شود.درست می

ي شرعی هم در خصوص اين ي  مسئلهيزدي ـ آقاي مدرسي
ها خصوصی هستند. در اين  بند مطرح است. بعضی از بان

گيرنده ها هم مالی را كه به عنوان وثيقه از تسهيلاتبان 
دارند كه اگر فرد نتوانست در رهن خود نگه میگيرند، می
گيرند اش به بان  را بدهد، با وكالتی كه از طرف میبدهی

هاي بتوانند از آن محل برداشت كنند. حالا اين بند، بان 
خصوصی را هم از گرفتن وكالت بلاعزل منع كرده است! به چه 

 حقی اين كار را كرده است؟
 خب منع كنند.پيك ـ آقاي ره

كنند؟ به چه حقی؟ چرا چنين كاري میيزدي ـ آقاي مدرسي
تواند چنين كاري بكند؛ اين كار خلاف شرع خب مجلس نمی

 است.
ها  گويد بانخيلی جالب است كه اين بند میآقاي اسماعيلي ـ 

 ند وكالت نگيرند.موظف
گويم خلاف بله ديگر، به همين جهت میيزدي ـ آقاي مدرسي
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 شرع است.
سال  5ها را موظف كرده كه اين بند بان ماعيلي ـ آقاي اس

 معوقات بانكی را به تعويق بيندازند.
شاءالله رأي آقاي عليزاده، اين بند را رأي بگيريد. انآقاي جنتي ـ 

 آورد.می
خواهيد رأي نسبت به چه چيزي میيزدي ـ آقاي مدرسي

گوييد خواهيد بگيريد، بايد باش را میبگيريد؟ اگر ايراد شرعی
هاي خصوصی، خلاف شرع اطلاق حكم اين بند نسبت به بان 

 است.
هاي ايراد خلاف شرع بودن، نسبت به بان آقاي عليزاده ـ 

 دولتی هم مطرح است.
حالا خلاف شرع بودن اين بند را رأي  يزدي ـآقاي مدرسي

 بگيريم.
هاي دولتی هم همين است، چرا نسبت به بان آقاي عليزاده ـ 

 گوييد خلاف شرع نيست؟هاي دولتی میبان  در مورد
يعنی بان  اگر بخواهد با وجود عذر موجه آقاي يزدي ـ 

 سال تقسيط كند، خلاف شرع است؟ 5هايش را تا بدهی
 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
 چرا؟آقاي يزدي ـ 
چون وقتی رهن و وثيقه گذاشته باشند در يزدي ـ آقاي مدرسي

 از وثيقه برداشت شود. صورت نپرداختن بدهی، بايد
درست است كه وثيقه گذاشته، ولی اين وثيقه را آقاي يزدي ـ 

اش را داشت، بياورد گذاشته كه هر وقت توان پرداخت بدهی
 بدهد.

اند كه در صورت عدم همه فقها فرمودهيزدي ـ آقاي مدرسي
 وصول طلب، امكان برداشت از وثيقه وجود دارد.

اين بند «. با عذر موجه»گويد ن بند میحالا الآن ايآقاي يزدي ـ 
ي ايجاد كرده، يا گاوداري زده برسنگگويد مثلاً كسی كه می

تواند كار ديگري خرد و نه میاست و الآن نه كسی از او می
سال تقسيط كنند  5انجام دهد، بدهی تسهيلات معوقش را براي 

  اگر گوييد بانوقت شما میاش را بپردازد. آنتا بتواند بدهی
بخواهد بدهی چنين شخصی را تقسيط كند، خلاف شرع كرده 

 است؟!
كنم. ي  مثال ساده نه، من الآن عرض میيزدي ـ آقاي مدرسي

زنم؛ كسی آمده براي انجام كاري پول از من قرض كرده و می
اش را به عنوان وثيقه نزد من رهن گذاشته است. بعد اين خانه

كه به  بندهند، ضرر هم كرده است. آقا نه تنها نتوانسته كاسبی ك

اي كه پيش من است را توانم عين مرهونهاو قرض دادم شرعاً می
 بفروشم و دينم را بردارم.

توانم هم نفروشم و تقسيط كنم و زمان به او میآقاي يزدي ـ 
 بدهم.

توانم اصلاً اين دين را به توانم. میبله، میيزدي ـ آقاي مدرسي
ها را ( اين است كه بان 55كال بند الحاقی )او ببخشم، ولی اش
 گويد حتماً بايد تقسيط كنی.كند؛ میاجبار به تقسيط می

ها را يقهوثها  آقاي مدرسی، در عمل بانحاجآقاي اميري ـ 
 دارند. برنمی

 ي به وثيقه ندارند.اركبله، عملاً آقاي يزدي ـ 
اشند، به فرض اگر ي  جايی برداشته بيزدي ـ آقاي مدرسي
 تكليف چيست؟

نه، فراوان داريم كه مثلاً بان  براي دادن تسهيلات آقاي اميري ـ 
پانصد ميليارد تومانی، ملكی به ارزش دو هزار ميليارد تومان 

ي تسهيلاتی كه رهن گرفته و صاحب مل  حاضر است به اندازه
 گرفته از ملكی كه در رهن گذاشته استفاده شود، ولی بان 

 خواهم.پول میگويد من می
همه جا كه اين طور نيست. بنده هم يزدي ـ آقاي مدرسي

اطلاقش را عرض كردم؛ عرض كردم اطلاق اين بند نسبت به 
 هاي خصوصی، خلاف شرع است. بان

اي است. بله، بايد ايراد اين بند، غيربودجهآقاي عليزاده ـ 
مايند فراي بودن را رأي بگيريم. حضرات آقايانی كه میغيربودجه
 اي است، رأي بدهند.( غيربودجه55بند الحاقی )

 اي بودن ي  بحث ديگر است. غيربودجهآقاي يزدي ـ 
 خب رأي آورد.آقاي جنتي ـ 

 رأي آورد.آقاي عليزاده ـ 
 شش تا رأي دارد.منشي جلسه ـ 
 آقاي دكتر كدخدائی هم رأي دادند.آقاي عليزاده ـ 

شود به اين بند باعث می ولی واقعاً ايراديزدي ـ آقاي مدرسي
 2ي برخی گرفته شود.جلوي سوء استفاده

هاي عامل موظفند ككليه بان -52بند الحاقي » منشي جلسه ـ
درقبال پرداخت تسهيلات به كشاورزان، روستاييان و عشاير، اسناد 
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مشاعي و مفروز اراضي مسكوني و كشاورزي ثبتي و غيرثبتي 
ورزي و صنايع وابسته به آن و هاي كشامربوط به محل اجراي طرح

برداري از مراتع و هاي بهرهاموال منقول داراي سند رسمي و پروانه
هاي كشاورزي و ها و اسناد اراضي محل اجراي طرحساير فعاليت

صنايع وابسته به آن به عنوان سند محل اجراي طرح وثيقه و 
هاي پرداختي به هاي بخش كشاورزي و وامهاي وامتضمين

تاييان و عشاير با ارزش روز مورد تقويم كارشناس رسمي يا روس
 «كارشناس بانك، مورد قبول تلقي نمايند.

ي گويد براي دريافت تسهيلات در زمينهاين بند میآقاي مؤمن ـ 
 كشاورزي، اسناد اراضی و... را هم به عنوان ضمانت قبول كنند.

. را قبول ي و..برداربهرهي سند رسمی و پروانه آقاي يزدي ـ
 كنند.

( ذكر 5۴ي مواردي كه در بند الحاقی )براي همهآقاي عليزاده ـ 
 شده، قانون داريم. مگر نداريم؟

 مشكلی نيست.پيك ـ آقاي ره

 مشكلی نيست.آقاي يزدي ـ 
گويد كه واقعاً وثيقه بايد به شرع میيزدي ـ آقاي مدرسي

 ايفا كنند. گيرندگان بتوانند ديِنشان رااي باشد كه وامگونه
 و شرعاً حالا بالاخره اين بند اشكالی ندارد. قانوناًآقاي يزدي ـ 
 اشكالی ندارد.
ما قبلاً نظير اين حكم را اشكال كرديم كه يزدي ـ آقاي مدرسي
ي باشد كه بتواند دينش را استيفا كند. آقايان اگونهوثيقه بايد به 

 فقها اشكال كردند. يادتان است؟ 
اگر بان  خودش ببيند كه ي  سند ارزش دارد ـ  آقاي عليزاده

قبول كند، و اگر ارزش ندارد قبول نكند. مگر الآن بان  ]براي 
بند، اين واقعاً حالا گرفتن اين اسناد به عنوان وثيقه[ منعی دارد؟ 

 اي دارد؟چه ماهيت بودجه
اسناد، اسناد با ارزشی است و  گويد ايناين بند میآقاي مؤمن ـ 

 توانند آنها را به عنوان وثيقه قبول كنند.ا میهبان 
حالا واقعاً معلوم نيست بان  بتواند اين يزدي ـ آقاي مدرسي

 اسناد را بفروشد. بايد ي  قيد براي اين بند گذاشت.
اي من كه معتقدم اين بند واقعاً ماهيت بودجهآقاي عليزاده ـ 

 ندارد.
 رد...بان  طبق قانون وظايفی داآقاي كدخدائي ـ 
خب همان وظايف را انجام بدهد. خود بان  آقاي عليزاده ـ 

بررسی كند، اگر اسناد ارزش دارد قبول كند، اگر ارزش ندارد 
 قبول نكند.

 گويد ارزش اين اسناد اين قدر است.اين بند میآقاي مؤمن ـ 

 يعنی چه؟آقاي عليزاده ـ 
و سند گويد اسناد مشاعی، اسناد مفروز يعنی میآقاي يزدي ـ 

 توان به عنوان وثيقه قبول كرد.رسمی و پروانه را می
 پروانه چه ارزشی دارد؟ آقاي عليزاده ـ 

 اي نيست.اكثر اين بندهاي الحاقی، بودجهآقاي كدخدائي ـ 
 اي نيست.ها بودجهاين بندآقاي عليزاده ـ 

 ايراد كلیّ بايد بگيريم.آقاي كدخدائي ـ 
اي ( بودجه5۴فرمايند بند الحاقی )آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
 نيست، رأي بدهند.

 چند تا رأي آورد؟آقاي جنتي ـ 
 2رأي آورد.آقاي عليزاده ـ 
شود به وزارت نفت اجازه داده مي -53بند الحاقي » منشي جلسه ـ

ربط براي احداث واحدهاي صنعتي ي تابعه ذيهاتكشراز طريق 
هاي گاز و نفت و پتروشيمي با يشگاهپالاوابسته به نفت و گاز مانند 

( قانون 9بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني، با رعايت ماده )
و  1( قانون اساسي22هاي كلي اصل چهل و چهارم )ياستساجراي 
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( قانون 77هاي كلی اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست( 9)ماده  .2
 قلمرو -9ماده (: »22/21/2983)اصلاحی  15/9/2984مصوب  اساسی
 شود:شرح زير تعيين میهاي اقتصادي دولت بهفعاليت

گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از مالكيت، سرمايه -الف
( اين 1) ههاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه ي  مادبنگاه

اي، تأسيس مؤسسه هاي سرمايههاي تمل  دارايیطرح قانون است، اعم از
هاي خصوصی و تعاونی و بخش ، مشاركت با بخشو يا شركت دولتی

 ميزان ممنوع است. به هر غير دولتی، به هرنحو و عمومی
الشركه، حق تقدم ناشی از سهام و دولت مكلف است سهم، سهم -2تبصره 
برداري و مديريت خود را در ، حق بهرهالشركه، حقوق مالكانهسهم
ا هدولتی كه موضوع فعاليت آنها و مؤسسات دولتی و غير، بنگاههاشركت

( اين قانون است، تا پايان قانون برنامه چهارم توسعه 1) هجزء گروه ي  ماد
هاي ايران به بخش اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

 غيردولتی واگذار نمايد. خصوصی، تعاونی و عمومی
مربوط  هايتداوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در بنگاه -1تبصره 

قانون برنامه چهارم  ي( اين قانون و بعد از انقضا1به گروه ي  ماده )
و يا شروع فعاليت  توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

 در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامی
 و براي مدت معين مجاز است. 

صوب دولت پس از فراخوان عمومی از اي مهاي توسعهسازمان -9تبصره 
ربط و احراز عدم تمايل سوي وزارتخانه يا شركت مادرتخصصی ذي
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گذاري بدون مشاركت دولت در هاي غيردولتی براي سرمايهبخش
( اين قانون در 1هاي گروه ي  ماده )هاي اقتصادي موضوع فعاليتطرح

گذاري مشترك به سرمايه ميزان اقدام توانند به هريافته میمناطق كمترتوسعه
هاي غيردولتی نمايند. سهام يا قدرالسهم دولتی ناشی از اين نوع با بخش

برداري با رعايت مقررات مشاركت بايد ظرف حداكثر سه سال پس از بهره
 اين قانون واگذار شود.

گذاري دولت در هاي اقتصادي، نحوه فراخوان و حد مجاز سرمايهنوع طرح
ربط، وزارت اموراقتصادي و دارايی و سط وزارتخانه ذيمورد بايد تو هر

طور مشترك ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري بهمعاونت برنامه
 است فهرست و وزيران برسد. دولت موظف تهيه شود و به تصويب هيئت

ساله به صورت جداگانه و ها را همهگذاريها و سرمايهطرح مشخصات اين
 ه سنواتی به مجلس شوراي اسلامی اعلام نمايد.پيوست لوايح بودج

ساله پنجم توسعه جمهوري حكم اين تبصره تا پايان قانون برنامه پنج
 اسلامی ايران اعتبار دارد.

اي مجازند منابع داخلی خود را با اولويت به هاي توسعهسازمان -7تبصره 
 يااي دولتی براي اعطهاي توسعهشده نزد بان صورت وجوه اداره

هاي نوين با فناوري هاي مصوب در حوزهتسهيلات يا كم  به طرح
ها هاي غيردولتی اختصاص دهند. همچنين اين سازمانپيشرفته به بخش

هاي غيردولتی به با بخش( %73نه درصد ) توانند تا سقف چهل ومی
گذاري نمايند هاي نوين با فناوري پيشرفته سرمايهصورت مشترك در حوزه

برداري، سهام سال پس از بهره اين صورت موظفند حداكثر ظرف سه و در
يا قدرالسهم خود را مطابق مقررات اين قانون واگذار نمايند. نام 

هاي موضوع اين بند در هر گذاريسرمايه ربط واي ذيهاي توسعهسازمان
مورد قبل از اجرا بايد به تصويب هيئت وزيران برسد و فهرست آنها 

به صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سالانه به مجلس  سالههمه
 شوراي اسلامی اعلام شود.

هاي صنعتی ايران به عنوان سازمان سازمان صنايع كوچ  و شهرك -5تبصره 
هاي استانی تابعه آن مطابق مقررات شود و كليه شركتاي تعيين میتوسعه

م نمودن امكانات باشند. به منظور فراهاين قانون مشمول واگذاري می
هرگونه فعاليت حاكميتی غيرقابل واگذاري آنها هاي يادشده، واگذاري شركت

با تشخيص كارگروه مشترك معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی 
اقتصادي و دارايی و صنايع و معادن و  هاي اموررياست جمهوري، وزارتخانه

ها و يا ساير دن استانهاي صنايع و معاتصويب هيئت وزيران، به سازمان
 شود.ها منتقل میهاي اجرايی مربوط، نظير استانداريدستگاه

( از ارزش مجموع سهام %8۰درصد ) دولت مكلف است هشتاد -ب
( اين قانون به 1هاي دولتی در هر فعاليت مشمول گروه دو ماده )بنگاه
 هاي خصوصی، تعاونی و عمومیآهن را به بخشراه و راه ياستثنا

 غيردولتی واگذار نمايد.
دولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتی در  -2تبصره 
( اين قانون با توجه به حفظ حاكميت دولت، 1هاي گروه دو ماده )فعاليت

استقلال كشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادي به ميزانی 
( ارزش اين %1۰گذاري نمايد كه سهم دولت از بيست درصد )سرمايه
 ها در بازار بيشتر نباشد. فعاليت
آهن هاي غيردولتی مجاز به فعاليت در زمينه راه و راهبخش -1تبصره 

هاي راه و راه هاي دولتی و غيردولتی در فعاليتبخشهستند. سهم بهينه 
 و اي خواهد بود كه به پيشنهاد مشترك وزارت راهنامهآهن مطابق آيين

 

شده نسبت به تضمين تسهيلات بانكي ي مشاركت تعيينهاسقف
 متناسب با قدرالسهم دولت اقدام نمايد.

ف است نسبت به نوسازي و وزارت نفت مكل -52بند الحاقي 
توسعه شبكه خطوط لوله انتقال نفت خام و ميعانات گازي و 

هاي نفتي و تأمين منابع مالي سهم دولت در توسعه فرآورده
درصد ها اقدام و منابع مورد نياز را از محل افزايش پنج يشگاهپالا

هاي نفتي به عنوان عوارض و صد ( قيمت هر ليتر فرآورده5%)
 «( براي موارد مذكور تأمين نمايد.%111درصد )

ها و استفاده كاهش هزينه به منظور -53بند الحاقي » آقاي عليزاده ـ
از سرمايه بخش غيردولتي خصوصي و تعاوني در توليد كالا يا 

( از اعتبار %11شود تا ده درصد )خدمت، به دولت اجازه داده مي
( اين 3ل شماره )يي مربوط در جدواجراي هادستگاههاي يفرد

( 3هاي مربوط در جدول شماره )يفردقانون كسر و معادل آن از 
اين قانون با رعايت اصول قانون اساسي نسبت به خريد كالا يا 

ريزي نامه اين بند با پيشنهاد معاونت برنامهخدمت اقدام نمايد. آيين
ي و دارايي امور اقتصادرئيس جمهور و وزارت و نظارت راهبردي 

يئت هيب به تصوبعد از تصويب اين قانون  ماه كاكثر تا يحد
 رسد.وزيران مي

دولت مكلف است از طريق شوراي پول و اعتبار،  -21بند الحاقي 
پنجم  سالهپنج( قانون برنامه 39علاوه بر منابع مندرج در ماده )

                                                                                    
 

 ياقتصادي و دارايی به تصويب شوراي عالی اجرا رت امورترابري و وزا
 ( قانون اساسی خواهد رسيد.77هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست
مين كالاهاي أحد مقابله با بحران نسبت به ت دولت مكلف است در -9تبصره 

 اساسی مانند گندم و سوخت براي مدت معين، تمهيدات لازم را بينديشد.
هاي مشمول ها و بنگاه، مالكيت و مديريت در فعاليتگذاريسرمايه -ج

 ( اين قانون منحصراً در اختيار دولت است.1) هگروه سه ماد
هاي خريد خدمات مالی، فنی، مهندسی و مديريتی از بنگاه -2تبصره 
( اين قانون به شرط 1هاي گروه سه ماده )فعاليت هاي غيردولتی دربخش

اي كه ظرف مدت نامه( دولت طبق آيين%2۰۰) درصد حفظ مالكيت صد
هاي اقتصادي و دارايی با هماهنگی دستگاهماه به پيشنهاد وزارت امور شش
 رسد، مجاز است. ربط به تصويب هيئت وزيران میذي
و امنيتی نيروهاي  ، انتظامینامه مربوط به كالاها و خدمات نظامیآيين

وسط وزارت دفاع و پشتيبانی مسلح و امنيتی حداكثر ظرف مدت سه ماه ت
نيروهاي مسلح تهيه و جهت تصويب به فرماندهی كل نيروهاي مسلح 

 تقديم خواهد شد.
هاي سلامت، آموزش و تحقيقات و فرهنگ هاي حوزهفعاليت -1تبصره 

هاي دولتی و مشمول اين قانون نيست و هرگونه توسعه توسط بخش
ها غيردولتی در اين حوزه غيردولتی و همچنين هرگونه واگذاري به بخش

سال از ابلاغ اين قانون به  اي خواهد بود كه ظرف مدت ي مطابق لايحه
 «رسد.تصويب مجلس شوراي اسلامی می
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از محل وصول اقساط وجوه  2توسعه جمهوري اسلامي ايران،
وال و املاك مازاد تا سقف پنج هزار ميليارد و فروش ام شدهاداره

( ريال سرمايه سه بانك تخصصي دولتي 5.111.111.111.111)
 به منظور)بانك صنعت و معدن، كشاورزي و توسعه صادرات( را 

 ي توليدي، افزايش دهد.هابنگاهاعطاي تسهيلات به 
هاي كشور اعم از دولتي، غيردولتي و ككليه بان -21بند الحاقي 

هاي حمايتي كه به بخش كشاورزي ؤسسات مالي و صندوقم
ي اشخاص هاوامبازپرداخت  موظفند، اندنموده پرداختتسهيلاتي 

ي يا سرمازدگي سالكخشحقيقي و حقوقي غيردولتي كه دچار خسارت 
سوزي گير و يا حوادث غيرمترقبه و يا آتشهاي همهيا آفات و بيماري

د كارگروهي متشكل از نمايندگان جهاد ي شده باشند را با تأييعمديرغ
كشاورزي شهرستان، بانك مربوط در شهرستان، صندوق بيمه 

ي بار مالكشاورزي شهرستان و فرمانداري شهرستان، مشروط به تأمين 
و اعتبارات  1( قانون مديريت بحران11اضافي از محل اعتبارات ماده )

اين بند  «نمايند.امهال  سه سالنشده قانون بودجه به مدت بينييشپ
 حداقل منابع و مصارف را مشخص كرده است.

 بله، مربوط به بخش كشاورزي هم است.يزدي ـ آقاي مدرسي

 حكم اين بند خوب است و اشكالی ندارد.آقاي جنتي ـ 

 شود؟ی چه میخصوصها و مؤسسات بان آقاي اسماعيلي ـ 
ی بينيشپاين بند خسارت بخش كشاورزي را آقاي عليزاده ـ 

 كرده كه از آن محل پرداخت شود.
شده گفته بار مالی اضافیِ آن را از محل تعيينآقاي مؤمن ـ 
 تأمين كنند.

آقاي مدرسی ]در خصوص اشكال حاجآقاي اسماعيلي ـ 
 كنم.هاي خصوصی[ را عرض میكردن بان مكلف

 يرمترقبه است.غحكم اين بند براي حوادث آقاي كدخدائي ـ 
( ۴2حوادث غيرمترقبه باشد، ولی بند الحاقی )آقاي اسماعيلي ـ 

                                                                                    
مصوب  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايرانقانون برنامه پنج (39)ماده . 1

 معاونت،مشترك دولت مجاز است با پيشنهاد  -39ماده : »25/2۰/2983
 هاي سنواتی،زارت امور اقتصادي و دارايی و بان  مركزي در قالب بودجهو

 قانون اجراي كه به موجب را هايیبان شركت بيمه ايران و  بخشی از سود
در بخش ( %2۰۰صد درصد ) ،(77) چهل و چهارمهاي كلی اصل سياست
 در براي افزايش سرمايه دولت، پس از كسر ماليات باقی خواهند ماند دولتی

 «اختصاص دهد. ي يادشدههابان شركت مذكور و 
كشور اصلاحی مصوب  مديريت بحران ل سازمانيتشك ( قانون21ماده ) .2

صورت وقوع حوادث طبيعی  شود دربه دولت اجازه داده می: »9۰/2۰/2983
( از بودجه عمومی هر سال را از %1نشده معادل دو درصد )بينیو سوانح پيش
مين كند تا به صورت اعتبارات خارج از أگردان خزانه تخواهمحل افزايش تن

 «جمهور هزينه گردد. شمول با پيشنهاد شوراي عالی و تأييد رئيس

 كند.ها را براي بخش خصوصی اجبار میدارد امهال بدهی
امهال در صورت وجود اعسار و نداشتن يزدي ـ آقاي مدرسي

وثيقه جايز است، ولی اگر معسر نبودند و پول ديگري داشتند يا 
 وثيقه گذاشته باشند و اعطاي وام از سوي بان  خصوصی بوده

 باشد، ]الزام بان  به امهال بدهی اشكال دارد.[
 گيرندگانخب معلوم است، در مواقعی كه تسهيلاتآقاي يزدي ـ 

ها امهال گويند بان توانند تسهيلات را بازپرداخت كنند، مینمی
 كنند.

 نه اين بند چنين تصريحی ندارد. آقاي اسماعيلي ـ 
توانند گر نمیگويد انه، اين بند نمی يزدي ـآقاي مدرسي

 آنها امهال كنند. بازپرداخت كنند براي
گويد همين كه خسارت ديدند براي امهال میآقاي اسماعيلي ـ 

 كافی است.
(، صرف ورود ۴2بله، طبق بند الحاقی )يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها كافی است.خسارت براي امهال وام
 ...«با تأييد كارگروهی »گويد: نه، میآقاي كدخدائي ـ 

فرض اين است كه تحقق موضوع اين بند را آقاي يزدي ـ 
 دهد.كارگروه تشخيص می

 خب، تأييد كارگروه با چه ميزانی؟يزدي ـ آقاي مدرسي
فرض اين است كه ي  كارگروهی متشكل از آقاي يزدي ـ 

 هاي قابل اعتماد براي تشخيص گذاشته شده است.آدم
اين بند چه  معيار تشخيص تحقق موضوعيزدي ـ آقاي مدرسي

بايد باشد؟ اين بند گفته معيار تشخيص عوامل مشخصی مثل 
 ی و... است.سالكخش

ببينيد، انتهاي اين بند محل تأمين بار مالی اضافی آقاي عليزاده ـ 
 بينی كرده است.را هم پيش

ها و هاي بان ولی ايراد ما از جهت امهال واميزدي ـ آقاي مدرسي
ها و مؤسسات لزام بان مؤسسات خصوصی است؛ يعنی ا

دانيم. اطلاق حكم اين خصوصی به امهال بدهی را خلاف شرع می
ها[ نسبت به بدهكارانی ها به امهال بدهیي بان بند ]= الزام همه

 دانيم.اند، را خلاف شرع میكه غيرمعسر هستند يا وثيقه گذاشته
 گيريم. رأي می خيلی خب،آقاي عليزاده ـ 

اين بند، تشخيص موضوع را با كارگروه در آقاي يزدي ـ 
هاي عاقلی هستند و فهم گذاشته است. اعضاي كارگروه هم آدم

دهد با آن دارند كه بين كسی كه ميلياردر است و دارد و نمی
 تواند بدهد، فرق بگذارند.كسی كه نمی

آقا، حالا به هر حال اگر شامل نيست رأي حاجآقاي عليزاده ـ 
 ندهيد.
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اعضاي كارگروه كه فقيه نيستند. شما بايد يزدي ـ آقاي مدرسي
 قانون را درست وضع كنيد. 

هاي  اگر به اطلاق حكم اين بند نسبت به بانآقاي عليزاده ـ 
خصوصی در خصوص كسانی كه وام گرفته و رهن دارند و 

 معسر نيستند، اشكال داريد رأي بدهيد.
 ستيم.حالا اصلاً سه نفر هم كه بيشتر نيآقاي يزدي ـ 
 چرا.آقاي مؤمن ـ 
 دانم.. من اين را حرام میدارم الكاشمن يزدي ـ آقاي مدرسي

 رأي نياورد. برويم به سراغ بند بعدي.آقاي عليزاده ـ 
اصلاً آقايان توجه كردند و رأي نياورد؟ يزدي ـ آقاي مدرسي
( ۴2شناسم كه از حكم اين بند الحاقی )ميلياردري می بنده واقعاً
 كند.می استفاده

 چنين شخصی خلاف كرده است.آقاي يزدي ـ 
نه، خلاف نكرده است. خود بان  رسماً و يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.طبق قانون به او مهلت می
 ينهمدهم ولی حالا من هم به نظر شما رأي میآقاي جنتي ـ 

اين است كه معمولاً  اشقاعدهفرمايند كه آقاي يزدي می جور
گروه است ]و با تأييد كارگروه امهال به تشخيص از سوي كار

 گيرد[.آنها تعلق می
طوري نيست. چون اصل يناآقا، نه حاجيزدي ـ آقاي مدرسي

ی شد، به او مهلت سالكخشقانونش اين است كه كسی كه دچار 
اش دارد يا ندارد را بدهند، حالا اينكه مالی براي پرداخت بدهی

 كاري ندارند.
( قانون 111مبلغ مندرج در ماده ) -21الحاقي  بند» آقاي عليزاده ـ

براي واحدهاي توليد كالا و يا خدمات  2هاي مستقيمماليات
برداري )اشخاص حقيقي و حقوقي( به توليدشده داراي پروانه بهره

 يابد.( ريال افزايش مي5.111.111.111پنج ميليارد )

                                                                                    
: 14/22/298۰اصلاحی مصوب  هاي مستقيم( قانون ماليات1۰1ماده ) .1
 يا سازمان امور مالياتی كشور وزارت امور اقتصادي و دارايی -1۰1ماده »
ده ميليون آنها از  قطعی خروج بدهكاران مالياتی كه ميزان بدهی تواند ازمی
است از كشور جلوگيري نمايد. حكم اين ماده در  ( ريال بيشتر2۰0۰۰۰0۰۰۰)

 قطعی مورد مدير يا مديران مسئول اشخاص حقوقی خصوصی بابت بدهی
هايی ماليات بر درآمد شخص حقوقی يا ماليات مالياتی شخص حقوقی اعم از

ه به موجب اين قانون شخص حقوقی مكلف است به كسر و ايصال آن ك
ربط مديريت آنان بوده نيز جاري است. مراجع ذي باشد و مربوط به دورانمی

 باشند.مزبور مكلف به اجراي اين ماده میيا سازمان  با اعلام وزارت
قدام در صورتی كه مؤديان مالياتی به قصد فرار از پرداخت ماليات ا -تبصره

 سازمان امور مالياتیبه نقل و انتقال اموال خود به همسر و يا فرزندان نمايند 
 «تواند نسبت به ابطال اسناد مذكور از طريق مراجع قضايی اقدام نمايد.می

ها، مزارع ها، مرغداريها، دامدارياحداث گلخانه -29بند الحاقي 
پرورش ماهي و واحدهاي توليدي كشاورزي و صنعتي و معدني با 

محيطي در اراضي خارج از حريم شهرها و رعايت ضوابط زيست
، نياز هااستاني جهاد كشاورزي هاسازمانروستاها و مورد موافقت 

 اي است؟!اين بند واقعاً بودجه «به مجوز تغيير كاربري ندارد.
 اي نيست. رد بشويم.بند هم بودجهاين آقاي سليمي ـ 
شده است. بينیيشپحكم اين بند در قانون مربوطه آقاي عليزاده ـ 

 دانند رأي بدهند.اي می( را غيربودجه۴9كسانی كه بند الحاقی )
 اي نيست.بودجهآقاي يزدي ـ 

 1رأي آورد.آقاي عليزاده ـ 
( 132ده )در اجراي بند )ل( ما -22بند الحاقي » آقاي عليزاده ـ

به  9پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران، پنج سالهقانون برنامه 
ي كشاورزي مبلغ هاكشهراي شركت منظور تأمين اعتبارات هزينه

مطالعه و طراحي  به منظور( ريال و 11.111.111.111ميليارد )ده 
( ريال 11.111.111.111ي كشاورزي مبلغ ده ميليارد )هاكشهر

( 11.111.111.111اي و ده ميليارد )هاي سرمايهياعتبار تملك داراي
شده تحت عنوان رديف مستقل در ريال تسهيلات و وجوه اداره

 هاي كشاورزي قرار گيرد.اختيار شركت شهرك
درصد ريزي استان حداقل هشت شوراي برنامه -25بند الحاقي 

لاب را در اختيار بنياد مسكن انق هااستان( از اعتبارات عمراني 2%)
ي هاطرحدهد تا صرف اجراي اسلامي استان و شهرستان قرار مي

 عمران و بهسازي روستاهاي استان شود.
هاي دولتي مجازند ك، مؤسسات و بانهاتكشر -22بند الحاقي 

( ريال از 9.111.111.111.111جمعاً تا سقف سه هزار ميليارد )
نگ قرآني هزينه عملياتي خود را در جهت اجراي منشور توسعه فره
 بر اساسو صرفاً براي تربيت ده ميليون حافظ قرآن كريم و 

هاي كميسيون آموزش عمومي شوراي توسعه فرهنگ قرآني ياستس
 «هزينه نمايند.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 25بند ) .2

 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

اي ندارند، ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

می ساله پنجم توسعه جمهوري اسلا( قانون برنامه پنج237بند )ل( ماده ) .3
اقدام قانونی در جهت ايجاد شركت  -ل: »25/2۰/2983مصوب  ايران
هاي مادرتخصصی هاي كشاورزي با اصلاح اساسنامه يكی از شركتشهرك

( قانون 77هاي كلی اصل چهل و چهارم )موجود در چهارچوب سياست
هاي اساسی به منظور هدايت، راهبري و احداث و توسعه زيرساخت

 «دامی و شيلاتی.هاي كشاورزي، مجتمع
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واقعاً تربيت ده ميليون حافظ قرآن كريم يزدي ـ آقاي مدرسي
 عملی است؟

اتفاقاً خيلی خوب است و در مسير اجراي اين كار آقاي يزدي ـ 
 ستند.ه

 بيست ميليون...آقاي مؤمن ـ 
ي تربيت حافظان قرآن، خيلی خوب اتفاقاً در زمينهآقاي يزدي ـ 
 شود.دارد كار می

 شما با حفظ قرآن مشكل داريد؟آقاي جنتي ـ 
كنم، هاي راديو قرآن را گوش میمن گاهی برنامهآقاي يزدي ـ 

وع به با اشخاصی كه شر روابطی كه با حافظين دارد و مصاحبه
كنند. دهد كه دارند كار مینشان می ، واقعاًاندردهكحفظ قرآن 

زياد هستند ]كسانی كه  هاخانمو  هابچهمخصوصاً در ميان 
 اند[.شروع به حفظ قرآن كرده

خيلی وسيع دارد كار  هاشهرستانو  هااستاندر آقاي اميري ـ 
 شود.می

 عيبی ندارد.يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد امسال ده ميليون حافظ ( نمی۴۴بند الحاقی )ـ  آقاي عليزاده

گويد اين كار را بكنيد تا تعداد حافظان قرآن به تربيت شود؛ می
ده ميليون برسد ]يعنی براي تربيت ده ميليون حافظ اين قدر 

 هزينه شود[.
مثل بسيج كه امام )ره( آن روز فرمودند چقدر بوده آقاي يزدي ـ 

الله به تدريج به ده شاءد حافظان هم انو الآن چقدر است، تعدا
 رسد.ميليون نفر می

اما واقعيت اين است كه ما بايد خدا را شكر كنيم آقاي عليزاده ـ 
ي كه بعد از انقلاب اسلامی واقعاً ي  جهش بزرگ در زمينه

 ايم.توجه به قرآن داشته
 بله، بعد از انقلاب به قرآن خيلی توجه شده است.آقاي يزدي ـ 

خيلی هم عالی است، منتها بايد روي يزدي ـ قاي مدرسيآ
 حساب باشد.

نفر  97گرفتيم، ما براي قضاوت كه امتحان میآقاي اميري ـ 
 حافظ كل قرآن بودند.

ي هاتكشروزارت نيرو از طريق  -23بند الحاقي » آقاي عليزاده ـ
آبفاي شهري سراسر كشور مكلف است علاوه بر دريافت نرخ 

 صدكهري به ازاي هر متر مكعب فروش آب شرب مبلغ يشبهاي آب
ريال از مشتركين آب دريافت و به حساب خاصي نزد ( 111)

( وجوه دريافتي %111داري كل كشور واريز نمايد. صد درصد )خزانه
ي شرب روستايي آبرساناز محل حساب مذكور صرفاً جهت 

ب شرب شاخص كمبود آ بر اساسيابد. اعتبار مذكور اختصاص مي

از طريق شركت مهندسي  ماههسهي كشور در مقاطع هااستانسالم بين 
بين  موافقتنامهشود تا پس از مبادله آب و فاضلاب كشور توزيع مي

ي آب و فاضلاب هاتكشرها و ريزي استانداريمعاونت برنامه
ها صد هزينه گردد. اعتبار مذكور حسب وصولي هااستانروستايي 
درآمد  به عنوانيافته است و وجوه فوق خصيص( ت%111درصد )

 شود.گردد و مشمول ماليات نميربط محسوب نميشركت ذي
اصلِ اينكه گفته منابع حاصل از اين بند به حساب آقاي مؤمن ـ 

داري كل واريز شود درست است، اما حكم ذيل اصل خزانه
 ها هم بايد در حدود( را نياورده كه بر اساس آن، پرداخت59)

 اعتبارات مصوب باشد.
( قانون اساسی رعايت نشده 59بله، ذيل اصل )آقاي عليزاده ـ 

  2است. نگفته تا چقدر؟ پس اين ايراد را قبول داريم.
ي افزايش بازدهي هاطرحاجراي  به منظور -22بند الحاقي »

ي سيكل هانيروگاهبا اولويت نصب بخش بخار در  هانيروگاه
كاهش تلفات، ير، پذيدتجدهاي از انرژي توسعه استفادهتركيبي، 

جويي در مصرف سوخت مايع و افزايش صرفهسازي مصرف، بهينه
شود تا سقف سهم صادرات سوخت، به وزارت نيرو اجازه داده مي

ريال به  (111.111.111.111.111و بيست هزار ميليارد ) صدكي
مي ي خصوصي و عموهابخشگذاران روش بيع متقابل با سرمايه

ي بخش هانيروگاهتوليد ي افزايش بازدهي و هاطرحقرارداد اجراي 
ير، كاهش تلفات پذيدتجدي هانيروگاهتوسعه ، دولتي و خصوصي

سازي مصرف انرژي با اولويت استفاده از تجهيزات ساخت و بهينه
 داخل منعقد نمايد.

نفت گاز( دولت مكلف است در قبال اين تعهد، سوخت مايع )
شده يا معادل آن نفت خام را با محاسبه ميزان ييوجصرفه
گذاران به سرمايه دو سالجويي حاصله در مدت حداكثر صرفه

هاي نيرو و يي اين بند توسط وزارتخانهاجرانامه تحويل نمايد. آيين
 پس تصويب اين قانون با تأييد معاونت به دو ماهنفت حداكثر 

 «رسد.وزيران مييئت هتصويب 
ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم  -23بند الحاقي » لسه ـمنشي ج

موظف است كليه مصوبات ستاد را از ابتداي تشكيل ظرف پانزده 
روز بعد از ابلاغ اين قانون و همچنين مصوبات ستاد بعد از تاريخ 
ابلاغ اين قانون را ظرف بيست و چهار ساعت پس از تصويب براي 

ل نمايد. چنانچه رئيس مجلس رئيس مجلس شوراي اسلامي ارسا

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 24بند ) .1

بند  -24: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
( قانون اساسی 59ذيل اصل )( و بند الحاقی پنجم، با توجه به ۴4الحاقی )

 «اشكال دارند.
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اي را مغاير اين قانون و ساير قوانين تشخيص دهد، موظف مصوبه
گونه است آن را به شوراي عالي امنيت ملي ارجاع دهد. اين

مصوبات تنها در صورتي قابل اجراست كه طي يك ماه با رعايت 
تصويب به 2( قانون اساسي132اصل يكصد و هفتاد و ششم )

منيت ملي برسد. اين بند رافع مسئوليت ستاد تدابير شوراي عالي ا
 «ويژه مقابله با تحريم، در برابر قانون نيست.

( 298اين بند از موارد مرتبط با اصل ) موضوعآقاي عليزاده ـ 
 است؟ 1قانون اساسی

                                                                                    
و  مين منافع ملیأمنظور ت به»: اسیقانون اس يكصد و هفتاد و ششم اصل .1

 عالی شوراي ،ملی و حاكميت ارضی و تماميت اسلامی از انقلاب پاسداري
 گردد.می زير تشكيل جمهور، با وظايف رئيس رياست ملی به امنيت
 كلی هايسياست كشور در محدوده امنيتی -دفاعی هايسياست تعيين -2

 رهبري مقام از طرف هشدتعيين
و  ، فرهنگی، اجتماعی، اطلاعاتیسياسی هايفعاليت نمودن هماهنگ -1

 امنيتی -دفاعی در ارتباط با تدابير كلی اقتصادي
 با تهديدهاي مقابله كشور براي و معنوي مادي از امكانات گيريبهره -9

 . و خارجی داخلی
 عبارتند از: شورا اعضاي
 گانهسه قواي رؤساي -
 مسلح نيروهاي كل ستاد فرماندهی رئيس -
 و بودجه امور برنامه ولؤمس -
 رهبري مقام انتخاب به دو نماينده -
 ، كشور، اطلاعاتامور خارجه وزراي -
 .و سپاه ارتش مقام ترينمورد وزير مربوط و عالی حسب -

 از قبيل فرعی خود شوراهاي وظايف تناسب به ملی امنيت عالی شوراي
از  هر ي  دهد. رياستمی كشور تشكيل امنيت و شوراي دفاع شوراي
 كه است عالی شوراي از اعضاي جمهور يا يكی با رئيس فرعی شوراهاي
 شوراهاي فو وظاي شود. حدود اختياراتمی جمهور تعيين رئيس از طرف
 عالی شوراي تصويب آنها به كند و تشكيلاتمی معين را قانون فرعی
 قابل رهبري از تأييد مقام پس ملی امنيت عالی شوراي رسد. مصوباتمی

 «.اجراست
 هيئت كه بر مواردي علاوه»: قانون اساسی يكصد و سی و هشتم اصل. 2

 شود، هيئتمی قوانين اجرايی هاينامهآيين دوينمأمور ت يا وزيري وزيران
 و تنظيم قوانين مين اجرايأو ت اداري وظايف انجام دارد براي حق وزيران
از  بپردازد. هر ي  نامهو آيين نامهوضع تصويب به اداري هايسازمان
وضع  حق وزيران هيئت و مصوبات خويش نيز در حدود وظايف وزيران
و  نبايد با متن مقررات مفاد اين را دارد ولی و صدور بخشنامه نامهآيين
 از امور مربوط به برخی تواند تصويبمی باشد. دولت مخالف قوانين روح
از چند وزير واگذار نمايد.  مشتكل هايكميسيون خود را به وظايف
جمهور  از تأييد رئيس پس انينقو ها در محدودهكميسيون اين مصوبات
 و مصوبات دولت هاينامهها و آييننامه. تصويبالاجرا استلازم

 رئيس اطلاع اجرا به براي ابلاغ ، ضمناصل مذكور در اين هايكميسيون
 قوانين آنها را بر خلاف كه رسد تا در صورتیمی اسلامی شوراي مجلس

 «بفرستد. وزيران هيئت تجديدنظر به براي لبيابد با ذكر دلي

 بله.آقاي اسماعيلي ـ 
اين بند را من ي  توضيحی بدهم.  آقا،حاجآقاي كدخدائي ـ 
سال پيش در شوراي عالی امنيت  8-4يژه در واقع ستاد تدابير و

ي شوراي عالی امنيت ملی شكل گرفت و در ملی و با مصوبه
ها را دور يمتحرواقع مقصود از تشكيل آن بيشتر اين بود كه 

بزنند و بتوانند اقداماتی انجام بدهند كه تشريفات قانون و 
ها را تحريم ي باي نتواند دست و پاي دولت در مقابلهگذارقانون

، مجلس هشتم مدعی بود كه یقانونببندد. اما از جهت بحث 
مصوبات اين ستاد بايد براي رئيس مجلس ارسال شود كه به نظر 

 ما، امر قانونی نيست.
 گويد.بله، قانون اساسی اين را نمیآقاي عليزاده ـ 

( قانون اساسی منحصر به 298بله، اصل )آقاي كدخدائي ـ 
ست. اما اين نكته هم هست كه برخی از مصوبات دولت ا

مصوبات ستاد تدابير ويژه، خلاف قانون است. بايد فكري براي 
 اين مصوبات بشود.

خب باشد. نسبت به مصوبات خلاف قانون بايد آقاي عليزاده ـ 
ربط ديگر شكايت به ديوان عدالت اداري يا مراجع قانونی ذي

 كنند.
وبات شوراي عالی امنيت امكان شكايت از مصآقاي كدخدائي ـ 
 ملی وجود ندارد.

 چرا؟آقاي عليزاده ـ 
 اين اشكالی ندارد. آقاي جنتي ـ

 مصوبات شوراي عالی امنيت ملی، سريّ است.آقاي اسماعيلي ـ 
ي اول كه ستاد تدابير ويژه را مصوبه البتهآقاي كدخدائي ـ 

تشكيل داده است، تأييد شوراي عالی را دارد ولی مصوبات ستاد 
تدابير ويژه، ديگر مصوبات شوراي عالی امنيت ملی محسوب 

 شود.نمی
آقا، ]موضوعات مورد بررسی و مصوبات[ اين ستاد، آقاي جنتي ـ 
توانيم مسائل مهمی كه در است. ما نمی العادهفوقي ي  مسئله

محرمانه است را  هاوقتجلسات اين ستاد مطرح است و خيلی 
 و از ]رئيس[ مجلس اجازه بگيرند.موكول به اين كنيم كه بروند 

نه، ي  بحثی كه مطرح است اين است كه آقاي كدخدائي ـ 
 اصلاً مصوبات ستاد تدابير ويژه نبايد به مجلس ارسال شود.

]اينكه مصوبات اين ستاد به مجلس ارسال شود آقاي عليزاده ـ 
شود. يا نشود[ ربطی به ما ندارد. به شوراي نگهبان كه ارسال نمی

 يم؟دار اركبه آن چه ما 
آقا، اجازه بدهيد. ببينيد، ي  وقت بحث يزدي ـ آقاي مدرسي

شوراي عالی امنيت ملی است كه روشن است در مصوبات 
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تواند دخالتی بكند؛ هرچه شوراي عالی امنيت هيچ كس نمی
 تصويب شد بايد ]اجرايی شود[.

 بله.آقاي كدخدائي ـ 
مربوط به شوراهاي اما ي  وقت بحث، يزدي ـ آقاي مدرسي

ي شوراي عالی امنيت ملی است. طبق اصل فرعیِ زيرمجموعه
(، حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعی را قانون 24۴)

 كند.معين می
ما به ]تعيين حدود و وظايف شوراهاي فرعی،[ آقاي عليزاده ـ 
 ايراد نداريم.

 د...گويخب، الآن اينجا هم قانون دارد میيزدي ـ آقاي مدرسي
تواند بگويد مصوبات ستاد تدابير اين بند نمیآقاي عليزاده ـ 

( قانون اساسی 298ويژه براي رئيس مجلس ارسال شود. اصل )
اجازه داده كه مصوبات دولت به نظر رئيس مجلس برسد؛ 
 مصوبات جاهاي ديگر را كه نگفته به نظر رئيس مجلس برسد.

حدود اختيارات  گويد( هم می24۴اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.و وظايف شوراهاي فرعی را قانون تعيين می

تواند (، رئيس مجلس نمی298نه، طبق اصل )آقاي كدخدائي ـ 
 ]در خصوص مصوبات اين ستاد اظهار نظر كند.[

 گوييم.( نمی298نه، ما كه طبق اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
وبات رئيس مجلس در مورد مص نظر اظهاراما آقاي عليزاده ـ 

 ستاد تدابير ويژه، نياز به اجازه قانون اساسی دارد.
 بله.آقاي كدخدائي ـ 
هاي نامهيينآ( گفته 298قانون اساسی در اصل )آقاي عليزاده ـ 

 دولت و مصوبات هيئت وزيران بايد به نظر رئيس مجلس برسد.
 بحث مصوبات دولت جدا است.يزدي ـ آقاي مدرسي

فرمايش شما ]در خصوص تعيين  اين بخش ازآقاي كدخدائي ـ 
ي حدود وظايف و اختيارات شوراهاي فرعی زيرمجموعه

شوراي عالی امنيت ملی، توسط قانونِ مصوبِ مجلس[ درست 
است و ما هم موافقيم. اما اينكه مصوبات ستاد تدابير ويژه، اگر 

]خودش ي  بايد كرد  اركمغاير قوانين موضوعه بود، چه 
 موضوع مستقلی است[.

آن ]بحث بررسی مغايرت مصوبات ستاد[ كه در قاي عليزاده ـ آ
 اين بند نيامده است.
( گفته ۴3چرا ديگر، اينكه در بند الحاقی )آقاي كدخدائي ـ 

مصوبات ستاد به نظر رئيس مجلس برسد، براي جلوگيري از 
 مغايرت مصوبات ستاد با قوانين موضوعه است.

 د.كننروند هماهنگ میمیپيك ـ آقاي ره

 اين روش، اشتباه است.يزدي ـ آقاي مدرسي
گوييم بند اين روش، درست نيست. ما الآن میآقاي عليزاده ـ 

 ( خلاف قانون اساسی است.۴3الحاقی )
گويد حدود اختيارات ( می24۴اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي

كند. الآن اين مصوبه هم شوراهاي فرعی را قانون تعيين می
تدابير ويژه تا وقتی است كه رئيس مجلس گويد اختيار ستاد می

 هم مصوباتش را تأييد كند.
 ي ندارد.ابودجه(، ماهيت ۴3اولاً بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

 اي نبودن را دارد.بله، اين بند اشكال بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي
( است. يعنی بند 298دوم اينكه خلاف اصل )آقاي عليزاده ـ 

 شكال دارد.( دو تا ا۴3الحاقی )
 بله.آقاي كدخدائي ـ 

 ( نيست.298نه، خلاف اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( است.298خلاف اصل )آقاي عليزاده ـ 

 ( است.298خلاف اصل )آقاي كدخدائي ـ 
اي ندارد تا برگردد بگوييم اين ماهيت بودجهآقاي اميري ـ 
 اصلاح شود.
 چرا؟يزدي ـ آقاي مدرسي

( مربوط به مصوبات دولت 298)چون اصل آقاي كدخدائي ـ 
 است.

( گفته كه حدود اختيارات 24۴ولی اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.شوراهاي فرعی را قانون معين می

( خلاف اصل ۴3اگر ما الآن نگوييم بند الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
( است، اگر بعداً هم بخواهند قانون دائم براي آن تدوين 298)

توانيم آن را ليل وجود اين سابقه[ ديگر نمی]به د زمانكنند، آن 
 ( اعلام كنيم.298خلاف اصل )
به  ،(۴3ين بند الحاقی )ادر نه، مجلس يزدي ـ آقاي مدرسي
]يكی از حدود اختيارات و وظايف شوراهاي صورت ضمنی 
 مشخص كردهي شوراي عالی امنيت ملی را[ فرعیِ زيرمجموعه

ت رئيس مجلس آمده يكی اين چيزي كه اينجا براي نظار است؛
از اين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعی است ]كه در 

ي مجلس ( قانون اساسی، تعيين آن را بر عهده24۴اصل )
 .گذاشته است[

]مجلس بايد در قانون مستقلی حدود وظايف و آقاي عليزاده ـ 
اختيارات شوراهاي فرعی را مشخص كند.[ در آن قانون بيايند 

كس نسبت به مصوبات اين شوراهاي فرعی شكايت  بگويند هر
 دارد به دادگستري مراجعه كند؛ به ما ربطی ندارد.



 
 

 )عصر( 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  382
 

 

ذيل اين بند كه گفته مصوبات ستاد ويژه بايد به آقاي كدخدائي ـ 
 تأييد خود شوراي عالی برسد، اشكالی ندارد.

 بله، آن اشكال ندارد.آقاي عليزاده ـ 
د خود شوراي عالی برسد كه وقتی به تأيييزدي ـ آقاي مدرسي

 ديگر قضيه تمام و حل شده است.
( را ۴3اي بودن بند الحاقی )خب حالا، غيربودجهآقاي جنتي ـ 
 رأي بگيريد.

( ۴3اي به بند الحاقی )اصلاً اگر ايراد غيربودجهآقاي كدخدائي ـ 
 شود.بگيريد، مشكل حل می

بودن اشكال اي بله، اين بند از جهت غيربودجهآقاي عليزاده ـ 
 دارد. آقايان رأي بدهند.

 اي است.بله. اين بند غيربودجهيزدي ـ آقاي مدرسي
ببينيد، اگر ما الآن نگوييم كه اين بند خلاف اصل آقاي عليزاده ـ 

ي ديگر ( است، اگر بعداً اين موضوع را در ي  مصوبه298)
ما الآن  ( بگيريم.298توانيم به آن ايراد اصل )بياورند، نمی

 ( است.298( خلاف اصل )۴3گوييم صدر بند الحاقی )می
 ( هم است. 85خلاف اصل ) آقا،حاجمنشي جلسه ـ 

 ( هم است.85بله، خلاف اصل )آقاي كدخدائي ـ 
هاي دولت بايد به نظر رئيس مجلس نامهيينآآقاي عليزاده ـ 

ي نامهيينآبرسد، ولی در هيچ جاي قانون اساسی نگفته كه 
 و شوراها بايد به نظر رئيس مجلس برسد. هاكميسيون

 ( نيست.298خلاف اصل )آقاي مؤمن ـ 
در مصوباتی غير از  مداخلهرئيس مجلس براي آقاي عليزاده ـ 

 خواهد.(، مجوز می298مصوبات موضوع اصل )
 بله.آقاي كدخدائي ـ 

 شود. اين خلاف آن است.نمیآقاي مؤمن ـ 
( بودنِ اين بند، رأي 298من هم به خلاف اصل )آقاي جنتي ـ 

 دهم.می
 ما هم قبول داريم. ما همه قبول داريم.آقاي عليزاده ـ 

( و 85( خلاف اصول )۴3آقا، بند الحاقی )حاجمنشي جلسه ـ 
( آمده 85( شناخته شد؟ ي  سري از موارد هم در اصل )298)

 است.
 ( نيست.85نه، خلاف اصل )آقاي عليزاده ـ 

 ( كه نيست.85اصل ) خلافيزدي ـ آقاي مدرسي
؛ اصل ستا هااساسنامه( مربوط به 85اصل )آقاي كدخدائي ـ 

 ( است كه مربوط به مصوبات دولت است.298)
( نيست. اصل 298(، خلاف اصل )۴3بند الحاقی )آقاي مؤمن ـ 

 ( براي رئيس مجلس حق نظارت قائل شده است.298)
ز موارد مذكور ي نهادها ]غير اخب، مصوبات بقيهآقاي عليزاده ـ 
 شود گفت به نظر رئيس مجلس برسد.([ را كه نمی298در اصل )

تواند در غير از موارد بله، رئيس مجلس نمیآقاي كدخدائي ـ 
 ( اظهار نظر كند.298اصل )

( كه حصري 298موارد مذكور در اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
 نيست.

 چرا.آقاي كدخدائي ـ 
طبق قانون اساسی براي اينكه  اصل اين است كهآقاي عليزاده ـ 

هر مقامی بتواند در تصميمات مقام ديگر مداخله كند، نياز به 
 مجوز دارد.

 آن كه اصل ديگري از قانون اساسی است.يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصل ديگري در اين زمينه نداريم. آقاي عليزاده ـ 

كدام ي  از اصول ديگر چنين مجوزي را به آقاي كدخدائي ـ 
 جلس داده است؟رئيس م

 (.24۴خود اصل )يزدي ـ آقاي مدرسي
( مربوط به شوراي عالی امنيت ملی 24۴اصل )آقاي كدخدائي ـ 

و شوراهاي فرعی آن است. در خصوص مصوبات شورا كه 
 مشكلی نداريم.
رئيس مجلس فقط راجع به مصوبات هيئت دولت آقاي يزدي ـ 

 تواند اظهار نظر كند.می
( بودن 298درست است. پس خلاف اصل ) بله،آقاي عليزاده ـ 
 ( رأي دارد.۴3بند الحاقی )

(، معنايش 298اصلاً ظاهر اين ارجاع در اصل )آقاي يزدي ـ 
 انحصار است.

الله يزدي، اصلاً هر مقامی يتآبله. حضرت آقاي عليزاده ـ 
 بخواهد در كار مقام ديگر مداخله كند، نياز به مجوز قانونی دارد.

دخالت نيست. رئيس مجلس طبق قانون دي ـ يزآقاي مدرسي
 كند.دارد اظهار نظر می

ي مقامات بله، اين ي  اصل كلی است كه ]مداخلهآقاي اميري ـ 
 در تصميمات يكديگر بايد طبق قانون باشد[.

 2پس رأي آورد.آقاي عليزاده ـ 
كاركنان شاغل در شهرهاي زير  -31بند الحاقي » منشي جلسه ـ
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( قانون 5هاي موضوع ماده )ر جمعيت دستگاههزار نفدوازده 
مديريت خدمات كشوري از امتيازات كاركنان شاغل در روستاهاي 

 «ها برخوردارند.همان شهرستان
 اي است؟!كجاي اين بند بودجهآقاي عليزاده ـ 

 دائمی هم است.پيك ـ آقاي ره
اين بند خلاف اصل  بله، دائمی هم است. واقعاًآقاي عليزاده ـ 

( است. آقايانی كه موافقند رأي بدهند. البته ما در ايرادمان 51)
اي نيست. رأي گوييم بودجهگوييم كه دائمی است؛ ما مینمی
 2آورد.

 1931احكام اين قانون در سال  -31بند الحاقي » منشي جلسه ـ
 ء است.اجراقابل

 « ء است.الاجرالازماين قانون از تاريخ تصويب  -31بند الحاقي 
( كه گفته از تاريخ تصويب 41آقا، بند الحاقی )اجح 

 ، ايرادي ندارد؟2/2/2931، نه از تاريخ الاجراستلازم
دوازدهم نه، اين بند گفته كه همان قانون ]سهآقاي عليزاده ـ 

 شود. احتساب می 2931ي سال [ جزئی از بودجه2931بودجه 
 بودجه نيست. دوازدهم،[]قبلاً گفتيد كه قانون سهآقاي سليمي ـ 
زمان گفتيم. شما آقايان آنحالا ما كه همين را میآقاي عليزاده ـ 

دوازدهم[ بودجه نيست. آن زمان كه بحث گفتيد كه ]سهمی
 دوازدهم،[ بودجه نيست.گفتم ]قانون سهكرديم من حقير میمی

دوازدهم هم جزئی از[ گفتيد ]سهشما هر روز میآقاي سليمي ـ 
 بودجه است.

ماهه ي سهدوازدهم، بودجهگفتيم قانون سهما میي عليزاده ـ آقا
 گفتيد نيست؛ حالا معلوم شد كه هست.است، اما شما می
يعنی « از تاريخ تصويب»آقاي دكتر، وقتی گفته منشي جلسه ـ 

 .ستا الاجرالازم 2/2/2931، در حالی كه بايد بگويد از 8/9/2931
 نه.آقاي عليزاده ـ 

يعنی چه؟ ابهام دارد. تاريخ « تاريخ تصويب» پيك ـآقاي ره
تصويب يعنی تاريخی كه پس از تصويب مجلس، به تأييد 

رسد ]يا تاريخی كه مجلس، اين لايحه را به شوراي نگهبان می
 تصويب رسانده است؟[

ابهام داشته باشد، ]ابهامش مغايرتی با موازين  حالاآقاي مؤمن ـ 
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 -25: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، 7۴(، )75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی )

د، اي ندارن( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰)
 «( قانون اساسی شناخته شدند.51مغاير اصل )

 شرع و قانون اساسی ندارد[.
 آقا، خيلی بحث نكنيم.حاجاسماعيلي ـ  آقاي

گويند. يا بايد بگويند اين قانون ببينيد، درست میآقاي عليزاده ـ 
 الاجرا است يا بگويند از اول خرداد.از اول سال لازم

 يا بگويند پس از تصويب شوراي نگهبان.پيك ـ آقاي ره
 نه، پس از تأييد شوراي نگهبان.آقاي اسماعيلي ـ 

آقا، به هر حال بعد از تأييد شوراي نگهبان، حاجي ـ آقاي امير
 شود.الاجرا میلازم

الاجرا لازم 2/2/2931آقاي دكتر، بايد بگويند از منشي جلسه ـ 
 است.

ي اول سال، ماههبحث اينجاست كه قبلاً براي سهآقاي عليزاده ـ 
 اند. دوازدهم تصويب كردهقانون سه

اند دوازدهم را كه گفتههآقا، قانون سحاجمنشي جلسه ـ 
 الحساب است.یعل

ي بعد از تأييد گذارقانوننه، در ايران فرآيند منشي جلسه ـ 
 شوراي نگهبان است.

الحساب یعلدوازدهم را خب اگر قانون سهآقاي عليزاده ـ 
 الاجرا بدانند.اند، قانون بودجه را بايد از اول سال لازمگفته

، قانون بودجه است «اين قانون» مقصود از عبارتآقاي يزدي ـ 
اند، قانون و چون براي سه ماه اول، قانون جداگانه تصويب كرده

الاجرا دانسته است. يعنی تا زمان بودجه را از زمان تصويب لازم
شود. اين قانون تصويب، طبق اجازه و قانون قبلی عمل می

ا توان از اول سال اجرا كرد؛ چون از اول سال تبودجه را نمی
 اند.دوازدهم هزينه كردهحالا طبق قانون سه

داده  دوازدهم كه به دولت اجازهدر آن قانون سهپيك ـ آقاي ره
هزينه كند، تصريح كردند كه  شد در سه ماه اول سال بر طبق آن

در صورت تصويب قانون بودجه، اين سه ماه را هم تسويه 
 1حساب كنند.

 ه ماه اول سال را حساب كنند.بله، مقرر شد كه سآقاي عليزاده ـ 
ي طور است. پس الآن بگوييم طبق گفتهبله، همينآقاي سليمي ـ 

 خودشان عمل كنند.
بله، بايد به مجلس يادآوري كنيم كه قانون بودجه آقاي عليزاده ـ 

 الاجرا باشد.بايد از اول سال لازم

                                                                                    
كل كشور مصوب  2931دوازدهم بودجه سال تبصره بند )ب( قانون سه .2

 ،كل كشور 2931با تصويب قانون بودجه سال  -تبصره: »14/21/2932
اساس قانون مزبور اعمال  بر 2/2/2931دولت موظف است از تاريخ 

 «حساب نمايد.



 
 

 )عصر( 11/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  381
 

 

را الاجبايد بگوييم قانون بودجه از اول سال لازمپيك ـ آقاي ره
 است.

دوازدهم بودجه خب اگر آن مصوبه ]= قانون سهآقاي يزدي ـ 
 [ چنين قيدي را داشته باشد، ي  حرف ديگري است.2931سال 

ايد اي كه گذراندهبه مجلس بگوييم در اين مصوبه آقاي عليزاده ـ
چيست؟ اين را روشن كنيد. « تاريخ تصويب»منظورتان از 

 حداقل ي  تذكر به مجلس بدهيم.
 الاجرا باشد.بايد از اول سال لازمقاي سليمي ـ آ

 2/2/2931الاجرا شدن، بايد بگوييم تاريخ لازمپيك ـ آقاي ره
 است.

 بسيار خب.آقاي يزدي ـ 
ي بودجه نيامده: اجازه بفرماييد. مگر آخر لايحهآقاي مؤمن ـ 

شنبه لايحه فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علني روز سه»
ردادماه يكهزار و سيصد و نود و دو مجلس شوراي مورخ هفتم خ

 «اسلامي به تصويب رسيد.
كل  2931ي سال دوازدهم بودجهخب، قانون سهآقاي عليزاده ـ 

 گويد.كشور، خلاف اين را می
الاجرا است، اينكه بگويد از تاريخ تصويب لازمپيك ـ آقاي ره
 غلط است.

ي در جلسه»گويد: ي بودجه میدر انتهاي لايحهآقاي مؤمن ـ 
، يعنی از هفتم خرداد به بعد «هفتم خرداد به تصويب رسيد.

 الاجرا است.لازم
شود. اگر قرار باشد از واقعاً اين جور نمیيزدي ـ آقاي مدرسي
يی كه تاكنون شده است را هاپرداختالاجرا باشد، اول سال لازم

 دوباره بايد طبق اين درست كنند.
 بله.آقاي مؤمن ـ 

با »دوازدهم آمده كه: بله ديگر. در قانون سهاي عليزاده ـ آق
دولت موظف است از  ،كل كشور 1931تصويب قانون بودجه سال 

ما  «براساس قانون مزبور اعمال حساب نمايد. 1/1/1931تاريخ 
 كنند.كنند يا نمیدهيم، يا قبول میي  تذكر می
 گيرند.س میاند، پيعنی آنچه را كه دادهيزدي ـ آقاي مدرسي

به هيچ دستگاهی بيشتر از اعتبارات مصوب پيك ـ آقاي ره
 پرداخت نشده است.

دهند؛ اعتبارات تخصيص داده چيزي را پس نمیآقاي يزدي ـ 
 كنند.شده را محاسبه می

 حالا تذكر كه ايراد ندارد؛ اگر قبول كردند، كردند.آقاي عليزاده ـ 
ي شوراي بودجهحه، مثلاً الآن در لاييزدي ـ آقاي مدرسي

 اند. نگهبان را كم كرده

هم بسيار  2932ها نسبت به بودجه يصتخصبله. پيك ـ آقاي ره
 كمتر شده است.

دوازدهم گفته بايد بر اساس قانون قانون سهآقاي عليزاده ـ 
 ، محاسبه كنند.2931بودجه 

ي ماههدوازدهم بايد اعتبارات سهبله، طبق قانون سهآقاي يزدي ـ 
 دادند.[ می2932ها را ]مطابق سال اول دستگاه

، اعتبار برخی 2931ي آقا، اصلاً در بودجهيزدي ـ آقاي مدرسي
دوازدهم، ]چون اند، ولی بر اساس قانون سهجاها را صفر كرده

جاها بودجه اند[، به اينطبق قانون بودجه پارسال عمل كرده
 اند.پرداخت كرده
 كنند.می[ كم 2931ي بودجه خب حالا ]طبقآقاي يزدي ـ 

بله ديگر، حالا بايد اعتبارات تخصيص داده شده آقاي عليزاده ـ 
 را با اين قانون بودجه احتساب كنند.

جا اعتباراتی كه به جاهاي ديگر داده شده را جابهپيك ـ آقاي ره
 كنند.می

گيرند، فقط طبق قانون بودجه حساب پس نمیآقاي عليزاده ـ 
 كنند.می

ها كه صفر شده است اعتبارات برخی طرح يزدي ـقاي مدرسيآ
 شود حساب كرد.را نمی

اعتبار جايی صفر نشده است؛ گفتند برخی از پيك ـ آقاي ره
 ايم.ايم و به دستگاه مافوقش دادهاعتبارات را تجميع كرده

 حالا شايد برخی موارد صفر شده باشد.يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند.، حالا بالاخره كم و زياد میخيلی خبآقاي يزدي ـ 

 كنند.تسويه میپيك ـ آقاي ره
الله مدرسی[ را اجازه بدهيد من اشكال ايشان ]آيتآقاي يزدي ـ 

پاسخ دهم. اگر الآن تصويب كنند كه همانند گذشته عمل كنند، 
ي ها اعتبار مصوب داشته و در بودجهچون در گذشته اين طرح
اند اين كار بدين معنا نيست كه ر كردهامسال اعتبار آنها را صف

بايد اعتبارات قبلی كه به آنها تخصيص داده شده را پس بگيرند، 
بلكه يعنی از اين به بعد در پرداخت حقوق به تدريج از اعتبار 

اند و الآن بايد بدهند به و يا اگر تا به حال ندادهكنند آنها كم می
 و مالی امور طبيعی رهايكا از يكی. كنندتدريج آن را اضافه می

 .است مسئله همين اداري
بحث اين است كه اصلاً ديگر بودجه به يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند.ي آنها را حذف كردهدهند. در واقع بودجهآنها نمی

دوازدهم گوييم كه در قانون سهما در نظرمان میآقاي عليزاده ـ 
د و بعد شوتصريح شده كه اين قانون به طور موقت اجرا می

 كنند.هاي آن قانون را در قانون بودجه حساب میپرداخت
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الآن سؤال من اين است كه مؤسساتی هستند يزدي ـ آقاي مدرسي
دوازدهم[ پولی به عنوان كه براي خرج و مخارج ]طبق قانون سه

اند و حالا در اين لايحه اصلاً اسمشان نيامده و به آنها داده بودجه
 كنند؟لآن براي اين مؤسسات چه كار میاند. احذف هم شده

اسمشان در رديف ديگري ]و در سرجمع آقاي عليزاده ـ 
 اعتبارات دستگاهی ديگر آمده است.[

 اند.نه، آنها را حذف كردهيزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند.خيلی خب، حالا بالاخره ي  اقدامی میآقاي يزدي ـ 
 دهيد؟چرا جواب نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

گوييم با توجه به قانون دانيم. ما میما چه میعليزاده ـ آقاي 
 2ي بودجه درست كنيد.دوازدهم، اين بند را در اين مصوبهسه

 خيلی خب، ادامه دهيم.
به سازمان بهزيستي كشور اجازه داده  -بند الحاقي اول» منشي جلسه ـ

اي و اموال هاي سرمايهشود وجوه حاصل از فروش داراييمي
ل خود را به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد و معادل غيرمنقو

( وجوه مذكور را تا سقف دويست ميليارد %111صد درصد )
( ريال علاوه بر موارد هزينه درآمد حاصل از 111.111.111.111)

هاي اي و اموال غيرمنقول براي كليه دستگاههاي سرمايهفروش دارايي
شده براي تأمين سهم آورده مددجويان وجوه اداره به صورتيي را اجرا

در برنامه تأمين مسكن معلولان و مددجويان و كمك به سرمايه در 
( 9ي شغلي مددجويان موضوع بند )هافرصتگردش با ايجاد صندوق 

 برساند. به مصرف 1( قانون جامع حمايت از معلولان3ماده )
                                                                                    

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31ه ( نظر شمار23. بند )1
در  -23: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

(، با توجه به اينكه مطابق تبصره ذيل ماده واحده قانون 41بند الحاقی )
با تصويب »كل كشور مقرر گرديده است  2931دوازدهم بودجه سال سه

 2/2/2931ر، دولت موظف است از تاريخ كل كشو 2931قانون بودجه سال 
در « تاريخ تصويب»، منظور از «بر اساس قانون مزبور اعمال حساب نمايد

 «اين بند، روشن نيست؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
دولت  -4: »2۴/1/2989مصوب  ( قانون جامع حمايت از معلولان4ماده ) .2

تسهيلات  براي افراد معلول هاي شغلیموظف است جهت ايجاد فرصت
 ذيل را فراهم نمايد:

 رسمی،( از مجوزهاي استخدامی )%9اختصاص حداقل سه درصد ) -الف
ها، ها، سازمانهاي دولتی و عمومی اعم از وزارتخانهپيمانی، كارگري( دستگاه

هايی كه از ها و نهادهاي عمومی و انقلابی و ديگر دستگاهشركت مؤسسات،
 نمايند به افراد معلول واجد شرايط.استفاده می عمومی كشور بودجه
مين حق بيمه سهم كارفرما توسط سازمان بهزيستی كشور و أت -ب

 گيرند.كارفرمايانی كه افراد معلول را به كار می پرداخت آن به
پرداخت تسهيلات اعتباري به واحدهاي توليدي، خدماتی، عمرانی و  -ج

وليدي حمايتی در مقابل اشتغال افراد معلول به ميزانی هاي تو كارگاه صنفی
 گردد.سالانه مشخص می كه در قوانين بودجه

 

كنان پرداخت حقوق و مزاياي كار 1931در سال  -بند الحاقي دوم
ي سراسر كشور طبق روش بند )و( تبصره هادانشگاهقراردادي 

 12/11/19259مصوب  شوركل ك 1922( قانون بودجه سال 13)
 قابل انجام است.

                                                                                    
 
شده( به افراد وجوه ادارهپرداخت تسهيلات اعتباري خوداشتغالی ) -د

 گردد.ميزانی كه در قوانين بودجه سالانه مشخص می معلول به
 ده( جهت احداث واحدهايشوجوه ادارهپرداخت تسهيلات اعتباري ) -ه

ها و مؤسساتی كه بيش از شصت زا به شركتتوليدي و خدماتی اشتغال
 سرمايه آنها متعلق به افراد معلول است.( سهام و%۴۰درصد )

هاي سازمانی تلفنچی ( از پست%۴۰اختصاص حداقل شصت درصد ) -و
ومی به افراد هاي دولتی و نهادهاي عمها، شركتتلفن( دستگاه اپراتور)

 جسمی، حركتی.بينا و معلولاننابينا و كم
هاي سازمانی متصدي ( از پست%۴۰اختصاص حداقل شصت درصد ) -ز

ها و نهادهاي عمومی به معلولين ها، شركتنويسی دستگاهماشين دفتري و
 «جسمی، حركتی.

كل كشور مصوب  298۴( قانون بودجه سال 23بند )و( تبصره ) .3
  -و: »17/21/2985
به منظور ايجاد هماهنگی و پرداخت به موقع حقوق و مزاياي مستمر  -2

ها و مؤسسات دولتی كاركنان رسمی و پيمانی شاغل در كليه وزارتخانه
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و 2۴۰مذكور در ماده )

يروهاي فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، به استثناي وزارت اطلاعات و ن
 298۴ماه سال شود حداكثر تا پايان فروردينمسلح به دولت اجازه داده می
العاده هاي پرسنلی اعم از حقوق، انواع فوقاعتبارات مربوط به پرداخت

مندي و اولاد و همچنين پاداش پايان سال )عيدي( مستمر، حق عائله
بند معين خواهد  نامه اجرايی اينكاركنان يادشده را به ترتيبی كه در آيين

هاي اجرايی ملی و استانی اي مصوب دستگاهشد از سقف اعتبارات هزينه
منظور در قسمت چهارم اين قانون  5۰9399كسر و به سقف اعتبار رديف 

قوق و مزاياي كاركنان اعتبار ح -وزارت امور اقتصادي و دارايی»با عنوان 
اضافه نمايد. « محلی هاي اجرايیها، مؤسسات دولتی و دستگاهوزارتخانه

موارد مستثنی از مقررات اين بند و چگونگی پرداخت به كاركنان در 
 شود.نامه يادشده معين میآيين
هاي كار و امور نامه اجرايی اين بند با پيشنهاد مشترك وزارتخانهآيين

ريزي كشور اجتماعی و امور اقتصادي و دارايی و سازمان مديريت و برنامه
 ئت وزيران خواهد رسيد.به تصويب هي

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 2۴۰هاي مشمول ماده )دستگاه -1
ايران مجازند از محل اعتبارات اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی

كه اجراي آنها داراي مجوز قانونی  ها و احكامیاي خود براي برنامههزينه
پذير ذيل هاي كميتالب برنامهريزي عملياتی در قبوده ولی در نظام بودجه

ربط، هاي ذيهاي اصلی ذيل برنامهاند در فعاليتبينی نشدهدستگاه پيش
 بينی نمايند.اعتبار لازم را به هنگام مبادله موافقتنامه پيش

اساس جداول  هاي اجرايی برهاي بلاعوض كليه دستگاهاعتبار كم  -9
 ياتی و به صورت هدفمند برريزي عملاين قانون، با رعايت اصول بودجه

اساس تخصيص اعتبار و مبادله موافقتنامه به عنوان كم ، به هزينه قطعی 
جايی اعتبارات خود ههاي اجرايی مجوزي براي جابشود. دستگاهمنظور می

 «هاي اداري و پرسنلی ندارند.از اين محل و به منظور استفاده براي هزينه
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شود تا به وزارت ورزش و جوانان اجازه داده مي -ي سومبند الحاق
 «هاي ورزشي طبق قوانين واگذار نمايد.اماكن ورزشي را به هيئت

 اي است؟!اين بند چيست؟ اين بند، بودجهه ـ آقاي عليزاد
 نخير.آقاي مؤمن ـ 
دهد كه اماكن بله ديگر، ]اين بند اجازه میيزدي ـ آقاي مدرسي

 هاي ورزشی[ در سال جاري واگذار كنند.ورزشی را به هيئت
چيست؟ اين « هاي ورزشیيئته»اصلاً منظور از منشي جلسه ـ 

 عبارت واقعاً ابهام دارد.
 اي ندارد.بند الحاقی سوم ماهيت بودجهعليزاده ـ آقاي 

هاي يئتهاين بند گفته اماكن ورزشی را به آقاي يزدي ـ 
 ورزشی واگذار كنند.

 ها.يونفدراسيعنی پيك ـ آقاي ره
 است. يااين بند، غيربودجهآقاي يزدي ـ 

وجود « هاي ورزشیهيئت»يفی از تعردر قوانين منشي جلسه ـ 
 ندارد.

 اي است.رأي بگيريد. بند الحاقی سوم، غيربودجهدي ـ آقاي يز
اي است. آقايانی كه بند الحاقی سوم غيربودجهآقاي عليزاده ـ 

 دهند، اعلام بفرمايند.رأي می
هاي اماكن ورزشی را به هيئتآقا، گفته ]حاجآقاي اميري ـ 

[ واگذار كنند و پول بگيرند؛ وقتی دولت در عوض ورزشی
 كند.اي پيدا میيرد، اين كار ماهيت بودجهواگذاري پول بگ

 نه، اين بند نگفته پول بگيرند و هزينه كنند.آقاي يزدي ـ 
 خودشان چه كار كنند؟آقاي عليزاده ـ 
وجوه حاصل از واگذاري اماكن را به خزانه واريز آقاي اميري ـ 

 كنند.
نه، بند الحاقی سوم چنين چيزي نگفته است. بله، آقاي يزدي ـ 

هاي ناشی از گفته بود ]اين اماكن را واگذار كنند و دريافتاگر 
 آن را[ به خزانه بريزند، مشكلی نداشت.

توانيم اين ايراد را بگيريم و بگوييم كه از نه، ما میآقاي اميري ـ 
اين جهت كه مشخص نيست وجوه حاصل از اين بند را چه كار 

 كنند، ابهام دارد.می
 چيست؟« واگذاري»منظور از آقاي عليزاده ـ 
 ها است.يواگذاري واگذاري اين بند مثل همهآقاي اميري ـ 

 منظور از واگذاري اين بند فروش كه نيست.آقاي عليزاده ـ 
 شود.چرا، شامل فروش هم میآقاي اميري ـ 
 شود.فروش را هم شامل میيزدي ـ آقاي مدرسي

قبلاً مثل همين مصوبه را در گذشته هم داشتيم. آقاي اميري ـ 

شود، هم ايراد گرفتيم و گفتيم چون معلوم نيست پولش چه می
 توان ايراد ابهام گرفت.[ايراد دارد. به اين بند هم حداكثر ]می

 طور نيست.يناولی اين بند واقعاً آقاي عليزاده ـ 
آقا، در اين بند چون منظور از واگذاري نه حاجآقاي اميري ـ 

شود. ما بايد بودجه وارد میهمان فروش است، منابع حاصل در 
 از لحاظ معلوم نبودن واريز منابع اين بند به خزانه، ايراد بگيريم.

( 59بفرماييد منابع حاصل از اين بند، طبق اصل )آقاي مؤمن ـ 
 بايد به خزانه واريز شود.

 اين درست است.آقاي اميري ـ 
اين بند مديريت واگذاري اماكن ورزشی را به آقاي يزدي ـ 

 هاي ورزشی داده است.تيئه
بايد بند الحاقی سوم را به نحوي اصلاح كنند كه آقاي سليمي ـ 

 منابع آن به خزانه واريز شود.
بله، اين حرف درست است، ولی اين بند ماهيت آقاي اميري ـ 

 اي دارد.بودجه
 مصرف اين بند در چه مواردي است؟پيك ـ آقاي ره

 ده است.حالا مصرف را مشخص نكرآقاي مؤمن ـ 
علاوه بر اينكه نگفته است منابع اين بند بايد به آقاي عليزاده ـ 

 اند.خزانه برود، مصارف اين بند را هم مشخص نكرده
 كنند.سال ديگر مصرف میآقاي سليمي ـ 
 ( در اين بند رعايت نشده است.59اصل )آقاي عليزاده ـ 

آمد ( يعنی ]احكام بايد به صورت[ در59اصل )پيك ـ آقاي ره
 2هزينه ]در بودجه بيايد.[

اي غير از فصل اعتبارات هزينه -بند الحاقي چهارم» آقاي عليزاده ـ
( وزارت ورزش و جوانان و اعتبارات تملك دارايي 2( و )1)

هاي مشخص شده در قانون بودجه به اي آن به جز رديفسرمايه
( در شهرها و بيست و پنج درصد %35نسبت هفتاد و پنج درصد )

 ( در روستاها قابل هزينه است.15%)
عوارض ساخت و ساز و جرائم تخلفات  -بند الحاقي پنجم

ساختماني خارج از حريم شهرها و خارج از محدوده روستاهاي 
داراي دهياري به حساب خزانه معين استان واريز تا صد درصد 

( درآمد حاصل آن در جهت توسعه و عمران روستاها ميان 111%)
اين بند براي  «اي همان استان توزيع و هزينه گردد.هدهياري

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 5. بند )1

 -5: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
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  «( قانون اساسی شناخته شد.59)
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( 59وصول عوارض سقف تعيين نكرده است. ذيل اصل )
 رعايت نشده است. 

 ي ملی واريز شود.بايد منابع به خزانهآقاي مؤمن ـ 
ي معين استان برود. قبلاً اين بند گفته به خزانهآقاي عليزاده ـ 

ي كل است ئی از خزانهي معين استان جزقبول كرديم كه خزانه
( را رعايت نكرده 59كه در استان وجود دارد. اين بند ذيل اصل )

 2است.
( قانون برنامه 22در اجراي بند )ل( ماده ) -بند الحاقي ششم»

وزارت راه و  1ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران،پنج
شهرسازي موظف است با هماهنگي و معرفي بنياد شهيد و امور 

چهارم گران نسبت به تأمين مسكن پنجاه و دو هزار نفر )يكايثار
( و بالاتر، %15واجدين شرايط( از جانبازان بيست و پنج درصد )
از  ( كه قبلاً%31آزادگان و فرزندان شهدا و جانبازان هفتاد درصد )

اند با مالكيت عرصه به قيمت زمين يا مسكن دولتي استفاده نكرده
حكم اين بند را « شده اقدام نمايند.ه قيمت تماماي و اعيان بمنطقه

 قبلاً هم در قانون برنامه داشتيم.
 گويد ]اجراي اين مقرره[ عيبی ندارد.دوباره میآقاي مؤمن ـ 

مبلغ پانصد و پنجاه ميليارد  -بند الحاقي هفتم» آقاي عليزاده ـ
( قانون 112ريال از محل بند )ش( ماده ) (551.111.111.111)

منظور مقابله ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران بهه پنجبرنام
هاي مخرب جوي نظير سيل و با روند فزاينده و شدت وقوع پديده

هاي گرد و غبار و خشكسالي در كشور و پايش آنها به سازمان
 «يابد.حفاظت محيط زيست و هواشناسي كشور اختصاص مي

 اش را بخوانيد.ادامه
دولت مكلف است در سال  -الحاقي هشتم بند» منشي جلسه ـ

علاوه بر هرگونه عوارض دريافتي براي واردات دخانيات به  1931
( ريال دريافت 11كشور به ازاي هر نخ سيگار وارداتي مبلغ بيست )

( از منابع حاصل به وزارت آموزش و %51نمايد. پنجاه درصد )
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بند  -24: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931ه بودجه سال خصوص لايح
قانون اساسی  (59)ذيل اصل و بند الحاقی پنجم، با توجه به  (۴4) الحاقی

 «اشكال دارند.
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج77بند )ل( ماده ) .2

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است  -ل: »25/2۰/2983مصوب  ايران
( و بالاتر، جانبازان بيست %5۰تا پايان برنامه، مسكن جانبازان پنجاه درصد )

( را كه حداقل دو سال سابقه %5۰( تا پنجاه درصد )%15و پنج درصد )
اند و همچنين آزادگان و فرزندان شهدا و جانبازان حضور در جبهه داشته

كه قبلاً از زمين يا ( و بالاتر فاقد مسكن را در صورتی %4۰هفتاد درصد )
 «اند، تأمين نمايد.مسكن دولتی استفاده نكرده

براي  پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور(
آموزي و پنجاه ساخت، تكميل و تجهيز فضاهاي ورزشي دانش

( به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري براي احداث، %51درصد )
 «يابد.ها اختصاص ميتكميل و تجهيز فضاهاي فرهنگي دانشگاه

ي كل واريز شود و اين بند هم نگفته منابع به خزانهآقاي مؤمن ـ 
 به چه مقدار واريز شود.

 9( دارد.59بله، ايراد اصل )اي عليزاده ـ آق
ها و پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه -بند الحاقي نهم»

( قانون مديريت 5هاي موضوع ماده )مؤسسات دولتي و شركت
هاي اجرايي به عنوان كمك يا هديه به خدمات كشوري به دستگاه

ر جز در مواردي كه دصورت نقدي و غيرنقدي ممنوع است، به
شود و مبالغي كه به مقررات قانوني مربوط تعيين شده يا مي

هاي دانشجويي دولتي، هاي دولتي و احداث خوابگاهدانشگاه
هاي علميه، آموزش مؤسسات آموزش عالي دولتي، مساجد، حوزه

و پرورش، ورزش و جوانان، سازمان بهزيستي كشور، كميته امداد 
بهداشتي و روستايي  هاي ورزشي وامام خميني )ره(، پروژه

 «گردد.پرداخت مي
( وجوه %111صد درصد ) -بند الحاقي دهم» منشي جلسه ـ

به صندوق رفاه  1922تا سال  1925شده پرداختي از سال اداره
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، دانشجويان، وزارتخانه

درمان و آموزش پزشكي و دانشگاه آزاد اسلامي به عنوان كمك 
گردد و هاي رفاه دانشجويان تلقي ميهت افزايش سرمايه صندوقج

ي مذكور در قالب درآمد هاواموجوه حاصل از بازپرداخت 
رسد. اختصاصي براي پرداخت مجدد به دانشجويان به مصرف مي

 يمجلس شورادولت موظف است گزارش عملكرد اين بند را به 
 ي ارائه دهد.اسلام

و مؤسسات اعتباري داراي مجوز  هاكبانكليه  -بند الحاقي يازدهم
نسبت به فروش  لفندكماز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

ي وابسته خود اقدام كرده و منابع هاتكشرهاي مازاد و دارايي
 «حاصل از آن را به حساب افزايش سرمايه خود منظور نمايند.

 ي دولتی ايراد وارد نيست؟ ها باندر خصوص آقاي اميري ـ 
 هاي خصوصی.در مورد بان آقاي اسماعيلي ـ 

 هاي خصوصی ]ايراد دارد[.در مورد بان  آقا،حاجمنشي جلسه ـ 
شود هاي خصوصی. چطور میبله، در مورد بان آقاي اميري ـ 
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 هاي مازاد و... كرد.ي خصوصی را موظف به فروش دارايیها بان
ی از دولت هاي خصوصچه اشكالی دارد؟ بان آقاي عليزاده ـ 
هاي مازاد به جاي گويد دارايیاند. حالا دولت میمجوز گرفته

اينكه بلااستفاده بماند؛ بايد آنها را تبديل به سرمايه بكنيد. در 
 خواهد امور مالی را تنظيم كند.واقع دولت می

، كه به «هاي مازادنسبت به فروش دارايی»يزدي ـ آقاي مدرسي
و مؤسسات اعتباري افزوده  هاي خود بان حساب سرمايه

شود، يعنی چه؟ مقصود از سرمايه فقط پول است يا اعم از می
 پول است؟

 نه، منظور پول است.آقاي اميري ـ 
 اين يعنی چه؟ سرمايه فقط پول... خب،يزدي ـ آقاي مدرسي

هاي مازاد را گويد دارايیاين بند به بان  میآقاي اسماعيلي ـ 
 بفروش.

نه، منظور از اين بند هرچيزي است كه سرمايه  آقاي عليزاده ـ
 قلمداد شود.

ي خب اگر منظور اين باشد كه همهيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.اش محسوب میبان  )اعم از مازاد و...( سرمايه هاييیدارا

ها و هايی كه مورد نياز بان يعنی دارايی« مازاد»آقاي عليزاده ـ 
هاي مازاد گويد اين دارايیمی مؤسسات اعتباري نيست. اين بند

 را بدهند و مثلاً صرف خريد ساختمان مورد نياز آنها بشود.
 منظور از دارايی، سرمايه است.يزدي ـ آقاي مدرسي

گويد بله، منظور سرمايه است. اين بند نمیآقاي عليزاده ـ 
 ، كجا گفته پول؟«پول»

را اش يیداراببينيد وقتی كه بان  يزدي ـ آقاي مدرسي
بفروشد، هر دارايی ي  سرمايه است. مثلاً ي  پيراهن هم اگر 

 داشته باشد، سرمايه است.
نه، ي  دارايی مازاد است كه به هيچ دردي آقاي يزدي ـ 

هايی اگر دارند ها چنين دارايیگويد بان خورد. اين بند مینمی
خودي در بفروشند. مثلاً الآن ي  مشت صندلی و مبل بی

خورد؛ اند كه به هيچ دردي نمیاي نگهبان ريختهزيرزمين شور
چنينی خود را بفروشند هاي اينها دارايیگويد بان اين بند می

 و مثلاً با آن ي  ساختمان بخرند. اين كه خيلی مهم نيست.
 گويد بان  بفروشد؛ قراردادي است.میپيك ـ آقاي ره

اين كار ظلم است. شايد ي  بان  يزدي ـ آقاي مدرسي
 نخواهد اموال مازادش را بفروشد.خصوصی 

دولت موظف است در  -بند الحاقي سيزدهم» آقاي عليزاده ـ
هاي كشاورزي با منابع انرژي نوين )از جمله كردن چاهازاي برقي

هاي فسيلي )نفت خورشيدي( به جاي استفاده از سوخت يانرژ
اي هگاز( مبلغ معادل پرداختي بابت يارانه سوخت را به شركت

جمله خورشيدي پرداخت نمايد و توليدي سيستم برق من
 «تحويل نمايد. رزانتجهيزات مربوطه را به كشاو

تسهيلات  موظفند هاكبان -بند الحاقي چهاردهم» منشي جلسه ـ
ي داراي توجيه فني و اقتصادي هاطرحارزي و ريالي مورد نياز 

مان هاي صنعتي، معدني و كشاورزي را همزيتفعالدر حوزه 
 بر اساسبررسي و تعيين تكليف نموده و تسهيلات مصوب را 

در بندي اجراي طرح و پيشرفت كار پرداخت نمايند. زمان
 شدهيبندزمانعدم پرداخت تسهيلات مطابق برنامه  صورت

مصوب، متناسب با تأخير در پرداخت، تسهيلات اعطايي قبلي، 
 دد.گرمي روزبهشده و بدون دريافت جريمه استمهال

بندي پرداخت تسهيلات عدم رعايت زمان در صورت -تبصره
ارزي و ريالي توسط بانك عامل كه موجب تحميل هزينه مازاد بر 

نظر  بر اساسگذاري گردد، بانك عامل موظف است سرمايه
 «كارشناس رسمي، هزينه تحميلي را جبران كند.

 گوييد؟چهاردهم را چه می یاين بند الحاقآقاي عليزاده ـ 
 عيب ندارد تا بند الحاقی پانزدهم بخوانيد.آقاي مؤمن ـ 

اي اين بند هم مثل بندهاي قبلی، غيربودجهآقاي عليزاده ـ 
 است.

 ( است.[55شبيه همان ]بند الحاقی )پيك ـ آقاي ره
اي بند الحاقی چهاردهم همان اشكال غيربودجهآقاي عليزاده ـ 
 بودن را دارد.

 اي بودن را دارد.يربودجههمان اشكال غآقاي يزدي ـ 
 مربوط به امسال نيست. اين بند الحاقی واقعاًآقاي اسماعيلي ـ 

([ است. 55اين بند هم مثل همان ]بند الحاقی )پيك ـ آقاي ره
 كند؟چه فرقی با آن می

 بله، عين همان است.آقاي يزدي ـ 
([ 55ملاك اين بند، همان ملاك ]بند الحاقی )پيك ـ آقاي ره
 است.

([ فرق دارد. 55ولی اين بند با آن بند ]الحاقی )آقاي عليزاده ـ 
اين بند مربوط به مواردي است كه بان  تسهيلات را پرداخت 

([ مربوط به 55نكرده است، در حالی كه آن بند ]= بند الحاقی )
گيرندگان هاي معوقی است كه از سوي تسهيلاتبدهی

 پرداخت نشده است.
هاي به منظور تأمين هزينه -اقي پانزدهمبند الح» منشي جلسه ـ

هاي خوداشتغالي نهادهاي حمايتي و نظارت بر اجرايي طرح
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( تسهيلات %5درصد )هاي مذكور معادل پنج پايداري طرح
به سرجمع رديف  511111( رديف 2تخصصي از محل جزء )

بودجه كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي اضافه 
 «گردد.مي

 2.ل فرجهمعلی محمد و آل محمد و عجّ اللهم صلّ آقاي جنتي ـ

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31. نظر شماره 1

كل  2931لايحه بودجه سال ، 8/9/2931مورخ  252۴۴/173نامه شماره 
مصوب جلسه مورخ هفتم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و دو  كشور

و مجلس شوراي اسلامی در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث 
 گردد:شرح زير اعلام میبررسی قرار گرفت و نظر اين شورا به

 (98)آمده مفاد اين بند جايگزين مفاد تبصره  (9-2)از آنجا كه در بند  -2
 14/5/2958كل كشور مصوب  2958دائمی لايحه قانونی بودجه سال 

بودن آن را شود، عبارت مذكور ايهام دائمیشوراي انقلاب اسلامی می
 قانون اساسی است.  (51)بنابراين مغاير اصل  ؛نمايدمی
، با توجه به تركيب شوراي پول و اعتبار، مغاير (9-1)تبصره الحاقی بند  -1

 قانون اساسی شناخته شد. (۴۰)اصل 
، از اين جهت كه مشخص (9-2۰)و همچنين بند  (9-4)در تبصره بند  -9

ير، ابهام دارد؛ پس گردد يا خقانون اساسی رعايت می (59)نيست آيا اصل 
 نظر خواهد شد. اظهار ،از رفع ابهام

، بايد رديف مشخص يا سقف تعيين شود و الا اشكال (9-3)در بند  -7
 دارد.
و همچنين بندهاي الحاقی سوم و هشتم مغاير  (17-9)، (2۰)بندهاي  -5

 قانون اساسی شناخته شد. (59)اصل 
شن نيست كه آيا مربوط به ، رو(29-27)منظور از تكليف دولت در بند  -۴

هزار ميليارد  از سهام است يا مربوط به سقف سيصد %5۰فروش حداقل 
ريال يا فروش رساندن آن به صورت نقدي و يا همه اين موارد را شامل 

نظر خواهد شد. علاوه بر اين دولت  اظهار ،پس از رفع ابهام ،شودمی
كه در اين صورت آيا  هبخشی از اين سهام قبلاً واگذار گرديد مدعی است

 شود يا خير؟شامل آنها نيز می
در جزء « قابليت»و « اهليت»، «هواداران»، «دولتیشبه»هاي منظور از واژه -4

، مشخص نيست. به علاوه، روش واگذاري در (29-27)بند  (1)الحاقی 
هاي استقلال و پيروزي روشن فراز دوم اين جزء در خصوص باشگاه

گيرد يا خير؛ پس اري اينها نيز از طريق بورس انجام مینيست كه آيا واگذ
 نظر خواهد شد. اظهار ،از رفع ابهام

قانون اجراي  (93)ماده  (9)، با توجه به اينكه بند (25)در بند  -8
( قانون اساسی به تصويب 77) هاي كلی اصل چهل و چهارمسياست

رت مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، اصلاح آن به اين صو
مورخ  5928قانون اساسی و نظريه تفسيري شماره  (221)مغاير اصل 

 باشد.شوراي نگهبان می 17/4/2941
كار رفته است هبدون معادل فارسی آن ب« فاينانس»، واژه (12-1)در بند  -3

 اصلاح گردد. (12-2)كه لازم است مانند بند 
لتی و ، تجويز وصول سود سهام دولت در شركت دو(95)در بند  -2۰

ماليات متعلق به اين سود توسط سازمان امور مالياتی و در وجه خود، از 
قانون اساسی رعايت  (59)اين حيث كه مشخص نيست كه آيا اصل 

 نظر خواهد شد. اظهار ،شود يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهاممی
 

                                                                                    
 
، منظور از حق انتفاع پروانه روشن نيست كه آيا همان (77)در بند  -22

حق مالكانه است يا خير؟ همچنين مشخص نيست كه آيا شامل 
نظر  اظهار ،شود يا نه، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامهاي قبلی نيز میواگذاري

 خواهد شد. 
اي نيست، ، داراي ماهيت بودجه(۴2)نظر به اينكه تبصره الحاقی بند  -21

يين منبع، مغاير ( شناخته شد. علاوه بر اين از حيث عدم تع51مغاير اصل )
 ( قانون اساسی است.59اصل )
، از حيث عدم ذكر منبع اشكال (94)و الحاقی  (۴۴)، (۴5)بندهاي  -29
 دارد.
قانون  (25)، مغاير اصل «بيومتري »استفاده از واژه ، (1)در بند الحاقی  -27

 اساسی شناخته شد.
(، 75(، )79(، )71(، )7۰(، )97(، )92(، )18(، )2۰بندهاي الحاقی ) -25
اي ( از آنجا كه ماهيت بودجه4۰( و )۴9(، )55(، )5۴(، )51(، )5۰(، )7۴)

 قانون اساسی شناخته شدند. (51)ندارند، مغاير اصل 
 ؛روشن نيست« اوراق وقفی»منظور از عبارت ، (2۴) در بند الحاقی -2۴

 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام
قانون  (59)ذيل اصل لحاقی پنجم، با توجه به و بند ا (۴4) بند الحاقی -24

 اساسی اشكال دارند.
اي ندارد، مغاير اصل ، علاوه بر اينكه ماهيت بودجه(۴3)بند الحاقی  -28
 باشد.قانون اساسی نيز می (298)
، با توجه به اينكه مطابق تبصره ذيل ماده واحده (41)در بند الحاقی  -23

با »كل كشور مقرر گرديده است  2931دوازدهم بودجه سال قانون سه
دولت موظف است از تاريخ  ،كل كشور 2931تصويب قانون بودجه سال 

تاريخ »، منظور از «بر اساس قانون مزبور اعمال حساب نمايد 2/2/2931
نظر خواهد  اظهار ،در اين بند، روشن نيست؛ پس از رفع ابهام« تصويب
 شد. 
كل كشور مواردي كه فاقد ماهيت نظر به اينكه هر ساله در بودجه  -

گردد كه همواره از طرف اين شورا مورد اشكال اي است، منظور میبودجه
گيرد، شايسته است دولت و مجلس محترم ترتيبی اتخاذ نمايند تا قرار می

موارد مذكور به صورت لايحه يا طرح قانونی مورد بررسی و تصويب قرار 
اي اين مصوبه نيز وجود دارد كه در بند گيرند. اين اشكال در برخی از بنده

 به آنها اشاره شده است.  (25)
 تذكر:
، جريمه است كه بايد «ضرر و زيان»، ظاهراً منظور از (53)در انتهاي بند  -

 «جمله اصلاح شود.




