
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  مشروح مذاكرات شوراي نگهبانمشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

00891108 

16/17/0089 

 

 

  شوراي نگهبان 22/02/3195 مورخ جلسه

           
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 شوراي نگهبان پژوهشكده

 
 
 

 
 

 

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

 شوراي نگهبانمشروح مذاكرات 
 شوراي نگهبان 3195 /22/02مورخ   جلسه

 

  و مستندساز: ویراستار

 حسین امینی
 

 :اننبازبی
 پورمحمد میثم نداف و پور اردكانیسید احمد حسینی

 

  :علمی انناظر
 ، دکتر ابوالفضل درویشوند کاظم کوهی اصفهانی

 

 

 گروه تدوین نظرات و مبانی آراء شوراي نگهبان
 

 00891108 :مسلسل شماره

 16/17/0089 تاریخ انتشار:

 

 



 
 

 
 نگهبان شوراي 22/02/3195 مورخ جلسه

 
 مطالب فهرست
 

 
 2 ........................................................................................................................................................مقدمه

 3 ........................................... (نگهبان شوراي از شدهاعاده) ايران نفت ملي شركت اساسنامه طرح

 35 ............................................. (نگهبان شوراي از شدهاعاده) كشور كل 5331 سال بودجه لايحه

 

 
 
 

 

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

2 

 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيأت به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانلاقهع آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح زا یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار روهگ کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یعهجام یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 (نگهبان شوراي از شده)اعاده ايران نفت ملي شركت اساسنامه طرح
 

  (5)«شده از شوراي نگهبان(نفت )اعاده ملي شركت اساسنامه طرح»منشي جلسه ـ 
این  [00/20/2949 مورخ 0606/260/49 شمارهدر نظر ]به این مصوبه ایراد اول ما 
چون  «اصول و قواعد بازرگاني»اطلاق عبارت  (2)يك،در ماده  -5»بوده است: 

گردد، نظر به اينكه برخي از قانون تجارت آمده است نيز مي شامل مواردي كه در
، اصلاحیی در مصوبه «باشد، اشكال شرعي دارد.مواد قانون مذكور خلاف شرع مي

 (9).نداهرا حذف کرد« اصول و قواعد بازرگانی»عبارت 
این ایراد را کميسيون انرژی مجلس رفتم و به من برای این مصوبه،  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 0/8/2949علنی مورخ  یکه مجلس شورای اسلامی در جلسه ایرانطرح اساسنامه شرکت ملی نفت . 3

موافقت  (( قانون اساسی58مطابق فراز دوم اصل هشتاد و پنجم )به صورت کميسيونی )آن تصویب با 
 اینبه تصویب رسيد.  مجلس انرژی کميسيون 28/4/2949ی مورخ در جلسه، با اصلاحاتی نمود

 70007/986 شماره ینامه طی ،اساسی قانون( 58) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه،
خود  متعدد جلسات در را مصوبه این نگهبان شورای. شد ارسال نگهبان شورای به 26/20/2949 مورخ
 بر مبنی خود نظر و کرد بررسی 08/20/2949و  09/20/2949، 27/20/2949، 29/20/2949 مورخ

 0606/260/49 شماره ینامه طی را اساسی قانونو  شرع موازین با مصوبه این مواد از برخی مغایرت
 مورخ اصلاحات با پس از آن، این مصوبه. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 00/20/2949 خمور
 دری اصلاحی را مجدداً به شورای نگهبان ارسال شد که این شورا، مصوبه ،انرژیکميسيون  09/2/2948

 موازین با آن مغایرت عدم بر مبنیخود  نظر و دکر 00/0/2948)عصر( و  5/0/2948 مورخات جلس
 اسلامی شورای مجلس به 00/0/2948 مورخ 808/260/48 شماره ینامه طیرا  اساسی قانون و شرع
 .دکر اعلام

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 2. ماده )2
 اجرای اصل ملی طرح قانونی دائر به طرز»موجب قانون شرکت ملی نفت ایران که به  -2ماده »اسلامی: 

تأسيس شده است و از این پس در این  4/0/2996مصوب « شدن صنعت نفت در سراسر کشور
حاکم بر شرکت از شود، مطابق این اساسنامه و با رعایت قوانين و مقررات میناميده  «شرکت»اساسنامه 

و اختيارات با اصلاحات و الحاقات بعدی آن و قانون وظایف  4/7/2900جمله قانون نفت مصوب 
شود. این شرکت از و مطابق اصول و قواعد بازرگانی اداره می 24/0/2942وزارت نفت مصوب 

 «های اصلی تابعه وزارت نفت و دارای شخصيت حقوقی مستقل است.شرکت

کميسيون انرژی  09/2/2948ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 2ی ماده ). اصلاحيه1
 «شود.حذف می« اصول و قواعد بازرگانی»( عبارت 2در ماده )»مجلس شورای اسلامی: 
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 .دنکحذف این عبارت را  کميسيونمن گفتم  .ح کردممطر

آقایان  که بحث شد [5/0/2948 مورخ]قبل  یجلسهایراد در  یناالبته  ـ منشي جلسه
 یاین کلمهکه بدهيم مجلس به یك تذکر که ما فرمودند  [اعضای شورای نگهبان]
باید  «ابقو مط»عبارت فرمودید  .هم باید حذف بشود که عبارت درست بشود «مطابق»

 حذف شود.
 (2).است هداد هم قم مشورتی فقهی مجمع را تذکر این آقاي مؤمن ـ

 ،نداهرا حذف کرد «اصول و قواعد بازرگانی»عبارتِ ، هاصلاحي این در منشي جلسه ـ
 د.نرا حذف کن« و مطابق اصول و قواعد بازرگانی»عبارت ولی باید 

 دهيم.تذکر میرا  ما این معلوم است.نكته این  آقاي عليزاده ـ
: است یك تذکر بوده ی نگهبانشورا در نظر بعدی مورد .است تذکر بله، ـ منشي جلسه

 «ظاهراً مبلغ مذكور اشتباه است كه بايد اصلاح گردد. (2)،(4) ماده در»
 ند؟اهنكرددرست  ؛نداهظاهراً مبلغ را درست کرد آقاي عليزاده ـ

 ند.اهمبلغ را اصلاح نكرد ،نه ـ منشي جلسه
 درست بكنند. این را باید  ،خب خيلی آقاي عليزاده ـ

( و مواد ديگر اين 4در تبصره ماده ) -2» [:این بود بعدی شورا ایراد] ـ منشي جلسه
تغيير در اساسنامه تلقي  ،مصوبه، از آنجا كه افزايش سرمايه توسط مراجع مذكور

                                                                                                                                   
 کارشناسی نظر« باشد نيز حذف شود.شده میکه قبل از عبارت حذف« و مطابق»لازم است عبارت . »3

، قابل دسترسی در نشانی 24/0/2948مورخ  48/ف/204شماره  نگهبان، شورای فقهی مشورتی مجمع
 yon.ir/8KSnV                                                                                                  زیر:

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت  (9. ماده )2
سرمایه شرکت در زمان تصویب این اساسنامه مبلغ هشتصد و نود و چهار ميليون و  -9ماده »اسلامی: 

سهم  (54.980.000)( ریال و منقسم به 549.800.006پانصد و شصت و دو هزار و ششصد و بيست )
آن متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران و تماماً ( %266)ریالی بانام است که صد درصد ميليون ده 

 پرداخت گردیده است.
( این اساسنامه در اختيار مجمع عمومی عادی و 79( و )04(، )90افزایش سرمایه موضوع مواد ) -تبصره

العاده است. در سایر موارد ( این اساسنامه در اختيار مجمع عمومی فوق99کاهش سرمایه موضوع ماده )
العاده در خصوص تغييرات در سرمایه جهت اخذ مصوبه هيئت وزیران به مصوبه مجمع عمومی فوق

 «گردد.وزارت نفت ارسال می
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ترتيب  این بهرا  تبصره «( قانون اساسي شناخته شد.51، مغاير اصل )گردديم

( اين 44(، )93(، )42جز در موارد مذكور در مواد ) -تبصره»: نداهاصلاح کرد
العاده اساسنامه، هر نوع تغيير در سرمايه شركت پس از تصويب مجمع عمومي فوق

 «گردد.جهت طي تشريفات قانوني به وزارت نفت ارسال مي
 حل شد. هم ایراداین  آقاي عليزاده ـ

 چيست؟عبارت این خب معنای  دار ـدهزنآقاي شب
 دهد.این کار را انجام مینفت وزارت  کهاین است  شمعنای آقاي عليزاده ـ

 ،کنندارسال میرا  ی مجمع عمومیمصوبهکه است نوشته  ـ مدرسي يزديآقاي 
 کنند.ارسال مینفت وزارت به ند. نکه تأیيد بك ندانگفته

 شود.طی آن که تشریفات قانونی کنند ارسال میبه آنجا  آقاي عليزاده ـ
 .است نگفتهرا  ینا که اصلاحيه ـ مدرسي يزديآقاي 

 ؛ همين را گفته است.چرا آقاي سليمي ـ
طی  «دد.گرمینفت ارسال یفات قانونی به وزارت تشرجهت طی »...  آقاي عليزاده ـ

 هيئت دولتبه را تغيير در سرمایه  [= وزرات نفت]اینها اینكه تشریفات قانونی یعنی 
 این است. شمعنایَ ؛ببرند

 گفته است.« طی تشریفات قانونی» منشي جلسه ـ

 هيئت دولت ببرند.به  لازم نيست[ ،]طبق این اصلاحيه ـ مدرسي يزديآقاي 
 برود.به هيئت دولت باید اساسنامه تغيير  ،چرا آقاي عليزاده ـ

 ؟را تصویب کند مهاساسنا تواندخود وزیر نفت نمی مگر ـ مدرسي يزديآقاي 
اصل  تواند. اساسنامه باید به تصویب هيئت دولت برسد.نمی نه، آقاي عليزاده ـ

 .دیگر است همين (2)(58)

                                                                                                                                   
قائم به شخص است و  یندگیت نمامَسِ». اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 3

 ،واگذار کند تیيئه یارا به شخص  یگذارقانون ياراخت تواندینم. مجلس يستن یگریبه د یقابل واگذار
اصل هفتاد و دوم به  یترا با رعا يناز قوان یوضع بعض ياراخت تواندیم یدر موارد ضرور یول
 نمایدیم يينکه مجلس تع یدر مدت قوانين ینصورت ا یندر ا .کند یضخود تفو یداخل هایيسيونکم

 یمجلس شورا نينچآنها با مجلس خواهد بود. هم یینها یبو تصو شودیاجرا م یشیبه صورت آزما
وابسته به دولت را با  یا یسسات دولتؤها، مها، شرکتاساسنامه سازمان یدائم یبتصو تواندیم یاسلام
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را اساسنامه تغيير در  تواندخود وزیر هم می ،(58)اصل طبق  ـ مدرسي يزديآقاي 
 .تصویب کند

تغيير تواند نمیه کشرکت . برود دولت هيئت بهباید  اساسنامه تصویب آقاي عليزاده ـ
جهت طی تشرفات قانونی به »گوید اینكه میبه وزارتخانه ارجاع بدهد. اساسنامه را 

به وزارت نفت شرکت، تغيير در سرمایه را ، یعنی «گرددوزارت نفت ارسال می
 بفرستد. هيئت دولت هوزارت نفت بیعنی  ؛تشریفات قانونی را طی بكندتا فرستد می

است، استثنا کرده تبصره که را ی اماده این سه مورد معنای دار ـزندهآقاي شب
 چيست؟

تغييرات سرمایه در که است  فتهگتبصره  سه مورد را بخوانيد. ،خب آقاي عليزاده ـ
 .دانجام شو اساسنامهدر  طبق خود آن موادآنها 

 ند.اهتی انجام داداهم یك اصلاح (9)(79و ) (0)(04و ) (5)(90) وادم در پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 
 ینآنها را به دولت بدهد. در ا یباجازه تصو یاواگذار کند  ربطیذ هایيسيوناصل هفتاد و دوم به کم یترعا

داشته باشد،  یرتمغا یقانون اساس یاکشور  یبا اصول و احكام مذهب رسم یدت مصوبات دولت نباصور
مصوبات دولت  ین،نگهبان است. علاوه بر ا یمذکور در اصل نود و ششم با شورا يبامر به ترت ینا يصتشخ

 ينآنها با قوان رتیو اعلام عدم مغا یکشور باشد و به منظور بررس یو مقررات عموم ينمخالفت قوان یدنبا
 «برسد. یاسلام یمجلس شورا يساجرا به اطلاع رئ یضمن ابلاغ برا یدمزبور با

کميسيون انرژی مجلس شورای  09/2/2948ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 90. ماده )3
ه قانونی دهم از سود خالص شرکت را به عنوان اندوختهيئت مدیره باید هر سال یك -90ماده »اسلامی: 

به شرکت ( سرمایه شرکت برسد. وقتی اندوخته قانونی %266ذخيره کند تا اندوخته قانونی به صد درصد )
( اندوخته %86تواند پنجاه درصد )( سرمایه شرکت رسيد، مجمع عمومی عادی شرکت می%266صد درصد )

شود. در این صورت تا ت منظور میرا صرف افزایش سرمایه کند که به عنوان افزایش سرمایه دولت در شرک
 «یابد.ادامه می دهم مذکور( سرمایه بالغ گردد، کسر یك%266زمانی که اندوخته قانونی به صد درصد )

کميسيون انرژی مجلس شورای  09/2/2948ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 04. ماده )2
های ارزی شرکت، درآمد یا هزینه ها و بدهیاییسود و زیان حاصل از تسعير دار -04ماده »اسلامی: 
های مذکور باید در حساب ذخيره تسعير ها و بدهیالتفاوت حاصل از تسعير داراییگردد. مابهتلقی نمی

حساب ذخيره مزبور منظور شود. در صورتی که در پایان سال مالی مانده های ارزییها و بدهدارایی
حساب ذخيره شود و چنانچه ماندهب سود و زیان همان سال منظور میاین مبلغ به حسا ،بدهكار باشد
، مبلغ شده شرکت تجاوز نمایدهای ارزی در پایان سال مالی از مبلغ سرمایه ثبتها و بدهیتسعير دارایی

 شود.مایه دولت در شرکت منظور میمازاد به عنوان افزایش سر

کميسيون انرژی مجلس  09/2/2948ن مصوب راایطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 79. ماده )1
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 مربوط به افزایش سرمایه است. مواد این
به خاطر  ند.اهاصلاح کرد را این موادی جدید در مصوبهالآن ، بله آقاي عليزاده ـ

 خوانيم.آن را ب تا بعداً ( بماند90) ادهم همين،
 یك ابهامی دارد. این تبصره البته  پيك ـآقاي ره

آنها را به ] لازم نيستد دیگر خواهد بگویاین سه مورد مییعنی  دار ـزندهآقاي شب
 .[وزرات نفت ارسال کنند

 تشریفات خاصی دارد که در همان مواد گفتهتغيير سرمایه در آن موارد  ـ منشي جلسه
 .است شده

. است شده اصلاح (9) فعلاً این ماده .برویمحالا سراغ مواد بعدی  آقاي عليزاده ـ
به این تبصره  ماده با توجه به آناشكال داشت،  جاآناگر  .برویمسراغ مواد بعدی 

 گيریم. اشكال می
 در»بايد مقيدّ به رعايت  (2)(9)ماده  -3» [:این بود شورابعدی  ایراد] ـ جلسهمنشي 

                                                                                                                                   
 

های مالی در مجمع عمومی و احراز سود قابل پس از تصویب صورت -79ماده »شورای اسلامی: 
داری کل تعيين و به خزانه ،تقسيم، ميزانی از آن که باید طبق قوانين مربوط به دولت پرداخت شود

 «شود.یه دولت در شرکت منظور میگردد و مابقی به عنوان افزایش سرماکشور واریز می

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 0. ماده )3
 وظایف و اختيارات شرکت عبارتند از: -0ماده »اسلامی: 

موجب شده از منابع نفت به برداری صيانتمطالعه، اکتشاف و استخراج، توسعه و توليد و بهره -2
 رارداد منعقدشده با وزارت نفتق
ها و ها، سازمانانعقاد قرارداد با اشخاص حقيقی و حقوقی داخلی و خارجی و نيز با دولت -0

 های موضوع شرکتالمللی در راستای انجام فعاليتهای بينمؤسسات و شرکت
ا وزارت های وزارت نفت و به موجب قراردادهای منعقدشده بتجارت نفت در چهارچوب سياست -9

 نفت
ها، و حفاظت از خطوط لوله، دستگاه خرید، اجاره، تأسيس، تكميل، توسعه، نگهداری، تعمير -9

سيم در های مخابراتی با سيم و بیتأسيسات و تجهيزات ارتباطات لازم از جمله برقراری سرویس
 تباطات رادیوییچهارچوب قوانين و مقررات با هماهنگی و اخذ مجوز از سازمان تنظيم مقررات و ار

های تجاری متعلق به شرکت در مراجع م و نامئهای صنعتی و علاهای اختراع، طرحثبت پروانه -8
های صنعتی و دانش فنی متعلق به برداری از اختراعات، طرحمربوط و نيز خرید و تملك حق بهره

 اشخاص ثالث در حوزه مربوط به صنعت نفت و صنایع وابسته به آن
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ا الّ و ؛گردد« ي نظام و همچنين قوانين و مقررات مربوطكلّ هايياستچارچوب س
 «اشكال دارد.

                                                                                                                                   
 

بنيان و اشخاص ایرانی راجع به طراحی و توليد های ایرانی دانشمایت از شرکتکمك و ح -0
 تجهيزات مورد نياز عمليات موضوع فعاليت شرکت در داخل کشور

 سازی و انتقال نفتمدیریت ذخيره -7
 های راهبردی صيانت از منابع نفت کشورهمكاری با وزارت نفت در تدوین برنامه -5
روزرسانی برنامه راهبردی و طرح جامع انرژی کشور در نفت در تدوین و بههمكاری با وزارت  -4

 برداری بهينه از منابع انرژیجهت بهره
های مرتبط با موضوع شرکت در داخل و خارج کشور گذاری مستقل یا مشترك در فعاليتسرمایه -26

 ها و راهبردهای وزارت نفتبر اساس سياست
ها ی فرعی تابعه جهت تحقق موضوع فعاليت شرکت منطبق با سياستهاهدایت و راهبری شرکت -22

 وسيله وزارت نفت شده بهو راهبردهای تعيين
دریافت و اعطای اعتبارات، تسهيلات و ضمانت در داخل یا خارج کشور در راستای انجام  -20

 های موضوع شرکتفعاليت
 ردهای جهانی و بالاتر از آنهای فعاليت شرکت به استانداوری و شاخصارتقای بهره -29
های فنی، علمی، بازرگانی و اقتصادی در خصوص عمليات و انجام مطالعات و تحقيقات و بررسی -29

های مرتبط با موضوع شرکت در چهارچوب نظام جامع پژوهشی وزارت نفت با استفاده از فعاليت
 های پژوهشی داخل و خارج صنعت نفتظرفيت

های فعاليت و پدافند غيرعامل و حفظ محيط زیست و سلامت در تمام حوزهاجرای اصول ایمنی  -28
 های فرعی تابعه مطابق قوانين، مقررات و استانداردهای مربوطشرکت و شرکت

های فرعی تابعه های آن و شرکتتدوین و اصلاح ساختار و تشكيلات شرکت، شعب و نمایندگی -20
 ها، تجهيزات و منابع انسانی دراختيارسرمایهدر راستای استفاده حداکثری و بهينه از 

کند با اخذ تأمين خدمات حمل و نقل هوایی و دریایی در مواردی که عمليات شرکت ایجاب می -27
 ربطمجوز از مراجع ذی

های های آموزشی تخصصی مرتبط با موضوع فعاليت شرکت و شرکتطراحی و برگزاری دوره -25
 های مراکز علمی و دانشگاهیده از ظرفيتفرعی تابعه با اولویت استفا

 واگذاری بخشی از عمليات موضوع فعاليت شرکت به اشخاص حقوقی داخلی و خارجی -24
های فرعی تابعه شرکت در داخل و خارج از تأسيس، ادغام، انحلال، تجزیه و واگذاری شرکت -06

 کشور با رعایت قوانين و مقررات مربوط
های مرتبط گی، حفاظت از محيط زیست و پدافند غيرعامل در کليه پروژههای فرهنتهيه پيوست -02

مدت و بلندمدت( منطبق با قوانين، مقررات و استانداردهای با قراردادهای مهم )با تأثيرگذاری ميان
 «مربوط
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 (2)اند.برطرف کرده( 59ماده )در  را شایرادای است که همان مادهاین  آقاي عليزاده ـ
 ؟نداهچه گفت آنجا

است.  (59)به ماده ( 0تبصره )الحاق  یرفع این ایراد به واسطه فكر کنممنشي جلسه ـ 
ي نظام و هاي كلّملزم به رعايت سياست شركت -2 تبصره»گفته است: این تبصره 

يران است، مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام كه ناظر به شركت ملي نفت ا
 «باشد.مي

 ؟شودمی چه ،نبودبه شرکت نفت اگر ناظر  ،خب پيك ـآقاي ره
 . دیگر است معلوم ؟نبود ناظر اگر ـ عليزاده آقاي

تبصره از ]موارد  مربوط به تشكيلات اداری است. اینموردی مثلاً  ،نه پيك ـآقاي ره
 .گویمرا می (0)اداریی نظام کلّهای سياست مثلاًمستثنا هستند؟  [(59( ماده )0)

رعایت  ،هستهای کلی نظام سياستآنچه که در باید شرکت نفت  آقاي عليزاده ـ
 د. برویم.رعایت کنباید ، است مربوط به وظایف این شرکتکه را د دیگر. آنچه بكن

 از»عبارت  (3)(،5در ماده ) -4» [:این بود ایراد شورا بعدی بند] ـ منشي جلسه
 دولتبه  متعلق»با عبارت  «گردديسهام تشكيل م صاحب نمايندگان اجتماع

پس از رفع ابهام اظهار نظر  .است متعارض( 4در ماده )« جمهوري اسلامي ايران

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی  09/2/2948ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 0ماده ) یيه. اصلاح3

 «( مرتفع گردید.59( به ماده )0( با الحاق تبصره )0ایراد ماده )»اسلامی:  مجلس شورای

 مقام معظم رهبری 29/2/2954ابلاغی  اداریکلی نظام های سياست. 2

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 5. ماده )1
گردد. اعضای ایندگان صاحب سهام شرکت تشكيل میمجمع عمومی از اجتماع نم -5ماده »اسلامی: 

 این مجمع عبارتند از:
 عنوان رئيس مجمع وزیر نفت به -2
 ریزی کشوررئيس سازمان مدیریت و برنامه -0
 وزیر امور اقتصادی و دارایی -9
 وزیر نيرو -9
 وزیر صنعت، معدن و تجارت -8

البدل هيئت به عنوان عضو اصلی یا علی توانندیك از اعضای مجمع عمومی شرکت نمی هيچ -تبصره
های فرعی تابعه منصوب شوند. وزیر نفت از حكم این تبصره مدیره یا مدیرعامل شرکت یا شرکت

 «مستثنی است.
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( به شرح زير اصلاح 5صدر ماده )»ند: اهگفتاصلاح این ماده برای  «خواهد شد.
 :شوديم

هوري مجمع عمومي از اجتماع اشخاص زير به نمايندگي از دولت جم -5 ماده
 «.شودياسلامي ايران به عنوان صاحب سهام شركت تشكيل م

دولت  ،نتيجه درکه  شنددولت با ینماینده افراد این یعنیاین ماده  ـ عليزاده آقاي
 .باشد شرکتصاحب سهام 

هام وجود دارد كه تصويب باين ا (5)(،51در بند يك ماده ) -1» ـ منشي جلسه
( 12بنابراين مغاير اصل ) .لامي نداردبودجه نياز به تصويب مجلس شوراي اس

( اين ماده بايد مقيدّ به قيد 51( و )3قانون اساسي شناخته شد. همچنين بندهاي )
ترتيب  این هبرا این ماده  «كلي نظام و قوانين و مقررات گردد. هايياسترعايت س

حاق بند به آن ال يك( به شرح زير اصلاح و 51( ماده )5بند )»ند: اهاصلاح کرد
 :شوديم
 شركت كلان هايبرنامه و هاسياست راهبردها، مشي، خط تصويب و بررسي -5

بررسي و تصويب بودجه سالانه شركت و ارسال آن به وزارت نفت  -بند الحاقي
 ،بعد .«ي بودجه مصوبيجهت طي مراحل قانوني و بررسي و تصويب ضوابط اجرا

 ،(51) ماده( 51) و( 3) بندهاي انتهاي به» [اند:گفته (26)و  (4)بندهای  جهت رفع ایراد]
 «.شودمي اضافه «كلي نظام و قوانين و مقررات مربوط هايياسترعايت س با»عبارت 

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 26. ماده )3

های وزارت نفت، در غير مواردی که در چهارچوب سياستمجمع عمومی عادی در  -26ماده »اسلامی: 
گيری در خصوص کليه امور شرکت العاده است، دارای صلاحيت تصميمصلاحيت مجمع عمومی فوق

 باشد:از جمله موارد زیر می
های کلان و بودجه سالانه شرکت و ها، برنامهمشی، راهبردها، سياست بررسی و تصویب خط -2

 ضوابط اجرایی آن

0- ... 

 گذاری و مشارکت شرکتهای سرمایهتصویب سياست -4

 اتخاذ تصميم نسبت به سود شرکت و نحوه تقسيم سود -26

22- »... 
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های کلی نظام و قوانين و مقررات با رعایت سياست ایدباین بندها نيز  آقاي عليزاده ـ
های کلی سياستید باکه ند اهکلی گفتبه صورت هم ( 59آنجا در ماده ) .باشدمربوط 
 ند.اهکرد اظهارجداگانه  نداههم آمد (26)و  (4)در بندهای  .رعایت بكنندنظام را 

]که  عبارت عينایراد دارد.  [مجمع عمومیاز سوی ] این موارد تصویب آقاي مؤمن ـ
بررسی و تصویب بودجه سالانه شرکت » اند:آوردهبند الحاقی  را در این ایراد داشتيم[

ضوابط جهت طی مراحل قانونی و بررسی و تصویب آن به وزارت نفت و ارسال 
 آن ضوابط اجراییتصویب  «و»خود بودجه تصویب یعنی  ؛«ی بودجه مصوبیاجرا

 . [شودين میيعت عادی توسط مجمع]
»...  گوید:بعد می گوید.را می شرکت ی فقطبررسی و تصویب بودجه آقاي عليزاده ـ

جهت طی مراحل قانونی و بررسی و تصویب ضوابط ارسال آن به وزارت نفت 
 فرستند.میوزارت نفت را برای  یعنی آن .«...ی یاجرا

 باید تصویب بشود. گفته است آقاي مؤمن ـ
طی برای را  [تی شرک= تصویب بودجه سالانه] لیوّامجمع عمومی،  آقاي عليزاده ـ

 دهد.می ضوابط اجرایی را تدولاز آن، فرستند. بعد مراحل قانونی به وزارت نفت می
 چيست؟ اینجا« تصویب»این  ،خب بسيار آقاي مؤمن ـ

تصویب ضوابط اجرایی نياز به مجلس ندارد. قسمت اول است که طی  آقاي عليزاده ـ
طی مراحل برای دومی ]= تعيين ضوابط اجرایی[  .قانونی برای آن لازم است مراحل

ضوابط اجرایی را  نویسند؛ود مجمع میکه خرا  ی شرکتبودجه خواهد.نمیقانونی 
 طور است.جا همينند. الآن همهنکتعيين میخود اینها 

 .«مصوب بودجه بررسی و تصویب ضوابط اجرایی ...» .است درست آقاي مؤمن ـ
 است ایبودجه طبق یعنی است؛ مصوب یطبق بودجهضوابط این  ،بله آقاي عليزاده ـ

 .است شده که در مجلس تصویب
 .است آن اجرایی ینامهآیين در واقع عنیی ـ مدرسي يزديي آقا

 نویسند.اجرایيش را می ینامهآیينبله، به عبارتی  آقاي عليزاده ـ
 گوید!می «ضوابط اجرایی» آقاي مؤمن ـ

به ای نامهشود، دولت یك آیينوقتی بودجه تصویب می یعنی ؛بله دیگر آقاي عليزاده ـ
 کند.یب میعنوان ضوابط اجرایی تصو
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« ضوابط بودجه»اینجا هم  شود.جدا نوشته میمعمولاً ضوابط بودجه  پيك ـآقاي ره
 نوشته است.

طی بند الحاقی قسمت اول است الآن گفته ضوابط بودجه است.  آقاي عليزاده ـ
= تعيين ]دوم قسمت مجلس برود. به جهت تصویب یعنی  انجام شود؛ مراحل قانونی

دهند. انجام می [= مجمع عمومی]را خود اینها  [ی مصوبضوابط اجرایی بودجه
 مجلس ضوابط اجرایی را تصویب کند.که لازم نيست  دیگر، این است. بند معنای این

 (4)ماده  معموله در تبصره مبنياً به ايراد (5)(،55( ماده )2بند ) -9»منشي جلسه ـ 
ايراد  ،(4تبصره ماده ) با اصلاح»ند: اهگفتی اصلاحی در مصوبه «واجد اشكال است.

  «( نيز مرتفع گرديد.55( ماده )2وارده به بند )
 بسيار خب. ـ مدرسي يزديآقاي 

( واجد ايراد 51مبنياً بر ايراد بند يك ماده ) (2)(،55ماده ) -4» منشي جلسه ـ
 ماده در» [اند:در اصلاح این ماده گفته]. است همان بحث بودجهایراد این  «.باشديم
و ارائه آن به وزارت نفت جهت »عبارت  ،«شركت بودجه»از عبارت  بعد ،(55)

 «.شودمي اضافه «طي مراحل قانوني

 ؟است نشده یا شده اصلاح آقاي مؤمن ـ
 مجلسبه  یعنی. برود دیگر قانونی مراحل طیی شرکت بودجهباید  ـ عليزاده آقاي
 .برود

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی مجلس  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 22( ماده )0. بند )3

 به شرح زیر است: العادههای مجمع عمومی فوقصلاحيت -22ماده »شورای اسلامی: 
2- ... 

 اتخاذ تصميم درباره افزایش یا کاهش سرمایه شرکت با رعایت مفاد اساسنامه -0

9- »... 

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 25. ماده )2
برای ثر تا پانزدهم مهرماه حداکبار مجمع عمومی عادی هر سال حداقل دو بار، یك  -25ماده »اسلامی: 

مدیره و حسابرس مستقل و  های مالی سال قبل و تصویب آن و بررسی گزارش هيئتبررسی صورت
منظور بررسی و تصویب بودجه  ماه بهآبانحداکثر تا پانزدهم بار بازرس قانونی و سایر امور مالی و یك 

العاده طور فوقت مقررات این اساسنامه به تواند با رعایشود. مجمع عمومی عادی میشرکت تشكيل می
 «.شودنيز تشكيل 
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داراي شرط اسلام،  رهيمد يئتبايد اعضاي ه (5)(،23در ماده ) -5» ـ منشي جلسه
ا اشكال دارد. همچنين در اين ماده، بايد موازين عمومي الّ و ؛وثاقت و امانت باشند

تشكيل و با تأكيد  (2)الرحمهكه حسب فرمان حضرت امام عليه ينشگز مربوط به
( 14ا مغاير اصل )الّ و ؛استمرار دارد، رعايت گردد العاليمقام معظّم رهبري مدظله

بعد از  ،(23) ماده صدر در»: اندگفته این ماده یيهاصلاحدر  «است.قانون اساسي 
علاوه بر شرايط اسلام، وثاقت و امانت و » عبارت ،«مديره هيئت اعضاي»عبارت 

 «.شودمي اضافه «نيز ساير شرايط مقرر در قوانين و مقررات مربوط

 ذیل ماده هم تغيير کرده است.درست شد. ایراد این  آقاي مؤمن ـ
 چيزی ندارد. اصلاح این از است. غير مثل قبل ی مادهبقيه قاي عليزاده ـآ

 .اشتد ایراد تا دو( 04ماده ) آقاي مؤمن ـ
رعایت مقررات با : »بگویيدگفتيم  .دیگر گفتيم را همدومش ایراد  آقاي عليزاده ـ

قررات و م قوانينو نيز سایر شرایط مقرر در » نمایندگان هم گفتند:«. گزینشمربوط به 
 «.مربوط

به آن ([ 9ی ماده )]در تبصره( است که 90همان ماده ) مورد بعدی ـ منشي جلسه
( به شرح زير 42ماده ) (3)(،4در راستاي رفع ايراد تبصره ماده )»استناد کرده بودند: 

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 04ماده ) .3

بر مدیره باید شرایط مقرر در قانون تجارت را داشته باشند. علاوه اعضای هيئت  -04ماده »اسلامی: 
 مدیره باید واجد شرایط زیر نيز باشند:البدل هيئت مجموع اعضای اصلی و علیحداقل دوسوم از  ،این

مالی، حقوق، اقتصاد یا  ،های مدیریتالف( دارا بودن مدرك حداقل کارشناسی ارشد در یكی از رشته
 های تخصصی فنی و مهندسیمدرك کارشناسی در یكی از رشته

های صنعت نفت که باید حداقل پنج سال آن در سمتب( دارا بودن حداقل پانزده سال سابقه کار در 
 مدیریتی باشد.

« الف»های مذکور در بند ای باشد که تنوع تخصصگونهمدیره باید به ترکيب اعضای هيئت  -تبصره
 «باشد. رعایت شده

های گزینش در سراسر در این خصوص، بنگرید به: حكم امام خمينی)ره( در مورد انحلال هيئت .2
مندرج در: موسوی خمينی، ، 28/26/2902های دارای صلاحيت، مورخ تأسيس هيئت کشور و
؛ 024ص، 27ج، 2954، 8چالله، صحيفه امام، تهران، مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خمينی)س(، سيدروح

  yon.ir/FkNJa                                                                       قابل دسترسی در نشانی زیر:

( و 9در تبصره ماده ) -0»نگهبان: شورای  00/20/2949مورخ  0606/260/49( نظر شماره 0. بند )1
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 :شودياصلاح م
عنوان  دهم از سود خالص شركت را بهسال يك بايد هر يرهمد يئته -42ماده 

( سرمايه %511نوني ذخيره كند تا اندوخته قانوني به صد درصد )اندوخته قا
( سرمايه شركت %511. وقتي اندوخته قانوني شركت به صد درصد )شركت برسد

( اندوخته را صرف %11تواند پنجاه درصد )رسيد، مجمع عمومي عادي شركت مي
شود. نظور ميافزايش سرمايه كند كه به عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت م

( سرمايه بالغ %511در اين صورت، تا زماني كه اندوخته قانوني به صد درصد )
 «يابد.دهم مذكور ادامه ميگردد، كسر يك
یعنی  .اضافه بشودسرمایه که  نداهگفتدر این ماده نمایندگان خود الآن  آقاي عليزاده ـ

قرار را جزء سرمایه ی قانونی همقدار از اندوختاین که  است گفتهاین مصوبه خود الآن 
موارد جز  ند بهبود هگفت( 9ی ماده )در تبصرهاند. هقانونی کرد موضوع رااین  دهيد.

، تغيير سرمایه باید تشریفات قانونی را طی (70)و  (04)و مواد ] (90ماده )مذکور در 
ر برای که این مقدا گویيممیما خود  گوید( می90در این ماده )مجلس الآن  .[کند

 .مشخص شودافزایش سرمایه 
اندوخته قانونی شرکت به صد  وقتی -90ماده » در این ماده آمده است: ـ منشي جلسه

تواند پنجاه ، مجمع عمومی عادی شرکت می( سرمایه شرکت رسيد%266درصد )
 «( اندوخته را صرف افزایش سرمایه کند.%86درصد )

 هر بايد مديره هيئت -42ماده »این بود:  يهاصلاح این ماده قبل از آقاي عليزاده ـ
اندوخته قانوني ذخيره كند تا  عنوان به را شركت خالص سود از دهميك سال

. وقتي اندوخته قانوني برسدسرمايه شركت ( %511)صد درصد اندوخته قانوني به 
 شركتعادي مجمع عمومي  ،رسيدشركت  سرمايه( %511)صد درصد به  شركت

در اين  .اندوخته را صرف افزايش سرمايه كند( %11)نجاه درصد پ تواندمي
( سرمايه بالغ گردد، %511صورت تا زماني كه اندوخته قانوني به صد درصد )

                                                                                                                                   
 

گردد، از آنجا که افزایش سرمایه توسط مراجع مذکور تغيير در اساسنامه تلقی می مواد دیگر این مصوبه،
 «( قانون اساسی شناخته شد.58مغایر اصل )
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 خودکه ند اهگفتاین ماده ی در اصلاحيهحالا  «.يابددهم مذكور ادامه ميكسر يك
 شود.می اضافه شرکت یسرمایهبه  خودخودبه قانونی یی اندوختهاضافه
به « دودهم» ،«دهمیك»جای  که مثلاً به ندخواستاینها اگر حالا  ـ مدرسي يزديآقاي 

 شود؟، چه میندنی شرکت اضافه کسرمایه
 ؟بگوید این را چه کسی آقاي عليزاده ـ

 .بخواهد تصميم بگيرد هيئت دولت ـ مدرسي يزديآقاي 
 بگوید.زی را چنين چيتواند مینهيئت دولت  آقاي عليزاده ـ

چنين چيزی را  تواندمیمجلس  تواند. فقطمی هيئت دولت ؛چرا ـ مدرسي يزديآقاي 
 ؟بگوید

[ ی قبلمرحله مان در( نظر0]در بند )ما بگوید. را  اینمجلس باید  آقاي عليزاده ـ
افزایش ( %86)پنجاه درصد تا  تواندمیکه مجمع عمومی گفتيد شما گفتيم اینكه 

ما  خودِ گویدمی ه استآمدمجلس  کميسيون خوداشكال دارد. الآن  بدهد،سرمایه 
 عنوان سرمایه اضافه بشود. بهمبلغ این  که گویيممی

 .شودمیاضافه  عنوان افزایش سرمایه هب آقاي مؤمن ـ
 .ردندا یاشكال . اینپذیردمیصورت  فزایش سرمایهابله،  آقاي عليزاده ـ

 ؟ستدرست ا دیگر؛ آمده است« باید» آقاي سوادكوهي ـ
این  در بود، گفته شرکت عمومی مجمع برای که را «تواندمی» یکلمه پيك ـآقاي ره

 شرکتمجمع عمومی عادی  »... :نداگفتهی اصلاحی مادهدر  ند.اهنكرد حذفاصلاحيه 
 عنوان به که کند سرمایه افزایش صرف را اندوخته( %86) درصد پنجاه تواندمی

  «... .شودمی منظور شرکت در ولتد سرمایه افزایش
  اشكال عبارتی دارد. ،ماده این آقاي عليزاده ـ

 خوب بود. ،کردندرا حذف می «تواندمی»ی کلمهآن  اگر پيك ـآقاي ره
 این عبارت غلط است.ولی  آقاي عليزاده ـ

 .باید افزایش سرمایه بدهد «مجمع عمومی» است گفته آقاي مؤمن ـ
 هم گفتهو سرمایه را افزایش دهد تواند مجمع میاست گفته ماده  این پيك ـآقاي ره

  .[دشومی ودهافز ی شرکتخود به سرمایهخودبه] است
« تواندمی»ی کلمهاین باید ند. اهاشتباه کردمورد این در نمایندگان  ،نه آقاي عليزاده ـ
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 کردند.را حذف می
 جز به استگفته ( 9ی ماده )صرهتببا توجه به آنكه  به خصوص دار ـزندهآقاي شب

تغيير در سرمایه باید تشریفات قانونی را ( 79( و )04(، )90در موارد مذکور در مواد )]
 .لازم نيستدر این مواد یعنی طی کند؛[ 

 .آن تبصره این مواد را استثنا کرده است، بله پيك ـآقاي ره
 همبا يت با این وضعاین ماده صدر و ذیل بفرمایيد که شما حالا  ،بله آقاي عليزاده ـ

 د.نتناقض دار
 .کنند درستبا تذکر را ایراد این  بگویيد آقاي اسماعيلي ـ

پنجاه گفتند می باید .کردندرا حذف می «تواندمی» باید این عبارت ،بله آقاي عليزاده ـ
 شود.اضافه می ی شرکتبه سرمایه( %86)درصد 

 بله. پيك ـآقاي ره
 است. رفته یادشان ـآقاي اسماعيلي 
 بله. آقاي عليزاده ـ

 همين الآن بنویسيد. .بنویسيد درست در نظر شورارا ایراد پس این  آقاي مؤمن ـ
اضافه ه دمااین به را عبارت ن آبگویيد شما  و جواب بدهيد ،بله ـ عليزادهآقاي 
ید. اهكردن کهکردید را حذف می« تواندمی»ی کلمه ،آنقسمت اول  در یدبا ولی ،کردید

 .شود شرکت اضافه یبه سرمایه خودخودبهبنابراین باید آن قسمت طوری بشود که 
 ند.اهمنتها اشتباه کرد ؛خواستند همين کار را بكنندهم مینمایندگان 

 شود؟چه میان مایرادبالاخره عبارت  آقاي مؤمن ـ
 نحوی ( به90ماده )اشكال بنویسيد که این طور  ؛عبارت باید این بشود آقاي عليزاده ـ

 .است رفع نشده ،شدهانجام رغم اصلاحعلی یاشده  که اصلاح
 اصلاح کنند؟ باید چطور ،خب آقاي مؤمن ـ

عادی مجمع عمومی »عبارتِ  است که بایدطوری  این این ماده اصلاح آقاي عليزاده ـ
رصد صد دشرکت به قانونی  اندوختهوقتی » عبارتِ بعد از این را «تواندمیشرکت 

( %86)پنجاه درصد یعنی باید بگویند  .، حذف کنند«رسيدسرمایه شرکت ( 266%)
 شود.منظور می شرکت یعنوان سرمایه اندوخته به

باید از طریق  ،یاد بكنندزیا  کمرا ميزان افزایش خواستند هم اگر  دار ـزندهآقاي شب
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 .اقدام کنندقانونی 
 ،آمدهعملبهرغم اصلاح علی» :بگویيد. است طورهمين ؛بله دیگر آقاي عليزاده ـ
 «رافع اشكال نيست.است، عبارتی که آمده 

 باید چطور بشود؟ عبارت آقاي مؤمن ـ
مجمع عمومی »عبارت  عبارت باید به این صورت اصلاح بشود که آقاي عليزاده ـ

 ه به( اندوخت%86)پنجاه درصد د نبگوی بعد از آن .حذف بشود «تواندعادی شرکت می
شود. عبارت باید شرکت منظور میی سرمایهدولت در  یعنوان افزایش سرمایه

 است. مينعبارت درست، ه بشود.طور این
 .بكنيدبارتتان را درست ع ؟شوددرست می طوریاین مادهاین حالا  ،خب آقاي مؤمن ـ

 دیگر.معنا را دارد  الآن هم همينبله،  آقاي اسماعيلي ـ
 «تواندمی»شرکت مجمع عمومی عادی که است گفته این ماده الآن  ،نه پيك ـآقاي ره

نجاه پ تواندشرکت میمجمع عمومی عادی ... » :است این اصلاحيهعبارت  الآن . ...
را « تواندمی»ی کلمهاین باید  ..«..( اندوخته را صرف افزایش سرمایه کند%86درصد )

 د.نکن حذف
 را بردارند. «تواندمی»باید  آقاي عليزاده ـ

را دهم از سود خالص شرکت یكسال  مدیره باید هر هيئت -90ماده » آقاي مؤمن ـ
 «...به عنوان اندوخته قانونی ذخيره کند 

 شاشكال ندارد. اشكال موارد ایندرست است.  جای مادهتا این آقاي عليزاده ـ
 کجاست؟

 «برسد.رمایه شرکت س( %266)به صد درصد ... تا اندوخته قانونی » آقاي مؤمن ـ
متن ماده باید از این به بعد مهم است که تا اینجا اشكال ندارد. ...  آقاي عليزاده ـ

شرکت  سرمایه (%266)صد درصد شرکت به قانونی  وقتی اندوخته» :ودشبطور این
دولت در شرکت منظور  عنوان افزایش سرمایهبه ( اندوخته %86)پنجاه درصد رسيد، 

باید بگویيم این عبارت به این صورت اصلاح  .شودمی یطورعبارت این« شود.می
 بشود.

 شود.درست می یطوراین پيك ـآقاي ره
  .اضافه بشود «باید»عبارتِ  کجاکه بنویسيد  پس آقاي مؤمن ـ
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 شود.حذف می «تواندعادی شرکت میعمومی مجمع »بارت ع ـ منشي جلسه
مجمع = »]اینجا  باید عبارت از .حذف شودباید  «تواندمی»ی کلمه آقاي عليزاده ـ

به این صورت اصلاح  ،«شودمنظور می» عبارتِتا  [«تواندعمومی عادی شرکت می
دولت در شرکت  عنوان افزایش سرمایه ( اندوخته به%86)پنجاه درصد »...  :بشود

 شود.حذف بهم  ابتدایی عبارتبشود. آن  یطورعبارت باید این «شود.منظور می
 بنویسيد.در ایرادتان  راعبارت پس این  آقاي مؤمن ـ

خواهد افزایش شاید شرکت نمی مطلب هم هست کهحالا این  ـ مدرسي يزديآقاي 
شرکت مثلاً  .افزایش سرمایه بدهد تواندمیشرکت خواهند بگویند سرمایه بدهد. می

واهد فوری خنمی و نگه دارد برای یك کار دیگریرا این اندوخته خواهد می
 کند؟افزایش پيدا سرمایه  که حتماً داردچه لزومی  ،گذاری کند. خبسرمایه

 الزام بكند دیگر. را شرکت باید قانون  آقاي مؤمن ـ
به را  شخواهد اختيارمی مجلس. الزام شود خواهدمینشرکت  ـ مدرسي يزديآقاي 

 یسرمایه ،ستنخوا، اگر بدهدسرمایه افزایش  ،خواستشرکت اگر  بدهد.شرکت 
 دولت را پس بدهد.

 .دهدنرا به شرکت اختيار این خواهد میمجلس  ،نه آقاي مؤمن ـ
ی شرکت را سرمایهخواهيد میاگر خواهد بگوید میمصوبه  ،نه دیگر پيك ـآقاي ره

 مجلس باشد. یباید با مصوبه ،افزایش بدهيد
 ؛یابدافزایش می ی مجلسمصوبهبا حتماً سرمایه  .عيبی ندارد ـ مدرسي يزديآقاي 
شرکت را افزایش  یسرمایهتوانی تو میکه است گفته به شرکت این مصوبه الآن منتها 
ی اندوخته] (%86)پنجاه درصد توانی تو میکه  است طوری اجازه دادهاین .بدهی

 ؟دارداشكالی  چهاین  .[قانونی را صرف افزایش سرمایه کنی
افزایش  تواندبگوید دولت میقانون اگر  شكالی دارد؟چه ااین  بله، آقاي عليزاده ـ

را  اندوخته( %86)پنجاه درصد تواند دولت میاگر بگوید  ، ایراد نگيریم.سرمایه بدهد
همين الآن گوید و ب شودهم جزء سرمایه می آن برای افزایش سرمایه در نظر بگيرد که

واقعاً هست که مجمع عمومی  وقتی یك اشكال دارد؟ ،دادمدولت من این اجازه را به 
مجمع عمومی شرکت اگر این ماده گفته است  .دبدهافزایش سرمایه را  دخواهنمی

تصویب مجوز آن را همين الآن  گذارقانون منِ ،افزایش دهد سرمایه را خواست
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 شده است. رفعاشكال  .ماده اشكال ندارداین  .کنممی
خواهم نمی مجمع عمومی شرکت منِست که هوقت یك ، بله ـ مدرسي يزديآقاي 

 قانونچون خود  دارد؛ناین موضوع ایرادی  بدهم.این مقدار را برای افزایش سرمایه 
 .دگوییم را این

 تواند( نمی%86)پنجاه درصد مجمع عمومی بيشتر از منتها  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .افزایش دهدسرمایه را 

 تواند.مینبيشتر از این مقدار بله،  آقاي عليزاده ـ
 .بنویسيدرا این ایراد خواهد نمی پس ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اجازه است دیگر.ماده این  ،بله آقاي عليزاده ـ
افزایش ی اجازه (%86)پنجاه درصد تا  مجلس ،طبق این ماده ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .دهدمی مجمع عمومیبه را سرمایه 
 ؟رست شدد ایرادمتن این  آقاي مؤمن ـ

گویند آقای مؤمن میحاج گویند اشكال ندارد.می ،]ی مؤمن[آقاحاج ـ شي جلسهمن
 .چه شدش متن

 اشكال ندارد. ،نه آقاي عليزاده ـ
 اصلاً اشكالی ندارد. چه اشكالی دارد؟ بله، ـ مدرسي يزديآقاي 

 شرکتی سرمایهاگر دولت بخواهد که  نده بودگفت (90)ماده در قبلاً  آقاي عليزاده ـ
گوید اگر دولت میاصلاحی  (90)ماده این اما  آن کار را بكنند. کند،اضافه می را

پنجاه ی ممجمع عموتا  دهماجازه می مجلس منِخود  افزایش دهد،سرمایه را  بخواهد
که اشكال این مطلب  دهم.( را اجازه می%86تا پنجاه درصد ) اضافه کند.( %86)درصد 
 ندارد.
اضافه شرکت را  یسرمایهتواند می (%86)پنجاه درصد ا ت ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ( محدود کند.%86) پنجاه درصد تاسرمایه را افزایش  باید .کند
بايد براي  (5)(،11در ماده ) -3» [:ی قبل این بودایراد مرحله (4)بند ]منشي جلسه ـ 

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 88ماده ) .3

حسابرس مستقل و بازرس قانونی با رعایت قوانين و مقررات مربوط از طرف  -88ماده »ی: اسلام
 «شود و انتخاب مجدد ولی بلامانع است.مجمع عمومی به مدت یك سال انتخاب می
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ف ا خلاوالّ ؛حسابرس مستقل و بازرس قانوني، شرط وثاقت و امانت قيد گردد
 (2).اندکردهاین ماده ذکر  اصلاحرا در همين شرایط  «.باشديموازين شرع م

من  .با من چانه زدنداسلام  سر آن شرطِبر خيلی کميسيون مجلس  در آقاي عليزاده ـ
، مهم نيست، ولی نباشدشرط اسلام هم که فقها این است آقایان نظر گفتم کميسيون ه ب

  .داشته باشدباید وثاقت 
 تبصره ايراد رفع راستاي در» طور اصلاح کردند:[]ایراد بعدی را این ـ منشي جلسه

 حذف «عادي عمومي مجمع تصويب از پس» عبارت( 93) ماده در (2)(،4) ماده
 «.شودمي

سود و زيان حاصل از  -93ماده » [طور بود:اینقبلاً  (04) ماده] آقاي عليزاده ـ
گردد. مد يا هزينه تلقي نميارزي شركت، درآ هاييها و بدهتسعير دارايي

مذكور بايد در حساب ذخيره  هاييها و بدهالتفاوت حاصل از تسعير داراييمابه
 ،كه در پايان سال مالي يصورت ارزي منظور شود. در هاييها و بدهتسعير دارايي

حساب سود و زيان همان سال  اين مبلغ به ،حساب ذخيره مزبور بدهكار باشدمانده
ارزي در  هاييها و بدهحساب ذخيره تسعير داراييو چنانچه مانده شوديمنظور م

پس از شده شركت تجاوز نمايد، مبلغ مازاد پايان سال مالي از مبلغ سرمايه ثبت
تصويب مجمع عمومي عادي به عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت منظور 

ما که  اندهگفت «ومیپس از تصویب مجمع عم»با حذف عبارت  ماده این در «شود.مي
 .کنيممیاضافه این سرمایه را به شرکت خود خودبه

 .يمبدهاختيار  شرکتخواهد به نمیاین ماده  در یعنیپس  آقاي مؤمن ـ
 نماخودگوید میاین اصلاحيه خواهد این اجازه را بدهد. نمی ،بله آقاي عليزاده ـ

 کنيم.اضافه میی شرکت را سرمایه

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی  09/2/2948ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 88ماده ) یيهاصلاح .3

که باید واجد ویژگی »، عبارت «بازرسی قانونی»( بعد از عبارت 88ماده ) در»مجلس شورای اسلامی: 
 «شود.، اضافه می«وثاقت و امانت باشد

( و 9در تبصره ماده ) -0»شورای نگهبان:  00/20/2949مورخ  0606/260/49( نظر شماره 0. بند )2
گردد، ير در اساسنامه تلقی میاز آنجا که افزایش سرمایه توسط مراجع مذکور تغي مواد دیگر این مصوبه،

 «( قانون اساسی شناخته شد.58مغایر اصل )
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جور بود، گفته ( 90در ماده )که  «تواندمی»ی کلمهبا آن  هادمن ایحالا  آقاي مؤمن ـ
 .سرمایه را افزایش دهد «تواندمی»فرمودید  (90)در ماده شما الآن د؟ آیمیدر

افزایش پيدا گوید باید می ؛ندارد «تواندمی»تعبيرِ دیگر  ماده این ،نه آقاي عليزاده ـ
 د.کن

 «تواندمی»تعبيرِ خب آن ، است« باید» ماده ینار افزایش سرمایه دوقتی  آقاي مؤمن ـ
 ؟منافات ندارددر این ماده  «باید»با این  ([90]در ماده )

های داراییماده آن موضوع  .استدیگری چيز  یكماده آن موضوع  ،نه آقاي عليزاده ـ
 ارزی است.های داراییماده این موضوع ولی  ؛ارزی است غير

 است.ایراد رافع  ن اصلاحيه، ایبسيار خب آقاي مؤمن ـ
 برویم. آقاي عليزاده ـ

در راستاي رفع ايراد تبصره » [:گونه اصلاح شده استاین (79) ادهم] ـ منشي جلسه
اي منظور و با حساب اندوخته سرمايه به»عبارت  (2)(44در ماده ) ،(4ماده )

 «.شوديحذف م« عادي يتصويب مجمع عموم
 برویم. ،بسيار خب .است بحث همينمورد  درهم ماده این  آقاي عليزاده ـ

این بود:  هم ی نگهبانشورا. ایراد است شده حذفکلاً  (0)(50ماده ) ـ منشي جلسه
(، چون قانون منع احداث بنا و ساختمان در طرفين خطوط لوله 52در ماده ) -51»

                                                                                                                                   
کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 79ماده ) .3

های مالی در مجمع عمومی و احراز سود قابل تقسيم، پس از تصویب صورت -79ماده »اسلامی: 
داری کل کشور واریز تعيين و به خزانه ،طبق قوانين مربوط به دولت پرداخت شودميزانی از آن که باید 

ای منظور و با تصویب مجمع عمومی عادی به عنوان گردد و مابقی به حساب اندوخته سرمایهمی
 «شود.افزایش سرمایه دولت در شرکت منظور می

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 50ماده ) .2
ميزان و نحوه احتياج شرکت به اراضی متعلق به دولت یا غير برای اجرای موضوع  -50ماده »اسلامی: 

های شرکت و همچنين ميزان اراضی و املاك مورد نياز برای مسير و حریم اختصاصی و ایمنی لوله
ای نامهو هوایی، مخابراتی و برق طبق آیينها و ایجاد شبكه زمينی انتقال نفت و مشتقات و فرآورده

است که با رعایت مفاد قانون منع احداث بنا و ساختمان در طرفين خطوط لوله انتقال گاز و الزامات 
الاجرا شدن این اساسنامه به وسيله رعایت حریم پدافند غيرعامل ظرف مدت شش ماه از تاریخ لازم

 «رسد.شود و به تصویب هيئت وزیران میوزارت نفت و با پيشنهاد شرکت تهيه می
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در زمان طاغوت تصويب و مواردي از آن مشتمل بر عدم رعايت  (5)انتقال گاز
نامه بر اساس آن بنابراين تصويب آيين ،باشديي و قانوني اشخاص محقوق شرع

 نظر بعدیبند ] ند.اهماده را حذف کرداین کلاً  «خلاف موازين شرع شناخته شد.

چون قانون تجارت در برخي موارد  (2)،(54در ماده ) -55» :[این بود ی نگهبانشورا
ام قانون مزبور ايراد دارد. معتبر دانستن احك باشد،يمشتمل بر امور خلاف شرع م

همچنين در تبصره يك اين ماده، چون مشخص نيست آيا عبارت قوانين و مقررات 
كلي نظام و مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز  هايياستعمومي شامل س

در اصلاح این  «ابهام دارد. پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.يا خير،  گردديم

با »، عبارت «قانون تجارت»بعد از عبارت  ،(54در صدر ماده )»ند: اهگفتماده 
طور ( را هم این2تبصره )]« .شودياضافه م «( قانون اساسي4رعايت اصل چهارم )

( الحاق 54( به شرح زير به ماده )2عنوان تبصره ) يك تبصره به»اند:[ اصلاح کرده
 يابد:( تغيير مي3( قبلي به )2و شماره تبصره )

هاي كلي نظام و مصوبات مجمع شركت ملزم به رعايت سياست -2تبصره 
 «باشد.تشخيص مصلحت نظام كه ناظر به شركت ملي نفت ايران است، مي

را قبلاً  ی این مادهاصلاحيه قسمت دوم .را قبلاً خواندیم این ماده آقاي عليزاده ـ
 خواندیم.

                                                                                                                                   
مجلس  92/9/2986منع احداث بنا و ساختمان در طرفين خطوط لوله انتقال گاز مصوب  قانون. 3

 شورای ملی است.

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 59ماده ) .2
در این اساسنامه در خصوص شرکت مقرر نشده باشد، قانون  در مواردی که احكامی -59ماده »اسلامی: 

 تجارت معتبر خواهد بود.
های اجرایی و شرکت در غير موارد زیر از شمول قوانين و مقررات عمومی مربوط به دستگاه -2تبصره 
 های دولتی مستثنی است.شرکت

گردیده یا مقرر شده است، آن  الف( قوانين و مقرراتی که نام شرکت در آن ذکر شده و یا به آن تصریح
های اجرایی است که شمول قانون یا مقرره بر آنها مستلزم تصریح یا ذکر قانون یا مقرره شامل دستگاه

 نام است. 
 ب( مواردی که در این اساسنامه تابع قوانين و مقررات مربوط قرار داده شده است.

 ...« -0تبصره 
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 د.کناشكال را ظاهراً حل نمی ،اصلاحيهاین  آقاي جنتي ـ
هم آن اصل اینها  .مطرح کردید( 9طبق اصل )ایراد خود را شما  چرا؟ آقاي عليزاده ـ

 .اندرا قيد کرده
 چه کسی است؟ (59در ماده ) خلاف شرع بودن مرجع تشخيص آقاي جنتي ـ

در این را  مغایرت با شرع ایراد شما این بود که مرجع تشخيصِمگر  آقاي عليزاده ـ
است گفته قانون اساسی  (9طبق اصل ) جا هماین ؟است قرار دادهچه کسی ماده 

  .تشخيص دهدخلاف شرع بودن را شورای نگهبان باید 
 ؟را گفته است (9اصل ) ـ آقاي سليمي

 بله دیگر. آقاي عليزاده ـ
 فرستد.شورای نگهبان نمی به را خلاف شرع شرکت نفت که آن موارد آقاي جنتي ـ

 نداگفتهیعنی  ؛داردرا ( 9رعایت اصل )قيد ن اصلاحيه ای ؛چرا دیگر آقاي اسماعيلي ـ
 .مرجع تشخيص خلاف شرع هستند شورای نگهبانفقهای 

خلاف شرع است، به آن  (9)بر اساس اصل شما فرمودید که  هر جا آقاي عليزاده ـ
 شود.عمل نمی

 این کلاه سر قانون گذاشتن است. آقاي جنتي ـ
 .بخوانيد لطف کنيدقم را تی فقهی مجمع مشور نظر دار ـزندهآقاي شب

شده رافع اصلاح انجام»است:  نوشتهمشورتی فقهی قم  مجمعنظر  در آقاي عليزاده ـ
 ( رأي(3( رأي از )1باشد. ))ايراد شوراي محترم نگهبان نمي

محترم اين نيست كه فقهاي  چهارم قانون اساسيرعايت اصل  اينكه توضيح
 اصل اين نمودن رعايت تا اندنموده ملاحظه ار شرع خلاف موارد نگهبان شوراي

است كه فقهاي  آنچهارم مفاد اصل  بلكه ،باشد شرع خلاف موارد بر اشكال رافع
 مجرد و نمايند بررسي را شرع خلاف مواردلازم است  نگهبانمحترم شوراي 
 .نيست نظر مستلزم بررسي و اظهار ،بررسي به تكليف

گذار جهت بيان احكام اساسنامه بود كه قانون در مقابل، نظر بعضي از اعضا اين
چاره ندارد كه در بعضي موارد ارجاع به قانون تجارت دهد و ايراد شرعي قانون 

 شده در صدد رفع آن درآمده است.تجارت را نيز با اصلاح انجام
پس از استعلام از فقهاي محترم شوراي »البته ممكن است گفته شود كه اگر عبارت 
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جويي شود و با اين اضافه شدن چارهز اضافه گردد، ايراد رفع ميني« نگهبان
شما در مورد آن چون کنيد؟ شما در مورد قانون تجارت اظهار نظر نمی (5)«شود.مي

 !؟را اجرا نكنند آنها قانونکنيد، قانون اظهار نظر نمی
 قانون تجارت از شورای مواد در مورد شرعی بودن یا نبودن]باید  آقاي مؤمن ـ

 اگر نپرسند که درست نيست. کنند.استعلام باید از شورای نگهبان  بپرسند. [نگهبان
ست، دارند از انقلاب اقبل  مصوبِکه را قوانين مملكت  یالآن همه ـ عليزادهآقاي 

 هر شورای نگهبان !پرسند؟از شورای نگهبان میبرای اجرای آنها مگر  .کننداجرا می
 مورد در دیگری یمصوبههم  قبلاً باید اعلام کند. ت،اس شرع خلاف دیدکه  را جایی
شرعی بودن یا  گفتند تشخيصو  کردند اصلاح یطورهمينآن را  که آمدها بانك
اجرا ( 9اصل )این ماده بر اساس شورای نگهبان است. حالا  یعهدهر ب آن نبودن

 دیگر.شود می
مقررات باید قوانين و  یهکليکه ست آمده اهم  (9اصل ) اولدر  ـ مدرسي يزديآقاي 

 شواری نگهبانفقهای  یعهدهبه هم مغایرت با شرع تشخيص .باشد اسلاممطابق 
 است.

هم  آن تشخيص مطابق اسلام باشد. بایدقوانين و مقررات ، بله آقاي عليزاده ـ
ارجاع  قوانين پيش از انقلاب مصوباتی که به ]بهکه  قدیم. است شورافقهای  یعهدهبه

مرجع چه کسی که  است نگفتهی مجلس مصوبهگفتيد می ،گرفتيدمی ایراد[ ند،دادمی
مرجع  که گفتهدر این ماده  اصلاحيه است. اینتشخيص خلاف شرع بودن آن 

 شورای نگهبان است. ،مرجع تشخيص است گفته ؛تشخيص مغایرت با شرع کيست
از باید را  قانون شرعی یا غير شرعی بودن آناید بگوید باین ماده  آقاي مؤمن ـ

 بپرسند. ی نگهبانشورا
تمام قوانين باید . چرا بپرسند؟ مگر است دیگرآمده  (9بق اصل )ط آقاي عليزاده ـ

قبلاً در این شورای نگهبان به عنوان شما خود  !بپرسند؟را پيش از انقلاب مصوب 
ه اگر شورای عالی قضایی از شما سؤال کردند کاعضای آقایان  .یداهنظر دادزمينه 

                                                                                                                                   
 قابل، 24/0/2948 مورخ 48/ف/204 شماره نگهبان، ایشور فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر. 3

 yon.ir/8KSnV                                                                             :زیر نشانی در مشاهده
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 قوانين آن فرمودید شما .نكندعمل به آن قانون  ،قاضی بفهمد قوانين خلاف شرع است
 (2)خلاف شرع است.که مگر آنجایی که شورای نگهبان بگوید  بكنند، اجرا را سابق
 قانون اساسی در مورد([ 276]اصل ). که گفته نشده است یطورینا ،نه ـ مؤمن آقاي
 غير قاضی خود وقتی که گویدمی آنجا دارد اتفاقاً طوری گفته است.این قاضی خود

 .است حجت او برای فهم همان فهميد،را چيزی شرعی بودن 
 بگویدتواند قاضی نمیقانون را نامه است. در مورد آیيناصل آن  آقاي عليزاده ـ

نامه است. آن مربوط به آیين ،گویيدمی( 276اصل ) ازشما . آنچه که است خلاف شرع
های دولت که خلاف شرع نامهآیين و هانامهتصویببه قضات نباید که گوید میاصل 
 د.نعمل کن ،است

 .، نباید به آن عمل کندبينداگر خلاف شرع می آقاي مؤمن ـ
 به صورتاما  ؛است یمورد تشخيصِی درباره یعمل نكردن قاض آن آقاي عليزاده ـ

. است اداریبا دیوان عدالت  هانامهها و آیيننامهاین تصویب ابطال است گفتهکلی 
 هانامهها و تصویبنامهمربوط به آیين بلكه ؛آن اصل مربوط به قوانين نيستهمچنين 

که  ییهر جاولی قانون تجارت را اجرا کنند، که گوید هم دارد میماده این الآن است. 

                                                                                                                                   
گونه این به شورای نگهبان 08/2/2906مورخ  2/2299/2ی شماره نامهشورای عالی قضایی در . 3

 یلامهای گذشته که بر خلاف موازین اسنامهها و آیيننامهاجرای قوانين و تصویب: »کرده استاستفسار 
است و صدور حكم بر طبق آنها در محاکم، به خصوص با توجه به اصل چهارم و اصل یكصد و 

 هفتادم قانون اساسی به هيچ عنوان موجه نيست.
ها و نامهاین نظر به شورای عالی قضایی پيشنهاد شده که با توجه به این دو اصل، همه قوانين و تصویب

حاکم موظفند طبق اصل یكصد و شصت و هفتم بر طبق موازین های خلاف اسلام منسوخ و منامهآیين
اسلام رأی دهند و این موازین به وسيله شورای عالی قضایی طبق فتوای امام استخراج و به دادسراها و 

های دیگر ابلاغ گردد و به این ترتيب تا تصویب لوایح قانونی در های انقلاب و دادسراها و دادگاهدادگاه
لامی، جلوی اجرای احكام خلاف اسلامی گرفته شود. خواهشمند است نظر آن شورا مجلس شورای اس

 «را کتباً اعلام فرمایيد.
 چهارم مستفاد از اصل: »دهدگونه پاسخ میاین 5/0/2906مورخ  2459نظر شماره شورای نگهبان در 

 موازین ها باید مطابقزمينه مدر تما و مقررات قوانين طور اطلاق کليه به که است این اساسی قانون
 را که و مقرراتی قوانين ،بنابراین .است نگهبان شورای فقهای هدهعهامر ب این باشد و تشخيص اسلامی

 داند، جهتمی اسلامی موازین آنها را مخالف ییقضا عالی گردد و شورایاجرا می ییقضا در مراجع
 «دارید. ارسال نگهبان شورای یفقها برای اسلامی با موازین یا مخالفت مطابقت و تشخيص بررسی
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گویيد یكنند. شما منعمل ، شورای نگهبان فرمودند خلاف شرع استفقهای آقایان 
 !بفرستند؟ قانون تجارت را برای شما یهمه

فقهای شورای نگهبان گفتند  هر جاگویيد میاینكه  ؛اینكه درست نيست آقاي مؤمن ـ
باشد،  شرعخلاف  تشخيص آنهاکنند یا هر جا خلاف شرع است، مجریان عمل نمی

 کنند. عمل نمی
 ی نيست.با مجر شرعخلاف  تشخيص گویيدمی شما آقاي عليزاده ـ

 .استه تشخيص نداد نگهبان یشورا هنوز آقاي مؤمن ـ
رفع  نبودنبا این قيد خلاف شرع مصوبه این  اشكالبالاخره  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ازآن اشكال  .داریم کار چه ما ،کنندکار می عمل چه اینكه در حالا دیگر.است شده 
 .است شرعی رفع شده لحاظ

 بله دیگر. آقاي عليزاده ـ
مواد خلاف  در مورد آناگر شورای نگهبان  .است نشده رطرفباشكال  آقاي مؤمن ـ

 [.توانند آن را اجرا کنندمجریان نمی]است، نكرده نظر اعلام  شرع
گویيد به آنها میشما دارید  .اش عمل کندشورای نگهبان باید به وظيفه آقاي عليزاده ـ

 !ت یا نيستساکه این خلاف شرع  از ما بپرسيدبيایيد که 
 خود قانون که ست.را گفته اقوانين  کيفيت اجرای ،ماده این ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 دیگر خلاف شرع نيست.
حالا  قانون تجارتاین  ست.ا قانون آن اجرایمورد  دراین ماده بله،  آقاي عليزاده ـ

قانون ([ 94) ماده به تبصره یك الحاق طرح]آمدند در  قبلاًواقعاً خلاف شرع نيست. 
که هر جا  گفتند[ مجلس شورای اسلامی 96/9/2949 مصوب] کشورپولی و بانكی 

]در نظر شماره  شما. نكنند عملآن  بهشرع است،  خلافتجارت  قانون
اختيار را دارید  [ ایراد گرفتيد کهی مجلسبه مصوبه 26/8/2949 مورخ 0299/260/49

 .دهيدمیمجری  به
 .اشكال داشتمصوبه  آن، بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 گفتهقانون  آن الآن .برگشت مجلس به و اشكال گرفتيدمصوبه آن به  آقاي عليزاده ـ
 نگهبان شورای فقهای یعهده خلاف شرع بودن یا نبودن آن به تشخيصکه  است
 .است ( استناد کرده9اصل )به  .است هم عين همين را گفته ماده . ایناست
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ایراد به همين دليل  این مصوبه[ ی اولدر مرحله] بانشورای نگه ،خب آقاي مؤمن ـ
 گرفت.

قانون بودن  تشخيص خلاف شرعکه  يدنگفت نگرفت.را ایراد این  ،نه آقاي عليزاده ـ
 .چه کسی باشدبا تجارت 

 چرا ایراد گرفته . پسدیگر ایراد گرفتاین ماده به  شورای نگهبان، خب آقاي مؤمن ـ
 بود؟

 ایراد نگرفتيد. موضوع اینا به شم ،نه آقاي عليزاده ـ
چون قانون تجارت در برخی موارد مشتمل بر امور  ،(59در ماده ) -22» آقاي مؤمن ـ

 .«.. .احكام قانون مزبور ایراد داردباشد، معتبر دانستن خلاف شرع می
که تشخيص خلاف شرع  ه استنگفتشورای نگهبان در ایراد خود  آقاي عليزاده ـ

 چه کسی است. با قانون تجارتبودن 
 پس چرا ایراد گرفتيم؟ .دیگر ایراد گرفتيم (59)به ماده ما  آقاي مؤمن ـ

 آن ایراد درست بود. آقاي عليزاده ـ
 .بوداول درست ماده، درست بود. آن ماده  آن شكل اول ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 پس چرا شورای نگهبان ایراد گرفت؟ آقاي مؤمن ـ
کل قانون  ه بودگفتماده نگفته بود. آن این را سابق  (59) ماده، نه آقاي عليزاده ـ

طور اینماده در آن اما اگر  .اجرا بكنند اساسنامه[در موارد سكوت این ]تجارت را 
 .گرفتيدمیند، شما قبلاً ایراد نکه خلاف شرع نيست عمل بكرا  که موادی از آنآمد می

 الآنولی  .گذاردمجریان می یعهدهگفتيد تشخيص خلاف شرع بودن را بهمی چون
شورای فقهای که آقایان است گفته  ؛نگذاشته استمجریان اختيار به آن را این ماده 

 ( عمل بكنند.9نگهبان طبق اصل )
 .عمل بشود (9بق اصل )طبله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ؟است نوشتهاین را کجا  آقاي مؤمن ـ
( قانون پولی و 94الحاق یك تبصره به ماده ) قانون =]آن قانون  من آقاي عليزاده ـ

چه  مصوبه. این گویمرا می[ مجلس شورای اسلامی 7/7/2949بانكی کشور مصوب 
در نظر قبلی قانون تجارت عمل بكنند. شما ی اول گفته بود به در مرحله؟ استگفته 
 این ایراد راپس  ؛بعضی از مواد قانون تجارت خلاف شرع استکه فرمودید خود 
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طبق  ،که خلاف شرع استدر مواردی ند اهند گفتاهآمد این مرحله در درست کنيد.
 ( عمل بشود.9اصل )

 ؟اصلاح شده است طورچ .نداهنكرد اصلاحآن ایراد را  ،خب آقاي مؤمن ـ
یك تواند بگوید نمی مجریطوری که همان ؛دیگر انداصلاح کرده آقاي عليزاده ـ

 ی نگهبانشورااز را  ردیاچه مواند بگوید که توخلاف شرع است، نمیموردی 
 داند کجاینيست. چه بگوید؟ چه میاین کار مرجع  مجریبرای اینكه  .استعلام بكنم

کل قانون  بایدکه پس معلوم است  !از شما استعلام بكند تا خلاف شرع است آن قانون
 بفرستد. شما تجارت را برای

 است.خلاف شرع  که بداندی مجرلازم نيست ، نه دار ـزندهآقاي شب 
 استعلام بكند. از فقهای شورا باید مورد آن در آقاي سليمي ـ
 !درست کننددر شرکت ملی نفت یك شورای نگهبان هم باید  آقاي جنتي ـ

با رعایت که قانون تجارت  است نوشته اصلاحيه در ایننه،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
  دهد[.ایراد دارد، شورای نگهبان تشخيص میهر جایش ]یعنی  .شوداجرا می (9اصل )

از شورای نگهبان که  دهدرا میخلاف شرع بودن احتمال چه کسی  آقاي عليزاده ـ
 ؟سؤال بكند

به  (9اصل )در چه مواردی بر اساس باید که کجا بفهمد  زا قانون مجریِ آقاي جنتي ـ
 مراجعه کند؟فقهای شورای نگهبان 

، باید از آن تبعيت شورای نگهبان وارد شودکه هر جا ه، بل ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 کند.

 فهمد.نمی و داندنمیرا مسائل  این ،مجری آقاي جنتي ـ
 ،نشدوارد  اگر .مجری باید تابع باشد، هر جا شورای نگهبان وارد شود آقاي عليزاده ـ

 ؟!کل قانون مملكت باید ارسال بشود
، مجری باید تبعيت وارد شدشورای نگهبان که ر جا هبله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 کند.
 مراجعه کنند. ی نگهبانشورافقهای به چه مواردی در باید دانند نمی آنها آقاي جنتي ـ
این اشكال که ست. چيموارد خلاف شرع دانند بالاخره نمیکه مجریان  آقاي يزدي ـ
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 !؟چيست (2)دارد،خلاف شرع موارد گویيد قانون تجارت میدر نظرات شورا مدام شما 
فردی که مجری  را اصلاح کنيد. آن خلاف شرعموارد خلاف شرع دارد،  اگر خب

 !تواند بكند؟کار می چهقانون است، 
 آنجا چه هاآن بيچاره دیگر.موارد خلاف شرع را مشخص کنيد  ،بله آقاي عليزاده ـ

 !ند؟نکار بك
 که به این قانون عمل کند. ناچار استمجری  آقاي يزدي ـ

با این اصلاحيه، این ماده از  این ندارد. از ای غيرچاره ،بله ـ هاشمي شاهروديقاي آ
 آید.می خلاف شرع بودن بيرون

توانيم می ، آیاعمل نكردیم ی خودحالا اگر ما به وظيفه؛ دانممی دار ـزندهآقاي شب
 [؟!عمل کن خلاف شرع به آن قانون]بگویيم شما 

 ،ستهین مملكت در اچه قانون  هرمن گوید بيچاره میمجریِ آن  آقاي عليزاده ـ
بر  و تشریف دارندفقها در شورای نگهبان حضرات آقایان گوید می .کنمعمال میا

عمل  ،گفتند خلاف شرع استکه هر جا در من  .ناظر امور شرعيند ،ناظرندقوانين 
 کنم.نمی

 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 استعلام کنند. را شرع خلافباید  آقاي مؤمن ـ

 توانند استعلام کنند. از چه کسی استعلام کنند؟نمی ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .، همان استاست [فقها]چه نظر شما  کاری نداریم. هر همحالا ما  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
. شورای نگهبان تا کنون در موارد متعدد، ارجاع به قانون تجارت را به دليل مغایرت برخی از مواد آن 3

 89269/96/40نظر شماره  (7)با موازین شرعی، مغایر شرع تشخيص داده است. به عنوان نمونه، در بند 
مصوب  های مالیلایحه نحوه اجرای محكوميتشورای نگهبان در خصوص  09/22/2940مورخ 

و تبصره آن به قانون  *(28)اینكه در ماده ه نظر ب -7»مجلس شورای اسلامی آمده است:  96/26/2940
اشد، بتجارت ارجاع داده شده است و از آنجا که بعضی از مواد قانون مزبور بر خلاف موازین شرع می

 « مواد مورد استناد مشخص تا اظهار نظر گردد.
مجلس شورای اسلامی:  96/26/2940مصوب  های مالیلایحه نحوه اجرای محكوميت (28)ماده * 

صورتی که  شود. این اشخاص درپذیرفته نمی اشخاص حقوقی دادخواست اعسار از تجار و -28ماده »
رسيدگی به امر ورشكستگی خود را درخواست  ،تجارت باید مطابق مقررات قانون ،مدعی اعسار باشند

 «کنند.
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آمده، ایراد جدید دارند یا ایراد را به قوت عملحضرات آقایانی که با این اصلاح به
 رأی بدهند. ،نندداخودشان باقی می

 دهم.میمن رأی  آقاي جنتي ـ
را که ( 59ماده ) (0. تبصره )برویم بعدیمورد سراغ  ياورد.ن رأیاین  آقاي عليزاده ـ

 تمام شد. و قبلاً خواندیم
از  (2)با توجه به نظريات سابق اين شورا (5)(،51در ماده ) -52» ـ منشي جلسه

، اساسنامه 5/4/5315مصوب تاريخ تصويب لايحه قانوني تأسيس وزارت نفت 
 جمله قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايران منسوخ هاي مذكور در آن ازشركت

در اصلاحيه «الاجرا شدن اين قانون اشكال دارد.شده، نسخ مجدد آن از تاريخ لازم

شدن اين  ءالاجرااز تاريخ لازم»عبارت  ،(51در ماده )»ند: اهگفت ی این ماده
نسخ  54/3/5319ن اساسنامه شركت ملي نفت ايران مصوب اساسنامه، قانو

 «.گردديحذف م« شوديم
حذف  گفته است این عبارت ؛حذف شد از آن« شودمی نسخ»تعبيرِ  آقاي مؤمن ـ

 گردد.می
 اساسنامهاین بررسی الله. شاءاناست این ایراد برطرف شده  ظاهراً ،بله آقاي عليزاده ـ

 (9).شد تمامهم 
                                                                                                                                   

کميسيون انرژی مجلس شورای  28/4/2949ن مصوب ایراطرح اساسنامه شرکت ملی نفت ( 58. ماده )3
شدن این اساسنامه، قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ایران  ءالاجرااز تاریخ لازم -58ماده »اسلامی: 
بينی شده در این اساسنامه حداکثر ظرف های اجرایی پيشنامهآیين شود.نسخ می 27/9/2980مصوب 

بينی شده در این قانون ششدن آن، تدوین و به تصویب مراجع پي ءالاجرامدت شش ماه از تاریخ لازم
 «رسد.می

در  شورای نگهبان 05/0/2942مورخ  90709/96/42( نظر شماره 2بند ) توان بهمی . به عنوان نمونه2
: اشاره کرد مجلس شورای اسلامی 05/0/2942مصوب  کل کشور 2942لایحه بودجه سال  خصوص

لایحه دارای همان ابهام معموله در خصوص نبود اساسنامه شرکت ملی نفت ایران و شرکت ملی  -2»
 «و بندهای )پ( و )س( است. 2-2گاز ایران از جمله در بند )الف( جزء 

مورخ  8022/986 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  00/0/2948مورخ  808/260/48. نظر شماره 1
اساسنامه شرکت ملی نفت ایران  ، طرح28/0/2948مورخ  988/266/48 هو پيرو نامه شمار 9/0/2948

ماه یكهزار و سيصد و نود و پنج، مطابق فراز که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بيست و سوم فروردین
نون اساسی به تصویب کميسيون انرژی مجلس شورای اسلامی رسيده ( قا58دوم اصل هشتاد و پنجم )
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 شده از شوراي نگهبان(كل كشور )اعاده 5931جه سال بود لايحه
 

شده از شوراي )اعاده كل كشور 5331لايحه بودجه سال » ـ منشي جلسه
 (5)«نگهبان(

در تبصره  -5» شورای نگهبان:[ 20/0/2948مورخ  909/266/48نظر شماره  (2)]بند 
(5)،  

 (2))ب( بند در -5-5

                                                                                                                                   
 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  00/0/2948در جلسه مورخ  ،است
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،آمدهعملاصلاحات به

 :تذکر
 «زائد است و باید حذف گردد.« مطابق و»عبارت  ،آمدهعمل، با اصلاح به(2)ماده  در -

 یبه مجلس شوراآن ارسال  و یرانوز يئتهدر  یبتصو پس ازکل کشور  2948لایحه بودجه سال . 3

رسيد. این مصوبه، مطابق با روند قانونی  یندگانبه تصویب نما 92/2/2948 یخدر تار یتاًنها ی،اسلام

به شورای  8/0/2948مورخ  8785/090 ارهشم یه( قانون اساسی، طی نام49شده در اصل )بينیپيش

نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع، سه مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی 

مورخ  یاول رسيدگی در جلسه یرفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله

بررسی کرد و نظر خود  00/0/2948 رخمو یهدوم در جلس ی)صبح و عصر( و در مرحله 5/0/2948

های طی نامه به ترتيب را یمبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و قانون اساس

به مجلس شورای اسلامی  00/0/2948مورخ  800/260/48و  20/0/2948مورخ  909/266/48شماره 

سوم رسيدگی،  یمصوبه در مرحله ینمجلس، ا 07/0/2948اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با  04/0/2948مورخ  یدر جلسه

به مجلس شورای  04/0/2948مورخ  849/260/48شماره  یموازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 اسلامی اعلام شد.

مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948ل ( لایحه بودجه سا2بند )ب( تبصره ). 2
 ... -2تبصره »

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی 2سهم صندوق توسعه ملی موضوع بند )ب( ماده ) -ب
شود. بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران ( تعيين می%06درصد ) (، بيست0از مقررات مالی دولت )

( ارزش صادرات گاز طبيعی پس از کسر ارزش گاز طبيعی وارداتی را %06د )درص موظف است بيست
( قانون الحاق 2) )ب( ماده دوم بند فرازبه حساب صندوق توسعه ملی واریز کند. مبلغ واریزی موضوع 
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باید سهم صندوق  (2)کلی اقتصاد مقاومتی، هایياست( س25بر اساس بند ) -2-2-2
توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت، 

که مشخص نيست عدم افزایش سهم صندوق نسبت به  آنجا از .ه افزایش یابدنالاس
 «ر خواهد شد.نظ اظهار ،پس از رفع ابهام .سال گذشته با مجوز بوده یا خير ابهام دارد

 [ی ملیشما برای عدم افزایش سهم صندوق توسعه]مجوز گفته بودیم  آقاي عليزاده ـ
با شود و به شرح زير اصلاح مي (5)تبصره  (ب)بند » اند:الآن نوشتهکجاست؟ 
 .خذ مجوز لازم، ايراد شوراي نگهبان در مورد اين بند مرتفع شده استاتوجه به 

( قانون الحاق برخي مواد 5وضوع بند )ب( ماده )سهم صندوق توسعه ملي م -ب
تعيين  (%21) (، بيست درصد2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

( %21شود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است بيست درصد )مي
منابع حاصل از ارزش صادرات نفت و گاز طبيعي را به حساب صندوق توسعه 

مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال محاسبه  ملي واريز كند.
 «.شودو تسويه مي

 اند؟آورده کجامجوز را  ـ مدرسي يزديآقاي 
 اند دیگر.ابتدای متن اصلاحی بند )ب( نوشته آقاي عليزاده ـ

و با توجه  شودی( به شرح زیر اصلاح م2بند )ب( تبصره )»اند: نوشته ـ منشي جلسه
 «خذ مجوز لازم، ایراد شورای نگهبان در مورد این بند مرتفع شده است.ابه 

 ؟است ه کسی گرفتهچاین مجوز را  آقاي عليزاده ـ
 چيست؟ اخذ مجوزِ پيك ـآقاي ره

اید. توضيح ی کميسيون مجلس را تشریف بردهجلسهشما ینكه ا مثل آقاي عليزاده ـ
 بفرمایيد.

به این تذکر هم  .شرکت کردم ی کميسيونجلسه در من ،بله آقاي سوادكوهي ـ

                                                                                                                                   
 

 « شود.زدهم سال محاسبه و تسویه می( از ماه یا0) موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت

افزایش  -25»مقام معظم رهبری:  04/22/2940های کلی اقتصاد مقاومتی، ابلاغی ( سياست25ند )ب. 3
از تا قطع وابستگی بودجه به سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گ

 .«نفت
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]رئيس مجلس شورای  آقایان گفتند که آقای دکتر لاریجانی .داده شدنمایندگان 
 .نداهاین مجوز را گرفت اسلامی[

 ند؟اهصحبت فرمود]= مقام معظم رهبری[  «آقا»یعنی با  آقاي عليزاده ـ
 .بله آقاي اسماعيلي ـ

گویيم خود آقای دکتر لاریجانی تند که نهایتاً ما میبعد هم گف ه،بل آقاي سوادكوهي ـ
 .کنند تبيين ،خواهد به شورا داده بشودای که میمسئله را ضمن همين نامه

 ند.اهنكردکار را  این پيك ـآقاي ره
و  بودجهبرنامه،  با آقای دکتر نادران که رئيس کميسيونمن الآن  آقاي سوادكوهي ـ

. آقای است ذکر نشدهمجوز در این نامه فتم این گ .صحبت کردم است، محاسبات
 ،است از عزیزان بسيار مؤثر در مجلس در امر اقتصادی ودکتر نادران که از جانبازان 

 .را بنویسدمجوز این لاریجانی گفت بنا بود آقای دکتر . تعجب کرد
بگویند  وبگویيد یك زنگ بزنند  الآنند. اهمنتها به نظر من عجله کرد آقاي عليزاده ـ

 مجوز چگونه است.این که 
تماس لاریجانی آقای دکتر نادران گفتند من با آقای دکتر  الآن آقاي سوادكوهي ـ

یعنی همين مسئله را که از  ؛اعلام کنند ی نگهبانرا به شورامجوز گيرم که این می
 ؟خواهيد منتظر باشيمبه شورا اعلام کنند. می، نداهمقام معظم رهبری مجوز داشت

آقای دکتر نادران تعجب ی به ما برسد. طریق ازشاید تا آخر جلسه این گواهی 
. حالا گفت من با رئيس مجلس تماس شودانجام این کار گفت بنا بود  ؛کرد
 شود.گيرم که این انجام می

خب  ،نداهاگر اجازه گرفت .مجلس بزنندبه بگویيد یك زنگ  الآن ،نه آقاي عليزاده ـ
 بنویسند.

 ؟است کتبی یا است فاهیشاین اجازه  اعيلي ـآقاي اسم
 هست. . اجازهنداهاجازه گرفت ،نه آقاي سوادكوهي ـ

را در  مگر این؛ نداهنوشتدر این بند  رااجازه  این ؛ند دیگراهگرفت اجازه آقاي سليمي ـ
 ند؟اهننوشتاین اصلاحيه 

 ند.اهنوشتاین اجازه را  ی جدولبالا ،بله آقاي عليزاده ـ
 ند؟اهنوشتآن را کجا  ،نه ابراهيميان ـ آقاي
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 ـ این نامه  به همراهباید  ایولی تأیيدیه ،که قطعاً هستاجازه  حالا آن آقاي سوادكوهي
 نوشتند.می

از چيزهای عجيب این اصلاحيه  چه چيزی را بنویسند؟ بایداصلاً  ،خب پيك ـآقاي ره
که ند اهنوشت های تبصرهاصلاحيه تا دو ذیل یكی .نداهتوضيح نوشتدر آن این است که 

 برای آن سقفی در نظر گرفت. شودینمبنابراین  ،چون ردیف ندارد

 چه شدهکه ببينيم  زنيمحرف میکه رسيدیم، در مورد آن  موارد آنبه  آقاي عليزاده ـ
]مبنی بر اخذ مجوز لازم[ ای که در بالا با توجه به این نوشتهابهام ما حالا  .است
 شود؟د، رفع نمیناهآورد

 ؟است چه مجوزیآن مجوز، آخر  پيك ـآقاي ره
 فرستيم.می ی نگهبانفرستند. گفتند برای شورامیمجوز را  ،نه آقاي سوادكوهي ـ

که مطرح بود  همشورای نگهبان[  5/0/2948ی مورخ ]= جلسهآن روز  آقاي سليمي ـ
 است هاجازه داشته مجلس کمطرح بود این یعنی آن روز هم  رد؛دارا اجازه مجلس آن 

 این کار را بكند.که 
  .ابهامی نيست ،فرستادمجلس مجوز را اگر  ،خب پيك ـآقاي ره

 فرستيم.تا ظهر می گفتند آقاي سوادكوهي ـ
تطبيق آن را ما تا باشد  آن مشخص مقدار و مفاد، اجازهآن باید  ـ مدرسي يزديآقاي 

تا چه باید مشخص شود که شود. نمیمسئله حل کلی به صورت طوری بكنيم. این
 ند؟اهاجازه دادبه آنها مقدار 

، قبول گفتند]= مقام معظم رهبری[  «آقا»از طرف اگر شفاهی هم  آقاي سليمي ـ
 است.

 .بدهندبه ما  و بنویسندباید را  «آقا»متن فرمایش  ،حال هر به ـ مدرسي يزديآقاي 
 .یماهداشت ونهنمباره در این هم بلاًقما  ـ پيكره آقاي

 ؟کجا آقاي جنتي ـ
بدسرپرست سرپرست و و نوجوانان بیکودکان  حمایت از لایحهدر آن  پيك ـآقاي ره

]این امور با اذن مقام نوشتند مربوط به مصوبه  اصلی یدر آن نامهطور بود که این
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 (9)را همچنان وارد دانستيم.[ (0)ولی ما اشكال قبليمان (2)معظم رهبری است؛
 ،را بنویسند. اگر ننوشتنداذن از مقام معظم رهبری این  گویيمحالا می يزاده ـآقاي عل

ی سراغ ماده دهيم.بعد در مورد این نظر میبماند تا ایراد . این گيریم، اشكال میچشم
دفتر به گویم یك زنگ می الآن دهيم.جواب نمی این را به مجلسما الآن برویم.  بعد

گویند بودجه که میی لایحه (2مورد بند )ب( تبصره ) در يد.آقای رئيس مجلس بزن
که ند اهفرمود «آقا» و نداهاین را عرض کرد «آقا»جناب آقای دکتر لاریجانی به محضر 

ای در نامهرا مجوز آن ، بگویيد که آقای لاریجانی اندمجوزش را دادهو  دهنداجازه می
 .استچگونه بوده آن مجوز بنویسد که 

ی که در مورد عدم افزایش سهم واریزی به صندوق جوزم ـ شاهرودي هاشميآقاي 
 .استملی  صندوق توسعه

سهم ی ( ماده واحده، درباره2تبصره )بند )ب(  به مجوز مربوط ،بله آقاي عليزاده ـ
 .است صندوق توسعه ملی

این  در نظرتانمثل هميشه  ،دهيد؟ خبپيام میبه رئيس مجلس چرا  آقاي جنتي ـ
 بنویسيد.را ایراد 
 الآنخواهد نویسند دیگر. میمی ]= آقای لاریجانی[ ایشان ،نه ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .بنویسد

                                                                                                                                   
سرپرست و بدسرپرست مصوب ( لایحه حمایت از کودکان و نوجوانان بی2ه )ماداصلاح . 3

 شود:( به شرح زیر اصلاح می2ماده )»مجلس شورای اسلامی:  20/20/2955
سرپرستی کودکان و نوجوانان فاقد سرپرست به منظور تأمين نيازهای مادی و معنوی آنان با  -2ماده 

 «گيرد.اذن مقام معظم رهبری و مطابق مقررات این قانون صورت می

علاوه بر اینكه این مصوبه در موارد »ی نگهبان: شورا 22/5/2955مورخ  90979/96/55نظر شماره  .2
سرپرست باشد، با توجه به اینكه امر سرپرستی کودکان بیمتعدد دارای اشكال شرعی و قانون اساسی می

امر است و همچنين برای سرپرست آنان از نظر شرعی خصوصياتی  عهده ولیّ هو یا بدسرپرست شرعاً ب
از موارد در این لایحه رعایت نگردیده است، لازم است مجلس در نظر گرفته شده که در بسياری 

 همحترم شورای اسلامی مشخص کند که اقدام مجلس در تعيين نهاد و افرادی که این مسئوليت را ب
پس از تعيين این  .العالی بوده است یا نهظله امر مد با اذن مقام معظم ولیّ ،عهده آنان گذارده است

 «شد.نظر خواهد  جهت اظهار

آمده، اشكال رغم اصلاح به عملعلی»شورای نگهبان:  00/20/2955مورخ  97787/96/55شماره  نظر. 1
 «این شورا کماکان به قوت خود باقی است.
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 بنویسد.را نامه  که الآند ياو بگویبه . این را بگویند دننامه بنویس ،نه آقاي عليزاده ـ
بفرستند. حالا شما  که کنمآقای دکتر نادران گفت من صحبت می آقاي سوادكوهي ـ

 که نامه را بفرستند.تأکيداً بگویيد 
مصوبه را رد د. چرا دوباره و بفرست بنویسدرئيس مجلس این مجوز را  آقاي عليزاده ـ

 بفرستيم؟کنيم و به مجلس 
را  اجازه متنباید د يبگویاست، شفاهی بوده آن اجازه اگر گفتند  ـ مدرسي يزديآقاي 

 بدهند.هم 
چه  است و چه بوده دقيقاً «آقا»عبارت  د که، باید مشخص شوبله آقاي عليزاده ـ

 ند؟اهفرمود
 .بفرستند وبنویسند  باید ـ هاشمي شاهروديآقاي 

کتبی بنویسند. یك جای دیگری آن را بدهند و به ما اجازه را آن  باید آقاي عليزاده ـ
فرمودند که آقای روحانی،  «آقا» ؛بودم «آقا»مجلس فرمودند که من خدمت  رئيس
من  که گفتایشان چيست؟ شما  نظری گفتند؛ طوراینآمدند و به من  هور،جم رئيس

به مسئله گفتم بالاخره به نظر من هم الآن با توجه به وضعيتی که هست، این  «آقا»به 
به رئيس من فرمودند پس اینها را در قانون بودجه رعایت کنيد.  «آقا»مصلحت است. 

آب در مورد نویسيد. یك مورد دیگر هم مجلس گفتم عين همين عبارت را برای من ب
 .فرمودنداجازه به رئيس مجلس مورد آن در  «آقا» بود؛ دانم چه، نمیبود فشار تحت

ری که هست، بنویسيد و به ی اینها را همان طودو هرگفتم شما  من به رئيس مجلس
رای به تاریخ امروز، به شو اییك نامهالآن هم  چشم. :گفتایشان هم بدهيد. آقایان 
 نگهبان محترم شوراي» اند:نوشته نگهبان

به استحضار )ع( سلام و عرض تبريك ميلاد مسعود حضرت ابوالفضل  با
 :رساندمي

درباره بررسي بودجه  ،با رهبر معظم انقلاب اسلامي داشتم حقيردر ملاقاتي كه 
و درخواست آقاي  95گزارش تقديم شد. ايشان با توجه به تنگناهاي بودجه سال 

بيست ( كه 5فرمودند درباره سهم صندوق موضوع بند )ب( تبصره ) جمهور ئيسر
دهم و بر همين اساس در كميسيون تلفيق و اذن مي شده، در نظر گرفته درصد

 «.گرديد مصوب جلسم
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 بسيار خب. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 بسيار خب. آقاي سوادكوهي ـ

 فاکسرا نامه  این الآن. فرستيمهم میآن را  اصل است فتهمجلس گ آقاي عليزاده ـ
 .فرستيمرا هم می نامه اصل است گفته ؛است کرده

 .ندارداشكال  (2پس بند )ب( تبصره ) آقاي مؤمن ـ
 بله. آقاي عليزاده ـ

مربوط به واریز به ( %06)بيست درصد فقط  اجازه، این با ـ مدرسي يزديآقاي 
 ؟است اسم نبرده ی راچيز دیگر ،غير از این .نداهکرد حلرا ملی  صندوق توسعه
 برویم.جلوتر  .است. فعلاً همين است بوده همينایراد ما هم،  ،نه آقاي عليزاده ـ

-5موجب بند ) به -2-5-5» ایراد شورای نگهبان این بود: بعدی بند ـ منشي جلسه
( درصد از %21ه حداقل )نالاواريز س (5)كلي برنامه پنجم توسعه، هايياست( س22

هاي نفتي به صندوق توسعه ملي حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآوردهمنابع 
 (2)3كه مشخص نيست آيا در اين بند آنجا از .صورت مطلق ذكر گرديده است به

                                                                                                                                   
های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ( سياست00-2بند ) .3

 رشد مناسب اقتصادی با تأکيد بر: -الف» مقام معظم رهبری: 02/26/2957ایران مصوب 
02- ... 
منابع و »تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومی به  -00

و ایجاد صندوق توسعه ملی با تصویب اساسنامه آن در مجلس شورای « های زاینده اقتصادیسرمایه
ریزی برای استفاده از مزیت نسبی نفت و گاز در زنجيره امهاسلامی در سال اول برنامه پنجم و برن

 دستی وابسته بدان با رعایت:صنعتی و خدماتی و پایين
های نفتی به هدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورد (06)واریز سالانه حداقل  -2-00

 «صندوق توسعه ملی.

مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 2. بند )ب( تبصره )2
 ... -2تبصره »

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی 2سهم صندوق توسعه ملی موضوع بند )ب( ماده ) -ب
شود. بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران ( تعيين می%06درصد ) (، بيست0از مقررات مالی دولت )

( ارزش صادرات گاز طبيعی پس از کسر ارزش گاز طبيعی وارداتی را %06درصد ) موظف است بيست
( قانون الحاق 2) )ب( ماده دوم بند فرازبه حساب صندوق توسعه ملی واریز کند. مبلغ واریزی موضوع 

 «شود.زدهم سال محاسبه و تسویه می( از ماه یا0) موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت
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شامل مواردي غير از معاوضه  ،كسر ارزش واردات گاز از ارزش صادرات آن
 ،فع ابهامپس از ر .يا خير، ابهام دارد گردديصادرات و واردات )سوآپ( نيز م

 «نظر خواهد شد. اظهار

 ند.اهحذف کرددر این اصلاحيه واردات را  پيك ـآقاي ره
 -ب»ند: اهی کردطوراینعبارت را هم  .نداهرا حذف کرد مطالب آن آقاي عليزاده ـ

 به مواد برخي الحاق قانون( 5) ماده)ب(  بند موضوع ملي توسعه صندوق سهم
( تعيين %21) درصد بيست(، 2) دولت اليم مقررات از بخشي تنظيم قانون

( %21جمهوري اسلامي ايران موظف است بيست درصد ) مركزيشود. بانك مي
منابع حاصل از ارزش صادرات نفت و گاز طبيعي را به حساب صندوق توسعه 

. مبالغ مذكور به صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال محاسبه كند واريزملي 
 «.شودو تسويه مي

؟ حتی است چقدر صادرات خلاصه اینابهام دارد. ، این بند باز ـ مدرسي يزديآقاي 
 یا نه؟ شود، میی سوآپ استازا درشامل صادراتی که 

 ابهام ندارد.دیگر حالا که  آقاي عليزاده ـ
 شود.می صادراتانواع  یهمهبند شامل این  الآن آقاي اسماعيلي ـ

 دیگر. ه استشد لحایراد  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 شود دیگر.صادرات میانواع  یهمه املشاین بند،  پيك ـآقاي ره

 .شودمی صادراتانواع  یهمهشامل  ینابله،  آقاي اسماعيلي ـ
 ند.اهآورددر این بند مطلق صادرات را  آقاي عليزاده ـ

 هک است وارداتدر مقابل  آنچهگفته است؛ ولی طلق ماین بند،  ـ مدرسي يزديآقاي 
 .نيست اتاصلاً صادر

 .استصادرات انواع  یهمهالآن موضوع این بند،  ،نه دیگر آقاي اسماعيلي ـ
عين عبارت بند، این عبارت خوب است. الآن اصلاحيه ، این بله پيك ـآقاي ره
 های کلی شد.سياست

 اند دیگر. اشكال ندارد.عين عبارت سياست کلی را آورده بله، آقاي عليزاده ـ
 دارد. مشكل هنوز به نظرم ـ درسي يزديمآقاي 
در این را هم باید  ی نفتیهافرآوردهکه گفتيم در نظرمان ما  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
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 بياورند.بند 
 اشكال بعدی است. ،است نظر شوراند بعدی بایراد،  این پيك ـآقاي ره

 بعدی است.مربوط به بند این  ـ منشي جلسه
 .نيست ایراد این ؛ مربوط بهبرای بند بعدی استایراد، آن  آقاي سوادكوهي ـ

 درست است. خوب است. اصلاح این ـ مؤمن آقاي
-5كه بند ) آنجا از -3-5-5»: ی نگهبان این استشورا نظر بعدی بند ـ منشي جلسه

( درصد از %21نه حداقل )الاكلي برنامه پنجم توسعه، واريز س هايياست( س22
هاي نفتي به صندوق توسعه ملي را گاز و فرآورده منابع حاصل از صادرات نفت و

هاي صادرات نفت و فرآورده»حذف واريز منابع حاصل از مقرر نموده است، 
 «( قانون اساسي شناخته شد.551واجد اشكال بوده و مغاير بند يك اصل )« نفتي

( 5سهم صندوق توسعه ملي موضوع بند )ب( ماده ) -ب» ند:اهگفتاصلاحيه  در
(، بيست 2ن الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )قانو

شود. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است ( تعيين مي%21درصد )
( منابع حاصل از ارزش صادرات نفت و گاز طبيعي را به %21بيست درصد )

ه واريز و از حساب صندوق توسعه ملي واريز كند. مبالغ مذكور به صورت ماهان
ی نفتی در این اصلاحيه هاظاهراً فرآورده «شود.ماه يازدهم سال محاسبه و تسويه مي

 .است ذکر نشده
 ند.اهننوشتدر اصلاحيه ها را دوباره فرآورده پيك ـآقاي ره

 .یماههم مجوز گرفتمورد این برای گویند حتماً می ـ مدرسي يزديآقاي 
 .دهندنمیکه دیگر مجوز مورد  برای این ،نه پيك ـآقاي ره

کجا ایراد به  فتيد؟ شماردر بند )هـ( تبصره نگمگر این ایراد را  ،نه آقاي عليزاده ـ
 گرفتيد؟

 اشكال کماکان باقی است. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
را گفته گاز طبيعی قبلی فقط درآمد حاصل از صادرات ی مصوبه در پيك ـآقاي ره
و ، نفت و گاز ی کلی برنامه پنجمهاسياست( 2-00بند )قرار شد چون در بودند. 
 نفتفقط الآن  اضافه کنند.هم به اینجا را  موارد این ه است،های نفتی هم بودفرآورده

 ند.اهرا اضافه نكرد هاولی فرآورده ؛نداهرا اضافه کرد
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 بندموضوع را در کميسيون مجلس سؤال کردیم، گفتند که در این  آقاي سوادكوهي ـ
 .است فقط همين موارد را ذکر کرده (2)،اقتصاد مقاومتیهای کلی سياست( 25)

 را هم گفته است؟« گاز»آنجا  آقاي عليزاده ـ
 نگفته است.های نفتی را رآوردههای کلی، فدر سياستظاهراً  آقاي سوادكوهي ـ

 ، نگفته باشد. خب ـ مدرسي يزديآقاي 
 ی کلی برنامه پنجم که بوده است.هاتدر سياس؛ بسيار خب ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اخير بوده، نيامده است.اقتصاد مقاومتی که های کلی سياستدر  ،نه آقاي سوادكوهي ـ
 که بوده است. ی پنجمهای کلی برنامهدر سياست؛ باشد ـ هاشمي شاهروديآقاي 

های کلی اقتصاد مقاومتی، اخير است. ؛ ولی سياستخب باشد آقاي سوادكوهي ـ
طور آمده ]است، ما هم های اخير، فقط اینگویند با توجه به اینكه در سياستمی
 ایم[.طوری اصلاح کردهاین

های کلی سياستناسخ  که های کلی اقتصاد مقاومتیسياست ـ مدرسي يزديآقاي 
 .هستندثبتَين مُاین دو سياست،  ،به اصطلاح نيست.ی پنجم برنامه
ی پنجم را قيد های کلی برنامهسياست که هاسياست بله، این ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 نزده است.
گوید با توجه به به هر حال ذکر نشده است دیگر. مجلس می ،خب آقاي سوادكوهي ـ

 های کلی اقتصاد مقاومتی، این متن درست است.سياست
 نه. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ی های کلی برنامهاستخواهيد با توجه به سيحالا اگر شما می آقاي سوادكوهي ـ
پنجم ایراد بگيرید، حرف دیگری است؛ ولی به هر صورت دفاع مجلس این است که 

 ی پنجم است.های کلی برنامههای کلی اقتصاد مقاومتی مؤخر بر سياستسياست
اقتصاد های کلی سياستکه با کلی برنامه پنجم  هایسياست ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .است مقاومتی نسخ نشده
اقتصاد های کلی الآن با این حرف شما، تكليف سياست ،خب آقاي سوادكوهي ـ

                                                                                                                                   
 یش. افزا25»مقام معظم رهبری:  04/22/2940های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی سياست( 25. بند )3

بودجه به  یاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگ یسهم صندوق توسعه مل سالانه
 «نفت.
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 مقاومتی چيست؟
های کلی اقتصاد مقاومتی این مقدار را گفته است؛ سياست ـ هاشمي شاهروديآقاي 

ی پنجم هم موارد دیگری را اضافه کرده است. مجلس باید هر های کلی برنامهسياست
 دو را بياورد.
 این موارد را گفته بود.« قبلاً»ها آن سياستخب،  هي ـآقاي سوادكو

های کلی اقتصاد مقاومتی آن موارد را گفته بودند؛ بعداً در سياستقبلاً  آقاي عليزاده ـ
 اند.اند فقط دو مورد را گفتهآمده

 ابلاغيه، جدید است. خب، آخر این آقاي سوادكوهي ـ
 را که نسخ نكرده است.ی قبلی ولی ابلاغيه آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نسخ نكرده است؛ ولی به هر صورت... نه، آقاي سوادكوهي ـ
 تعارض دارد.... آقاي ابراهيميان ـ

های قبلی را نفی نكرده تعارض که ندارد؛ چون آن سياست آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ندارد. هماست. مفهوم مخالف 

مقاومتی موارد دیگر را  های کلی اقتصادپس چرا در سياستخب،  آقاي سوادكوهي ـ
 نگفته است؟

به خاطر اینكه به همان متن قبلی اکتفا کرده است. مثل خيلی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ها منحصر نشده است.از چيزهای دیگر که نگفته است. همه چيز که در این سياست

، های کلی اقتصاد مقاومتیسياست]( 25به هر صورت، بند ) آقاي سوادكوهي ـ
 .[را ندارد« هاردهفرآو»

های کلی اقتصاد مقاومتی در مقام بيان این موضوع نبوده سياستاصلاً  پيك ـآقاي ره
 است.

الآن ما باید این را بگویيم  را حل کنيم.مسئله پس لااقل ما باید این  آقاي سوادكوهي ـ
ی هکننداست، تأمينذکر شده های کلی اقتصاد مقاومتی هم که در سياست که حتی این

 نظر ما نيست. ما باید بگویيم این را هم اصلاح کنند.
 نه. پيك ـآقاي ره

 های کلی اقتصاد مقاومتی چه گفته است؟نه، سياست آقاي عليزاده ـ
 ( آن را بخوانيم.25خواهيد بند )حالا می آقاي سوادكوهي ـ
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 ،لیدر اوّ سياست کلی است. ،اقتصاد مقاومتی هم کلی هایسياست آقاي عليزاده ـ
و گاز را  دومی فقط نفترا ذکر کرده است؛ ولی در  های نفت و گازنفت و فرآورده
 .ذکر کرده است

 .است درست ،بله دیگر آقاي سوادكوهي ـ
 برد؟را از بين نمیدومی مفاد اولی این گویيد شما می آقاي عليزاده ـ

 نه. پيك ـآقاي ره
 برد.میاز بين به نظر من  آقاي عليزاده ـ

 نيست. هامخالف سياستاصلاحيه، این  ،به هر صورت ي سوادكوهي ـآقا
 تعيين نكردهرا سهم ميزان اقتصاد مقاومتی های کلی سياستظاهراً در  پيك ـآقاي ره

 .است
 ِی موارد را ندارد، ميزان سهم آنها را هم ندارد.اصلاً همهوقتی  آقاي عليزاده ـ

 بياورید. د مقاومتی راهای کلی اقتصا، سياستنه پيك ـآقاي ره
 توسعه صندوق سهم نهالاافزايش س -55»ببينيد: آن را  (25بند ) آقاي سوادكوهي ـ

، (25بند ) «.تا قطع وابستگي بودجه به نفت گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از
 .نگفته استهای نفتی را فرآورده

 بند اعم است.این  ،خب ـ مدرسي يزديآقاي 
گویيد، این هم، که شما می طور باشداگر این .نيست کهاعم  ،نه آقاي سوادكوهي ـ

 کند.صدق میطور همين
 کند.نمی نفیرا های کلی برنامه پنجم عبارت، عبارت سياستاین  ،نه آقاي اسماعيلي ـ

 کند.متن دوم، آن متن اول را نفی نمی ینابله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
ی این متن هم ملاك باشد، ]اصلاحيهولی اگر  ؛کندنفی نمی ،نه آقاي سوادكوهي ـ

 مجلس درست است[.
های کلی متن در واقع اشاره به همان متن سياست این ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ی پنجم دارد.برنامه

از  ملی گفت سهم صندوق توسعهمیاینجا اگر ، جناب آقای دکترببينيد  آقاي عليزاده ـ
گفتيم ، باز ما میفلان مقدار است های نفتی و گازآوردهمنابع حاصل از صادرات نفت و فر

 را نفی بكند.های کلی است متن سياستکه نيامده متن این  الآناما ؛ حرفی است یكاین 
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 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
( به طور کلی گفته است سهم نفت و گاز افزایش پيدا کند؛ 25در بند ) پيك ـآقاي ره

گفتيم که مجلس باید سالانه ميزان واریزی به صندوق می قبلاًیعنی همان چيزی که ما 
 را افزایش بدهد.

 .بله آقاي عليزاده ـ
ی پنجم هم ؛ طبق همان چيزی که در قانون برنامهاحسنت ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 آمده است.
 خورد.این دو متن به هم نمی آخر آقاي سوادكوهي ـ

گفت، باز آدم یك شكی ها را می( یكی از فرآورده25در بند )حالا اگر  آقاي عليزاده ـ
 ها را نگفته است.کرد؛ ولی هيچ کدام از فرآوردهمی

ی بودجه هم، همين کار را بكنيد؛ یعنی در مورد این مصوبه پس آقاي سوادكوهي ـ
های آنها هم اید، شامل فرآوردهبگویيد چون صادرات نفت و گاز طبيعی را گفته

 شود.می
 کنند.دو تا متن با هم فرق میاین  ،نه ـ مي شاهروديهاشآقاي 
را  «طبيعی»های کلی اقتصاد مقاومتی، قيد ( سياست25در بند ) ـ مدرسي يزديآقاي 

 را دارد.« طبيعی»ندارد؛ ولی در این متن اصلاحی قانون بودجه، قيد 
 خب باشد. آقاي سوادكوهي ـ

 کند؛ در حالی کهرا نفی می «هافرآورده»، «طبيعی»قيد  ـ مدرسي يزديآقاي 
 است.« منابع حاصل از صادرات نفت و گاز» ءجز« هافرآورده»

اعم از منابع طبيعی و « منابع حاصل از صادرات نفت و گاز»، بله آقاي عليزاده ـ
 هاست.فرآورده

 .بله پيك ـآقاي ره
 .گویدیم کلی( دارد به صورت 25بند ) ـآقاي مدرسي يزدي 

را در « طبيعی»عام باشد، پس باید بگویيم قيد  یطورایناگر  ،خب ـآقاي سوادكوهي 
  متن اصلاحی حذف کنند.

 درست نيست.هم  ولی باز ـ مدرسي يزديآقاي 
 بالاخره قانون باید شفاف باشد. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
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 شفاف است. الآن ،خب آقاي سوادكوهي ـ
ها را اینجا بياورند؛ چون در ، بگویيد همان متن سياستخب ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 طور آمده است.ها اینسياست

 طور آمده است.این هاسياست در ،بله ـ سوادكوهي آقاي
 ....آمده، اشكال سابق شورارغم اصلاح به عملعلیبفرمایيد  آقاي عليزاده ـ

 ؟های نفتیاشكال سابق در خصوص فرآورده... ـ منشي جلسه
به قوت خود باقی  ،های نفت و گازفرآورده ر خصوصاشكال سابق د آقاي عليزاده ـ

  است.
 ند.اهاضافه کردرا در متن اصلاحی  «گاز» ،نه ـ منشي جلسه

 از اول بوده است. «گاز»نه،  پيك ـآقاي ره
  .است( شورا 9-2-2) مورد بحث، بند اشكال آقاي عليزاده ـ

نظر شورای  (0-2-2)مربوط به بند  ،ازگاشكال مربوط به  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 است. (9-2-2های نفتی، مربوط به بند )اشكال مربوط به فرآورده. نگهبان است

 .بنویسيماینجا را  «های نفتیفرآورده»اشكال مربوط به ما باید همان  پيك ـآقاي ره
 .هم باید ذکر شودهای نفتی بنویسيد فرآورده آقاي عليزاده ـ

 .بودهای نفتی فرآوردهمربوط به فقط  (9-2-2بند ) ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 کار بكنند؟ چهبا آن باید  آقاي مؤمن ـ

 را باید به این بند اضافه کنند.های نفتی فرآورده آقاي سليمي ـ
 اضافه کنند.بله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اضافه کنند.بله،  پيك ـآقاي ره
د به متن مذکور در استنا بگویيدو  تفسير بكنيدرا هم این  آقاي سوادكوهي ـ

 نيست. ایرادرافع این  ،اقتصاد مقاومتی همهای کلی سياست
ی کلی هامثل سياستهای کلی اقتصاد مقاومتی، سياست آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 برنامه پنجم توسعه است.

های مربوط به اقتصاد مقاومتی ( سياست25بند )که  این را هم بفرمایيد آقاي عليزاده ـ
 ی آنها نيست.هافرآوردهگاز و در مورد نفت و  ی پنجمبرنامه ای کلیهناسخ سياست

ها متن قبلی را بله، اینها با هم منافات ندارد و این سياست ـ هاشمي شاهروديآقاي 
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 کند.نفی نمی
 ( را گفته است؛ ولی اینجا نگفته است.٪06فقط آنجا بيست درصد ) ـ منشي جلسه

 خب بله دیگر. آقاي عليزاده ـ
این متن اشاره به همان متن است و معنایش همان  ،بله دیگر ـ هاشمي شاهروديقاي آ

 است که آنجا آمده است.
 دیگر. حالا بگویيد عبارت ایراد چه شد؟ همين آقاي عليزاده ـ

اشكال سابق این شورا در خصوص  ،آمدهعمل بهرغم اصلاح علی» ـ منشي جلسه
 «نفتی باقی است.های فرآورده
 کماکان به قوت خود باقی است. ليزاده ـآقاي ع

 شود؟چطور حل میاین ایراد  الآن ،خب آقاي مؤمن ـ
 آن عبارت را هم بياورند دیگر. باید آقاي عليزاده ـ

 کجا بياورند؟ آقاي مؤمن ـ
 کجا بياورند؟ مگر ما باید بگویيم آقاي عليزاده ـ

 اند.که آوردهصادرات نفت و گاز طبيعی را  آقاي مؤمن ـ
 اضافه کنند.به این بند ها را باید فرآورده ـ منشي جلسه

 را اضافه کنند.« های نفتی و گاز طبيعیصادرات نفت و فرآورده» باید آقاي عليزاده ـ
 ی پنجم آمده است.های برنامهعين آن چيزی که در سياست آقاي هاشمي شاهرودي ـ

اقتصاد کلی های ( سياست25)بند »نویسيم: ی متن ایراد میدر ادامه ـ منشي جلسه
 ...های کلی برنامه پنجم توسعه( سياست00-2مقاومتی ناسخ بند )

 ،دهندآقایانی که به این رأی می .لهب« ... در خصوص مورد، نيست. آقاي عليزاده ـ
 دهند.دهد، آقایان هم که رأی نمیالله جنتی که رأی نمیرأی بدهند. حضرت آیت

 دهند.رأی می ؛راچ ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 رأی آورد؟ آقاي عليزاده ـ

 بله. ـ منشي جلسه
 (2)رأی آورد.از ميزان مورد نياز هم  بيشتر ،بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 

                                                                                                                                   
(، 2در بند )ب( تبصره ) -2»شورای نگهبان:  00/0/2948مورخ  800/260/48( نظر شماره 2. بند )3
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ی نگهبان در شورا 20/0/48مورخ  909/266/48شماره ]بند بعدی نظر  ـ منشي جلسه
ريز از اين حيث كه مشخص نيست وا -4-5-5»: [(2)تبصره  (2)خصوص بند )ب(

يا خير، ابهام  شوديمبالغ به حساب صندوق توسعه ملي نيز از ماه يازدهم انجام م
 «اظهار نظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام دارد.

اند اصلاح کرده را عبارت حالا ند؟اهکار کرد چه (0)در اصلاحيه ،خب آقاي عليزاده ـ
 .دیگر

 است.در این خصوص هم تغييری ایجاد نشده  ،نه ـ منشي جلسه
 .دیگر چرا آقاي مؤمن ـ

 .چرا پيك ـآقاي ره
 .چرا دیگر آقاي عليزاده ـ

 ریزند.است مبالغ را به صورت ماهانه میگفته  پيك ـآقاي ره
 بریزند دیگر.ماهانه گفته است بله،  آقاي عليزاده ـ

 لغ مذکور بهامب... »اش، از ماه یازدهم است. گفته است که تسویه ـآقاي سليمي 

                                                                                                                                   
 

های نفتی کماکان به قوت ( این شورا در خصوص فرآورده9-2-2آمده، اشكال )عملرغم اصلاح بهلیع
-2های کلی اقتصاد مقاومتی ناسخ بند )( سياست25باشد که بند )خود باقی است. لازم به توضيح می

 «پنجم توسعه، در خصوص مورد نيست. های کلی برنامه( سياست00
مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948لایحه بودجه سال ( 2. بند )ب( تبصره )3
 ... -2تبصره »

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی 2سهم صندوق توسعه ملی موضوع بند )ب( ماده ) -ب
شود. بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران ( تعيين می%06درصد ) (، بيست0از مقررات مالی دولت )

( ارزش صادرات گاز طبيعی پس از کسر ارزش گاز طبيعی وارداتی را %06درصد ) ف است بيستموظ
( قانون الحاق 2) )ب( ماده دوم بند فرازبه حساب صندوق توسعه ملی واریز کند. مبلغ واریزی موضوع 

 «شود.میزدهم سال محاسبه و تسویه ( از ماه یا0) موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت

بودجه  لایحه( 2مجلس شورای اسلامی در خصوص بند )ب( تبصره ) 24/0/2948ی مورخ . اصلاحيه2
( قانون الحاق برخی 2سهم صندوق توسعه ملی موضوع بند )ب( ماده ) -ب»کل کشور:  2948سال 

. بانك شود( تعيين می%06(، بيست درصد )0مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )
( منابع حاصل از ارزش صادرات نفت %06مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است بيست درصد )

و گاز طبيعی را به حساب صندوق توسعه ملی واریز کند. مبالغ مذکور به صورت ماهانه واریز و از ماه 
 «شود.یازدهم سال محاسبه و تسویه می
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 «شود.و از ماه یازدهم سال محاسبه و تسویه میماهانه واریز صورت 
 ایرادهای بند )ب( تمام شد. اشكال دیگری نداریم. جلوتر برویم. بله، ـ عليزاده آقاي

با عنايت به اينكه شركت مذكور فاقد اساسنامه  (5)(،هدر بند ) -2-5» ـ منشي جلسه
اسايي و اعطاي صلاحيت است، شن يرانوز يئتمصوب مجلس شوراي اسلامي يا ه

طور این بند را این «.باشديشوراي نگهبان م (2)به شركت مذكور داراي ابهام معموله

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 2( تبصره )بند )ه .3
 ... -2تبصره »
های نفتی ایران مكلف است نسبت به نوسازی و توسعه شبكه شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده -ه

های نفتی و تأمين منابع مالی سهم دولت در خطوط لوله انتقال نفت خام و ميعانات گازی و فرآورده
مورد نياز را  اقدام کند و منابع سازی و توزیع فرآوردههای تأمين، ذخيرهزیرساخت ها وتوسعه پالایشگاه

های نفتی شامل بنزین، نفت سفيد، نفت گاز، ( به قيمت هر ليتر فرآورده%8) درصد از محل افزایش پنج
پانزده داری کل کشور تا سقف نفت کوره، گاز مایع و سوخت هواپيما تأمين و پس از واریز به خزانه

( ریال به مصرف برساند. این منابع جزء درآمد شرکت محسوب 28.666.666.666.666هزار ميليارد )
 «باشد.شود و مشمول ماليات با نرخ صفر مینمی

وزارت نفت برای »دارد: مجلس شورای اسلامی مقرر می 4/7/2900( قانون نفت مصوب 9ماده ). 2
هایی تأسيس تواند شرکتسراسر کشور و فلات قاره و دریاها می برداری درنفتی و بهره انجام عمليات

های نفت و گاز و پتروشيمی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی به های شرکتنماید. اساسنامه
 ها با هيئت وزیران خواهد بود.های سایر شرکتمورد اجراء گذارده خواهد شد. تصویب اساسنامه

های نفت، گاز و های شرکتتاریخ تصویب این قانون، اساسنامهوزارت نفت مكلف است از  -تبصره
 «سال، جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. پتروشيمی را ظرف مدت یك

های با توجه به قانون فوق، شورای نگهبان در موارد متعدد، به دليل عدم تصویب اساسنامه برای شرکت
ها در مصوبات مجلس، به آن مصوبه ت به ذکر نام این شرکتملی نفت، گاز و صنایع پتروشيمی، نسب

 20/5/2950مورخ  09267/96/50( نظر شماره 9بند )توان به میعنوان نمونه،  ابهام وارد کرده است. به
لایحه اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و »در خصوص  شورای نگهبان

« ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )یران و اجراء سياستفرهنگی جمهوری اسلامی ا
از ( 57( و ماده )0( ماده )9ـ در بند )9»اشاره کرد که طی آن مقرر شده است:  00/7/2950مصوب 

به دليل فقدان اساسنامه، ابهام قبلی را دارد؛ پس از رفع ابهام، « شرکت ملی نفت ایران»جهت ذکر عنوان 
های اقتصادی فعاليت -0ماده »داشت: ی مزبور بيان می( مصوبه0( ماده )9بند )« خواهد شد.اظهار نظر 

در جمهوری اسلامی ایران شامل توليد، خرید و یا فروش کالاها و یا خدمات به سه گروه زیر تقسيم 
از: های مشمول این گروه عبارتند های مؤسسات و شرکتفعاليت -... گروه سه -شوند: گروه یكمی
( 57همچنين ماده )«. های استخراج و توليد نفت خام و گاز( شرکت ملی نفت ایران و شرکت9(... 2

های دولتی موضوع های دولتی و شرکتها، مؤسسهکليه وزارتخانه -57ماده »داشت: این مصوبه بيان می
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 تابعه شركت طريق ازنفت  وزارت» عبارت(، 5( تبصره )بند )ه در»اند: اصلاح کرده
 «ايران نفتي هايفرآورده پخش و پالايش ملي شركت» عبارت جايگزين «ربطذي
 «.شودمي

 شاءن ابرویم. حالا  جلوتر ند. تمام شد.اهسابق را آورد عبارتهمان  عليزاده ـآقاي 
 شود. این اشكال هم رفع شد.ی این شرکت هم تصویب میاساسنامه الله

  ،(2در تبصره ) -2» ـ منشي جلسه
مشتمل بر مواردي است  (2)(55كه جدول شماره ) آنجا از (5)بند )الف(، در -2-5

 (3)(44كلي اصل ) هايياست( بند )د( س2ور در جزء )كه مغاير مصارف مذك

                                                                                                                                   
 

اجرایی،  هایو همچنين کليه دستگاه 2/0/2900( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 9ماده )
های دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانين و مقررات عمومی بر آنها شرکت

های تابعه و وابسته به مستلزم ذکر نام یا تصریح نام آنها است، از جمله شرکت ملی نفت ایران و شرکت
سترش و نوسازی صنایع سازمان گ های تابعه آن،های وابسته به وزارت نفت و شرکتآن، سایر شرکت

های تابعه های تابعه آن، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنابع معدنی ایران و شرکتایران و شرکت
های تابعه آن، مرکز تهيه و توزیع کالا و همچنين آن، سازمان در حال تصفيه صنایع ملی ایران و شرکت

هایی که های غير دولتی و شرکتلذکر در شرکتاهای فوقها و شرکتها، سازمانسهام متعلق به دستگاه
های اقتصادی مشمول مقررات این ها و مؤسسات اعتباری، در فعاليتباشند و بانكتابع قانون خاص می

برای آگاهی از سایر نظرات شورای نگهبان در این خصوص، بنگرید به: فتحی، « قانون خواهند بود.
(؛ 2984-2949ون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )اصول قان»محمد و کوهی اصفهانی، کاظم، 

(، 58، ذیل اصل )2948، تهران، پژوهشكده شورای نگهبان، «قانون اساسی( 220تا  70جلد سوم )اصول 
 .999 -204صص 

مجلس شورای  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 0بند )الف( تبصره ). 3
 -0تبصره »اسلامی: 

های خصوصی و تعاونی و بدهی خود به بخش 2948شود در سال ولت اجازه داده میبه د -الف
های کلی )د( سياست دولتی با اولویت سازمان تأمين اجتماعی را با رعایت بند نهادهای عمومی غير

های کلی اصل چهل و چهارم ( قانون اجرای سياست0) ( قانون اساسی و ماده99اصل چهل و چهارم )
 «( این قانون پرداخت کند.25از طریق جدول شماره ) 08/9/2957اساسی مصوب  ( قانون99)

توزیع اعتبارات موضوع واگذاری »کل کشور، با عنوان  2948( لایحه بودجه سال 25جدول شماره ) .2
 «.الشرکه دولتسهام و سهم

ابلاغی ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 99های کلی اصل )( بند )د( سياست0جزء ) .1
 های کلی واگذاری:سياست -د»مقام معظم رهبری:  2/9/2959
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این  «( قانون اساسي شناخته شد.551قانون اساسي است، لذا مغاير بند يك اصل )

 شود:( به شرح زير اصلاح مي2بند )الف( تبصره )»ند: اهترتيب اصلاح کرد این بهرا 
گذاري مصارف مربوط به وا 5331در سال  شوديبه دولت اجازه داده م -الف
كلي اصل چهل و چهارم  هايياستس ( بند )د(2) دولتي موضوع جزء يهابنگاه

و بدهي خود به  (5)اين قانون (53( قانون اساسي را از طريق جدول شماره )44)
خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي را از محل واگذاري  ياهبخش

 ياستثنا دولتي به يهاركتالشركه متعلق به دولت و مؤسسات و شسهام و سهم
( 44كلي اصل چهل و چهارم ) هايياستبند )د( س (2موارد مندرج در جزء )

 «( اين قانون پرداخت كند.55از طريق جدول شماره ) ،قانون اساسي را
اند. هاصلاحی نكرددر واقع  ؛نداهکاری نكرددر مورد اصلاح این بند،  پيك ـآقاي ره

( را از طریق 99های کلی اصل )( بند )د( سياست0زء )قسمت اول آن که مصارف ج
شماره  جدول( این قانون گفته است، بيان یك حكم کلی است. 29جدول شماره )

                                                                                                                                   
 
2- ... 

 مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری: -0

داری کل کشور واریز و های دولتی به حساب خاصی نزد خزانهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه
 شود:های مصوب به ترتيب زیر مصرف میها و بودجهدر قالب برنامه

 های مستضعف و محروم و تقویت تأمين اجتماعیوداتكایی برای خانوادهایجاد خ 2-0

 های فراگير ملی به منظور فقرزداییاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی (%96) اختصاص 0-0
 یافتهایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر توسعه -9-0
های ها و نوسازی و بهسازی بنگاهتعاونی شده( برای تقویتاعطای تسهيلات )وجوه اداره 9-0

دولتی در  های غيرگذاری بخشهای واگذارشده و نيز برای سرمایهدولتی با اولویت بنگاه اقتصادی غير
 یافتهتوسعه مناطق کمتر توسعه

به منظور توسعه اقتصادی  (%94)های غيردولتی تا سقف های دولتی با بخشمشارکت شرکت 8-0

 یافتههمناطق کمتر توسع

 «ها.این سياست (الف)های دولتی با رعایت بند تمام شرکتهای نيمهتكميل طرح 0-0

قانون  (04)اعتبارات موضوع ماده »کل کشور، با عنوان  2948جه سال ( لایحه بود29جدول شماره ). 3
 «.قانون اساسی (99)های کلی اصل اجرای سياست
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( 99های کلی اصل )( قانون اجرای سياست04ماده ) مصارف همان به مربوط( 29)
های بدهی خود را به بخشگوید دولت این بند که میقسمت دوم  است؛ ولی

الشرکه از محل واگذاری سهام و سهمو تعاونی و نهادهای عمومی غيردولتی صی خصو
( بدهد، 25های دولتی از طریق جدول شماره )متعلق به دولت و مؤسسات و شرکت

 قبلاً هم محل اشكال بوده است.
 ببينيم چيست. تا را بياورید( 99های کلی اصل )سياستبند )د(  آقاي عليزاده ـ

 است.ها واگذاریمنابع حاصل از مان مصارف هآن بند مربوط به  پيك ـآقاي ره
بند )د( موارد مذکور در مصرف دارد. ببينيم محل تا ( 0حدود ) ،بله آقاي عليزاده ـ

 چيست.
 «.به استثنای آن موارد»البته خودش گفته است:  آقاي اسماعيلي ـ

های خصوصی به بخشدولت ما این بود که بدهی ی قبل مرحلهاشكال  پيك ـآقاي ره
ها را از ند بدهیاهگفت الآنپرداخت کرد.  منابع حاصل از واگذاری محل شود از، نمیرا

 بههای دولتی الشرکه متعلق به دولت و مؤسسات و شرکتسهام و سهممحل واگذاری 
 .کنندها پرداخت بند )د( آن سياست (0استثنای موارد مندرج در جزء )

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
 ها ندارد.آنجا محل مصارف معين شده است. اصلاً ربطی به این بدهی پيك ـآقاي ره

است. « مصارف»نيست؛ بحث « موارد»آنجا صحبتی از  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 گوید کل منابع حاصل از واگذاری را در اینجاها صرف کن.می

( هم ایراد 25ماره )، به علاوه که ما به موارد مندرج در جدول شبله پيك ـآقاي ره
 ست.ای خودش سر جا( بدون تغيير 25ولی الآن جدول ) گرفته بودیم؛

های کلی را بياورید. آنجا اصلاً گفته شده است از محل بند )د( سياست آقاي عليزاده ـ
 ها را بدهيد یا نه؟ها، بدهیفروش سهام شرکت

استفاده از درآمدهای حاصل با بدهی صحبتی از پرداخت اصلاً آنجا  ،نه پيك ـآقاي ره
شود بدهی را از محل گفتيم نمی ؛ایراد ما همين بود دیگراز واگذاری وجود ندارد. 

 داد.های دولتی شرکتواگذاری سهام و فروش 
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 (2).یماهگرفت ،ایراداتاز این هم  قبلاً ـ عليزاده آقاي
 یم.اهمكرر ایراد گرفتموضوع این به قبلاً ، بله پيك ـآقاي ره

 بله. ي جنتي ـآقا
های گفتيم محل مصرف، همان مواردی است که در خود سياستمی آقاي عليزاده ـ

توانند این درآمدها را در جای ( آمده است. غير از آن موارد، نمی99کلی اصل )

                                                                                                                                   
های دولتی در رف وجوه حاصله از واگذاری سهام بنگاه. شورای نگهبان تاکنون در موارد متعدد، مصا3

 ( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )بند )د( سياست (0)جزء شده در غير مصارف مشخص
 9586/260/49نظر شماره  (9)قانون اساسی دانسته است. به عنوان نمونه، در بند  (226)را مغایر اصل 

کل کشور مصوب  2949ر خصوص لایحه بودجه سال شورای نگهبان د 24/20/2949مورخ 
های کلی بند )د( سياست (0)نظر به اینكه جزء  -9»مجلس شورای اسلامی آمده است:  20/20/2949

 لذا اطلاق بند ،( قانون اساسی مصارف وجوه حاصله را مشخص نموده است99اصل چهل و چهارم )
 بند« قانون اساسی شناخته شد. (226)ر بند یك اصل مغایر بند مذکور و بالنتيجه مغای ،(9))ج( تبصره 
مجلس شورای اسلامی بدین  20/20/2949کل کشور مصوب  2949( لایحه بودجه سال 9))ج( تبصره 
 -9تبصره »شرح بود: 

 ... -الف
 های خصوصی و تعاونی و پيمانكاران،های خود به بخششود بدهیبه دولت اجازه داده می -ج

رد دیون  اولویت پرداخت ا با( ر25) صنایع دفاعی و مصارف جدول ای،های بيمهها، صندوقشهرداری
 جانبازان، مطالبات و دیون ایثارگران، و تعهدات و بدهی وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح،

خانواده شهدا و مطالبات شاغلان و بازنشستگان ارتش جمهوری اسلامی ایران از محل منابع  آزادگان،
برداری و بهره مالكانه موضوع این تبصره و ردیف حق بهره الشرکه،سهم ز واگذاری سهام،حاصل ا
ریزی کشور با ( این قانون پس از تأیيد سازمان مدیریت و برنامه5جدول شماره ) 262666-4شماره 

 ربط حسب مورد بدون الزام به رعایتی ذییهای اجراحساب دستگاهاعلام سازمان حسابرسی و یا ذی
( قانون اساسی پرداخت و یا تسویه و 99های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست04) ماده

 سپس تهاتر کند.
( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )گردش 89واگذاری تهاتری باید با رعایت اصل پنجاه و سوم )

 و یا پایه مزایده کمتر باشد.شده نباید از قيمت پایه بورس خزانه( انجام شود و قيمت سهام تهاتر
زادگان و خانواده معظم شهدا مشمول تأیيد سازمان آجانبازان،  پرداخت مطالبات و دیون ایثارگران،

ریزی ی و تأیيد سازمان مدیریت و برنامهیحساب و رئيس دستگاه اجراشود و با تأیيد ذیحسابرسی نمی
بنگرید به: فتحی،  شورای نگهبان در این خصوص، برای آگاهی از سایر نظرات« پذیرد.کشور انجام می

(؛ 2984-2949اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )»محمد و کوهی اصفهانی، کاظم، 
، ذیل اصل 2948، تهران، پژوهشكده شورای نگهبان، «قانون اساسی )جلد سوم( 220تا  70اصول 

 .590-788، صص یكصد و دهم
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 دیگری مصرف بكنند.
 معنا ندارد.یی هم که در بند )الف( آمده است، استثنا ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 بله. ده ـآقاي عليزا
های کلی فقط چند تا ( بند )د( سياست0مصارف جزء )اگر  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 گفتيم به استثنای آنها، بقيه را از این طریق بدهند.مورد بود، می
 معنا ندارد. (،0اصلاً استثنای مذکور در بند )الف( تبصره ) پيك ـآقاي ره

 عنا ندارد.مبله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
و بدون ]طوری دیگری را هميندولتی های توانستند شرکتاگر می ي عليزاده ـآقا

 تواننداما نمی ایرادی نداشت؛خب  ،بفروشند ([99)های کلی اصل رعایت سياست
( 99اصل ) های کلیسياست طبق ی دولتی راها. باید شرکتچنين کاری بكنند

 .است بفروشند. به نظر من اشكال رفع نشده
خصوصی و  یهاو بدهی خود به بخش... »گوید: الآن متن اصلاحی می ـ آقاي يزدي

الشرکه متعلق به از محل واگذاری سهام و سهمتعاونی و نهادهای عمومی غيردولتی را 
بند )د(  (0موارد مندرج در جزء ) یدولتی به استثنا یهادولت و مؤسسات و شرکت

ساسی را از طریق جدول شماره ( قانون ا99کلی اصل چهل و چهارم ) هایياستس
 مشخصاً اشكال چيست؟ «( این قانون پرداخت کند.25)

شده برای مصارف منابع حاصل از های تعييناشكال در محل پيك ـآقاي ره
 ها است.واگذاری

 از حاصل درآمدهاي مصارف -2» های کلی گفته است:سياست آقاي عليزاده ـ
 :واگذاري

داري هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانهبنگاه وجوه حاصل از واگذاري سهام
برای کارهایی مثل  «هاي مصوبها و بودجهكل كشور واريز و در قالب برنامه

 برای تقویت (شده)وجوه اداره ها، ایجاد زیربناهای اقتصادی، اعطای تسهيلاتتعاونی
 استفاده شود. هاتعاونی

های کلی دِ مربوط به بند )د( سياستموار ینا یهمهدر این اصلاحيه  آقاي يزدي ـ
 .هست (99)اصل 

مربوط به ( کلاً 25جدول ) یم.اهنه، این مصوبه را که قبلاً خواند پيك ـآقاي ره
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های کلی سياست (د)بند  (0)جزء مصارف . مربوط به است های دولتپرداخت بدهی
« به استثنای موارد فلان»ولی عبارت  ، متن را درست کنند؛نداهرفت اینهانبود.  (99)اصل 

 اند.را که ربطی به موضوع نداشته است، به آن اضافه کرده
 حالا به نظرم باید این استثنا را بردارند. آقاي سوادكوهي ـ

شود. آن وقت تبدیل به همان متن قبلی میبردارند که را این استثنا  اگر پيك ـآقاي ره
  همان اشكال سابق وارد است دیگر.

 نيازی به ذکر این استثنا وجود ندارد. اصلاً ـ ي يزديمدرسآقاي 

، اگر این قسمت دوم را بردارند کافی است؛ چون جدول شماره نه آقاي سوادكوهي ـ
 اند دیگر.( را گذاشته29)

( 29به ایراد ما ندارد. جدول شماره )ربطی که  (29)جدول شماره  ،نه پيك ـآقاي ره
 درست است. 

 گویم درست است دیگر.من هم می خب، آقاي سوادكوهي ـ
و بدهی خود به ... »گوید: اشكال ما به این قسمت است که الآن می پيك ـآقاي ره

خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غيردولتی را از محل واگذاری سهام  یاهبخش
موارد  یبه استثنادولتی  یهاالشرکه متعلق به دولت و مؤسسات و شرکتو سهم

( قانون اساسی 99کلی اصل چهل و چهارم ) یهااستيبند )د( س (0زء )مندرج در ج
قسمت این ما نسبت به « ( این قانون پرداخت کند.25از طریق جدول شماره )، را

های ها بدهیشود از محل منابع حاصل از واگذاریاشكال داشتيم و گفتيم که نمی
اند و همان موضوع را تكرار ده( را دارد. حالا دوباره آم25ذکرشده در جدول شماره )

 اند.کرده
های کلی ( بند )د( سياست0موارد مندرج در جزء )]که  الآن ،خب آقاي اسماعيلي ـ

 شوم.استثنا کرده است. من متوجه اشكال شما نمی [( را99اصل )

 ندارد. معنی اند،یی که گفتهستثناااین  آخر ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 گذاشتند.را نباید می مت آخراین قس آقاي سوادكوهي ـ

 عنا ندارد.ماستثنا اصلاً  پيك ـآقاي ره
 چرا؟ آقاي اسماعيلي ـ

ِی مصارف منابع های کلی، همهبه خاطر اینكه سياست ـ هاشمي شاهروديآقاي 
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 ها را برشمرده است و چيز دیگری نباید به آن اضافه بشود.حاصل از واگذاری
 چه بود؟اشكال ما  ،نه آقاي اسماعيلي ـ

 اشكالمان همين بود دیگر. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .استدرست  ،نداهآورد (الف)( را در بند 29که جدول )تا اینجا  آقاي سوادكوهي ـ

 ...(25جدول شماره )مصوبه، گفتيم در آن  که اشكال ما این بود ،نه آقاي اسماعيلي ـ
 است. (99)اصل های کلی خلاف سياست ... آقاي هاشمي شاهرودي ـ

چون بحث مصارف درآمد ناشی از واگذاری گفتيم  .احسنتم آقاي اسماعيلي ـ
ها معين شود این درآمد را از این محلی که در سياستهای دولتی است، نمیشرکت

شده است، به جای دیگری انتقال داد. خب، الآن هم که در بند )الف( اصلاحی، دارد 
 شود.ها، در مورد بقيه، این حكم اجرا میلتیگوید به جز آنها؛ یعنی به جز دومی

 ناظر به مصارف است. استثنااین  ،نه پيك ـآقاي ره
 همان است دیگر.منظور  ،خب بله آقاي اسماعيلي ـ

منابع حاصل از واگذاری برای خودکفایی و امثال آن  مصارف ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
 است. حالا این استثنا یعنی چه؟

 .است آمدهاین وجوه ( مصارف 29جدول شماره ) در آقاي سوادكوهي ـ
های کلی سياست (د)بند  (0)مذکور در جزء با مصارف  مغایراین استثنا  ـ مؤمن آقاي
 ؛ در حالی کهاست هآن مصارف را حذف کردمجلس  الآن بعداست دیگر.  (99)اصل 
 است. جزء آنمصارف، مربوط به این 

مصارف ناشی از واگذاری از این طریق باشد. گویيم بتوانيم می البته آقاي سوادكوهي ـ
ها هم که محل مصرف را کمك به خوداتكایی و اختصاص سی در خود سياست

 ها و امثال آن گفته است.( برای تعاونی٪96درصد )
 .استها های دولت به دستگاهپرداخت بدهیمربوط به ( 25کل جدول ) پيك ـآقاي ره

... به » و گفته است: استثنا کردهاین مصارف را  اصلاحی (فال)این بند  آقاي مؤمن ـ
( 99اصل چهل و چهارم )های کلی بند )د( سياست (0استثنای موارد مندرج در جزء )

 ...«قانون اساسی 
های کلی آمده گوید این مصارفی که در سياستمی یعنی ،دیگر بله ـ سوادكوهي آقاي

 است را، خود دولت انجام بدهد.
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 این درآمدها را برای این کار اختصاص ندهيد. گویدمی نه، ـ مؤمن آقاي

 ماند؟چيزی می ،را کم کنيم استثناهاوقتی آن  ،خب آقاي ابراهيميان ـ
 .نماندچيزی حالا  آقاي اسماعيلي ـ

 گوید این درآمدها را برای این کار اختصاص ندهيد.می آقاي مؤمن ـ
های ( سياست0ربطی به درآمدهای جزء ) (25جدول شماره )اصلاً  پيك ـآقاي ره

 کلی بند )د( ندارد.
 چرا؟ آقاي اسماعيلي ـ

و در آن  استدولت بدهی ( مربوط به 25جدول شماره ) ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
ناظر به  های کلی،[ اصلاً( بند )د( سياست0مصارف را گفته است ]در حالی که جزء )

 های دولت نيست.بدهی
( بند )د( 0اند از آن درآمدها، موارد مندرج در جزء )الآن هم گفته ،خب آقاي مؤمن ـ

 ( را ندهيد.99های کلی اصل )سياست
اند آن کارها را انجام بدهيد؛ اگر چيزی از الآن گفته ،دیگر بله ـ سوادكوهي آقاي

 ها را پرداخت بكنيد.درآمدها باقی ماند، بدهی
( 0به استثنای موارد مندرج در جزء )»گوید ی، ببينيد؛ وقتی مدکتر آقای ـ مؤمن آقاي

؛ یعنی این موارد از آن محل داده «های کلی اصل چهل و چهارمبند )د( سياست
 شود.نمی

]= مصارف جزء آنها ([ 25های مذکور در جدول )]= بدهیاصلاً اینها  پيك ـآقاي ره
 نيست.([ 99های کلی اصل )( بند )د( سياست0مذکور در جزء )

 پس بيخود گفته است که به استثنای آن موارد. مؤمن ـ آقاي
 ربط است.یبکه این استثنا حرف ما این است خب،  بله پيك ـآقاي ره

( بند )د( 0قبلاً گفتيد که بند )الف(، مغایر مصارف مذکور در جزء )شما  آقاي مؤمن ـ
 های کلی است.سياست
که ما به آن ایراد گرفتيم، ببينيد. ما  را( 25)شماره جدول ، شما آقاحاج پيك ـآقاي ره

ها، یك مصارفی مثل کمك به خوداتكایی و امثال آن گفتيم منابع حاصل از واگذاری
( آمده است؛ ولی موارد مذکور 99های کلی اصل )( بند )د( سياست0دارد که در جزء )

( نيست. بعضی از مواردی که این 0( جزء مصارف آن بند )25در جدول شماره )
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شود مثل دیون نهاد ریاست جمهوری، دیون صندوق مصارف شامل آنها نمی
های خود را از محل اند دولت بدهیبازنشستگی و غيره را هم، اجمالاً گفتيم. الآن گفته

 ها بدهد.درآمدهای حاصل از واگذاری
معظم شهدا،  یمطالبات خانواده(، مواردی مثل 25در جدول شماره ) آقاي عليزاده ـ

را آورده است. پرداخت این موارد از  اش پایان خدمت و سایر مطالبات و دیونپاد
 درآمدهای حاصل از واگذاری اشكال دارد.

به همين موضوع اشكال گرفتيم. حالا عبارت را به این ما  ،بله دیگر پيك ـآقاي ره
اصل  کلی هایياستبند )د( س (0موارد مندرج در جزء ) یبه استثنا»اند: صورت نوشته

 اصلاً معنا ندارد. ؛ در حالی که این استثنا«( قانون اساسی99چهل و چهارم )
 ست؟اچه چيزهایی شامل حالا این استثنا  ـ مدرسي يزديآقاي 

شود که الآن شامل خودکفایی و امثال آن مصارفی می ،(0جزء ) پيك ـآقاي ره
د. ناظر به همان ( ندار25های مذکور در جدول شماره )خواندیم. ربطی به بدهی

 مصارفی است که الآن آوردند و خواندید دیگر.
 مصارف را تعيين کرده؛ استواگذاری مصارف مربوط به ( 0) جزء آقاي عليزاده ـ

 .است
 ، ناظر به خوداتكایی و امثال آن است.بله ـ مدرسي يزديآقاي 
 دیگر.است  کلی یهاسياست خلاف ،(الف)بند پس  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 جدول پرداخت بدهی است.، (25)جدول شماره اصلاً  پيك ـآقاي ره
 .طور نيستاش که اینهمه ـ مدرسي يزديآقاي 

 پرداخت بدهی است. ، مربوط بهکل جدول پيك ـآقاي ره
مصارف درآمدهاي  -2»گفته است: را بخوانيم. ( 0جزء ) ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ

 حاصل از واگذاري:
داري هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانهاري سهام بنگاهوجوه حاصل از واگذ

هاي مصوب به ترتيب زير مصرف ها و بودجهكل كشور واريز و در قالب برنامه
ايجاد  -2-5» بعد در ادامه آمده و موارد مصرف را تعيين کرده است. «شود:...مي

 «اعيهاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتمخوداتكايي براي خانواده

 شماره در جدول از آن مصارف است. آیا این یكی ،بسيار خب ـ مدرسي يزديآقاي 
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 به این موارد بخورد؟هست که  موردی ،( هم25)
 .را بررسی کنيمهمين باید  ،بسيار خب آقاي عليزاده ـ

به  واگذاريحاصل از ( از درآمدهاي %31اختصاص ) -2-2» آقاي عليزاده ـ
 ييفقرزدا منظور بههاي فراگير ملي تعاوني

 يافتهايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه -3-2
ها و نوسازي و براي تقويت تعاوني (شدهاداره وجوه)اعطاي تسهيلات  -4-2
و نيز براي  واگذارشدههاي با اولويت بنگاه دولتي غيرهاي اقتصادي بنگاه سازيبه

 يافتهتوسعهر توسعه مناطق كمتر د دولتي غيرهاي گذاري بخشسرمايه
 منظور به( %43تا سقف ) غيردولتيهاي دولتي با بخش هايشركت ركتمشا -1-2

 يافتهتوسعهتوسعه اقتصادي مناطق كمتر 
هاي دولتي با رعايت بند )الف( اين شركت تماميمههاي نتكميل طرح -9-2

را از این موارد ی هایه چيزببينيم چ و بياوریم( را 25)این جدول حالا  «.هاسياست
 .دارد

درست  یی که در بند )الف( آمده است،استثناهم آن  باز ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 نيست.

 بله. ـ آقاي عليزاده
گفتند که اگر طوری میباید ایناصلاً شكل استثنا غلط است.  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

های کلی هست، سياست( بند )د( 0( در جزء )25موارد مذکور در جدول شماره )
 های دولتی بدهيد.توانيد آنها را از محل واگذاری سهام شرکتمی

 گفتند. الآنمیباید برعكس خواستند چيزی بگویند، هم میگر ابله،  پيك ـآقاي ره
که  ، به جز آن کارهاییاز محل واگذاری بدهيدرا ( 25جدول ) یهابدهیاست گفته 
 ل از محل واگذاری انجام بدهيد.باید از درآمدهای حاصقانوناً 

 بله، این استثنا معنی ندارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
آن مصارف (، 25در جدول )گفت اگر باید میگفت؛ میباید برعكس  پيك ـآقاي ره

واگذاری درآمد حاصل از آنها را از محل  ،وجود داردهای کلی مذکور در سياست
طبق  که مواردی مگر آن ،از محل واگذاری بدهيد ها راگوید بدهیمیالآن  ، ولیبدهيد

 .بدهيدباید  هاسياست
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ها آمده توانند این منابع را، مگر برای مواردی که در سياستنمی ،بله آقاي عليزاده ـ
 است، اختصاص بدهند.

 .بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 
حاصل از  منابعاین بود که  ،ما گرفته بودیم ظاهراً اشكالی که آقاي سوادكوهي ـ

واگذاری در مواردی  منابع حاصل از یك محل مصرف دارد. محل مصرف ،واگذاری
 .آمده است( 29است که در جدول )

 .است بدهی نيامدهجدول، پرداخت آن  درولی بله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
بحثی رابطه با  در مابدهی نيامده است. پرداخت  ،بله، در آن جدول آقاي سوادكوهي ـ

فقط برای واگذاری گفتيم شما  ،کردیممطرح مجلس در ارتباط با همين قضيه که در 
گفته است که  و است آمده طوراین ی کلیهامحل مصرف دارید که در سياستیك 

ها پذیرفتند که آنباشد.  طوراینباید  هادرآمدهای حاصل از واگذاری محل مصرف
را گفتند که آن مصارف  ؛کار کنيم جدول را چهگفتند . حالا اندنوشتهجدول را اشتباه 

چيزی هم  اما یك ؛بردند (29مصارف را روی جدول ) ؛آوریممی (29روی جدول )
بعد بدهی خودشان را دو قسمت کردند.  ؛اضافه کردند (الف)به بند تحت عنوان بدهی 

گفتند محل  ،نداهگذاری کردکه اینجا تحت عنوان کلی بدهی اسم ،این بدهیدر مورد 
صدر این بند باید طبق همان روال  که شود( می29جدول ) از آن، یك قسمت مصرف

باید  و است تحت عنوان بدهیکه گفتند  از آن یك قسمتدر مورد  بشود؛ عمل( )الف
 عمل بشود. (25جدول ) اساس بر

 .ببينيم چيستتا ( را هم بياورید 29جدول ) آقاي عليزاده ـ
 . است پيچيده کردهموضوع را قدار یك ماصلاحيه،  ینا آقاي سوادكوهي ـ

 .است خراب کردهاصلاحيه، مطلب را این  الآن آقاي عليزاده ـ
( را کلاً از این 25جدول )اینها این قسمت که یعنی بهتر بود  آقاي سوادكوهي ـ

 کردند.حذف میقسمت 
 کردند.حذف می باید ـ هاشمي شاهروديآقاي 

منابع حاصل از مصرف تعيين  آنو خواهيم می را چيز یعنی ما یك آقاي سوادكوهي ـ
( عمل 29طبق این جدول )باید حاصل از واگذاری کلاً منابع است. مصرف واگذاری 

منابع مگر اینكه بگویيم  ؛ندارد کار، وجودبرای این  ی در این مصوبهبشود. جای دیگر
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؛ ولی اضافه داردشده برای آن[ ]= مصارف معينبرای این مسئله حاصل از واگذاری 
 .است هم اضافه نيامدهمنابع این 

جزء بدهی های کلی، پرداخت )د( سياست( بند 0)جزء اصلاً در آن  آقاي عليزاده ـ
 .است نيامدهمصارف واگذاری 

 نيست.پرداخت بدهی جزء آن مصارف صلاً ابله،  پيك ـآقاي ره
اضافه پرداخت بدهی را ها این خواهم همين را عرض کنم.می آقاي سوادكوهي ـ

 ند.اهکرد
خواهد بدهد، می که دیگر از هر جایبدهی را دولت اینها باید بگویند  آقاي عليزاده ـ

 .بياورد (الف)در بند بدهی را نباید پرداخت بدهد. اصلاً 
این کار را دانم چطوری آوردند. حالا من هم نمیباید مینبله،  آقاي سوادكوهي ـ

 .اندکرده
 خودکفایی ایجاد ، مثلمختلف مصارف ،(29) دولجمطابق  آقاي عليزاده ـ

 .[ها استبرای منابع حاصل از این واگذاری] ... وهای مستضعف و محروم خانواده
( ایراد نگرفتيم. جدول 29( درست است. ما که به جدول )29جدول ) پيك ـآقاي ره

 منابع حاصل ازمحل مصرف مربوط به هم  آن عنوان .اتفاقاً درست است( 29)
ست. اصلاً این ا هاعين عبارت سياست است و درستجدول ست. آن ا هاواگذاری
پرداخت اشكال  ،است بودهدر نظر قبلی ما . آنچه که است در اشكال ما نبودهمطلب 
 .است بودهها دولت از منابع حاصل از واگذاریبدهی 

مشكلی  ،عمل شوداین اصلاحيه  اگر بر اساس حالا به نظر شما، آقاي سوادكوهي ـ
 چه اشكال دارد؟باشد،  طوربند این ینااگر  ؟آیدپيش نمی

 .دیگر ستا همان اشكال اولماناین اشكال، . دارداینكه اشكال  ،نه پيك ـآقاي ره
داده شده  (0رغم تغييری که در این بند )الف( تبصره )یعل» بنویسيد: آقاي عليزاده ـ
 نابراین اشكال این شورا رفع نشدهب. کماکان به قوت خود باقی استاست، اشكال 

 «است.
 اشكال کماکان باقی است. بله، ـ هاشمي شاهروديآقاي 
که  است طوری بيان کرده لغو است. یكاین اصلاحيه، تقریباً  ـ مدرسي يزديآقاي 

 .استلغو 
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 معنا ندارد. . این استثنالط استغاین استثنا بله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ند.اهغلط نوشتآن را غلط است. این اصلاحيه،  اصلاً پيك ـآقاي ره

 فهميد.معنای این اصلاحيه را شود می ـ مدرسي يزديآقاي 
 شود یا نه؟درست میاشكال  ،را بردارند اگر استثناحالا  ،خب آقاي مؤمن ـ

 اشكال باقی است. ،نه پيك ـآقاي ره
 نه. آقاي عليزاده ـ

جدول  باید د.نحذف کن (الف)از بند ( را 25)جدول باید  باز ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ( ذکر کرده29) جدول شماره در همان مصارفی را کهند. ن( را حذف ک25شماره )

 .کافی است ،است
ها، در مورد مصارف منابع حاصل از واگذاریاید بگوید بمجلس  آقاي عليزاده ـ

 .شودعمل می (29مطابق جدول شماره )
]غير از مصارف مذکور در تأسيس جدیدی بند، این حكم یعنی  آقاي سوادكوهي ـ

 است. ([ 99های کلی اصل )( بند )د( سياست0جزء )
 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 از بدهی را توانندنمی .پرداخت کنندتوانند بدهی را از این محل نمی آقاي عليزاده ـ
ایی که برای مختلف، از درآمدهرا به اشخاص  شبدهيدولت نباید بدهند.  محل این

مطابق این منابع را باید  است، بدهد.های کلی ( بند )د( سياست0جزء )مصارف 
 ( به مصرف برساند.29) جدول شماره
 درست است. همين آقاي مؤمن ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
آن موارد، توانيم بگویيم کل دارد که ما نمی ی( موارد25جدول ) آقاي سوادكوهي ـ

که باید تعيين کند مجلس ولی  تناسب ندارد؛( 29دول )جمذکور در با مصارف 
 .است (25)از جدول  کدام قسمتمنظورش 

 ،هست (25)جدول  آن در این بدهیاگر گوید یم (الف)بند  ـ مدرسي يزديآقاي 
 ،اگر مطابق این جدول نيست آن منابع بدهی را پرداخت کند؛ ولیتواند از یمدولت 

 ست؟يچاین بند  ق آن، دردقي . حالا عبارتپرداخت نكند
زیرا موارد مصرف نيست؛ آمده رافع اشكال عمل اصلاح به»بفرمایيد  آقاي عليزاده ـ
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دادن بدهی از این محل  است و آمده (29همان است که در جدول شماره )واگذاری 
 «اشكال دارد. ،طبق آن

 ،د مصرفزیرا موار؛ اشكال باقی است ،آمدهعمل اصلاح به رغم به» ـ منشي جلسه
 «.آمده است( 29همانی است که در جدول شماره )

و مصرف آن در  است ( آمده29)در جدول شماره واگذاری  مصارف آقاي عليزاده ـ
 .( درست نيست25شماره )جدول مربوط به رد امو

گوید میاین بند  ؛ببينيد. نمای عرض کنكتهمن  .حالا صبر کنيد ـ مدرسي يزديآقاي 
از  ،های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غيردولتی رابخش بدهی خود بهدولت 

گوید دولت اند؛ اینجا دارد مینگویيد استثنا کرده( پرداخت کند. 25طریق جدول )
های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غيردولتی را، از طریق بدهی خود به بخش

 ( پرداخت کند.25جدول شماره )
 درست نيست.گویيم که میمطلب را همين  آقاي مؤمن ـ

 درست نيست دیگر. حرف همينبله،  آقاي عليزاده ـ
از که بدهی دولت را گفته بود این بند اگر  ؛حالا اجازه بدهيد ـ مدرسي يزديآقاي 

 ؟گرفتيداشكال میمطلب این به  پرداخت کنيد،( 25طریق جدول )
 نه. آقاي عليزاده ـ

 اشكال قبليمان همين بود. .مگرفتياشكال به آن  ،بله پيك ـآقاي ره
 .نه ـ مدرسي يزديآقاي 
این بند، اول  .همين بود اولی در مرحله (الف)حكم بند  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 همين قبلاً .( پرداخت شود25جدول شماره )از طریق گفته بود که بدهی دولت 
 قبلاً همين بود.ایراد ما  .گرفتيماشكال به آن  کهبود  عبارت

 .دیگر همين بودایرادمان قبلاً  پيك ـآقاي ره
 اشكال همين بود. آقاي مؤمن ـ

گفته بود از  و بود کردهرا تعيين  نهادها قبلی، برخی (الف)بند  ـ مدرسي يزديآقاي 
 .ها داده شوداین بدهی هاطریق واگذاری

 نه. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 نه. آقاي مؤمن ـ
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های قبلاً گفته بود که پرداخت بدهی .يدبخوان عبارت قبلی را ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 بود.هم  (25جدول شماره ) خود به ما اشكال. است (25)جدول  از طریقدولت 
 گرفته بودیم.اشكال به این مطلب  خودمان

بود دولت گفته . این بند دیگراست اشكال قبلی ما همين بوده  پيك ـآقاي ره
به آن،  هم ما پرداخت کند.این قانون ( 25)از طریق جدول شماره های خود را بدهی

 .گرفتيماشكال 
. پرداخت شود رفامصآن  غيربود که بدهی دولت از  نگفتهآن بند  ـ عليزاده آقاي
 .ذکر نكرده بود هم را پرداخت بدهی محل

به دولت اجازه داده  -الف» ( گفته بود:0قبلاً بند )الف( تبصره ) ـ مدرسي يزديآقاي 
هاي خصوصي و تعاوني و نهادهاي خود به بخش بدهي 5331 شود در سالمي

با رعايت بند )د(  سازمان تأمين اجتماعي راعمومي غيردولتي با اولويت 
( قانون اجراي 9( قانون اساسي و ماده )44كلي اصل چهل و چهارم ) هايياستس

از  21/3/5354( قانون اساسي مصوب 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست
 «.( اين قانون پرداخت كند55جدول شماره ) طريق

 .وارد کردیماشكال به این بند ما  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
و پرداخت ] استدولت بدهی مربوط به پرداخت ( 25ما گفتيم جدول ) پيك ـآقاي ره

های کلی ( بند )د( سياست0ها خلاف جزء )ها با منابع حاصل از واگذاریاین بدهی
 .وارد کردیماشكال لذا به آن  [( است.99اصل )
 .بيخود است به آن بندواقعاً اشكال  ،خب ـ مدرسي يزديآقاي 
 .یداهبرگشت شما از اشكال پس ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .بله ـ مدرسي يزديآقاي 
حالا  وارد است. هم هنوز ،استبوده اگر اشكال اول وارد  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 برنگردید.اشكال آن  ازشما 

و دولتی و خصوصی  یهابدهی خود به بخشدولت  بود فتهگآن بند  قاي مؤمن ـآ
 .غير را از آن جدول بدهد

 .است بالاخره اشكال سابق کماکان باقی است. رفع نشده ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 بله. پيك ـآقاي ره
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از آن توانند ولی در عمل میقانوناً مشكلی ندارد؛  این بند به نظرم آقاي اسماعيلي ـ
 .کنند استفاده سوء

رأی به این ایراد هم ی قبلی من در مرحلهفرمایند میایشان  ـ مدرسي يزديآقاي 
 ندادم.

 اند.تصریح کردهحالا که مجلس در این اصلاحيه، مقصودش را  آقاي مؤمن ـ
را  (الف)بند که اصلاحيه  ینا باحالا  .استرفع نشده بند  اشكال این آقاي عليزاده ـ

 ند.اهکردبدتر 
 .ه استدتر شدب ،این بندالآن بله،  پيك ـآقاي ره

 .ه استبدتر شد ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 است. شده ترمسجل سابق ما اشكال ،اصلاح این با، بله آقاي عليزاده ـ

 حالا رأی بگيرید. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 بدهند.رأی  ،را قبول دارنداشكال حضرات آقایانی که این  آقاي عليزاده ـ

( مشتمل بر مواردی است که 25)شماره ید جدول اهقبلاً گفت ؛شما ببينيد پيك ـآقاي ره
 مغایرت دارد. (99)های کلی اصل ( بند )د( سياست0با مصارف جزء )

 بله. آقاي عليزاده ـ
ممكن است با آن  ،(25)جدول  دراز موا ید بعضیاهیعنی اجمالاً گفت پيك ـآقاي ره
 باقی است.هم هنوز  لی مغایرت داشته باشد. این ایرادهای کسياست

 اشكال ندارد.این بند  واقعاً ـ مدرسي يزديآقاي 
 شد؟ رأی  ند تاچ آقاي عليزاده ـ

 م است.ک، هارأیتعداد  ـ مدرسي يزديآقاي 
 دهيد؟شما رأی نمی آقاي عليزاده ـ

 چرا. آقاي جنتي ـ
 دهند.هم رأی می آقای جنتیحاج ؛چرا ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .شد رأی (7) ـ منشي جلسه
 دهم.من هم رأی می آقاي اسماعيلي ـ

 شد. تا( 5) آقاي عليزاده ـ
 اصلاح کنند. و ولی باید بروند ؛اشكال ندارد آقاي اسماعيلي ـ
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بلكه  ،اینكه رافع اشكال نيست علاوه بر ،آمدهعمل تغيير به» گویيم:می آقاي عليزاده ـ
پرداخت ( 99اصل )های کلی ( بند )د( سياست0) یرا جزءزکند، میبيشتر  اشكال را

 .«داندجایز نمی، برای این مواردها را، منابع حاصل از واگذاری
 کند.ابهام را بيشتر میاین اصلاح  ،بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ،زیرا موارد مصرفباقی است؛ اشكال  ،آمدهعمل رغم اصلاح بهعلی» ـ منشي جلسه
 «.آمده است( 29ن است که در جدول شماره )هما

 ؟کنيم کار چه حالا ـ اسماعيلي آقاي
( این 29شماره )»عبارت  بعد از یاز کلمه. بنویسيدهمين را  ،خب آقاي مؤمن ـ

 باید حذف شود. ،تا آخر «قانون
 حذف شود. ایدببله،  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

]مصارف منابع حاصل های کلی ( سياست( بند )د0زیرا در جزء ) ،بله آقاي عليزاده ـ
 ها مشخص شده است[.از واگذاری

 ذیلآخر  تا «خصوصی و تعاونی هایبخشبه  خودبدهی و »عبارت  از آقاي مؤمن ـ
 این بند باید حذف شود.

 ...است آمده تبصره این در که مواردی در هابدهی پرداخت بنویسيد: ـ عليزاده آقاي
ی هاپرداخت بدهی شامل ،(29)جدول شماره . بگویيد: .. ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 .گرددنمی به اشخاص دولت
 تا آخر حذف شود. «و بدهی»از عبارت  بعداین بند،  ذیل بایدهمچنين  ـ مؤمن آقاي
باید  تا آخر بند،« بدهیو »عبارت  از .شود حذف بایدبله،  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 حذف شود.
از طریق »آنجا که گفته است تا  «و بدهی خود»ین باید عبارت بنابرا...  آقاي عليزاده ـ
 حذف شود.« پرداخت کندقانون این ( 25جدول شماره )

بينيم در مجلس می (2)«مصوبات دولت با قانون هيئت تطبيق»ما در  آقاي اسماعيلي ـ

                                                                                                                                   
( قانون اساسی، مصوبات هيئت دولت باید ضمن ابلاغ برای اجرا، به 295( و )58. بر اساس اصول )3

اطلاع رئيس مجلس برسد تا چنانچه رئيس مجلس آنها را برخلاف قوانين بيابد، با ذکر دليل برای 
نهادی است زیر نظر « هيئت تطبيق مصوبات دولت با قوانين»تجدید نظر به هيئت وزیران بفرستد. 

ی اسلامی که پس از بررسی مصوبات هيئت وزیران، نظر خود را مبنی بر مغایرت یا رئيس مجلس شورا
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 راحتخيلی شود[. آن وقت ما دارد ]اجرایی میچيز دیگر یك ها اصلاً نامهدر آیين که
 شویم؛ در حالی کهمیرد و از آن خوانيم را می ی بودجهی لایحههاطوری تبصرههمين
. کندتوجه نمیها به این تبصرهکسی اصلاً  ،در طول سال ها مهم است.جدولاین 

 کنند.و بر اساس آن عمل میآورند ها را میجدول
 یدر بقيهکه  يدينبب الآن ها است.بحث بودجه، همين جدول اصل ،بله پيك ـآقاي ره

 ند.اهکار کرد چهها تبصره
 .يدرا بخوانشورا  ( نظر0-0) بند ـ هاشمي شاهروديآقاي 

هاي دولتي و از آنجا كه افزايش سرمايه بانك (5)در بند )د(، -2-2» منشي جلسه ـ
كلي اصل  هايياست( بند )د( س2مغاير مصارف مذكور در جزء )بانك ايران  پست

( قانون اساسي شناخته 551است، لذا مغاير بند يك اصل ) ( قانون اساسي44)
حذف و منابع و مصارف  (2تبصره ) بند )د(» ند:اهگفت اصلاحیی مصوبه در «شد.

و رديف  (2)(1جدول شماره ) 351515موضوع اين بند در رديف درآمدي 
 «اين قانون لحاظ گرديده است. (3)(5جدول شماره ) 515111-51اي هزينه

 شكال ندارد؟ااین اصلاحيه  يزاده ـآقاي عل
ولی وجوه حاصل از واگذاری ]اند؛ هحذف کرد؛ بند )د( را ببينيد ؛چرا پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 

تاکنون  2940کند و آقای دکتر اسماعيلی از سال عدم مغایرت آنها با قوانين به رئيس مجلس اعلام می
 ریاست این هيئت را بر عهده دارد.

مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 0بند )د( تبصره ) .3
 ...  -0تبصره »
پذیر و ارتقای نظام مالی ( قانون رفع موانع توليد رقابت20( ماده )0در راستای اجرای تبصره ) -د

ها و مانده سهام دولت در بانكشود وجوه حاصل از واگذاری باقیبه دولت اجازه داده می ،کشور
وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان مدیریت و که به تصویب  های مشمول واگذاری رابيمه

های دولتی و رسد، به افزایش سرمایه بانكریزی کشور و بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران میبرنامه
 «پست بانك ایران اختصاص دهد.

های درآمدها، واگذاری دارایی»کل کشور، با عنوان  2948( لایحه بودجه سال 8جدول شماره ). 2
 «های مالی بر حسب قسمت، بخش، بند و اجزا.ای و واگذاری داراییهسرمای

های برآورد اعتبارات تملك دارایی»کل کشور، با عنوان  2948( لایحه بودجه سال 5. جدول شماره )1
 «دولت.
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که عين همان متن قبلی است؛ در واقع  [اندسهام دولت را به جای دیگری منتقل کرده
ول جد 926562اند؛ چون ردیف درآمدی متن قبلی را دوباره به شكل دیگری نوشته

و ردیف « هاها و بيمهواگذاری باقيمانده سهام دولت در بانك»( عنوانش 8شماره )
های دولتی افزایش سرمایه بانك»( عنوانش 5در جدول شماره ) 262666-26ای هزینه

است. عين عبارت آن دو « هاها و بيمهاز محل واگذاری باقيمانده سهام دولت در بانك
 اند.هتا جدول را، دوستان ذکر کرد

 اند.یعنی همان متن قبلی را به شكل دیگری دوباره نوشته ـ هاشمي شاهروديآقاي 
گویند درآمد این موضوع به و می اندبله، الآن بند )د( را حذف کرده پيك ـآقاي ره

 درآمدش اش هم برای در ردیف فلان هزینه شود.ردیف فلان واریز شود و هزینه
اش هم برای افزایش ست. هزینههاسهام بانك یاندهمباقیهمان واگذاری ناشی از 

 های دولتی است. عين همان متن قبلی است.ی بانكسرمایه
 خوبی! یچه واگذار ـ مدرسي يزديآقاي 
 ردیف نداشتهاین مصارف که  است بودهاشكال ما این  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 است؟

که  اندبا ردیف گفتهرا هزینه  درآمد و. عين همان است ردیف بوده ،نه پيك ـآقاي ره
 یم.اهردیف زدما به ما بگویند 

 بله. آقاي عليزاده ـ
 .است باقیاشكال پس  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 (2)کماکان به قوت خودش باقی است.سابق بگویيد اشكال  آقاي عليزاده ـ
از آنجا كه اطلاق استفاده از تسهيلات خارجي  (2)(،3در تبصره ) -3» ـ منشي جلسه

                                                                                                                                   
(، 0در بند )الف( تبصره ) -0»نگهبان:  یشورا 00/0/2948مورخ  800/260/48( نظر شماره 0بند ). 3

 همچنين در بند )د(آمده، اشكال سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است... عملتغيير بهرغم علی
 «اشكال سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است. ،آمدهعملرغم اصلاح بهعلی ،این تبصره

 تبصره»مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 9تبصره ). 2
های مانده سهميه سال)فاینانس( علاوه بر باقی سقف تسهيلات تأمين مالی خارجی 2948در سال  -9

 شود.( دلار تعيين می86.666.666.666قبل، معادل ریالی پنجاه ميليارد )
های خصوصی و تعاونی ( قانون مدیریت خدمات کشوری و بخش8ی موضوع ماده )یهای اجرادستگاه

توانند از تسهيلات های عامل میهای لازم به بانكدولتی با سپردن تضمين يرو نهادهای عمومی غ
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در طول برنامه پنجم توسعه از سوي مجمع تشخيص مصلحت نظام براي پنج سال 
بند  ،تمديد آن براي يك سال ديگر اشكال دارد. همچنين (5)به تصويب رسيده بود،

جايي اعتبارات ابهام هالحاقي اين تبصره از حيث نامشخص بودن محدوده جاب
به ابتداي »ند: اهگفتصلاحيه در ا «اظهار نظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام دارد.

ساله پنجم با توجه به تمديد مدت اجراي قانون برنامه پنج»(، عبارت 3تبصره )
مورخ  1515/99935مصوبه شماره اسلامي ايران و با رعايت توسعه جمهوري 

                                                                                                                                   
 

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج50مذکور استفاده کنند. شورای اقتصاد بر اساس مفاد ماده )
های دارای توجيه فنی، ، این تسهيلات را به طرح28/26/2954 مصوب جمهوری اسلامی ایران

دهد. کليه های خصوصی و تعاونی اختصاص میمحيطی با اولویت بخشزیستاقتصادی، مالی و 
باید با  ،شود)فاینانس( تأمين می های مصوب که منابع آنها از محل تسهيلات تأمين مالی خارجیطرح

ربط، وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران و ی ذیییيد دستگاه اجراأت
الذکر باشد و بازپرداخت اصل و سود منابع هر ریزی کشور دارای توجيه فوقیت و برنامهسازمان مدیر
شده طرح در قانون بينیبرداری و یا منابع پيشها صرفاً از محل عایدات طرح در دوران بهرهیك از طرح

قابل بودجه زمان تصویب طرح و در صورت عدم کفایت از سهم اعتبارات آتی استان محل اجرای طرح 
 باشد.پرداخت می

کننده تسهيلات مالی برداشت و پرداخت از محل منابع موجود جمهوری اسلامی ایران نزد کشور تأمين
های کافی را برای اطمينان از بازپرداخت )فاینانس( ممنوع است. دولت مكلف است تضمين خارجی

 خذ نماید.ادولتی  بخش غير
های دفاعی شامل صنایع دفاعی و بنيه دفاعی هزینه ه جهت طرح( از اعتبارات این تبصر%26ده درصد )

  گردد.می
پرداخت شود به منظور تأمين پيشداده می ریزی کشور اجازهبه سازمان مدیریت و برنامه -بند الحاقی

جایی اعتبارات هکنند، نسبت به جاب)فاینانس( استفاده می هایی که از منابع تسهيلات مالی خارجیطرح
 «ای در همان فصل اقدام کند.های سرمایههای تملك داراییطرح

 08/26/2954ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ( قانون برنامه پنج50بند )الف( ماده ) .3
 -50ماده »مجمع تشخيص مصلحت نظام: 

انين بودجه لب قوی از تسهيلات مالی خارجی در طول برنامه در قایهای اجرااستفاده دستگاه -الف
ع متقابل و تسهيلات مالی خارجی مانده تسهيلات مصوب بيهای باقی. سهميهسنواتی مجاز است

با رعایت ضوابط اسلامی از جمله تصویب مجمع های سوم و چهارم )فاینانس( مربوط به برنامه)
 تشخيص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقی است.

 ...« -ب
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 «اضافه شد.« تشخيص مصلحت نظام مجمع 24/51/5353
 هست؟اند، گفتهکه ای حالا یك چنين مصوبه ـ هاشمي شاهروديآقاي 

این ما  پنجم است. اشكال یسالهی پنجهمان برنامهبرای این مصوبه  ،نه پيك ـآقاي ره
مجمع  ،هم [= تمدید استفاده از تسهيلات خارجی] تمدیدشدر مورد بود که 

 باید نظر بدهد.تشخيص مصلحت نظام 
 .استر دیگی مصوبهیك تمدید قانون برنامه پنجم،  ،آخر ـ مدرسي يزديآقاي 

 است. ی پنجمسالهپنجی برنامه یاین همان مصوبه ،نه پيك ـآقاي ره
اند، ایراد حل شده که آوردهرا ی مجمع تشخيص مصوبه اسم آقاي مدرسي يزدي ـ

 است؟
هم رافع اصلاح ولی خب این  ایراد حل بشود؛که اند آوردهرا  آن اسم پيك ـآقاي ره

 اشكال نيست.
 بار هم، در بند الحاقی ابهام گرفته بودیم.جایی اعتجابهبه منشي جلسه ـ 

 اند.جایی اعتبار نياوردهجابه مورد در چيزیدر متن اصلاحی،  پيك ـآقاي ره
 اند.ذف کردهآن بند را ح آقاي مدرسي يزدي ـ

این موضوع حذف شد. که بند الحاقی ند اهمعلوم نيست آخر. ننوشت ،نه پيك ـآقاي ره
 ند.اهنياوردرا 

 بند»اند: در اصلاحيه گفتهاست. شده حذف بند الحاقی  ؛چرا ـ مدرسي يزديآقاي 
 «.شودمي حذف( 3) تبصره الحاقي

 «.شودمی حذف( 9) تبصره الحاقی بند» اند:، گفتهبله ـ منشي جلسه
 .ه استحذف شدبند الحاقی درست است.  ،بله پيك ـآقاي ره

 (2)سال یك تا راقانون برنامه پنجم  نای تمدیدشورای نگهبان  ـ سوادكوهي آقاي

                                                                                                                                   
ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ( قانون برنامه پنج098اصلاح ماده ) قانون. 3

ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج098ماده ) -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  25/20/2949
 شود: به شرح زیر اصلاح می 28/26/2954 مصوب جمهوری اسلامی ایران

حداکثر تا  28/26/2954 مصوب پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران سالهقانون برنامه پنج -098ماده 
 «شود.الاثر میملغی ،هجری شمسی تمدید و با تصویب برنامه ششم توسعه و ابلاغ آن 2948پایان سال 
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 (2).کرد تأیيد
 خب بله. آقاي اسماعيلي ـ

استفاده از تسهيلات خارجی  است گفتهتشخيص مجمع  یمصوبه آقاي سوادكوهي ـ
پنجم را  یبرنامههم که تمدید قانون ما  (0).جایز است پنجم یطول اجرای برنامه در

 کردیم.تأیيد 
ی مجلس در خصوص ما مصوبه کردیم. تأیيدبرنامه را ن تمدید قانوما  آقاي عليزاده ـ

 این مطلب که اشكال ندارد.کردیم.  تأیيد رابرنامه  تمدید قانون
 ی پنجم.برنامه اولیقانون یعنی وضع  ؛پنجم یبرنامهطول در  ـ يزدي مدرسي آقاي
ن قانون که تمدید آما هم گفتيم  است. شده یدتمدبرنامه قانون آن ، نه ـ عليزاده آقاي

 کنند.برنامه را دارند اجرا میمفاد قانون همان  .ندارداشكال 
همين  ،هم الآن اشكال ندارد.تمدید قانون برنامه ا گفتيم مبله،  آقاي سوادكوهي ـ

 است.الاجرا لازمبرنامه 
 اشكالی ندارد.مطلب این  آقاي عليزاده ـ

شخيص مصلحت[ مجمع ت یجلسه درکه ] هم من خود خب ـ يزدي مدرسي آقاي
 سالهپنجی اجازه مقصودم ،دادم رأیی استفاده از تسهيلات خارجی به اجازه و بودم
 .بود

ی پنجم برنامه ی قانونسالهتمدید یكبه  شورای نگهباننه، آخر  آقاي سوادكوهي ـ

                                                                                                                                   
( 098طرح دوفوریتی اصلاح ماده )»شورای نگهبان:  09/20/2949مورخ  8470/260/49نظر شماره  .3

جلسه مورخ هجدهم اسفندماه یكهزار  مصوب پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران سالهقانون برنامه پنج
شورای نگهبان مورد  09/20/2949در جلسه مورخ  ،و سيصد و نود و چهار مجلس شورای اسلامی

 «بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

لایحه برنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص  08/26/2954ی مورخ مصوبه (2). بند 2
مكرر لایحه با اصلاحاتی  (77ماده ) -2: »(2949-2946ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )پنج

 ( تصویب گردید:79به شرح ذیل، به عنوان بند )الف( ماده )
مه در قالب قوانين بودجه های اجرایی از تسهيلات مالی خارجی در طول برنااستفاده دستگاه -بند الف

مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجی های باقیسنواتی مجاز است. سهميه
های سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامی از جمله تصویب مجمع )فاینانس( مربوط به برنامه

 «تشخيص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقی است.
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 .ه استرأی داد
 همدر شورای نگهبان  مجلس قانون برنامه را تمدید کرد؛ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 تأیيد شد.
 چه ربطی به مجمع تشخيص دارد؟این مسئله خب  ـ مدرسي يزديآقاي 
 دیگر. یيد کردیمتأتمدید این قانون را  ما ـ هاشمي شاهروديآقاي 
گرفتن تسهيلات مالی خارجی تا  است مجمع تشخيص گفته ـ مدرسي يزديآقاي 
 یعنی تا پنج سال، مجاز است. ی پنجم؛برنامهآخر 

 است.نگفته « تا پنج سال»قيد  ،نه ـآقاي عليزاده 
 .این کار مجاز است« پنجم یدر طول برنامه»است فته گبله،  آقاي سوادكوهي ـ

 [به تصویب مجمع رسيده استکه ی پنجم ( قانون برنامه50ماده )] آقاي عليزاده ـ
ی ی پنجم مجاز است. برنامهگفته است استفاده از تسهيلات خارجی تا آخر برنامه

 م هم که یك سال دیگر تمدید شده است.پنج
 را بياورید. ی مجمعمصوبه متن ـ مدرسي يزديآقاي 

 را من گرفتم.این قانون  متن آقاي سوادكوهي ـ
 ساله است.پنجاین تسهيلات، ی استفاده از اجازه پيك ـآقاي ره

طول  دراست استفاده از تسهيلات مالی خارجی گفته این قانون  ،نه آقاي سوادكوهي ـ
 .مجاز است پنجم یبرنامه

وارد  اشكالتا دوباره  ببينند ید خودشان متن قانون راحالا بگذار ،نه آقاي عليزاده ـ
 .نكنند

 ساله است.پنجاین تسهيلات  است کهعرض من این  پيك ـآقاي ره
 یم.اهی پنجم را تأیيد کردنه، ما تمدید قانون برنامه آقاي سوادكوهي ـ

 تمدید کرده ی خود، قانون برنامه رامجلس در مصوبهاگر  ـ روديهاشمي شاهآقاي 
؛ پس ستهم که در حال اجرا اپنجم  یبرنامهخب،  ؛کردیم أیيدتآن را ، ما هم است

 اند، درست است.اصلاحی که الآن کرده
استفاده از تسهيلات مالی خارجی دولت به  و مجلس آمدآن زمان  ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ

مجاز  برای پنج سالاستفاده از تسهيلات مالی خارجی  ه استنگفتآن ماده . داد اجازهرا 
 .مجاز استپنجم  یتا آخر برنامهاستفاده از این تسهيلات  است هگفت است، بلكه
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 .استدرست  آقاي مؤمن ـ
 قبول دارم.  ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ،پنجم یبرنامه قانون .ه استاستناد کردپنجم  یبرنامهبند به قانون این  آقاي عليزاده ـ
 این هم تا پنج سال دیگرفرض کنيد  حالا. است شده سالهشش پنج سال،جای  به

 ندارد. یاشكال قانون تمدید شود. این موضوع،
برای استفاده از تسهيلات اگر  این است کهاین مسئله واقع  ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 

 خب درست نيست. ،مجوز نباشدخارجی 
به استفاده از تسيهلات  شرعی داشت. مشكل ،این بحث فاینانس ؛ببينيد ـ پيكره آقاي

  (2).گرفته بودیم شرعیاشكال  ،خارجی
 بله. ـ مدرسي يزديآقاي 

 شرعی داشت.اشكال  آقاي عليزاده ـ
 یعيب که استفاده از این تسهيلات گفت مجمع تشخيص مصلحت ،خب آقاي مؤمن ـ

 ندارد.
 .استمجمع در این مورد مجوز خاص داده  ،آقانه حاج پيك ـآقاي ره

 چه؟مجوز خاص برای  آقاي مؤمن ـ
ی قانون برنامهتا پایان است استفاده از تسهيلات خارجی گفته  مجمع پيك ـآقاي ره

 .ی پنجم توسعه مجاز استسالهپنج
 .بود پنجم یبرنامهاجرای قانون ایام برای اجازه،  آن آقاي عليزاده ـ

تا پایان برنامه را  این اجازه ،مجمع تشخيص مصلحت نظام ـ هروديهاشمي شاآقاي 

                                                                                                                                   
( مكرر 77ماده )شورای نگهبان در خصوص  29/4/2954مورخ  96799/96/54نظر شماره  (27)بند  .3

مجلس  04/4/2954( مصوب 2946-2949ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )لایحه برنامه پنج
 مانده تسهيلات مالیهای باقیاطلاق استفاده از سهميه *مكرر( 77در ماده ) -27: »یاسلام یشورا

 «شود، خلاف موازین شرع شناخته شد.چون شامل معاملات ربوی نيز می« فاینانس»
مصوب  (2946-2949ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )لایحه برنامه پنج مكرر( 77ماده )* 
 -مكرر 77ماده  »مجلس شورای اسلامی:  04/4/2954

طول برنامه در قالب قوانين بودجه  ی دریهای اجرااستفاده از تسهيلات مالی خارجی توسط دستگاه
 مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مالی خارجیهای باقیسنواتی مجاز است. سهميه

 .«های سوم و چهارم در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقی است)فاینانس( مربوط به برنامه
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 دیگر.است داده مجوز 
 ساله است.پنجاین اجازه  یعنی ـ مدرسي يزديآقاي 

 .است سالهنجپبله، این مجوز  پيك ـآقاي ره
است استفاده از تسهيلات فته گی پنجم ( قانون برنامه50نه، ماده ) آقاي سوادكوهي ـ

 .مجاز است پنجم یدر طول برنامهی مالی خارج
نظام بودم و  مصلحت تشخيصمجمع ی آن جلسهخود من در  ـ مدرسي يزديآقاي 
 ی مجمع چه بود.که مصوبه ستهیادم 

استفاده  -الف» :گفته است طورتشخيص اینمجمع  یهمصوب آخر آقاي سوادكوهي ـ
مه در قالب قوانين هاي اجرايي از تسهيلات مالي خارجي در طول برنادستگاه

 «... بودجه سنواتي مجاز است
 .است پنج سالاین اجازه تا یعنی  ـ مدرسي يزديآقاي 

 نه.  آقاي مؤمن ـ
 .ندارد را پنج سالاین اجازه محدویت استفاده تا  ،نه آقاي عليزاده ـ

و این قانون یك سال  کردیدقانون برنامه را تأیيد  تمدیدآخر شما  آقاي سوادكوهي ـ
 ادامه پيدا کرد. ردیگ

در جریان و  بودم تشخيص مجمعی جلسه آندر  منخود  ـ يزدي مدرسي آقاي
 هستم.مجمع  یمصوبه

 ؟استبوده چيزی چه ی مجمع در جلسه شما نظر آقاي عليزاده ـ
وجود  پنجم یسالهپنج یپایان برنامهاین اجازه تا  استفته گ( 50)ماده  پيك ـآقاي ره

 .دارد
استفاده  است گفته ؛است سالهپنجاست که آن اجازه نگفته آن ماده  وهي ـآقاي سوادك

 هسالاست این اجازه پنجنگفته . از تسهيلات مالی خارجی در طول برنامه مجاز است
 .کردیم تأیيدتمدید قانون برنامه را  ی این ماده،با ملاحظهقطعاً ما هم  .است

 یبرنامهشاید . است پنجم یطول برنامهر این اجازه دبود  فتهگبله،  آقاي عليزاده ـ
 .بكشد طول سال دهپنجم 

 .خب بسيار آقاي مؤمن ـ
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 (2)«ی شخصيهقضيه»یك ی تمدید قانون برنامه، ناظر به اجازهآن  آقاي مدرسي يزدي ـ
 بوده است.

 که تبصرهکسی  هر الآن گيریم.تا مطلب را رأی می ما اینجا دو ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ
آقایانی  .شد رأی بدهد. یك رأی ،داند( می220خلاف اصل ) ،رای بودجه یحه( لا9)

مكرر(  77]شورای نگهبان نسبت به ماده ) سابقنظر را مثل تبصره این  ،که با این وضع
خلاف شرع  مجلس شورای اسلامی[ 04/4/2954ی پنجم مصوب قانون برنامه

 رأی بدهند. ،دانندمی
 دیگر. بله آقاي مؤمن ـ

 .استشرع  خلاف این بند، اطلاق ـ مدرسي يزدياي آق
تأیيد تشخيص استفاده از تسهيلات مالی خارجی را مجمع  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .دیگراست کرده 
 .است نكرده أیيدتنه،  ـ مدرسي يزديآقاي 

تمدید قانون برنامه؛ یعنی اگر برویم. جلوتر  .رأی نياورداین ایراد پس  آقاي عليزاده ـ
 تأیيد مجمع، همچنان برقرار است. همان ،شدهم  هسال (00) ،سالهپنج یبرنامهاین 

 .این را گفته است است. مجلس نگفته این راتشخيص مجمع  ـ مدرسي يزديآقاي 
 باشد.گفته خب  آقاي عليزاده ـ

 است. گفتهمجلس  ،راتمدید  این ـ مدرسي يزديآقاي 
 توسعه دادهاز نظر زمانی برنامه را ن مجلس، قانوبالاخره  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .هم آن را، تأیيد کرده استشورای نگهبان ؛ است

 .است شخصيه بوده یقضيهتمدید قانون برنامه یك  ـ مدرسي يزديآقاي 
چرا  یم.اهکرد تأیيد تمدید آن قانون رااین است که ما  ،بحث ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 ید؟اهکرد آن را تأیيد
 .است نبودهی پنجم قانون تمدید قانون برنامهفاینانس در آن  ـ ديمدرسي يزآقاي 

 .است هبود چرا؛ آقاي سوادكوهي ـ

                                                                                                                                   
.« کاتبٌ یدٌامور متعدد( باشد. مثل: ز قابل صدق بر ير)غ یاست که موضوع آن جزئ ایيهقض. »3

 (099ص، 2، ج2904تهران، نشر ناب،  ،الشرح المنظومه ،ملاهادی ،)سبزواری
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 تمدید شده است. پنجم یکل برنامهاصلاً  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
( سال، این برنامه اجرا نشده است، یك 8در این )آقایان گفتند چون  آقاي عليزاده ـ

 سال دیگر تمدید شود.
 اند.اشتباه کرده ـ مدرسي يزديآقاي 

گرفتيد و ایراد می موقع باید آن ،خواستيد ایراد بگيریداگر شما می آقاي عليزاده ـ
 کنيد.اضافه می [یك سال به این مجوز خلاف شرع]گفتيد دارید می

ادامه دارد. به اعتبار ی استفاده از تسهيلات مالی خارجی اجازهآخر  آقاي سوادكوهي ـ
 .است کرده يداپادامه آن اجازه  ین قانون،ا تمدید
 ی قبل به تبصرهاند. حالا شما چرا در مرحلهآنها که اشتباه کرده ـ مدرسي يزديآقاي 

 ( اشكال گرفتيد؟9)
 .است شده یدتمداین قانون دانستيم که نمی ـ هاشمي شاهروديآقاي 

با اینكه شكال همين بود که ادانستيم. تمدید شدن قانون برنامه را که می پيك ـآقاي ره
خاص استفاده از تسهيلات خارجی ولی آن مجوز  ؛است شده یدتمدبرنامه قانون 

 لذا اشكال گرفتيم. ؛است. اشكال این بود
 ه است.بودغلط ما از اول ایراد  ـ منشي جلسه

 ،دانندرا خلاف شرع میتبصره این  هر علتآقایانی که به حضرات  آقاي عليزاده ـ
 ند.بفرمای
 .بفرمایيد ـ يزدي مدرسي آقاي
را خلاف قانون اساسی بند این که  یحضرات آقایان ،بسيار خب ـ عليزاده آقاي

 رأی نياورد. این ایراد بگویند. ،دانندمی
 یم.بود بودن گرفته خلاف شرعایراد این بند، به ی قبل در مرحله پيك ـآقاي ره

 دادم. چرا رأی نياورد؟ من رأی ـ مدرسي يزديآقاي 
 رأی کافی نياورد. آقاي عليزاده ـ

:[ ی نگهبانشورا 20/20/2948مورخ  909/266/48شماره نظر  (9)]بند  منشي جلسه ـ
از آنجا كه روشن نيست مقصود از  (5)(،1( به تبصره )2در بند الحاقي ) -4»

                                                                                                                                   
مجلس شورای  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 8( تبصره )0بند الحاقی ) .3
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ها و اموال دولت چه نوع اموالي است و آيا شامل اموالي مانند انفال نيز دارايي
شامل نهادهاي زير  ،اجرايي مورد نظر يهاگردد يا خير و همچنين آيا دستگاهمي

شود يا غير قوه مجريه مي يهاالعالي و نيز دستگاهنظر مقام معظم رهبري مدظله
علاوه بر اينكه مشخص نيست اين اموال در آثار انتشار صكوك  ؛ابهام دارد ،خير

شن شود آيا وزارت اقتصاد و دارايي به بايد رو ،اسلامي چه نقشي دارند. به علاوه
بردار را دارد يا خير. پس از رفع ابهامات اختيار نقل و انتقال و تغيير بهره ييتنها

( تبصره 2در بند الحاقي )»ند: اهگفتدر اصلاحيه  «اظهار نظر خواهد شد. ،مذكور
قبل « رهبريزير نظر مقام معظم  يهاانفال و اموال دستگاه ياستثنا به»عبارت  (،1)

 «شود.اضافه مي« به منظور انتشار صكوك اسلامي»از عبارت 
 .ابهام دارد قوای دیگر هماین بند نسبت به گفتيم ما  آقاي عليزاده ـ

 .است کامل رفع نشده این بند، به صورت ابهام ـ مدرسي يزديآقاي 
 بله. پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 

 ... -8تبصره »اسلامی: 
های استفاده از دارایی منظور شود بهازه داده میبه وزارت امور اقتصادی و دارایی اج -0بند الحاقی 

ها و شده در این قانون و ساماندهی و مدیریت دارایی بينیرای انتشار صكوك اسلامی پيشب ،دولت
منقول و  اموال در مالكيت دولت و تمرکز اختيارات مربوط به نحوه نقل و انتقال اموال منقول و غير

ی )سادا( یهای اجرامنقول دستگاه ای سامانه جامع اطلاعات اموال غيرهای دولت، ضمن اجرسایر دارایی
های ها و اموال دستگاهحسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نياز برای مدیریت و استفاده از دارایی

انتشار صكوك اسلامی نظير ارزیابی  منظور ( قانون مدیریت خدمات کشوری به8ی موضوع ماده )یاجرا
گونه نقل و انتقال یا فروش  بردار، واگذاری و هرشناسان رسمی، شناسایی، تعيين و تغيير بهرهتوسط کار

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری8ی موضوع ماده )یهای اجرااموال مذکور اقدام نماید. کليه دستگاه
قانون  (04( ماده )26( قانون محاسبات عمومی کشور و تبصره )297در اجرای ماده ) 5/7/2950 مصوب

حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ  ،مكلفند ضمن همكاری لازم ،تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت
ها و فضاهای اداری نسبت به ثبت کليه اموال غيرمنقول اعم از اراضی، املاك، ساختمان ،ابلاغ این قانون

ای یا وقفی همالكيت باشند، اجاراعم از اینكه دارای سند مالكيت بوده یا فاقد سند  ،در اختيار یا تصرف
بردار، گونه مجوز برای واگذاری حق استفاده، تغيير بهره یا ملكی و ... در سامانه اقدام نمایند. صدور هر

خذ کد رهگيری ممنوع اثبت اطلاعات در سامانه مذکور و  فروش اموال غيرمنقول دولتی بدون
 «باشد.می
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شده است؛ شمول این بند به صورت کامل رفع نه ابهام  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 نسبت به قوای دیگر معلوم شده است.

، آمدهعمل رغم اصلاح بهعلیبنویسيد  در آن هست.یعنی ابهام  ،بله آقاي عليزاده ـ
 .ابهام سابق همچنان باقی است

های زیر نظر مقام ]مربوط به انفال و اموال دستگاهفقط بخش  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 نشده رفعهای دیگر دستگاهاند؛[ ولی ابهام نسبت به کرده معظم رهبری را اصلاح

 .است
 .است رفع نشدهاین بند یعنی کل ابهام  آقاي عليزاده ـ

. کند اضافههم در استثنا را های دیگر که مجلس دستگاهبنا بود  ،بله آقاي سوادكوهي ـ
 اند.اند که نياوردهاشتباه کرده احتمالاً

 .رفع نشده استابهامات  ینم همهدامی ،خب آقاي عليزاده ـ
ابهام مجریه  یاز قوهغير های دیگر ستگاهداین بند نسبت به  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 .است يهئقضا یمثل قوه ،مجریه یهای غير از قوهدستگاهدارد. 

 .اندشتباه کردهادر این مورد  آقاي سوادكوهي ـ
 ی رفع نشدهکل طور بهابهام  ،آمدهعمل بگویيد با این اصلاح به ،بله آقاي عليزاده ـ

 .است
 .استنشده رفع  ابهام آقاي سوادكوهي ـ

 .هستکلی ابهام  طور به ـ منشي جلسه
 مجریه رفع نشده است. یهای غير قوهابهام در دستگاه ،نه آقاي مؤمن ـ

دوم ی نكته روشن نشده است. غير قوه مجریه های، تكليف دستگاهبله آقاي عليزاده ـ
وزارت اقتصاد و دارایی خود هم در مورد اینكه  این بند قسمت اخيرابهام که  است نای

 تواند آن اموال را نقل و انتقال دهد، هنوز باقی است.می

 رفع نشدههای اجرایی دستگاه که ابهام است این یكی بگویيد نكته آقاي مؤمن ـ
باید روشن  ،علاوه به»یم آن بند در آن قسمت که گفته بوداخير  ابهامهمچنين  است.
 روشن نشده است. ،...« شود

همين ی به واسطه؟ است چه شده انتشار صكوك آثارابهام مربوط به  آقاي عليزاده ـ
شود که انجام به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می] است گفتهکه این بند 
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در ما  ؟است رفع شده ، ابهامانجام بدهد انتشار صكوك [اقدامات مورد نياز را به منظور
 آیا ؟چيست انتشار صكوك اسلامی آثارکه نقش این اموال در  ه بودیمگفتایرادمان 

جای طلبشان  بهاین اموال را  مردم دولت، سود اوراق را نداد،این است که اگر  آثارش
 ببرند؟ وثيقهو به عنوان  بگيرند
 اند.گفتهتكليف این مسائل را دیگر ن ـ هاشمي شاهروديآقاي 

این  ی از ابهامچيز هيچ آخر. رفع نكرده استهم را ین آثار اابهام بله،  آقاي عليزاده ـ
 .است رفع نشدهبند 

 ند.اهرا رفع کرد ابهاماز  بخشی ـ هاشمي شاهروديآقاي 
برای یك کار و دارایی  یاقتصادامور های وزارت دو تا از معاون پيك ـآقاي ره

پيش ما آمده بودند. من  های توسعهبرنامه احكام دائمیی حهلایو  بودجهدیگری در 
بالاخره صحبتی که بند چيست؟  این اشاره کردم. گفتم معنایموضوع این پيش آنها به 

 و جا جمع کنند یكدر خواهند این اموال را معنایش همين بود که می ،ها کردنداین
 استفاده کنند.از آن اموال  ،داحياناً یك موقع لازم شاگر  .صكوك بكنند یپشتوانه

 .مشخص است، اصلاً هدف آنها بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 
بنا شد  ،گفتيم. به خاطر همينرا ما هم در مجلس همين  ،بله آقاي سوادكوهي ـ

های ی دستگاهاضافه کنند. احتمالاً اشتباهدر استثنا را هم ی مجریه های غير قوهدستگاه
های دستگاهو  قضائيه یقوهتحت نظر های ون بنا بود دستگاهچ ؟نداهنياورد دیگر را

 ند.اهکرد اشتباه ذکر کنند.در استثنا مجریه را هم ی قوهغير 
 .است رفع نشدهاین بند ابهام  ،حال هر به ـ مدرسي يزديآقاي 

 .داردابهام  ،بله آقاي سوادكوهي ـ
 .است طور کامل رفع نشده هبابهام  ـ مدرسي يزديآقاي 

های زیر نظر مقام معظم فقط ابهام در خصوص انفال و اموال دستگاه آقاي عليزاده ـ
 .است رهبری رفع شده

 .است شده رفعابهام  فقط همان بله، ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 است. مانده یباق ، ابهامموارد یدر بقيه آقاي عليزاده ـ

 .است مانده یباق های ابهامبقيه پيك ـآقاي ره
 دهند، رأی بدهند.رأی میایراد حضرات آقایانی که به این  يزاده ـآقاي عل
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 بله. ـ هاشمي شاهروديآقاي 
کند؛ ها را استثنا میدستگاهاین  وقتی .دیگر بهام نداردااین بند،  آقاي سوادكوهي ـ

 ،نيست. اشكالشاین ابهام  این بند، اشكال .شودرا شامل می های دستگاهیعنی بقيه
 اشكال باقی است.اشكال است. 

 اشكال دارد. ،خب ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 اشكال دارد.این بند، درست است. اشكال بگيرید.  ،بله ـ منشي جلسه

 بود.ها از آن ابهامیكی ابهام،  ینا. است مانده یباقابهامات هم  یبقيه ،خب پيك ـآقاي ره
رفع  را هاابهام اینی از یك .بوده است ابهامموارد  یهمه ،از اول آقاي عليزاده ـ

 ها را استثنااین دستگاهینكه ا بااند. نكردهابهامات را که روشن  یبقيه اند؛ ولیکرده
 .است آن ابهامات که رفع نشدهولی  ؛نداهکرد

 .ه استنشدرفع ابهام  ـ منشي جلسه
 .، بفرماینددهندرأی میبه این ایراد حضرات آقایانی که  آقاي عليزاده ـ

 باقی است.بند، اشكال این  سوادكوهي ـآقاي 
 .است مانده یباقاشكال  ،بله پيك ـآقاي ره

 .از این عبور کنيمرأی آورد. این ایراد، پس  آقاي عليزاده ـ
جز در  به ،آمدهعمل رغم اصلاح بهعلی» نویسيم کهطور میاین پس ـ منشي جلسه

 «های زیر نظر مقام معظم رهبری ...خصوص دستگاه
استثنای انفال و  به ،آمدهعمل رغم اصلاح بهعلی»طور بنویسيد: این ،نه ي عليزاده ـآقا

ابهامات کماکان به قوت خودش باقی  ،های زیر نظر مقام معظم رهبریاموال و دستگاه
 «است.

 .است باقیابهامات دیگر بله،  آقاي مؤمن ـ
 (2).خودش باقی استسایر ابهامات به قوت  ـ منشي جلسه

نسبت به خانوارهاي  (2)(1(، اطلاق بند الحاقي )54در تبصره ) -9» ليزاده ـآقاي ع

                                                                                                                                   
رغم اصلاح به علی -9»شورای نگهبان:  00/0/2948رخ مو 800/260/48نظر شماره  (9). بند 3

های زیر نظر مقام ، به جز در خصوص انفال و اموال دستگاه(8)به تبصره  (0)آمده در بند الحاقی عمل
 «العالی، سایر ابهامات مرتفع نگردیده و کماکان به قوت خود باقی است.معظم رهبری مدظله

مجلس شورای  92/2/2948کل کشور مصوب  2948حه بودجه سال ( لای29تبصره ) (8)بند الحاقی . 2
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 در «( قانون اساسي شناخته شد.3( اصل )3با هر درآمد، تبعيض ناروا و مغاير بند )

 «شود.( حذف مي4( تبصره )1فراز اول بند الحاقي )» :اندگفته اصلاحيه

 ،ق فروش اموال غيرمنقولكه اطلا آنجا از (5)(،55در تبصره ) -1» منشي جلسه ـ
شود، از حيث مصرف منابع دولتي مي يهاشامل موارد واگذاري اموال دستگاه

هاي كلي اصل چهل و چهارم ( بند )د( سياست2حاصل از واگذاري، مغاير جزء )
اموال غيرمنقول »( قانون اساسي شناخته شد. همچنين در اين تبصره، عبارت 44)

جهت كه مشخص نيست آيا شامل  ينا از ،«رسازيدر اختيار وزارت راه و شه
 ،پس از رفع ابهام .ابهام دارد ،شود يا خيرمواردي غير از مالكيت اموال مذكور مي

به  -55تبصره »ند: اهترتيب اصلاح کرد این ( را به25تبصره ) «نظر خواهد شد. اظهار
بردار آن بهره منقول دولتي كه اموال غير ،5331شود در سال دولت اجازه داده مي

هاي ( بند )د( سياست2مصاديق جزء ) ياستثنا به ،وزارت راه و شهرسازي است
با رعايت قوانين موضوعه كشور  ،( قانون اساسي را44كلي اصل چهل و چهارم )

( ريال به فروش رسانده 11.111.111.111.111هزار ميليارد ) تا سقف معادل پنجاه
 «مايه بانك مسكن اختصاص دهد.و درآمد حاصله را جهت افزايش سر

                                                                                                                                   
 

به دولت اجازه داده  28/26/2955ها، مصوب در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه -29تبصره »اسلامی: 
منابع مالی حاصل از اصلاح قيمت کالاها و خدمات موضوع قانون مذکور تا مبلغ  2948شود در سال می

ای این قانون با های یارانه( ریال و ردیف956.666.666.666.666ليارد )جهارصد و هشتاد هزار مي
های پرداخت نقدی و غيرنقدی به خانوارهای هدف و نيازمند، توزیع و همچنين استفاده از انواع روش

 برای ارائه خدمات حمایتی و کمك به بخش توليد اقدام نماید.
 ...-2بند الحاقی 
از شمول این  ،نفر و بيشتر باشند پنجه تعداد فرزندان تحت تكفل آنها خانوارهایی ک -8بند الحاقی 

 تبصره خارج بوده و با هر درآمدی با تقاضای آنها از یارانه برخوردار هستند.
تعداد جمعيت خانوار را مورد  ،دولت موظف است در تشخيص خانوارهای سه دهك اول درآمدی

 «توجه قرار دهد.

تبصره »مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948ه سال ( لایحه بودج25. تبصره )3
شود نسبت به فروش اموال غير منقول در اختيار وزارت راه و شهرسازی تا به دولت اجازه داده می -25

اقدام کند و درآمد حاصله  2948( ریال در سال 86.666.666.666.666سقف معادل پنجاه هزاد ميليارد )
 «سرمایه بانك مسكن اختصاص دهد. را جهت افزایش
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([ 0]مثل استثنای مذکور در بند )الف( تبصره ) استثنادوباره این  باز پيك ـآقاي ره
 غلط است.

که جزء را رساند و آنچه برا به فروش  اموال باید بگویند این اینجا ،بله آقاي عليزاده ـ
بدهد؛ ولی این  ، به همانجا اختصاصاستهای کلی سياستبند )د( ( 0جزء ) مصارف

 غلط است.« ( بند )د(0به استثنای مصادیق جزء )»گوید عبارت که الآن می
مثل همان مورد قبلی است که جای استثنا و مستثنامنه عوض  دوباره پيك ـآقاي ره
 شده بود.

شود در به دولت اجازه داده می -25تبصره ». ببينيدعبارت اصلاحی را  ـ عليزاده آقاي
بردار آن وزارت راه و شهرسازی است، به وال غير منقول دولتی که بهره، ام2948سال 
به فروش ، باید بگوید: «به فروش رسانده» نباید بگوید ...« به فروش رسانده ...یاستثنا

 ..رساندب
های کلی گفته ( بند )د( سياست0... و در همان جهتی که در جزء ) پيك ـآقاي ره

 شده است، مصرف کند.

 چه عيبی دارد؟ .استدرست عبارت که این  مي ـآقاي سلي
 دیگر. استثنای قبلی استعين همان  استثنا، این پيك ـآقاي ره

تواند مواردی غير از آنهایی که دارای مصرف گفته است دولت می آقاي سليمي ـ
گوید درآمدهایی که مشمول خاص است را، به فروش برساند. اینكه اشكالی ندارد. می

 ت را، به این مصرف نرسان، نه اینكه اصلاً چيزی را نفروشند.( اس0جزء )
 ( در مورد...0آخر جزء ) آقاي عليزاده ـ

 است.های دولتی مربوط به واگذاری سهام شرکتمصارف ... پيك ـآقاي ره
 .ندارد یعيب آقاي سليمي ـ

استثنا  مصارف را ، اینجا به جای اینكه منابع را استثنا کند،خب ـ مدرسي يزديآقاي 
 کرده است.

 .است کرده ، اینجا مصارف را استثنابله آقاي عليزاده ـ
 بله. ـ مدرسي يزديآقاي 

 را بخوانيد.اصلاحی اصلاً شما عبارت  ،نه پيك ـآقاي ره
 عبارت غلط است دیگر. آقاي عليزاده ـ
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مصارف منابع حاصل از واگذاری ]با این عبارت، معافيت  بله، ـ يزدي مدرسي آقاي
 های دولتی[ مقصودتان نيست.ام شرکتسه

 اینجا منابع را استثنا کرده است. آقاي مؤمن ـ
های کلی، مربوط به مصارف منابع حاصل از ( بند )د( سياست0جزء ) آقاي عليزاده ـ
 واگذاری است.

]موضوع بند )الف( ( 25دول )متن عيناً مثل آن جاین  ؛آقا ببينيدحاج پيك ـآقاي ره
 ماند.مین مصوبه[ ( ای0تبصره )

 .است ترغلطبند،  این. فرق دارد ، ایننه ـ مدرسي يزديآقاي 
منابع  و بفروشيداموال غيرمنقول دولتی را گوید یمدوباره دارد  جااین پيك ـآقاي ره

 بانك مسكن اختصاص بدهيد. یبرای افزایش سرمایهحاصل از آن را 
دش محل مصرف دارد، در همان موارد هایی که برای خوگوید آنمی ،نه آقاي سليمي ـ

 ی بانك مسكن اختصاص بدهيد.به افزایش سرمایهگوید میمصرف کند؛ غير از آنها را 
 خواسته همين معنا را بگوید.میحالا  ـ يزدي مدرسي آقاي

نياز به اصلاح عبارتی بگویيم ش غلط است. پس باید عبارتآخر  ،نه آقاي عليزاده ـ
 دارد.

 بله. ـ يمدرسي يزدآقاي 
غير برای آنهایی را که مصرفش  و بفروشدآن اموال را باید بگوید که  آقاي عليزاده ـ

ی بانك مسكن اختصاص به افزایش سرمایه ،بند )د( است( 0جزء )از موارد مذکور در 
 بگوید. طوریاین باید بدهد.

به آمدها را این دربگوید که  هخواستهمين را میمجلس اصلاً  ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
حرف را در این همين  دوبارهبدهند. اختصاص بانك مسكن ی افزایش سرمایه
 اند.اصلاحيه آورده

 عيبی ندارد. ـ مدرسي يزديآقاي 
 به بانك مسكن بدهند.منابع حاصل از واگذاری را توانند نمیولی  پيك ـآقاي ره

 گفته است[.( بند )د( را 0نه، اموال غير از ]جزء ) آقاي مدرسي يزدي ـ
که  نحوی عبارت این تبصره به»طور بنویسيم: ؛ نظرمان را اینببينيد آقاي عليزاده ـ

وزارت راه و اشكال دارد. باید به این صورت اصلاح شود که است، شده  اصلاح



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

82 

( 0که مصارفش در جزء )را بعد آنهایی  .اموال مذکور را به فروش برساندشهرسازی 
ی بانك برای افزایش سرمایهرا  هاآن از غير .مصرف برساندبه آن است، بند )د( آمده 

 «مسكن بگذارد.
بانك مسكن جزء ی افزایش سرمایهاشكال ما این بود که  ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
ما گفته  ند.اهآوردهمان مطلب را در این اصلاحيه دوباره . نيستاین درآمدها مصارف 

اموال دولتی هم « واگذاری»شامل لتی، اموال غيرمنقول دواطلاق فروش بودیم که 
 کند.شود. متن اصلاحی هم دارد حرف ما را تأیيد میمی

 درست است. آقاي يزدي ـ
 غلط است. پيك ـآقاي ره

دهم که عبارت فعلی ایراد دارد؛ ولی من به این ایراد رأی می ـ مدرسي يزديآقاي 
 است. معلوممقصودشان ظاهراً 

 نه. آقاي عليزاده ـ
. اینجا مطلب را برعكس استحكم آن غلط است. این تبصره اصلاً  پيك ـره آقاي

 برعكس گفته است.
 دهند؟ی میرأاشكال به  آقایان آقاي اسماعيلي ـ

ها را درآمدهای ناشی از واگذاری بنگاهفقط های کلی در سياست آقاي ابراهيميان ـ
ه است؟ هر دو تا را گفته گفته بود یا منابع حاصل از فروش اموال دولتی را هم گفت

ها را بگوید، نسبتش با منابع است یا نه؟ اگر فقط منابع حاصل از واگذاری بنگاه
کند؛ چون یك وقتی ممكن است بخواهند حاصل از واگذاری اموال غيرمنقول فرق می

 یك مال غيرمنقولی را بفروشند و در عين حال آن مال، یك بنگاه اقتصادی نباشد.
کنم ]که معلوم نيست این متن جهت عرض می این من از ،بله ـ زديمدرسي يآقاي 

 ایراد داشته باشد[.
 هست،هم اموال  ،(99)های کلی اصل ( بند )د( سياست0، در جزء )نه پيك ـآقاي ره
 گفته شده است.اینها  یهمه .ستاالشرکه هم سهم

 کند.فرق میهم با  موارد این ،خب آقاي ابراهيميان ـ
 غلط است. فعلی، عبارت ،حال هر حالا عيبی ندارد. به ـ سي يزديمدرآقاي 

گفتيم میآوردند، ما نمیدر این بند های کلی را اگر آن سياست ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ
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معلوم است که مقصودشان  ،نداهحالا که آن را آورد ها نيست؛ ولیمنظورشان بنگاه
 ست.هها هم بنگاه
 مصارف برسد. به آنمشمول واگذاری، باید  والام اصلاً ـ پيكره آقاي

که  آقایانی .اشكال عبارتی دارداین تبصره  ؛ببينيد ،حضرات آقایان ،بله آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهند. ،دهندرأی میبه این ایراد 

 شكال ماهوی هم دارد.ا پيك ـآقاي ره
 .ماهوی دارد ، ایرادبله آقاي عليزاده ـ

گویيد، معنا بكنيم، بله، اشكال ماهوی طوری که شما میآناگر  ـ مدرسي يزديآقاي 
 هم دارد.
 یسرمایهآن اموال، گوید از محل فروش دارد می، این تبصره آقاحاج پيك ـآقاي ره

 ين بود.هماشكال ما اصلاً افزایش بدهيم. مسكن را بانك 
حاصل از  بنابراین عبارت باید به نحوی اصلاح شود که از درآمد آقاي عليزاده ـ

( بند )د( است، باید به 0رسد، آنچه که جزء مصادیق جزء )اموالی که به فروش می
 همان مصارف برسد و بقيه را برای این کار در نظر بگيرند.

بانك مسكن  که اموال مشمول واگذاری، برایروشن بشود باید  آقاي اسماعيلي ـ
 نيست.

ن را از اینجا بردارند و آن را حذف ی بانك مسكباید افزایش سرمایه پيك ـآقاي ره
 کنند.

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
 .فروشند( باشد که، نمی99اگر از مصادیق مصارف اصل ) ـ مدرسي يزديآقاي 
( بند )د( 0جزء )چون  آید؛یمهم درست در یطورالبته این ـ ابراهيميان آقاي

 . تاس دولتی هایبنگاه سهام واگذاری بحث اشهمهها کلی، سياست
بار دیگر رأی بدهيد.  آقایانی که رأی دادند چه کسانی بودند؟ یك آقاي عليزاده ـ

 رأی آورد. ، این ایرادبسيار خب
 رأی دادیم.این تبصره  عبارت یمتنایراد  به ما آقاي سوادكوهي ـ

 دیگر. ایراد بود نيهم گيری برایبله، رأی آقاي عليزاده ـ
 .کنندمیآن را درست متن حالا  ؛نيست یمشكل .ندارد یعيب آقاي اسماعيلي ـ
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 ، ایرادی نيست.حالا عيبی ندارد. وقتی مقصود درست بشود ـ مدرسي يزديآقاي 
 برویم.

 دیگر. دارداشكال  ،به این نحواین تبصره، درست است.  ،بله آقاي عليزاده ـ
 اشكال. بودبه این تبصره وارد  اشكال تا دو. است باقی هم دوم اشكال ـ پيكره آقاي

و  راهدر اختيار وزارت غيرمنقول  اموال»آیا عبارت بودیم  گفتهدوم این بود که 
 ؟نه یا شودمی مذکور اموال مالكيت از غير یموارد شامل «شهرسازی

 شود؛ یعنی چه؟شامل غير از اموال مذکور می آقاي عليزاده ـ

 گذاشته است. یعنی آنهایی را که دولت در اختيار خود وزارتخانه آقاي سليمي ـ

 اینجا مالكيت را گفته است دیگر.آقاي مؤمن ـ 

طوری که شده است، بيشتر اند. اینالآن متن را بدتر کردهاتفاقاً  ،نه پيك ـآقاي ره
 شود.اشكال وارد می

چون ؛ کند کاریتواند نمی ،نباشداموال مالك وزارت راه اگر ، نه دار ـزندهآقاي شب
 رعایت شود. ی کشورنين موضوعهاست قواگفته این تبصره 

بردار آن که بهره است دولتی غيرمنقولموال ا، تبصرهموضوع این  ،نه پيك ـآقاي ره
 وزارت راه و شهرسازی است.

آن وزارت راه و  بردارهم بهرهو دولتی باشد آن اموال، اموالِ هم  یعنی آقاي سليمي ـ
، دولتی باشد؛ یعنی آن اموال، اموال که آن اموال است کرده قيدآن بند  .شهرسازی باشد
این است که وزارت  هم شرط دیگر آن یك .است رفصِ دولتیِاموال  مردم نيست و

 آن اموال باشد. برداربهرهراه، 
به اشكال  که روشن است.مسئله  ست. آنادولتی قطعاً  ، این اموالنه پيك ـآقاي ره

این اموال  آیا اشكال این بود که .اشدباموال مردم این نبود که ممكن است این اموال، 
آن وزارتخانه تنها به و  شود که در ملكيت خود وزارتخانه نيستمواردی می شامل
 یا نه. نداهداداز آن اموال را برداری بهره یاجازه

. است دولت جمهوری اسلامی. مالك، نيستوزارتخانه که مالك  آقاي ابراهيميان ـ
  عيبی ندارد.

 اند.را که آوردهقوانين موضوعه  يد رعایتقخب  دار ـهزندآقاي شب
برای دولت دولتی، اموال  یهمه .بگذارید من یك توضيح بدهم ،نه آقاي عليزاده ـ
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به را  ها، وزارتخانهبعدجمهوری اسلامی است. به معنای حكومت اسلامی، مهوری ج
گویند این می شهرسازی راه ووزارت به یعنی مثلاً  ؛کنندبردار تعيين میبهرهعنوان 

 .هستی از آن کنندهاستفادهولی شما  ؛ساختمان برای دولت است
 آن اموال هستند.بردار بهرهها زارتخانهوبله،  آقاي اسماعيلي ـ

 کنند.ذکر می آن ملك، این نكته را در سند آقاي سوادكوهي ـ
عنای این است که این کنند. این به مذکر میاین را  ملك ر سنددبله،  آقاي عليزاده ـ

یا مثل  آنچه که اوقاف استمثلاً از نه اینكه  ؛است راه و شهرسازیبرای وزارت ملك، 
و یم اهبود اسناد و املاك کشور ثبتسازمان بدهند. ما در وزارتخانه  به این آن است،

امور اقتصادی و وزارت در جایی  یكبه اصل سند را  .دیگرایم این موارد را دیده
ولی دستگاه  ؛کنندرا به نام دولت جمهوری اسلامی صادر می و آن برندمی یدارای
 .دهندقرار میفلان وزارتخانه بردار را بهره

 .و شهرسازی وزارت راه مثلاً دار ـزندهآقاي شب
از  اگر که دارند خاص قانونشورای نگهبان  مثل هادستگاه بعضی الآن پيك ـآقاي ره

 (2)سند به نام خودشان بخورد. ،زی خریدندخودشان چي یمحل بودجه
 بزنند.  ، به نام خودشانخب آقاي عليزاده ـ

 بردار نيستندبهره [ها نسبت به آن اموالوازارتخانه]در این صورت،  پيك ـآقاي ره
 .دیگر

این اموال موضوع آن، . قبيل اموال نيست آن تبصره کهموضوع این  آقاي عليزاده ـ
 .است دولتی غيرمنقول

 دولتی است.معلوم است که آن اموال،  ،بله پيك ـآقاي ره
ها از آنها این وزارتخانهبردار اما بهره است؛دولتی آن اموال، اموالِ  یعنی آقاي سليمي ـ

 هستند.
 شورای نگهبان اموالاست. ما که وزارتخانه این  از این اموال برداربهره آقاي عليزاده ـ

در  .کند برداریبهرهاز آن  یا استفاده کندشهرسازی از آن راه و وزارت تا دهيم را نمی

                                                                                                                                   
 -5ماده »مجلس شورای اسلامی:  26/7/2900( قانون مقررات مالی شورای نگهبان مصوب 5ماده ) .3

جزو اموال  ،شودکليه اموال و تأسيساتی که از محل اعتبارات موضوع این قانون خریداری و یا ایجاد می
 «گردد.شورای نگهبان محسوب می
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هم  و است نگهبان شورای آنمالك  همکه  استشده  نوشتهنگهبان  شورایسند اموال 
 .آنبردار بهره

 آورده است. همی کشور را هموضوع قوانين قيد، اصلاحی متن آقاي سليمي ـ
 ،باشدآن ت به معنای اخص دولاین تبصره،  اگر مقصود ،خب ـ مدرسي يزديآقاي 

 .دارددوباره مشكل  ،ولی اگر به معنای اعم باشد ؛عيبی ندارد
، برندمی داراییو امور  اقتصاد وزارت درهيئتی  یكرا برای اینها  ،نه آقاي عليزاده ـ

به ملك گویند سند این برای دولت است، می اموال ثابت شد که این برای آنها وقتی
آن شامل این تبصره  .استدادگستری مثلاً وزارت بردارش هرهبولی  است؛نام دولت 

خود آن دستگاه است، بردار هم بهرهو  سند به نام آن دستگاه استهم که اموالی 
از  برداریمالی برای دولت است و بهرهاین تبصره مربوط به موردی است که شود. نمی
 .است شده حل اشكال اند.داده آن نهادبه هم، را آن 

 هم آوردهرا « برداربهره»قيد چون است؛  شده حل اشكال ـ هاشمي شاهروديقاي آ
 .است

. ما به این تبصره دو اشكال که باقی بوداین تبصره اشكال اصلی  ،نه پيك ـآقاي ره
 گرفته بودیم.

 را که اشكال گرفتيم.مورد اول آن  آقاي عليزاده ـ
این  باز؛ ولی اشكال دوم بوداست،  گویيد حل شدهاین اشكالی که می پيك ـآقاي ره
 .رددا ی کلی راهاسياستمغایرت با اشكال  تبصره،

این  اما وارد است؛ ،سابقمتن مثل همان اول به این تبصره  ایراد آقاي عليزاده ـ
مربوط  گویند این قسمتِاشكال ندارد. حضرات آقایانی که می از تبصره دیگر قسمت

 .، بفرمایندن است اشكال داردآ برداربهرهو شهرسازی وزارت راه به اموال دولتی که 
 آقایان رأی بدهند. ،اگر اشكال دارد

 اشكال ندارد. بند این آقاي مؤمن ـ
 اشكال ندارد. ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 برویم. ؛اشكال ندارد آقاي عليزاده ـ
 را نوشتيد؟( 25تبصره )آن ایراد قسمت اول  آقاي عليزاده ـ

 است، شده که اصلاح نحوی عبارت این تبصره به»طور نوشتيم: ، اینبله ـ منشي جلسه
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از چنانچه  ،رودباید به نحوی اصلاح گردد که اموالی که به فروش می .اشكال دارد
( بند )د( در محل 0) جزءآنها باید مطابق با  مصرف، ( استد)بند  (0مصادیق جزء )

 «و بقيه در این محل هزینه شود.باشد خود 
اموال مشمول  مصرفمحل کنيم. درست می، حالا متن ایراد را بله عليزاده ـآقاي 

 .است (99های کلی اصل )سياست (د)بند  (0)واگذاری، مصارف مذکور در جزء 
 بدهند.ی بانك مسكن اختصاص افزایش سرمایهبه توانند میرا  ی درآمدهابقيه

:[ ی نگهبانشورا 20/0/2948مورخ  909/266/48شماره نظر  (7)]بند  ـ منشي جلسه
از حيث نامشخص بودن سقف  (5)(54)و  (51)، (52)، (3)هاي الحاقي تبصره -4»

 .«( قانون اساسي شناخته شدند13)و رديف، مغاير اصل 
 درست کرد.آن را شود نمی کهاست یی آنها از ایراد، این آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
 92/2/2948کل کشور مصوب  2948لایحه بودجه سال  (27)و  (28)، (20)(، 4اقی )های الحتبصره .3

کليه افراد شصت و پنج سال سن و بالاتر عضو صندوق بيمه  -4تبصره الحاقی »مجلس شورای اسلامی: 
توانند اند، میيان و عشایر که حداقل ده سال سهم بيمه اجتماعی خود را پرداخت نمودهیاجتماعی روستا

 جا پرداخت نموده و مشمول بازنشستگی شوند.به نرخ روز و یكرا تا سقف پانزده سال  آن،مانده یباق
( و 25/4/2949به منظور تأمين بار مالی طرح الزام سازمان تأمين اجتماعی )مصوب  -20تبصره الحاقی 
عد )مصوب التفاوت حقوق سنوات ارفاقی در برقراری مستمری بازنشستگان پيش از موپرداخت مابه

 ن سازمان تأمين اجتماعی، طبق ميانگين حقوق مبنای تعيين حق بيمه پرداختی دو( مشمولا8/0/2950
های دولتی و مؤسسات و نهادهای ی و شرکتیهای اجراپردازی سنوات ارفاقی، دستگاهسال آخر بيمه

ها و یا با استفاده ب دستگاهای مصودولتی مكلفند اعتبار مورد نياز را از محل اعتبارات هزینه عمومی غير
التفاوت حقوق سنوات ارفاقی به سازمان تأمين اجتماعی منظور بهاز منابع مالی خود برای تأمين هزینه ما

 و پرداخت نمایند.
دولت مكلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور ایثارگران به جانبازان و  -28تبصره الحاقی 

عسر فاقد درآمد که بر اساس قوانين نيروهای مسلح مشمول دریافت حقوق حالت اشتغال م آزادگان غير
ماهانه کمك معيشت معادل حقوق کارکنان  ،باشند تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشندوظيفه نمی

 دولت پرداخت کند.
بنياد شهيد و امور ایثارگران مكلف است از محل اعتبارات خود با تشخيص  -27تبصره الحاقی 

حسب مورد به والدین و همسران شهدا که به دليل  ،ربطيون پزشكی بنياد و یا مراجع قانونی ذیکميس
فرد یا  ،صورتی که در ميان خانواده در ،العلاج نياز به نگهداری دارندکهولت سن و یا بيماری صعب

( حداقل %96درصد ) افرادی از آنها نگهداری کنند، نسبت به پرداخت حق نگهداری به ميزان سی
 «حقوق کارکنان دولت اقدام کند.
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 -3تبصره الحاقي »اند: ردهاصلاح ک طور( را این4ی الحاقی )تبصره آقاي عليزاده ـ
پنج سال سن و بالاتر عضو صندوق بيمه اجتماعي روستاييان  و شصتكليه افراد 

اند، نموده و عشاير كه حداقل ده سال سهم بيمه اجتماعي خود را پرداخت
جا به نرخ روز و يك پانزده سال،تا سقف ها را كل پرداختمانده توانند باقيمي

 .«ل بازنشستگي شوندنموده و مشموپرداخت 

چون منابع و توضيح: )» اند:اند و گفتهانتهای متن اصلاحی توضيح داده ـ منشي جلسه
توان سقفي شود، نميمصارف اين صندوق در بودجه عمومي دولت منعكس نمي

 «(براي آن در نظر گرفت.
 ند؟اهدر بودجه آورد این تبصره را برای چه پس پيك ـآقاي ره

 .آوردندیمبودجه  درآن را  نباید آقاي سليمي ـ
این تبصره،  .نداهآورد بودجه درکه آن را حالا مانعی ندارد  ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 

 اشكال دیگری دارد. 
کليه افراد شصت و پنج  -4تبصره الحاقی »گوید: متن اصلاحی می آقاي عليزاده ـ

ایر که حداقل ده سال سال سن و بالاتر عضو صندوق بيمه اجتماعی روستایيان و عش
ها را تا مانده کل پرداختتوانند باقیاند، میسهم بيمه اجتماعی خود را پرداخت نموده

.« جا پرداخت نموده و مشمول بازنشستگی شوندسقف پانزده سال به نرخ روز و یك
 ای است.بودجه، یك حكم غيراین

 شود.م میه( 78اصل ) مغایر ـ مدرسي يزديآقاي 
 گيریم.( نمی78ی بودجه که ایراد اصل )نسبت به مصوبه اده ـآقاي عليز

ای در بودجه آمد، ایراد اصل یك حكم غيربودجهوقتی ولی  بله؛ آقاي مدرسي يزدي ـ
 ( دارد دیگر.78)

( چه بود؟ مفاد این دو 20( و )4های الحاقی )تبصره اشكال ؛ببينيد پيك ـآقاي ره
 (2).تتبصره قبلاً طرح یا لایحه بوده اس

                                                                                                                                   
طرح بازنشسته کردن کسانی که در سن بازنشستگی بوده و هنوز حق بيمه اجتماعی روستایيان و . 3

دولت مكلف  -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  28/9/2949نمایند مصوب عشایر پرداخت می
ده و تحت پوشش بيمه صندوق بيمه است کليه روستایيان و عشایری را که در سن بازنشستگی بو

باشند در صورت تقاضای آنان و داشتن سابقه پرداخت حق بيمه اجتماعی روستایيان و عشایر می
 



 نگهبان شوراي 22/22/9315جلسه مورخ 

 

81 

بگيریم که این تبصره ماهيت تبصره الآن باید این ایراد را به این  ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ
 ( است.80بنابراین، خلاف اصل ) ای ندارد.بودجه

 بهتر است.ایراد  ینا آقاي ابراهيميان ـ
 دیگر در بودجه آمده است.که  الآن آقاي سليمي ـ

ولی با این توضيحی که  ( بود؛89ا اصل )که مغایرت باشكال قبلی ما  پيك ـآقاي ره
 اند...الآن در انتهای متن اصلاحی گذاشته

ماهيت حكم، معلوم شد که این ، نداهدادالآن این توضيحی که ...با  آقاي عليزاده ـ
 ای ندارد.دیگر ماهيت بودجهتبصره این  ، معلوم شدای ندارد. با این توضيحبودجه
ایم که احكام مندرج در قانون ین موضوع را تفسير کردهاقبلاً  ـ مدرسي يزديآقاي 

 ای داشته باشد یا نه؟بودجه باید ماهيت بودجه

                                                                                                                                   
 

اجتماعی روستایيان و عشایر به مدت نه سال، بازنشسته نموده و متناسب با آن حقوق بازنشستگی به 
 آنان پرداخت نماید.

توانند با می ،متر از نه سال حق بيمه پرداخت کرده باشنددر صورتی که افراد مذکور ک -2تبصره 
التفاوت حق بيمه سنوات به صورت یكجا و کامل )سهم خود و سهم دولت( و به قيمت بهپرداخت ما

 روز، بازنشسته شوند.
 یابد.گذاران جدید به حداکثر پنجاه سال تغيير میشرط سنی برای بيمه -0تبصره 
شده متوفی که زیر نه سال سابقه دارد با پرداخت ر )همسران( بيمهفرزندان و همس -9تبصره 

التفاوت حق بيمه تا نه سال به نرخ سال جاری از مستری و امتيازات بازنشستگی برخوردار مابه
 شوند.می

حقوق افراد بازنشسته از محل منابع صندوق بيمه اجتماعی روستایيان و عشایر تامين خواهد  -9تبصره 
 «شد.

طرح الزام سازمان تأمين اجتماعی به برقراری مستمری بازنشستگان مشمول قانون ه واحده ماد 
پردازی سنوات بر اساس دو سال آخر بيمه 2950بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت مصوب 

مين أسازمان ت -ماده واحده»بدین شرح بود:  مجلس شورای اسلامی 25/5/2949صوب ارفاقی آنان م
وظف است نسبت به برقراری حقوق بازنشستگان پيش از موعد مشمول قانون بازنشستگی اجتماعی م

پردازی سنوات ارفاقی، از اساس دو سال آخر بيمه ( بر8/0/2950پيش از موعد کارکنان دولت )مصوب 
تاریخ بازنشستگی آنان اقدام کند؛ به نحوی که در شرایط برابر، پرداختی به این اشخاص از 

 اند، بيشتر نگردد.پردازی بازنشسته شدهی که همزمان با آنان با سی سال سابقه بيمهبازنشستگان
 «شود.مين میأ( قانون مذکور ت0( و )2بار مالی این قانون از محل وجوه دریافتی موضوع تبصره )
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 (2)است.همين ی ما رویه نه؛ ولی آقاي عليزاده ـ
 است.این ما  یرویه بله، پيك ـآقاي ره

 ،بودجهلوایح در و یم اهها بار آمدما ده بسيار خب؛ ولی ـ مدرسي يزديآقاي 
ی ها بار هم رویهده یم.اهکرد تأیيد، است ای داشتهکه ماهيت غير بودجه ایی راهتبصره

 (0)ایم.گویيد را داشتهعكس آنچه که شما می

                                                                                                                                   
با  ای در قانون بودجه ایراد مغایرت. شورای نگهبان در موارد متعددی نسبت به درج احكام غيربودجه3

مورخ  9586/260/49نظر شماره  (28)توان به بند ( وارد کرده است. به عنوان نمونه می80اصل )
 20/20/2949کل کشور مصوب  2949شورای نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال  24/20/2949

طور که هر ساله به استحضار عالی همان -28»مجلس شورای اسلامی اشاره کرد که در آن آمده است: 
گردد که همواره از طرف منظور می ای است،کشور مواردی که فاقد ماهيت بودجهدر بودجه کل  سيد،ر

ا تصویب قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم باگرچه . شورا مورد اشكال قرار گرفته است این
ودن مصوبه لحاظ طرح به اما ب ؛( مقداری از این اشكالات رفع گردیده0بخشی از مقررات مالی دولت )

شایسته است دولت و مجلس محترم ترتيبی اتحاذ نمایند تا  مرقوم کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است؛
برای آگاهی از سایر نظرات « موارد مذکور به صورت لایحه قانونی مورد بررسی و تصویب قرار گيرند.

اصول قانون »، ظمفتحی، محمد و کوهی اصفهانی، کاشورای نگهبان در این خصوص، بنگرید به: 
، تهران، «قانون اساسی( 88تا  2(؛ جلد اول )اصول 2984-2949اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان )

 .820 -096(، صص 80، ذیل اصل )2949پژوهشكده شورای نگهبان، 

ای به مفهوم غيریكساله داشته است را در . شورای نگهبان در مواردی، احكامی که ماهيت غيربودجه2
( قانون بودجه 209توان به بند )های مختلف تأیيد کرده است. به عنوان نمونه میِی سالين بودجهقوان

مجلس شورای اسلامی اشاره کرد که به موجب آن مقرر شده  24/0/2946کل کشور مصوب  2946سال 
ودالاثر قانون حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، از کارافتاده و مفق( 8) در تبصره -209»است: 

عبارت « بنياد شهيد انقلاب اسلامی»از عبارت  بعد 96/0/2970انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی مصوب 
، تاریخ صدور رأی از کارافتادگی کارافتادگی جانبازان حالت اشتغالو مبناء و مبدأ پرداخت حقوق از »

کل  2942قانون بودجه سال ( 05همين مفاد در بند ).« شوداضافه می« ط کميسيون پزشكی بنيادکلی توس
در تبصره  -05»مجلس شورای اسلامی نيز آمده و طی آن مقرر شده است:  96/0/2942کشور مصوب 

( قانون حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازکارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ 8)
و مبناء و مبدأ پرداخت »عبارت « یبنياد شهيد انقلاب اسلام»بعد از عبارت  96/0/2970تحميلی مصوب 

گی کلی توسط کميسيون ، تاریخ صدور رأی ازکارافتادکارافتادگی جانبازان حالت اشتغالحقوق از
ات قبل نيز ازکارافتاده تلقی . حكم این بند به کليه جانبازانی که در سنوشوداضافه می« پزشكی بنياد

ها در قوانين بودجه، با ه داشت که معمولاً این تبصرهبا وجود این، باید توج« .یابداند، تسری میشده
ی ها را صرفاً در بازهشود و طی آن، اجرای تبصرهی هر سال تكرار مییك ماده کلّی که در قانون بودجه

 داند، مقيد شده است.ی اجرای قانون بودجه نافذ مییكساله
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 آقا، به هر حال این کار مشكل دارد دیگر.حاج آقاي ابراهيميان ـ
 .بله ـ مدرسي يزديآقاي 

 بله. پيك ـآقاي ره
توانم ردیف تعيين کنم، ته است من نمیش گفبا این وضعی که خود آقاي عليزاده ـ

اینكه این تبصره به صورت هم  ای نيست[. بعد]معلوم است که این تبصره، بودجه
تا قيامت  تصویب شد،وقتی امسال کند؛ بلكه برای دولت ایجاد تكليف نمیساله یك

، دارندحضرات آقایانی که این نظریه را قبول این امتياز را به آنها پرداخت کند. باید 
 رأی بدهند.

های تبصرهکه  ه استما این بود یواقعاً رویه. اجازه بدهيد ـ مدرسي يزديآقاي 
 .ایمکردهتأیيد میای را هم در بودجه بودجهغير

 .نه آقاي مؤمن ـ
 کردند.میتبدیل ای بودجهبه صورت ا حداقل شكلش ر ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 کردند.ای میبودجها آن ر شكلحداقل بله،  آقاي عليزاده ـ
 اند.ی برای آن معين نكردهند. ردیفاهنكردهم کار را  این ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 گویند که مساجد از بعضیمیدر بودجه مثلاً  ؛بدهيد اجازه ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 
 معافند.ها هزینه

 امسال معافند.گویند مساجد ی بودجه می، در مصوبهنه آقاي عليزاده ـ
 مسال معافند.اگویند میبله،  ـ هاشمي شاهروديقاي آ

اینجا تمام آنچه که است گفته ؛ ولی آخر این مصوبه بسيار خب ـ مدرسي يزديآقاي 
 برای یك سال است. گفته شده،

 شود.نمی طوراین ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 دیگر. ه استگفتاین مصوبه این مطلب را  چرا؛ ـ مدرسي يزديآقاي 

شود دیگر مشمول بازنشستگی میو رود میفرد  اساس این تبصره، بر اده ـآقاي عليز
گاهی  كهاین .فرق دارداین با آن مثال مسجد  .گيردمیحقوق بازنشستگی تا قيامت و 
اند، چيزی که اینجا گفتهبا این  ،دمسجد نگيری از امسالها را هزینه برخی گویندمی

 فرق دارد.
بوده های قبل در سالبعضی چيزهای دیگر هم  .دهيداجازه ب آقاي مدرسي يزدي ـ
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ایم؛ مثلاً قانون بودجه گفته بود موارد را قبلاً هم داشتهنظير این ما  ،حال هر است. به
 (2).پرداخت بكنيدمبلغی افراد  اینیا به  که عشایر را بيمه بكنيد

 گيریم.ایراد می مسائل آنبه ما هميشه  ،نه آقاي عليزاده ـ
است.  سال قبل بودهاین موارد . است بودهچنين مواردی  ،نخير ـ ي يزديمدرسآقاي 

که  است این ایراد آن .ایراد دیگری داردها این تبصرهولی  است؛ هم بوده از این يشترپ
باید بكند، ایجاد  یااگر هزینه ،ای را داخل بودجه بياورندغير بودجههای تبصرهوقتی 

اینجا در این موارد رعایت شود. ( 78اصل ) ایدبپس منبع آن را هم مشخص کنند. 
شود ایراد اصل آمده است، ]دیگر نمی بودجهچون این حكم در قانون شود بگویند نمی

 ( به آن گرفت[.78)
در بودجه ای را غير بودجهی تبصرهتوانند گویيم اصلاً نمیما می آقاي عليزاده ـ

منبع تعيين به آنها بگویيم  و یمبگير( 78)اصل  و ایراد مغایرت با بياورند. چرا بيایيم
رأی نظر هر دو برای حالا ما  دیگر. شودتمام می، مسئله آن ایراد را بگيریم !کنيد؟

 گيریم.می
 بگيرید.هر دو را رأی  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 معلوم بشود. تا وضيح بدهيمتاجازه بدهيد  ـ مدرسي يزديآقاي 

 ست.برای ما روشن ا آقاي عليزاده ـ
شود چنين مواردی را در بودجه که اساساً نمی]اولی ایراد اگر  آقاي ابراهيميان ـ

 اند،[]که منبعی برای این کار تعيين نكرده دومیایراد نوبت به  ،رأی آورد [آْورد،
 رسد.نمی

 .بله ـ هاشمي شاهروديآقاي 
نی که با این حضرات آقایا .هم پيش ماست (46) ،آمد (266) که چون آقاي عليزاده ـ 

و ای را غير بودجهتبصره ماهيت این  ،با همين وضع و است هتوضيحی که مجلس داد

                                                                                                                                   
تبصره »مجلس شورای اسلامی:  09/20/2949مصوب  2949قانون بودجه سال  (4)تبصره  (ط). بند 3
4- ... 
در صورتی که در  ،اندستایيان و عشایر را پرداخت نمودهکليه افرادی که حق بيمه اجتماعی رو -ط

. این استفاده نمایند 2949انون در سال توانند از مزایای این قمی ،ا و شهر دیگری نيز ساکن باشندروست
 .«انداجرای قانون، حق بيمه پرداخت کردهاست که در طول ایام  حكم شامل افرادی
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 رأی بدهند. ،دانندمی (80خلاف اصل )
 این تبصره قيد اینكه این حكم برای امسال است را هم، دارد. البته آقاي سليمي ـ

 شد؟رأی چند تا  آقاي عليزاده ـ
 قبول دارم.( را 80با اصل ) ایراد مغایرتمن هم  ـ مؤمن آقاي

 رأی دارد. تا( 7) ـ منشي جلسه
 اینجا، قيد برای امسال بودن را هم، دارد. آقاي سليمي ـ
 .است (89خلاف اصل ) آقاي يزدي ـ

 ( است.80)اصل  خلاف ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ؟!چه خلاف اصلی ـ مدرسي يزديآقاي 

غير تبصره، این  دارد. ای بودنشكال غير بودجهااین تبصره  آقاي ابراهيميان ـ
 قانون اساسی است. مغایر .ای استبودجه

الحاقی  یاین تبصره ،است شده دادهبا توجه به توضيحی که »بنویسيد:  آقاي عليزاده ـ
 تمام شد. «.( است80)خلاف اصل ندارد و ای ماهيت بودجه

ای و مغایر اصل دجهغير بو ،شدهارائه( با توضيح 4الحاقی ) یتبصره» ـ منشي جلسه
 (2)«باشد.( می80)

از این جهت  (20( و )4) هایتبصره. است طورهمين( هم 20)تبصره  آقاي مؤمن ـ
  مثل هم هستند.

 است. طور( هم همين20) تبصره پيك ـآقاي ره
 طور است.این( هم 20) تبصره آقاي عليزاده ـ

 .است گفته طور دیگر یك(، 20تبصره )این  انتهای آقاي سوادكوهي ـ
 است. طور( هم همين20)تبصره . ایراد دارد ( هم20) تبصره بنویسيد آقاي عليزاده ـ

 نویسيم. را با هم می (20( و )4) هایتبصرهایراد  ـ منشي جلسه
 توضيح بخوانند.این تبصره را اجازه بدهيد  .خوانيدبرا  (20)تبصره  آقاي سوادكوهي ـ

 کند.فرق میتبصره این 

                                                                                                                                   
 و (4) الحاقی هایتبصره -8»شورای نگهبان:  00/0/2948مورخ  800/260/48نظر شماره  (8). بند 3
 «.شدند شناخته اساسی قانون (80) اصل مغایر و ایبودجه غير شده،ارائه توضيح با ،(20)
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 بخوانيد. ليزاده ـآقاي ع
 دارد.این ایراد را هم  تبصره آن آقاي مؤمن ـ

به منظور تأمين بار مالي طرح الزام سازمان تأمين  -الحاقي 52 تبصره» ـ منشي جلسه
التفاوت حقوق سنوات ارفاقي در ( و پرداخت مابه55/3/5333اجتماعي )مصوب 

( مشمولان سازمان 1/9/5359برقراري مستمري بازنشستگان پيش از موعد )مصوب 
يمهتأمين اجتماعي، طبق ميانگين حقوق مبناي تعيين حق بيمه پرداختي دو سال آخر ب

هاي دولتي و مؤسسات و ي و شركتياجرا يهاسنوات ارفاقي، دستگاه يپرداز
نهادهاي عمومي غيردولتي مكلفند در صورت عدم پرداخت سنوات ارفاقي توسط 

اي مصوب هزينه اعتباراتمحل  ازرا  يازعتبار مورد نا ،ي مربوطهياجرا يهادستگاه
التفاوت حقوق سنوات و يا با استفاده از منابع مالي خود براي هزينه مابه هادستگاه

 پرداخت نمايند. و تأمينارفاقي به سازمان تأمين اجتماعي 
 پرداخت اجرايي هايدستگاه داخلي منابع محل از نظر مورد اعتبار: )چون توضيح

 «(.گرفت نظر در سقفي آن براي تواننمي شود،مي
قانون تفسير به صورت بار  را یكموضوع این آقایان نمایندگان،  آقاي عليزاده ـ

صورت تقنين آوردند، باز هم ما ایراد گرفتيم و  بهبعد،  (0)ما ایراد گرفتيم؛ (2)آوردند،
                                                                                                                                   

مجلس شورای اسلامی:  29/7/2940مصوب  تماعی( قانون تأمين اج77طرح استفساریه تبصره ماده ). 3
 -موضوع استفساریه»

حق بيمه سنوات ارفاقی بازنشستگان پيش از موعد مذکور به سازمان تأمين اجتماعی  با اینكه حقوق و
 باید بر *( قانون تأمين اجتماعی77پرداخت شده است، آیا مستمری بازنشستگان موضوع ذیل ماده )

 ( محاسبه گردد یا خير؟96و 04سال آخر )سال  ازی دوپرداساس ميانگين بيمه
 نظر مجلس:

 «سال آخر محاسبه شود. بلی، بر اساس ميانگين دو
ميزان  -77ماده »مجلس شورای اسلامی:  20/20/2972( قانون تأمين اجتماعی اصلاحی 77* ماده )

بدر سنوات پرداخت شده ضرام متوسط مزد یا حقوق بيمهست از یك سیا مستمری بازنشستگی عبارت
 متوسط مزد یا حقوق تجاوز ننماید. (96/98ام )مشروط بر آنكه از سی و پنج، سی ،حق بيمه

ست از مجموع مزد یا حقوق ا متوسط مزد یا حقوق برای محاسبه مستمری بازنشستگی عبارت -تبصره
بيمه تقسيم بر شده که بر اساس آن حق بيمه پرداخت گردیده ظرف آخرین دو سال پرداخت حق بيمه

 «بيست و چهار.
طرح استفساریه تبصره ماده شورای نگهبان در خصوص  8/5/2940مورخ  80648/96/40. نظر شماره 2
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اند. این پرداخت هم که اند در بودجه آوردهالآن آمده (2)مالی دارد.کار، بار این گفتيم 
اند، یك پرداخت یك ساله نيست؛ چون نسبت به همه آنهایی است که به الآن گفته

 اند.صورت پيش از موعد بازنشسته شده
 آخر چطور یك ساله پرداخت بكنند؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

 اشكال ندارد.تبصره این  آقاي سوادكوهي ـ
یك ساله این کار را ] توانندنمیيست. اصلاً حكم این تبصره یك ساله ن آقاي عليزاده ـ

 .[بكنند
این موضوع  ولیاین کار را بكنند؛ توانند گویم نمیمیهم  من ـ مدرسي يزديآقاي 

 اشكال دیگری دارد.
 پس این تبصره دو تا اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

رای توان بگوید نمیهمان توضيح ذیل متن اصلاحی که می ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ای نيست.دهد که این حكم، بودجهاین موضوع سقفی در نظر گرفت، نشان می

 طوری نيست.بله، چون بودجه این آقاي عليزاده ـ
 ای نيست، هم بار مالی دارد.این تبصره هر دو تا اشكال را دارد. هم بودجه پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 

با توجه به نظریه تفسيری »مجلس شورای اسلامی:  29/7/2940مصوب  ( قانون تأمين اجتماعی77)
الذکر طرح فوق *،ون اساسیقان (79)شورای نگهبان از اصل  26/9/2970مورخ  859/02/70 هشمار

 «لذا مغایر اصل مذکور شناخته شد. ؛گذاری استبلكه قانون ،تفسير نيست
مقصود از تفسير، بيان مراد  -2»شورای نگهبان:  26/9/2970مورخ  859/02/70 شماره* نظر تفسيری 

 شود.سير، تلقی نمیبنابراین تضييق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نيست، تف .مقنّن است
تفسير از زمان بيان مراد مقنّن در کليه موارد لازم الاجرا است. بنابراین در مواردی که مربوط به  -0

تفسير  ،انداند و آن را به مرحله اجراء گذاشتهگذشته است و مجریان برداشت دیگری از قانون داشته
 «یابد.مذکور، تسرّی نمی هقانون به موارد مختوم

شورای نگهبان در خصوص طرح الزام سازمان تأمين  05/5/2949مورخ  0858/260/49ظر شماره ن .3
اجتماعی به برقراری مستمری بازنشستگان مشمول قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت 

مجلس  25/5/2949پردازی سنوات ارفاقی آنان مصوب بر اساس دو سال آخر بيمه 2950مصوب 
گردد و منبعی که در آن افزایش هزینه عمومی میبه نظر به اینكه ماده واحده منجر » شورای اسلامی:

قانون  (78)بينی شده منبع جدیدی نيست تا بار مالی مصوبه را تأمين نماید، بنابراین مغایر اصل پيش
 «اساسی شناخته شد.
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 که، را( 89ت با اصل )؛ یعنی مغایرایراد سابقاین تبصره،  ؛ببينيد آقاي عليزاده ـ
 کماکان دارد.

 کند دیگر.دولت بار آن را تحمل میکه ند اهگفتالآن  ،خب آقاي سوادكوهي ـ
از محل اعتبارات خودشان ها این اعتبارات را اند که دستگاهگفته ،نه پيك ـآقاي ره

 د.نبده
اگر  !؟کند بگوید که دولت بار مالی آن را تحملتواند میمجلس مگر  آقاي عليزاده ـ

لایحه بياورد. این موضوع را در قالب باید  ،کندخواهد بار مالی آن را تحمل میدولت 
قانون اساسی را خلاف تبصره اشكال دارد دیگر. حضرات آقایانی که این مطلب،  این
 دهند، رأی بدهند.رأی میبه این ایراد آقایانی که  .، اعلام کننددانندمی

به ما همان اشكال قبلی را را دارد. شكال قبلی این تبصره، ا ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 داریم. تبصره این

 ایبودجه واقعاً چونرا که دارد؛  (78)مغایرت با اصل  اشكال ـ يزدي مدرسي آقاي
  .نيست

 .شدتا رأی  (0) آقاي سوادكوهي ـ
 ست.دهندگان اجزء رأیآقا هم حاج ،نه پيك ـآقاي ره

 ابراهيميان هم که رأی دادند.آقای  آقاي عليزاده ـ
 دهم.گفت رأی نمی ،نه آقاي سوادكوهي ـ

 أی آورد.این ایراد، ر آقاي اسماعيلي ـ
 دهد.ی میرأ همآقای اسماعيلی  آقاي عليزاده ـ

 .دادآقای دکتر اسماعيلی رأی  ـ منشي جلسه
 ست یا نه؟دهندگان اجزء رأیآقای یزدی حاج ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 رأی شد. تا( 5رأی داد. )آقای یزدی هم حاج ،بله زاده ـآقاي علي
 قبلی است دیگر.ی ایراد تبصرهعين  ،این تبصره ایراد آقاي اسماعيلي ـ

 .بدتر است . بلكهين قبلی است دیگربله، ایراد آن ع آقاي عليزاده ـ
قی ی الحاهمان متن ایراد تبصره این تبصره هم،شود برای می، آقاحاج ـ منشي جلسه

 نویسم.میتبصره همان ایراد را تا  دوهر برای را بنویسيم؟  (4)
 ين هم است.اشكال هر دو تبصره، ع ـ هاشمي شاهروديآقاي 
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 در تبصره داده شدهبا توجه به توضيحاتی که »بنویسيد که  طوراین آقاي عليزاده ـ
 ...« است

مغایرت با به خاطر  ،رأی دادیماین تبصره اشكال  بهما که  ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 
 ( است.78)اصل 

 .هستند تبصره مثل هم تا دو باشد؛ يلیهر دلاشكال به حالا  پيك ـآقاي ره
يار اخت صاحب شمااست. ( 78)به مغایرت با اصل من نظر حالا  ـ مدرسي يزديآقاي 
 .هستيد

 دهيم.میرأی ( 78)به مغایرت با اصل ما هم  پيك ـآقاي ره
 صریح بياورد.]منبع مالی آن را[ مجلس  باید ـ يهاشمي شاهرودآقاي 

 است.اساسی خلاف قانون که این تبصره معلوم است  آقاي يزدي ـ
 شد؟ چند تارأی به این ایراد  الآن آقاي عليزاده ـ

 شد. تا( 7) پيك ـآقاي ره
اصل ؟ کدام اساسی است قانوناصل از کدام  خلاف این تبصره ـ مدرسي يزديآقاي 

 ؟اندكردهرعایت ن را
 .استساليانه  یبودجهدر  [ایآوردن موضوع غير بودجه]ایراد ما، همين  آقاي يزدي ـ

  .دهيمرأی میایراد به این  آقاي اسماعيلي ـ
 دار رأی دادند؟زندهآقای شبحاج ـ منشي جلسه

 .نه ـ [عليزاده]آقاي 
 .رأی شد تا( 7، )جز آقای مدرسی به ـ منشي جلسه

 (2)هستيم.( نفر مخالف این تبصره 7) ،آقای مدرسی همبدون حاج عليزاده ـ آقاي
به شرح زير  (2)(51تبصره الحاقي )» :[ی اصلاحیی مصوبهادامه] ـ منشي جلسه

                                                                                                                                   
 و (4) الحاقی هایصرهتب -8»شورای نگهبان:  00/0/2948مورخ  800/260/48نظر شماره  (8). بند 3
 «.شدند شناخته اساسی قانون (80) اصل مغایر و ایبودجه غير شده،ارائه توضيح با ،(20)

مجلس شورای  92/2/2948کل کشور مصوب  2948بودجه سال  ( لایحه28ی الحاقی ). تبصره2
ایثارگران به دولت مكلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور  -28تبصره الحاقی »اسلامی: 

جانبازان و آزادگان غير حالت اشتغال معسر فاقد درآمد که بر اساس قوانين نيروهای مسلح مشمول 
معيشت معادل  باشند، تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشند، ماهانه کمكدریافت حقوق وظيفه نمی
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 شود:اصلاح مي
دولت مكلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور  -51تبصره الحاقي 

به جانبازان و نون، ( اين قا4جدول شماره ) (535911)موضوع رديف  ،ايثارگران
حالت اشتغال معسر فاقد درآمد كه بر اساس قوانين نيروهاي مسلح  يرآزادگان غ

 ،تا زماني كه فاقد شغل و درآمد باشند ،باشندمشمول دريافت حقوق وظيفه نمي
 «معادل حداقل حقوق كاركنان دولت پرداخت كند. يشتمع ماهانه كمك
 (0)ایماست. ما هم هميشه گفته مسئلهپيگير این  (2)بادیآ ایمنآقای جعفرزاده  آقاي عليزاده ـ

 (9)اند، همين ایراد را گرفتيم.هم که در بودجه آوردهحالا  .دارد ایراداین موضوع  که
 است. چه عيبی دارد؟ خوب آقاي مؤمن ـ

 ردیف اصلی بنياد شهيد است. ،(292066ای شماره )بودجه ردیف پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
 

 «حقوق کارکنان دولت پرداخت کند.
ی نهم مجلس شورای ی رشت در دورهی انتخابيهی حوزهیندهآبادی، نماغلامعلی جعفرزاده ایمن. 3

 اسلامی.

شورای نگهبان در  02/26/2949مورخ  9059/266/49نظر شماره  (27). به عنوان نمونه، در بند 2
 24/4/2949مصوب  طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولتخصوص 

به علاوه فراز دوم و سوم بند )ف( این ماده، دارای ابهام  ... -27»مجلس شورای اسلامی آمده است: 
 (ف)بند « ... قانون اساسی می باشد (78)فراوان بوده و نيازمند اصلاح عبارتی است و نيز مغایر اصل 

 24/4/2949مصوب  طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت (97)ماده 
 -97ماده »ی بدین شرح بود: مجلس شورای اسلام

 ... -الف
دولت مكلف است نسبت به پرداخت حداقل مستمری به افراد بازمانده تحت تكفل والدین ...  -ف

شده )نامادری( خواهران مجرد، خواهران و برادران معلول )محجور( توسط بنياد شهيد و شهيد فوت
 امور ایثارگران اقدام نماید.

ان و آزادگان غير حالت اشتغال معسر، فاقد درآمد که براساس قوانين دولت مكلف است به جانباز
باشند تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشند ماهانه نيروهای مسلح مشمول دریافت حقوق وظيفه نمی

ساله در قوانين کمك معيشت معادل حداقل حقوق کارکنان دولت پرداخت کند. اعتبار مورد نياز همه
 «شود.یبينی مبودجه پيش

( و... 28های الحاقی...، )تبصره -7»شورای نگهبان:  20/0/48مورخ  909/266/48( نظر شماره 7بند ) .1
 «( قانون اساسی شناخته شد.89مغایر اصل ) از حيث نامشخص بودن سقف و ردیف،
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از این ردیف به این جانبازان و باید  دولتلا دیگر حا ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 د.هزینه بدهآزادگان کمك

 آن را تعيين کرده است.ردیف مجلس که د. چه اشكالی دارد؟ دهبله، ب آقاي عليزاده ـ
 ست.اساله یكحكم آن هم که، 

 ای بودن را دارد.غير بودجه تبصره، همان اشكالاین  آقاي يزدي ـ
سقف و به این تبصره، در نظر قبلی به عدم تعيين اشكال ما  ،نه آقاي اسماعيلي ـ

 بود.آن ردیف 
سابق ما در مورد نداشتن  اشكال است. برای یك سالتبصره این  ،نه آقاي عليزاده ـ
 .است هرفع شد سقف و ردیف

 قف و ردیف دارد دیگر.سالآن  ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 «از محل اعتبارات خود»ز عبارت بعد ا (5)،(54در تبصره الحاقي )» ـ منشي جلسه

 «.شوداضافه مي« ( اين قانون4( جدول شماره )535911)موضوع رديف » عبارت
تعيين کرده را بنياد شهيد  یبودجه ردیف همان (0)هم مجلس برای رفع ایراد ما، باز

 است.
 .داردیف رد هم تبصره این ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 را گفته است. نياد شهيد و امور ایثارگرانبی هم ردیف بودجهباز  ـ منشي جلسه
 .است ی قبلیتبصرهمان ردیف بله، ه ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .استباز همان ردیف  ،بله ـ منشي جلسه
 ینا ازاین اعتبارت را  این اصلاحيه گفته است چه اشكالی دارد؟ ،بله آقاي عليزاده ـ

ساله یكه است و حكم آن وقتی ردیف تعيين کردبدهيد. چه اشكالی دارد؟  ردیف

                                                                                                                                   
مجلس شورای  92/2/2948کل کشور مصوب  2948بودجه سال  ( لایحه27ی الحاقی ). تبصره3

با  ،بنياد شهيد و امور ایثارگران مكلف است از محل اعتبارات خود -27تبصره الحاقی »ی: اسلام
حسب مورد به والدین و همسران شهدا که  ،ربطتشخيص کميسيون پزشكی بنياد و یا مراجع قانونی ذی

واده، صورتی که در ميان خان در ،العلاج نياز به نگهداری دارندبه دليل کهولت سن و یا بيماری صعب
( حداقل %96درصد ) فرد یا افرادی از آنها نگهداری کنند، نسبت به پرداخت حق نگهداری به ميزان سی

 «حقوق کارکنان دولت اقدام کند.

( از 27های الحاقی... و )تبصره -7»شورای نگهبان:  20/0/48مورخ  909/266/48( نظر شماره 7. بند )2
 «( قانون اساسی شناخته شد.89اصل ) مغایر حيث نامشخص بودن سقف و ردیف،
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 !ما بگویيم اشكال دارد؟ ،است
 ردیف خاص داشته باشد.است، ولی باید ردیف تعيين کرده  ـ مدرسي يزديآقاي 

 خاص؟ردیف چرا  آقاي عليزاده ـ
شهيد و امور ایثارگران را تعيين کرده بنياد مربوط به دیف خب ر ـ مدرسي يزديآقاي 

این اعتبارات را بگوید بنياد شهيد مجلس ست که مثل این ااین مسئله  است. الآن
 بدهد.
ی قبلی ی تبصرههزینهرا هم به آن هزینه این مجلس  خب ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 .اضافه کرده است
 ، صرفاضافه آمد؛ اگر بده ردیف ینا ازرا هزینه این اند فتهگالآن  آقاي عليزاده ـ

 !چه اشكالی دارد؟ مصارف دیگر بكن.
 اشكالی ندارد. (27)ی الحاقی ، تبصرهبله ـ شمي شاهروديهاآقاي 
 .عيبی نداشت ،گفته بودگویيد، که شما میرا  چيزی اگر این ـ مدرسي يزديآقاي 

 همين است. معنایش همين است.منظور این تبصره  ،خب آقاي عليزاده ـ
 است.مطلب اش همين لازمه ـ هاشمي شاهروديآقاي 

 اش همين است.مهزبله، لا آقاي عليزاده ـ
 در آنجا از این ردیف هزینه کنند. کهگفتند  قبلی در تبصره ،نه ـ مدرسي يزديآقاي 

، هستهم شهدا  یرسيدگی به خانواده بنياد شهيد فیچون در وظا پيك ـآقاي ره
 شود.ی شهدا هم میخانوادههای هزینهشامل  ی بنياد شهيدبودجهاند گفته

و  اصلاً بنياد شهيد ست دیگر.شهدا ا یخانوادهمورد  رره داین تبص آقاي عليزاده ـ
 است؟ برای چه به وجود آمده امور ایثارگران
 -5» شورای نگهبان[: 8/0/2948مورخ  8785/090نظر شماره  (5)]بند  منشي جلسه ـ

قانون مذكور دائمي  اين حيث كه مشخص نيست اصلاحاز  (5)،(59)تبصره الحاقي 

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  92/2/2948کل کشور مصوب  2948( لایحه بودجه سال 20تبصره الحاقی ) .3
پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به شرح زیر ( قانون رفع موانع توليد رقابت06ماده ) -20تبصره الحاقی »

 گردد:اصلاح می
یند تسویه بدهكاران ارزی از محل حساب آبه تعيين تكليف فر دولت موظف است نسبت -06ماده 

های ملت، تجارت، رفاه کارگران و صادرات ایران اعم از موارد تهاترشده با بانك ،ذخيره ارزی به دولت
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این تبصره « هام دارد. پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.، ابسالهيكاست يا 
  (2)ند.اهحذف کردرا هم 

 .ه استحذف شد (20الحاقی ) یتبصره ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 ه است.هم که حذف شد (20)الحاقی  یتبصره آقاي مؤمن ـ

ارتقای پذیر و رفع موانع توليد و رقابت( قانون 06ماده )، تبصره آن در ـ منشي جلسه
 حذف شد.اند الآن گفتهبودند که  کرده اصلاحرا  (0)نظام مالی کشور

                                                                                                                                   
 

ماه پس از تصویب این اصلاحيه اقدام  ظرف مدت شش ،های کشورو موارد تهاترنشده برای کل بانك
 کند.

ماه فرصت دارند تا  ن تسهيلات موضوع این ماده از تاریخ ابلاغ این قانون تا ششگيرندگا -2تبصره 
دیه و یا تعيين تكليف کنند. بدهكارانی که مطابق أروز گشایش را با بانك عامل ت بدهی خود به قيمتِ

این تبصره اقدام به تعيين تكليف بدهی خود نموده باشند، مشمول تسهيلات این ماده هستند. تطابق 
باشد. کليه رایط این ماده با بدهكاران مزبور با تصویب کارگروه ملی و بر حسب ضرورت استانی میش

 شود.ی اصلاحيه این ماده متوقف میینامه اجراهای عامل تا ابلاغ آیينی توسط بانكیاقدامات اجرا
 شود، بهتعيين می (2ی این ماده که در آن ترکيب کارگروه مذکور در تبصره )ینامه اجراآیين -0تبصره 

پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان مدیریت و 
 رسد.ت وزیران میئتصویب هي ریزی کشور بهبرنامه

ماه پس از تصویب این قانون با  وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت سه -9تبصره 
هوری اسلامی ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بيمه مرکزی جمهوری همكاری بانك مرکزی جم

 ت وزیران برساند.ئتصویب هي نامه پوشش نوسانات نرخ ارز را تهيه کند و بهاسلامی ایران، آیين
نيز مشمول استفاده از تسهيلات این ماده  2955( قانون بودجه سال 0مشمولين جزء )د( بند ) -9تبصره 

 «شوند.می

ِی ( لایحه20مجلس شورای اسلامی در خصوص تبصره الحاقی ) 24/0/2948ی مورخ . اصلاحيه3
 .«شودی( حذف م20) یتبصره الحاق»کل کشور:  2948بودجه سال 

 مجلس 2/0/2949 مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت و توليد موانع رفع قانون( 06) ماده. 2
یند تسویه بدهكاران آست نسبت به تعيين تكليف نرخ و فرموظف ا دولت -06ماده »: اسلامی شورای

فروش محصول یا  ارزی از محل حساب ذخيره ارزی به دولت به نحوی که زمان دریافت ارز، زمان
های ای( وجود یا نبود محدودیتای یا سرمایه، واسطهیینهاحسب مورد(، نوع کالا )زمان تكميل طرح )

، تکننده تسهيلاگذاری و عرضه توسط دریافترعایت ضوابط قيمتگذاری توسط دولت و قيمت
، ظرف مدت شش ماه پس از ان درخواست متقاضی لحاظ شده باشدوجود یا نبود منابع ارزی در زم

 تصویب این قانون اقدام کند.
 گيرندگان تسهيلات موضوع این ماده از تاریخ ابلاغ این قانون تا سه ماه فرصت دارند تا -2تبصره 
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 ند.اهذف کرداین تبصره را ح ـ هاشمي شاهروديآقاي 
 (2)خواهيم؟می چه دیگر، بسيار خب آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
 

بدهی خود به قيمت روز گشایش را با بانك عامل تأدیه و یا تعيين تكليف کنند. بدهكارانی که مطابق 
. تطابق ، مشمول تسهيلات این ماده هستنداین تبصره اقدام به تعيين تكليف بدهی خود نموده باشند

. کليه باشدمی حسب ضرورت استانی شرایط این ماده با بدهكاران مزبور با تصویب کارگروه ملی و بر
 شود.ی این ماده متوقف میینامه اجراهای عامل تا ابلاغ آیينی توسط بانكیاقدامات قانونی و اجرا

، به شود( تعيين می2ی این ماده که در آن ترکيب کارگروه مذکور در تبصره )ینامه اجراآیين -0تبصره 
اسلامی ایران و سازمان مدیریت و پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانك مرکزی جمهوری 

 .رسدت وزیران میئزی کشور به تصویب هيریبرنامه
وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت سه ماه پس از تصویب این قانون با  -9تبصره 

همكاری بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و بيمه مرکزی جمهوری 
 «ت وزیران برساند.ئد و به تصویب هينامه پوشش نوسانات نرخ ارز را تهيه کنایران، آیيناسلامی 

مورخ  4740/090 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  00/0/2948مورخ  800/260/48نظر شماره  .3
کل کشور که  2948بودجه سال  ، لایحه20/0/2948مورخ  909/266/48 هنامه شمار و پيرو 02/0/2948

ماه یكهزار و سيصد و نود و پنج به تصویب مجلس ا اصلاحاتی در جلسه مورخ نوزدهم اردیبهشتب
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  00/0/2948در جلسه مورخ  ،شورای اسلامی رسيده است

 گردد:اعلام می رنظر شورا به شرح زی ،آمدهگرفت و با توجه به اصلاحات به عمل
این شورا در خصوص  (9-2-2)اشكال  ،آمدهرغم اصلاح به عمل، علی(2)صره در بند )ب( تب -2

های سياست (25)باشد که بند لازم به توضيح می .های نفتی کماکان به قوت خود باقی استفرآورده
 های کلی برنامه پنجم توسعه، در خصوص مورد نيست.سياست (00-2)کلی اقتصاد مقاومتی ناسخ بند 

اشكال سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی  ،آمدهرغم تغيير به عمل، علی(0)ف( تبصره در بند )ال -0
ها در مواردی که در قانون اساسی، پرداخت بدهی (99)های کلی اصل بند )د( سياست (0)زیرا جزء  ؛است

« این قانون (25) شمارهو بدهی خود ... جدول »باید عبارت  ،شود. بنابراینتبصره آمده است را شامل نمی
اشكال سابق این شورا کماکان به  ،آمدهرغم اصلاح به عملدر بند )د( این تبصره علی ،حذف شود. همچنين
 قوت خود باقی است.

های ، به جز در خصوص انفال و اموال دستگاه(8)به تبصره  (0)آمده در بند الحاقی رغم اصلاح به عملعلی -9
 العالی، سایر ابهامات مرتفع نگردیده و کماکان به قوت خود باقی است.ظلهزیر نظر مقام معظم رهبری مد

اشكال دارد و باید به نحوی اصلاح گردد که  ،، به صورتی که اصلاح شده(25)عبارت تبصره  -9
قانون اساسی  (99)های کلی اصل رسد، از مصادیق واگذاری سياستچنانچه اموالی را که به فروش می

 قانون اساسی برسد. (99)های کلی اصل بند )د( سياست (0)جزء بند  باشد، به مصارف
 «قانون اساسی شناخته شدند. (80)ای و مغایر اصل بودجه شده، غير، با توضيح ارائه(20)و  (4)های الحاقی تبصره -8
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