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 22/2/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
ها و لايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه( 2

 رت ورزش و جوانانساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزا
 اصلاح قانون نظام صنفي كشور لايحه( 3
 

 
 و دعاي فرج الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 دستور از پيش نطق
 الله الرحمن الرحيم  بسم ـ آقاي جنتي

با عرض تبري  به مناسبت عيد سعيد فطر و آرزوي قبولی 
با حاجات. و  الله محو سيئات و قضاءشاءطاعات و عبادات و ان

بيند آن كند میتأسف از اينكه بالاخره هر كسی وقتی نگاه می
خواسته نتوانسته خواسته و خدا میطوري كه خودش می

وظايفش را عمل بكند و بالاخره همه مديون و بدهكارند و 
شرمسار به درگاه الهی كه نتوانستند طاعت لازم را انجام بدهند. 

به  ه اگر ناقابل هم است،شاءالله كه هر كسی هر كاري كردخدا ان
 شاءالله.كرمش قبول بكند ان

لايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع 

ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع ورزشگاه

 )اعاده شده از شوراي نگهبان( وزارت ورزش و جوانان

لايحه توقف اجراي »بسم الله الرحمن الرحيم  منشي جلسه ـ
ها و ساير تأسيسات و اماكن لع و قمع ورزشگاهاحكام خلع يد و ق

 2«نگهبان( ي)اعاده شده از شورا ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان

                                                                                    
ها و ساير لايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه .1

تأسيسات و اماكن ورزشی تابع وزارت ورزش و جوانان در تاريخ 
به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به  2۰/8/2988

ب نمايندگان به تصوي 2/1/2931مجلس شوراي اسلامی، نهايتاً در تاريخ 
( قانون اساسی، 37بينی شده در اصل )رسيد و مطابق با روند قانونی پيش

براي بررسی به شوراي  9/1/2931مورخ  7۴۴۰/۴1ي شماره طی نامه
ي مورخ نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه را در جلسه

اد بررسی كرد و نظر خود مبنی بر وجود ابهام در برخی از مف 22/1/2931
ي اين مصوبه و نيز مغايرت برخی از مواد آن با موازين شرع را طی نامه
 

مورخ  5۰27۰/9۰/31ما به اين مصوبه ]در نظر شماره 
اطلاق  -1»شوراي نگهبان[ دو ايراد گرفته بوديم:  22/1/2931

موازين  در موارد غيرضروري، خلاف 1آن يكماده واحده و تبصره 
المثل شرع شناخته شد و در موارد ضرورت نيز حداقل بايد اجرت

 «آن پرداخت گردد.
طور اصلاح كرده ]الآن مجلس براي رفع اين ايراد، مصوبه را اين

  گردد:ماده واحده به شرح زير اصلاح مي»است:[ 
احكام  ياجرا ،شدن اين قانون ءالاجرااز تاريخ لازم -ماده واحده
ها و ساير تأسيسات و اماكن يد و قلع و قمع ورزشگاهقطعي خلع 

ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان كه در اراضي غير، احداث 
شده است و ابقاي آنها ضروري است، براي مدت دو سال متوقف 

شود. وزارت ورزش و جوانان موظف است ظرف مهلت مذكور مي
ريد اراضي، به هر نحو ممكن از قبيل خ يادشدهبا مالكان اراضي 

واگذاري زمين يا ملك معوض، صدور مجوز و واگذاري سهام 
 «توافق نمايد.

                                                                                    
 

به مجلس اعلام كرد. مجلس  22/1/2931مورخ  5۰27۰/9۰/31شماره 
ي علنی مورخ شوراي اسلامی براي رفع ايرادهاي شوراي نگهبان، در جلسه

ي ي اصلاحی را طی نامهاين مصوبه را اصلاح كرد و مصوبه 2/5/2931
براي اظهار نظر به شوراي نگهبان  5/5/2931مورخ  14554/۴1ره شما

شوراي نگهبان  2۴/5/2931ي مورخ ارسال كرد. اين مصوبه در جلسه
مغاير با موازين شرع شناخته شد.  ، همچنانبررسی شد و برخی از مفاد آن

مورخ  525۰۰/9۰/31ي شماره نظر شورا در اين خصوص، طی نامه
 .وراي اسلامی اعلام شدبه مجلس ش 11/5/2931

 ساير و هاورزشگاه قمع و قلع و يد خلع احكام اجراي توقفلايحه  .2
جوانان مصوب  و ورزش وزارت تابع ورزشی اماكن و تأسيسات

 كليه اجراي قانون اين شدن الاجراءاز تاريخ لازم -ماده واحده: »2/1/2931
 اماكن و أسيساتت ساير و هاورزشگاه قمع و قلع و يد خلع قطعی احكام
 احداث غير به متعلق اراضی در كه جوانان و ورزش وزارت تابع ورزشی
 جوانان و ورزش وزارت. شودمی متوقف سال دو مدت براي است، شده
مدت مذكور با مالكين اراضی يادشده به هر نحو ممكن  ظرف است موظف

از قبيل خريد اراضی، واگذاري زمين يا مل  معوض، صدور مجوز و 
 اگذاري سهام توافق نمايد.و

در صورت عدم حصول توافق، بهاي زمين بر اساس مقررات  -2تبصره 
( لايحه قانونی نحوه خريد و تمل  اراضی و املاك براي 5( و )7مواد )

 24/22/2958 مصوب دولت نظامی و عمرانی عمومی، هاياجراي برنامه
 نمايندگی به دولت نام به آن سند و پرداخت تعيين، انقلاب، شوراي
 مال  به زمين بهاي پرداخت حال هر در. شودمی تنظيم مربوطه وزارت
 نمايد؛ تجاوز ماده متن در مقرر مهلت اتمام از پس ماه شش از بيش نبايد
 .شودر اين صورت، مفاد حكم از سوي مراجع قضايی اجرا میغي در

در لوايح اي گونهدولت موظف است اعتبارات مورد نياز را به -1تبصره 
بينی نمايد كه تا پايان مدت يادشده اجراي بودجه سالانه كل كشور پيش

 «اين قانون تحقق يابد.
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اند. ايراد دوم شورا را هم اگر المثل را هم پايين آوردهاجرت
نظر به  -1» :اجازه بدهيد بخوانم. ايراد دوم شورا اين بوده است

ماده واحده آمده است كه طبق مقررات مواد  يكاينكه در تبصره 
( لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي 5و )( 2)

هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب اجراي برنامه
شوراي انقلاب عمل شود، از اين جهت كه مشخص  13/11/1952

ابهام دارد؛ پس از  ،گردد يا خيرنيست آيا شامل موقوفات نيز مي
 2«اظهار نظر خواهد شد. ،رفع ابهام
يك »اند: گفته ؛طور اصلاح كرده استلس، مصوبه را اينالآن مج

( به شرح زير به ماده واحده 1تبصره به عنوان تبصره الحاقي )
 گردد: الحاق مي

ور در متن ماده واحده، كن مذكضرورت ابقاي اما -1تبصره الحاقي 
ب از رئيس دادگستري، فرماندار و كثريت هيئتي مركبر اساس نظر ا

 شود.ش و جوانان محل تشخيص داده ميرئيس اداره ورز
( به شرح زير به 9( و )1هاي الحاقي )دو تبصره به عنوان تبصره

 گردد:ماده واحده الحاق مي
المثل مدت تصرف تا زمان حصول توافق اجرت -1تبصره الحاقي 

زمين با پرداخت بهاي زمين به موجب  كميان وزارت مربوطه و مال
قيمت عادله زمانِ پرداختِ بهاي زمين به (، بر اساس 1مفاد تبصره )

 گردد.شود، پرداخت ميه توسط دادگاه صالح تعيين ميك كمال
ها و ساير تأسيسات و در خصوص ورزشگاه -9تبصره الحاقي 

ه كه در موقوفات احداث شده است، در صورتي كن ورزشي كاما
به تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه، تبديل به احسن موقوفات 

( لايحه 5( و )2ور در مواد )كور، قانوناً مجاز باشد، به طريق مذكمذ
هاي نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه

ه كشود و در صورتيعمومي، عمراني و نظامي دولت اقدام مي
ن به تشخيص سازمان اوقاف و كمجاز نباشد، ل تبديل به احسن

، به طريق اجاره بلندمدت با امور خيريه به مصلحت موقوفه باشد
گردد. در غير اخذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوفات عمل مي

 «شود.م دادگاه اجرا ميكور در اين تبصره، حكدو صورت مذ
ي  ايرادي كه آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی  آقاي مؤمن ـ

با توجه  1گوينده میكفقهی به اين ماده واحده[ دارند اين است 

                                                                                    
 .شوراي نگهبان 22/1/2931مورخ  5۰27۰/9۰/31نظر شماره ( 1. بند )1
 ءدر فرضی كه ابقا -9» :( نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان9بند ). 2

اه ضروري باشد، تحقق اين مطلب اين اراضی و اماكن به صورت ورزشگ
توان باشد، بلكه میمنحصر در توافق در واگذاري اين اراضی و اماكن نمی

نظر مجمع مشورتی  «.المثل عمل نمودخذ اجرتادر ادامه نيز به صورت 
قابل مشاهده  ،3/5/2931، مورخ 31/ف/۴14فقهی شوراي نگهبان، شماره 

  http://yon.ir/ZMVl در نشانی:

اطلاق »( ايرادش به اين مصوبه[ گفته 2شورا ]در بند )به اينكه 
ماده واحده و تبصره يك آن در موارد غيرضروري، خلاف 

، اين يعنی در موارد ضروري، ]حكم «موازين شرع شناخته شد
وقت در ماده واحده و تبصره ي  آن[ خلاف شرع نيست. آن

هم نظر آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی « هاضرورت»مورد 
[ اين است كه فرض كنيد ممكن است ابقاي ساختمانی در فقهی

شخصی باشد يا   خواهد باشد؛ ملِحالا هر چه می -ملِ  غير
ضرورت داشته باشد. خب، اين ضرورت بيش از اين  -موقوفه

نيست كه اين ساختمان بايد در اين مِل  باقی بماند و البته بدون 
ا حتی تخريب توان نسبت به ابقا يجلب رضايت مال  هم نمی

رد. تحصيل رضايت مال  هم منحصراً در اين كساختمان اقدام 
نيست كه چون ضرورت دارد اين زمين در ملِكيت دولت باشد، 

بخرد؛ بلكه آنچه كه   دولت حتماً بايد برود و آن زمين را از مال
غير ساخته   ضرورت دارد اين است كه ساختمانی كه در مِل

ال  هم رعايت بشود، در اين است، به نحوي كه حق م شده
ملِ  باقی بماند. رعايت حق مال  هم در اينجا به دو طريق 

ان دارد: يكی اينكه زمين را طبق موازين شرعی و بدون اجبار كام
  مال  به فروش از او بخرند؛ دوم اينكه زمين در ملِكيت مال
 ساختهباقی بماند، ولی دولت بابت ساختمانی كه در زمين مال  

به او اجاره بپردازد. بنابراين، ضرورت در جايی كه صرفاً  است،
متوجه بقاي ساختمان باشد، لزوماً به معناي خريدن زمين از 

شود ]گفت كه باز هم نمیمالكش نيست و لذا در اين صورت، 
م خلع يد بايد اجرا كحتماً بايد[ زمين را از مال  خريد ]و ح

( ذكر 2ي الحاقی )صره. اگر دو نفر از سه نفري كه در تبشود[
اند، بگويند وجود اين ساختمان در زمينِ غير، ضرورت كرده

 -آنجا  دارد، عمل به اين ضرورت و ابقاي ساختمان در
هايی دارد. ي  راهش اين است كه راه -ه گفتم كطور همان

بخرند. ي    دهد از مالصورتی كه شرع اجازه میزمين را به
مان در ملِ  او باقی باشد، ولی راهش هم اين است كه ساخت

اش را بپردازد. البته جناب آقاي اجاره  دولت به مال
فرمايند ماده واحده درست اصلاح نشده است، يزدي میمدرسی

ولی بالاخره اينكه سه نفر را براي تشخيص ضرورت معين 
 ار درستی است. كاند، ردهك

مدت تصرف تا المثل اجرت»گويد ( كه می1ي الحاقی )اما تبصره
زمين ... پرداخت   زمان حصول توافق ميان وزارت مربوطه و مال

المثل از زمان احداث اند اجرت، ايراد دارد؛ يعنی گفته«گرددمی
ی كه صورت شود؛ درساختمان تا زمان حصول توافق پرداخت می
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تا پايان مدت استفاده از »بايد « تا زمان حصول توافق»به جاي 
اجاره   ردند و دولت هم تا پايان قرارداد بايد به مالآورا می«  ملِ

بپردازد. چون در فرضی كه تحصيل رضايت مال  و حق مال  به 
اين است كه زمين همچنان ملِ  مال  و ساختمان در ملكيت او 

ي زمين انجام باقی باشد، تحصيل رضايت مال  با پرداخت اجاره
تا زمان حصول توافق  المثلاجرت»شود و بنابراين نبايد گفت می

پايان مدت ، بلكه در اينجا بايد تا آخر ]= تا «شودپرداخت می
اش را به مال  و ساختمان[ اجاره  ملِآن از دولت استفاده 

ه در فرمايشات آقايان ]اعضاي كبپردازند. به نظر من اين شبهه 
مجمع مشورتی فقهی[ آمده است، يكی از ايرادات قوي است كه 

 رد.كي آن پاسخی پيدا شود برانمی
البته چون در اينجا فرض بر اين است كه  دار ـزندهآقاي شب

ها و اماكن را در دادگاه ي خلع يد از اين ساختمان]مال ، پرونده
زمين صادر   مطرح كرده[ و دادگاه حكم خلع يد را به نفع مال

ش ككرده است، ظاهر اين است كه مال  حاضر به اجاره دادن ملِ
است و اين بحث در اينجا منتفی است. ولی اين مطلبی كه  نبوده

([ فرمودند كه پرداخت اجاره توسط 1]راجع به تبصره الحاقی )
المثل منحصر كرده است، ]ايراد درستی دولت را به نحو اجرت
ه به كل را در اين منحصر كرده كحل مشاست[؛ يعنی مجلس راه

و جوانان در بيايد و هر وجهی زمين بايد به تملّ  وزارت ورزش 
حتی اين امر را هم مفروض نگرفته است كه دولت مجبور باشد 

م كه اين مصوبّه قبل از اجراي حكدر طول اين دو سال ]فرصتی 
دهد[ برود جاي ديگري را با همان خلع يد به دولت مهلت می

عنه مفروغٌاربري بسازد؛ پس بنابراين، در اين مصوبّه، اين مطلب ك
است،  شدهكه زمينی كه اين مستحدثات در آن ساخته گرفته شده 

 هاي ذكرشده به تمل  دولت در بيايد. حتماً بايد به يكی از راه
شد كه ي اصلاحی، براي رفع اشكال[ بايد گفته می]در مصوبه

به مانند و دولت در اين مدت املاك در مالكيت مال  باقی می
ن فرصت دوساله ي  تا دولت در اي دازدپرمیالمثل مال  اجرت

ان مناسب ديگري را تهيه و احداث كند. ]بنابراين[ اينكه دولت كم
در طول اين دو سال بايد حتماً كاري كند كه زمين از ملكيت 
مال  خارج شده و خودش آن را تمل  كند، وجهی ندارد. چند 

[ به اين مجمع مشورتی فقهیاشكال ديگر هم آقايان ]اعضاي 
مطرح در مصوبّه « ضرورت»اينكه خود اين  مصوبّه داشتند. يكی

به چه معناست؟ اين موضوع مقداري ابهام دارد. اين ضرورت، آيا 
است يا آن ضرورتی  محذوراتآن ضرورتی كه در فقه، مبيح 

است؛ خوب است و  شود حسني آن گفته میاست كه درباره

شود؟ ضرورتِ مطرح در بالاخره ي  استحساناتی برايش گفته می
جا، ناظر به آن وضعيتی است كه اگر آن نباشد، اختلال امنيتی اين

لازم بيايد، فساد جوانان لازم بيايد، يا اموري كه مورد رضاي شارع 
جا دو سه ماه يا نيست، محقق شود؟ اما اينكه حالا مثلاً اگر فلان

 تعطيل باشدچند ماهی ورزشگاه نداشته باشد و يا ورزشگاهش 
انجامد، بشود، اين به اختلال امنيتی نمی تا ي  جاي ديگري تهيه

كند. خب انجامد و فساد ايجاد نمیبه اختلال وضعيت جوانان نمی
هايی نيستند كه ما به خاطر آنها بياييم پس اينها ضرورت

 2را برداريم. محذورات
در مورد  ؛كنيدمیوارد مصداقی  يشبههداريد شما  آقاي جنتي ـ

 يد.كليات مصوّبه كه حرفی ندار
بايد دقيقاً معنا شود. ما « ضرورت»نه،  دار ـزندهآقاي شب

ه ]نمايندگان مجلس در اين مصوبّه[ كدانيم و قطع داريم می
،[ اند. ]بنابراينضرورت را همين طوري به صورت مطلق آورده

خواهند اين مصوبه را پياده كنند هم معناي وسيعی كسانی كه می
ر ما مسلّم است. عملاً اين طوري كنند. اين باز آن برداشت می

كنند، اين درحالی است. قطع داريم كه ي  معناي وسيعی می
ه كه اسلام براي اموال مردم ]چنان حرمتی قائل شده كاست 

پيامبر اسلام )صلی الله عليه و آله و سلم( در اين باره 
با اين مصوبّه  1«.دمهِ كحَرمةِ المسلمِ مالِ حرمةُ»فرمايند:[ می
ها را كه خواهيم در تمام كشور، تمام احكام خلع يد دادگاهمی

متوقف مردم بايد تخليه شوند، طی دو سال  كطبق آنها املا
كند و ديگر فرق میكام با يكدر حالی كه مصاديق اين اح نيم،ك

جا تفاوت دارد. البته ممكن است بگوييم براي تشخيص جابه
 ود. ضرورت اين مسئله بايد ضوابطی ارائه بش

                                                                                    
مراد از  -2»( نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان: 1( و )2دهاي )بن .1

ها و تأسيسات و اماكن ورزشی بايد بيان گردد و وزرشگاه ءضرورت ابقا
اي باشد كه عدم ضرورت گرفتن املاك مردم و تصرف در آنها بايد به گونه

 گرفتن املاك و تصرف در آن مستلزم اموري مانند فساد جوانان يا اخلال
 .امنيتی گردد

ولی در  ،اين اماكن ورزشی باشد ءضرورت در ابقا ءهر چند در ابتدا -1
توان بلكه می ،اين مصداق از اماكن ورزشی نيست ءادامه ضرورت در ابقا

ورزشگاه و اماكن ورزشی ديگري احداث نمود و لذا الزام مالكين اين 
خلاف شرع  ،حدهاراضی و اماكن به لزوم توافق به نحو مذكور در ماده وا
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 ،ابوالقاسم ،پاينده« مال مسلمان همچون خون )جان( او محترم است.» .2
له و لی الله عليه و آ)مجموعه كلمات قصار حضرت رسول صه الفصاحنهج
 .77۰، ص 2981چاپ چهارم،  انتشارات دنياي دانش،تهران، (، سلم



 
  

 573 ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانانلايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه
 

 

ي ديگري كه اينجا هست اين است كه نظر بعضی از مسئله
در فرض »آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ اين بود كه 

وجود ضرورت و توافق در واگذاري اراضي و اماكن، پرداخت 
بلكه اگر تأسيساتي نيز  ،مجرد بهاي اراضي ورزشي كافي نيست
آن نيز بايد  بها و قيمت ،توسط مالكين اراضي احداث شده است

گويد ي اصلاحی میچون اينجا در مصوبّه 2«.پرداخت گردد
ه كبدهد، در صورتی   دولت فقط بايد بهاي اراضی را به مال
هايی است كه دولت بايد بهاي گاهی آن اراضی داراي ساختمان

 ند.كآنها را هم پرداخت 
هاي موجود در اراضی تصرفی دولت ]ساختمان آقاي عليزاده ـ

خودش ساخته است،[ موضوع بحث اين مصوبّه   له ماك
نيست. ]موضوع مصوبه،[ تأسيسات و اماكن ورزشی است كه 

احكام خلع يد و براي آنها ساخته و [ يگراند ی]در اراضدولت 
 قلع و قمع صادر شده است.

توقف اجراي احكام » چرا، عنوان مصوبّه دار ـزندهآقاي شب
و ساير تأسيسات و اماكن ها خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

ها و تأسيسات را حتماً ه ساختمانكاست؛ نگفته است « ورزشی
 خود دولت ساخته است.

 چرا. آقاي عليزاده ـ
هاي موجود در اراضی مورد بحث ساختمان دار ـزندهآقاي شب

ان و بعضی ديگر را دولت ساخته كمختلف است: بعضی را مال
 است.

هاي ساخته شده توسط ]ساختمان نه، اين مصوبّه آقاي مؤمن ـ
 شود.ان[ را شامل نمیكمال

 ين است.همشود. واقعش را شامل نمی هااينبله،  آقاي عليزاده ـ
چرا اين مباحث قبلاً هم مطرح شده است. اصلاً  آقاي مؤمن ـ

خواهد نمی  هايش را بفروشد؟ اگر مال، زمين و ساختمان مال
 جاره بدهد.ش را بفروشد، آن را به دولت اكملِ

آيد اين است كه در یم آنچه به نظر من يزدي ـآقاي مدرسي
اضافه « و ابقاي آنها ضروري است»اصلاح ماده واحده عبارت 

است. ]به « مدت دو سال»خودش ي  قيد براي  شده است كه
احكام قطعی » :هكطور اصلاح بشود نظر من اين عبارت[ بايد اين
ي ضرورت ا و ... بايد به اندازههخلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

ي ضرورت، ممكن ؛ چون وقتی گفتيم به اندازه«متوقف شود
است اين ضرورت با گذشت ي  سال رفع شود و ديگر لازم 
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ام براي دو سال متوقف شود. پس اگر كنباشد كه اجراي اح
بخواهيم آن طرف قضيه ]= حق دولت[ را هم احتياط كنيم، بايد 

 دو سالي ضرورت و حداكثر براي مدت به اندازه»بگويند: 
 دو سالام حتماً به مدت ك، نه اينكه اجراي اح«شودمتوقف می

ه دولت در همان سال كآيد متوقف شود. خب، بعضاً پيش می
آورد، فرجی دست میافی بهكي م، بودجهكاول توقف اجراي ح

تواند ورزشگاه جديدي بسازد و مكان می شود وپيدا می
را منتقل كند. اين ي  بخش از نظر من بود. البته من  ورزشگاه

فرمايند الله مؤمن را هم قبول دارم كه میفرمايش حضرت آيت
راضی نشد، دولت آن را از او اجاره   به فروش ملِ  اگر مال
 ند ]و حتماً الزامی بر خريد از مال  وجود ندارد[. ك

رمودند فرض اين دار[ فزندهالله شبدر مورد اينكه ايشان ]= آيت
قبل از صدور حكم خلع يد و قلع و قمع به   است كه مال

ش را به دولت اجاره بدهد، ]من هم كنفعش، حاضر نبوده كه ملِ
بيند معتقدم[ حالا پس از تصويب اين مصوبّه، وقتی كه مال  می

را اجرا كند و به هر  قلع و قمعم قطعی خلع يد و كتواند حنمی
تن زمينش[ كوتاه است و با تصويب حال دستش از ]پس گرف

اين مصوبّه، زمينش بايد در اختيار وزارت ورزش و جوانان 
ش كحاضر شد كه ملِ  بماند، خب از اين لحظه به بعد، اگر مال
ار ديگري مانند فروش[ كرا اجاره بدهد، يقيناً اجاره مقدم ]بر هر 

به : »گويده میكاست. پس بنابراين، بايد به انتهاي ماده واحده 
واگذاري زمين يا ملِ   ممكن از قبيل خريد اراضی، هر نحو
هم  «اجارهو »عبارت ، «واگذاري سهام صدور مجوز و معوض،

حاضر به   ه مالك -بايد اضافه شود. اجاره در اين شرايط جديد 
ه ك]جزء موارد مرجحّی است  -ش شده است كاجاره دادن مل
نند[. به نظر من اين كق توانند روي آن توافمی  دولت و مال
 فرمايش متين و درستی است.  فرمايش،
عبارات پايانی ماده واحده، نافی امكان اجاره دادن  ـ كپيآقاي ره

وزارت ورزش و جوانان موظف »گويد، نيست. ماده واحده می
ممكن از قبيل ...  هر نحوان اراضی يادشده به كاست ... با مال
 «توافق نمايد.

واگذاري  خريد اراضی،»نه، موضوع توافق،  زدي ـيآقاي مدرسي
 است. « واگذاري سهام صدور مجوز و زمين يا مل  معوض،

 گفته است....« از قبيل » ـ كپيآقاي ره
اگر ]مفاد ماده واحده[ شامل اجاره هم  يزدي ـآقاي مدرسي

  بشود، مشكلی ندارد. به هر حال غرض اين است كه اگر مال
براي او مشكلی پيش  ا به دولت اجاره بدهد،ش ركبخواهد ملِ
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الله نيايد ]و منع قانونی نداشته باشد[. در مورد فرمايش ]آيت
بايد دقيق « ضرورت»دار[ كه فرمودند، منظور از زندهشب

مشخص شود، شكی در اين نيست كه بعضی اوقات مجريان بد 
ز ي ماست كه اه آيا وظيفهككنند، ولی در مورد اينعمل می

مجلس بخواهيم در مورد ضرورت بيشتر توضيح بدهد، من 
دانم. واقعش اين است كه براي من واضح نيست كه لازم نمی

عبارات مصوبّه  هرحالباشد چنين ايرادي را بگيريم؛ چون به
درست است و ايرادي ندارد. ]مجريان اين مصوبه[ بايد آن را 

در مواردي ه كدرست بفهمند و درست هم اجرا كنند، ولی اين
ي آن مسئله كسانی ممكن است در عمل، اشتباه عمل كنند،

 ديگري است. 
ام را كه بايد ضرورت توقف اجراي احكسانی كي اما درباره
يص بدهند هم اين مسئله ممكن است مطرح شود كه آيا تشخ

اند، مناسبند؟ ممكن است اين افرادي كه در اين مصوبه گذاشته
يا حقوقدان  هر حالتري، چون به گفته شود كه رئيس دادگس

ی آگاهی حقوقه از مسائل كاست يا فقيه است يا كسی است 
دارد، ]مناسب است[، ولی آيا افراد ديگر مانند فرماندار و رئيس 
اداره ورزش و جوانان محل ]چنين تخصصی دارند[؟ آيا اين 

يعنی چه؟ ممكن است بگوييم هر « ضرورت»فهمند افراد می
به قول ايشان قاضی  و رئيس دادگستري است قدانی كهحقو
  فهمد ولی ...معناي ضرورت را می ،است

 ]تشخيص[ ضرورت هم ي  امر فقهی است. آقاي عليزاده ـ
نه، امري عرفی است، منتهاي مراتب  يزدي ـآقاي مدرسي

شود تا حدودي با ي آن بحث میضرورتی كه در فقه درباره
بحث ضرورت در فقه هم ي  كند. البته ضرورت عرفی فرق می

ي وسيعی دارد كه واقعاً چه نوع ضرورتی مبيح اين كار ]= دامنه
دست كشيدن از حكم اوليه[ است. آيا ]ضرورت در اينجا[ 

 نظرطور نيست. به ينا كه ظاهراً است 2«اكل ميته»ضرورتی مثل 

                                                                                    
به معناي خوردن مردار است كه در احكام اسلامی با آنكه « اكل ميته» .1

ن حرام است، در صورت اضطرار و خوف ضرر جانی، انسان خوردن آ
تواند به مقدار رفع خطر جانی از آن بخورد. در روايتی از امام صادق می
السلام( آمده است كه هر كس هنگام اضطرار، اكل ميته نكند، كافر )عليه
لدَّمِ وَ لحَمِْ الخْنِْزيِرِ منَِ اضطْرَُّ إلِيَ المَْيتْةَِ وَ ا السلام(:ليهع)قاَلَ الصَّادقُِ »است. 

: هر كس به خوردن مردار، فلَمَ يأَكْلُ شَيئْاً منِ ذلَِكَ حَتَّي يمَوُتَ فهَوَُ كاَفرٌِ
خون و گوشت خوك اضطرار پيدا كند ولی از آنها نخورد تا اينكه از 

صدوق، محمدّ بن علی بن بابويه، من لا شيخ « گرسنگی بميرد، كافر است.
دفتر انتشارات اسلامی وابسته به جامعه مدرسين حوزه  قم،يحضره الفقيه، 
 .975ص ، 7ق، ج .ه 2729چاپ دوم،  علميه قم،

ه نظم و تنظيم اجتماع كمد نظر است ضرورتی من در اينجا 
ام كاست و طوري است كه اگر اجراي اين احمتوقف بر آن 

 خورد.متوقف نشود، سازمان شهر به هم می
]ضرورت فقهی و عرفی با هم[ تنافی ندارند. ]تشخيص 

و[ دليل، حاكم است. بالاخره  مبتنی بر دليل استضرورت، 
اي گويند كه براي اثبات هر ضرورتی ادلهطور میمشهور فقها اين

با اينكه هر  1«.واجبات نظاميه»وارد در وجود دارد؛ مثل خيلی م
كسی در زندگی خود آزاد است، ولی در واجبات نظاميه، افراد 

شوند و يا ارها اجبار میكنسبت به انجام دادن يا ندادن برخی 
به انجام كار لازمی اقدام نكرد، حاكميت « منَ بهِ الكفاية»اگر 

 9افرادي را اجبار خواهد كرد.
ام خلع يد[ كمن ضرورتِ ]توقف اجراي احبه هر حال به نظر 

بايد در حدي باشد كه نظام اجتماع حفظ شود. در اينجا مراد از 
رئيس  ضرورت، همين است. ولی اينكه فرماندار و مخصوصاً

كه حالا فرض كنيد رئيس اين اداره  -ي ورزش و جواناناداره
بخواهند  -گير يا ورزشكار خوبی باشدیشتكممكن است 
ي رأبدهند و در اين جمع هم قاعدتاً  يصتشخا ضرورت ر

اكثريت مُتبعَ و قابل اجراست، درست نيست؛ چون فرماندار و 

                                                                                    
واجبات نظاميه واجباتی هستند كه برپايی و نظام شهرها )جوامع انسانی . »2

ها به آن بستگی دارد و اگر چنين اموري كه حفظ نظام منظور است( و انسان
ها )و اخلال نظام( اشند، اختلال در زندگی انسانمتوقف بر آنهاست، واجب نب

انتشارات  ،الفقيه، تهران یتقی، بلغ بحرالعلوم، محمد بن محمد)آيد. پيش می
منظور از واجب غيرنظامی اموري است ( تاالصادق، چاپ چهارم، بی یمكتب

آنكه ارتباطی با حفظ نظام گردد بیكه هدف و غرض آنها به اشخاص برمی
سم از واجبات، واجب تعبدي در مقابل واجبات نظامی د. اين قِداشته باش

است. خواه از عبادات به معناي اخص باشد كه در آنها قصد قربت شرط 
حسين، المكاسب و البيع،  ينی، ميرزا محمدئنا« )است يا از توصليات باشد.

مدرسين  هانتشارات اسلامی وابسته به جامع تقرير شيخ محمدتقی آملی، قم،
 (71، ص 2، ج ق.ه 2729قم،  هعلمي هحوز
 ،واجباتی كه نظام زندگی افراد بشر و نظام جامعه وابسته به آنها بوده»
آخوند « شود.اي كه اگر انجام نشوند، زندگی و نظام جامعه مختلّ میگونهبه

 علی الفرائد شيةدرر الفوائد فی الحا، خراسانی، محمد كاظم بن حسين
 ةسسؤم، تهران، اسانی بر رسائل شيخ انصاريحاشيه مرحوم آخوند خر)

، ق.ه 272۰، چاپ اول ،سلاميرشاد الإو الإ ةالثقاف ةلوزار ةالطبع و النشر التابع
 (219ص 

تلاش براي تنظيم قانون  «الملة يهتنز و ةمتنبيه الأ»كتاب در  ئينینا يميرزا .3
 يمرتبه در كه داندمی نظاميه واجبات از را ... ايجاد مجلس شورا و ،اساسی

اول بر همه واجب است براي حفظ نظام و دفع ستم از بندگان خدا، بدان 
، تصحيح و الملة يهو تنز ةمتنبيه الأ ميرزا محمد حسين، ئينی،اقدام كنند. نا
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ن است دانش فقهی و كه ممكي ورزش و جوانان رئيس اداره
ه حقوقدان كحقوقی هم نداشته باشند نسبت به رئيس دادگستري 

ن اگر در ثريت هستند. بنابراين به نظر مكو آشنا به فقه است، در ا
عنوان ( فقط رئيس دادگستري را ]به2تبصره الحاقی )

ي ضرورت[ گفته بودند، اولی بود تا اينكه ]دو دهندهتشخيص
نند[ و يا حداقل كنفر غيرمتخصص در اين زمينه را به او اضافه 

اگر نمايندگان مجلس در اين تبصره نوشته بودند: آن دو نفر 
خلع يد را به رئيس ام كوجود ضرورت در توقف اجراي اح

دادگستري پيشنهاد بدهند و او به تشخيص خود اين ضرورت را 
گفتند كه رأي رئيس دادگستري هم بايد جزء تأييد كند و يا می

اكثريت باشد، باز كافی بود. اما آقاي فرمانداري كه مثلاً ليسانس 
شيمی دارد و معلوم نيست چقدر با مسائل حقوقی آشناست يا 

ي ورزش و جوانان شده است، ه رئيس ادارهكي آقاي ورزشكار
جا خبر دارند كه ضرورت از لحاظ حقوقی يعنی چه؟!. كاز 

( از اين نظر[ شبهه دارد و قابل 2]بنابراين، تبصره الحاقی )
 بررسی است.

آنچه در اين مصوّبه مورد بحث است، مواردي از  آقاي عليزاده ـ
نی را براي ساخت محل زمي  اين قبيل است كه مثلاً اهالی ي
اند يا سازمان زمين شهري، قطعه سالن ورزشی به دولت داده

  زمينی را به نام اراضی موات به دولت واگذار كرده است. مال
اصلی زمين هم ]موقع واگذاري زمين يا ساخت ورزشگاه،[ به 

ه زمين مال او است. دولت هم ]با اين فرض كدولت اطلاع نداده 
سالن  سی نيست در آن زمين،كصی ه زمين از اموال شخك

از   ی[ ساخته است. اين مورد از مواردي نيست كه مالورزش
دانسته دولت در ابتدا زمينش را با رضايت به دولت داده يا می

اند مثلاً ه از مواردي است كه گفتهكسازد، بلزمينش ورزشگاه می
اين زمين از اراضی موات شهري است و حتی حكم موات 

 شده صادر]از طرف سازمان مربوطه[ در آن زمان بودنش هم 
است. با اين مقدمات دولت در آن ورزشگاه ساخته است. حالا 

زمين به   برداري از ورزشگاه، مالبعد از اتمام ساخت و بهره
دادگاه مراجعه كرده و توانسته مالكيت خود را اثبات كند يا 

ه اين زمين ك ردهكموات بودن زمين را رد كرده است. مثلاً ثابت 
ه[ باير بوده است و براي آن از دادگاه حكم كموات نبوده، ]بل

گرفته است. ببينيد، اينها جوانب مختلف اين مسئله است. پس 
ه متعلق به مال  ك]مفروض اين مصوبّه[ آن زمينی نيست 

مشخصی بوده باشد و دولت به زور آن را غصب كرده باشد ]و 
 در آن ورزشگاه ساخته باشد[.

شده را هم[ شامل هاي غصب]اين مصوبه، زمين قاي مؤمن ـآ
 شود؟می

ه كشود. اصلاً ]در مواردي ]نه، آنها را شامل[ نمی آقاي عليزاده ـ
ي غاصب سی به اجبار غصب شده است،[ مانع استفادهكزمين 
 اين در كه هايیزمين گيرند، ولیشوند و جلوي او را میمی

 يهمه و نداشتند سند مشكل زمان آن در است، نظر مورد مصوبه
 هككنم من به شما عرض می .است بوده قانونی دولت اقدامات

هايی ]ورزشگاه و ه دولت در زمينكطوري است اصل ماجرا اين
به   مال ساير تأسيسات ورزشی[ ساخته است. بعد از مدتی 

رده و عليه دولت حكم خلع يد گرفته است. حتی كدادگاه مراجعه 
هم همراه آن  قلع و قمعم كتنهايی نيست و حع يد هم بهم خلكح

  م داده است دولت بايد از اين ملِكگرفته است؛ يعنی دادگاه ح
ه ساخته است بايد خراب شود؛ كهايی هم يرون برود و ساختمانب

بن  ةي پيامبر )صلی الله عليه و آله و سلم( و سمر]مثل قضيه
 2كنيد و جلويش بيندازيد. جندب كه فرمودند:[ اين درخت را قطع

گويند كه اين ]نمايندگان مجلس و دولت در توجيه اين طرح[ می
ها با پول دولت ساخته شده است و اگر در تأسيسات و ساختمان

داد كه زمين را براي ساخت آن زمان، حاضر نبود و رضايت نمی

                                                                                    
ند كه در زمان پيغمبر ك( نقل میالسلامليهابن بكُير از زراره، از امام باقر )ع» 1

كه وي در « بن جندب ةسمر»( مردي بود به نام لی الله عليه و آله و سلم)ص
حياط مردي انصاري، نخلی داشت و محل سكونت انصاري نيز در كنار 

بن جندب بود.  ةدرب ورودي بوستانی بود كه محل عبور و مرور سمر
 ،شدبوستان می به بهانه سركشی به نخل خود، هر بار سرزده وارد ةسمر
آنكه از مرد انصاري اجازه ورود بگيرد. انصاري بارها اين نكته را به وي بی

نپذيرفت. انصاري نيز وقتی چنين ديد نزد رسول خدا  ةمتذكر شد اما سمر
شكايت كرد. حضرت نيز  ة)صلی الله عليه و آله و سلم( آمد و از سمر

و شكايت انصاري را به  فرستاد و او را احضار نمود ةكسی را در پی سمر
خواهی وارد بوستان وي بازگفت و به او فرمود: از اين پس هر وقت می

، همچنان خودداري كرد. حضرت ةشوي از انصاري اجازه بگير، اما سمر
 ةرسول )صلی الله عليه و آله و سلم( اين بار، پيشنهاد خريد نخل را به سمر

حتی به او فرمود: نخلی  .نپذيرفت نمود و هر چه بهاي آن را نيز بالا برد، او
دهم باز او نپذيرفت ... رسول خدا )صلی الله عليه و آله در بهشت به تو می

ن در آور و به سوي او و سلم( بالاخره به انصاري فرمود: برو نخل را از بُ
آمده است « ابن مسكان»نيست! و در روايت « ضرر و ضراري»بينداز، زيرا 

ان  رجل مضار، و لا ضرر و لا ضرار علی »رمود ف ةكه آن حضرت به سمر
نكته ديگري كه در اين حديث وجود دارد، اين است كه رسول  .« ..مؤمن

بن جندب به انصاري  ةاكرم )صلی الله عليه و آله و سلم( در قضيه سمر
را در آور و به سويش بينداز! و بديهی است كه  ةفرمودند كه برو نخل سمر

« مايند.را قلع و قمع ن« ضرر» هبا چنين دستوري ماداند آن حضرت خواسته
نشر  تهران، ،هاي نو در حقوقديدگاه ،مرعشی شوشتري، سيد محمدحسن
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ورزشگاه در اختيار دولت بگذارد، همين دولت، همين رئيس 
 زش و جوانان، همين فرماندار و همين رئيس دادگستريي وراداره
نحوه خريد و تمل  اراضی و  لايحه قانونیتوانستند ]به استناد می

عمرانی و نظامی دولت  ،هاي عمومیاملاك براي اجراي برنامه
را تمل  كنند و پول آن را هم   [ زمينِ مال24/22/2958 مصوب

تأسيسات بسازند. به زور به او بدهند و بعد هم در آنجا 
كردند كه [ به مال  اخطار میورزش و جوانان يادارهكارشناسان ]

به اين زمين  ورزشگاهبراي ساخت  يلدلا ينمردم اين محل به ا
نحوه خريد و تمل  = لايحه قانونی نياز دارند و طبق قانون ]

هاي عمومی0 عمرانی و نظامی اراضی و املاك براي اجراي برنامه
 ردند.كا تمل  می[ آن ردولت

 يهاواقع در طرح كاملا يتوضع يينتعقانون ] آقاي مؤمن ـ
گويد، دولت بايد می 29۴4ها[ مصوبّ سال يو شهردار یدولت
ان آنها[ كهاي مورد نياز خود را ظرف مدت معينی از مال]زمين

 2ند.كخريداري 
ان آنها كمتصرفی را از مال كبله، دولت بايد املا آقاي عليزاده ـ

بخرد. دولت بعد از اينكه تشخيص داد، ايجاد ورزشگاه در 
ه براي ساخت كزمينی   اي ضرورت دارد، به مالمنطقه

كند كه جناب مال ، ما اين ورزشگاه مناسب است، اخطار می
خواهيم. پس براي واگذاري زمين را ]براي ساخت ورزشگاه[ می

نداد، به او  ار رضايتكآن بيا با ما توافق كن. اگر مال  به اين 
ارشناس از ك  شود ي  كارشناس از طرف شما و يگفته می

 1نند.كل اقدام كطرف ما تعيين بشود تا براي حل مش

                                                                                    
ها، يو شهردار یدولت يهااملاك واقع در طرح يين وضعيتقانون تع .1

ها، ها، مؤسسات، سازمانرتخانهوزا يهكل -واحده ماده: »13/8/29۴4مصوبّ 
كه  یو مؤسسات هايبه دولت و شهردار يا وابسته یدولت يهانهادها، شركت

 يهادر طرح باشندیم مكلف مستلزم ذكر نام باشد، شمول قانون بر آنها
مقام  يا بالاترين يرآنها توسط وز يكه ضرورت اجرا یعمران يا یعموم

 و اعلان شده باشد و در يببوطه تصومر يت ضوابطبا رعا يیدستگاه اجرا
( قرار یو حقوق يقیحقاشخاص اعم از ) یو قانون یو املاك شرع اراضی

آنها  یاستحفاظ يمها و حرو شهرك محدوده شهرها داشته و در داخل
ظرف مدت هجده ماه  حداكثر وجود طرح، یباشد، پس از اعلام رسم
عوض  يا بها و پرداخت یماسناد رس و انتقال ینسبت به انجام معامله قطع

  «.يندمربوطه اقدام نما ينآن طبق قوان
 ياجرا يو املاك برا یو تمل  اراض يدنحوه خر لايحه قانونی( 7ماده ) .2

شوراي  24/22/2958، مصوبّ دولت یو نظام یعمران ی،هاي عمومبرنامه
 هرگاه نسبت به تعيين بهاي عادله -7ماده »انقلاب جمهوري اسلامی ايران: 

ی و ياراضی و اينكه و تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين دستگاه اجرا
بهاي عادله توسط هيئتی مركب از سه نفر  ،مال  توافق حاصل نشود

گردد. كارشناسان ي  نفر از طرف كارشناس رسمی دادگستري تعيين می
 

 اين فرمايشتان خلاف قانون است. آقاي مؤمن ـ
 نه، عين قانون است. آقاي عليزاده ـ

 در كدام قانون؟  آقاي مؤمن ـ
 یاراض  و تمل دينحوه خر یقانون يحهلا»همين  آقاي عليزاده ـ

دولت  یو نظام یعمران ی،هاي عمومبرنامه ياجرا يبرا كو املا]
 «.جمهوري اسلامی ايران[ انقلاب يشورا 24/22/2958مصوبّ 

، 29۴4ي تملكّی كه مجلس قانونش را در سال نحوه آقاي مؤمن ـ
 خلاف اين است. در زمان جمهوري اسلامی تصويب كرده،

ور نيست. قانون مصوب مجلس ]= طنه، اين آقاي عليزاده ـ
هاي دولتی و تعيين وضعيت املاك واقع در طرحقانون 
ثر كگويد دولت بايد حدا[ هم می29۴4مصوبّ ها شهرداري

ش را به كبه توافق برسد و پول مل  ظرف مدت هجده ماه با مال
و  یاراض  و تمل يدنحوه خر یقانون يحهلا( 7او بدهد. ماده )

 دولت یو نظام یعمران ی،هاي عمومبرنامه ياجرا يبرا كاملا
گويد. همين مطلب در ماده واحده هم همين را می 2958مصوبّ 
هاي دولتی و تعيين وضعيت املاك واقع در طرحقانون 
هم آمده است. شوراي نگهبان هم در  29۴4مصوبّ  هاشهرداري

 9زمان تصويب اين قوانين به آنها ايرادي نگرفته است.

                                                                                    
 

ي  نفر از طرف مال  يا صاحب حق و نفر سوم به انتخاب  ،یيدستگاه اجرا
ن و در صورت عدم توافق يا استنكاف به معرفی دادگاه صالحه محل طرفي

ء الاجراشوند. رأي اكثريت هيئت مزبور قطعی و لازموقوع مل  انتخاب می
 ست.ا

كارشناس رسمی دادگستري وجود نداشته  ،كه در محل در صورتی -2تبصره 
 شود.عمل می 2924( قانون كارشناسان رسمی مصوب 13باشد طبق ماده )

ماه  كارشناس خود را حداكثر ظرف ي  ،هرگاه مال  يا مالكين -1تبصره 
انتشار در  ،ی كه به يكی از صور ابلاغ كتبیياز تاريخ اعلام دستگاه اجرا

 ،رسداطلاع عموم میه هاي كثيرالانتشار يا آگهی در محل بيكی از روزنامه
 ،يفات ثبتیعدم تكميل تشر ،علت مجهول بودن مال ه تعيين ننمايد و يا ب

فوت مال  و موانعی از اين  ،اختلاف در مالكيت ،عدم صدور سند مالكيت
دادگاه صالحه محل وقوع مل   ،امكان انتخاب كارشناس ميسر نباشد ،قبيل

ی به دادگاه نسبت به يروز از تاريخ مراجعه دستگاه اجرا 25حداكثر ظرف 
 «نمايد.تعيين كارشناس اقدام می

 يهابرنامه ياجرا يو املاك برا یو تمل  اراض يده خرنحو لايحه قانونی .3
به تصويب شوراي  24/22/2958در تاريخ دولت  یو نظام یعمران ی،عموم

انقلاب جمهوري اسلامی ايران رسيد. با توجه به عدم تشكيل شوراي 
نگهبان در آن زمان، اين مصوبه به تأييد شوراي نگهبان نرسيده است، ولی 

( لايحه قانونی نحوه خريد و تمل  2صره به ماده )لايحه الحاق ي  تب
هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت اراضی و املاك براي اجراء برنامه

شوراي نگهبان مورد بحث  19/1/2988در جلسه مورخ  1/1/2988 مصوب
 و بررسی قرار گرفت و مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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 كو املا یاراض  و تمل يدنحوه خر لايحه قانونی( 8بعد ]ماده )
مصوّب  دولت یو نظام یعمران ی،عموم يهابرنامه ياجرا يبرا

ارشناسی از سوي ك[ آمده گفته كه اگر بعد از تعيين قيمت 2958
كارشناسان، مال  ]قبول نكرد و[ پول زمين را نگرفت، اگر زمين 

گذارند وق ثبت میداراي سند رسمی باشد، پول زمين را در صند
و اگر سند رسمی ندارد، پول آن را در صندوق دادگستري 

گذارند و بعد از آن، سند مالكيت زمين به نام دولت صادر می
 در اين قانون[ به دولت  از مال ينانتقال زم يندفرآ] 2شود.می
 طور است.اين

و  یاراض  و تمل يدحوه خرن لايحه قانونی( 2]طبق ماده )

                                                                                    
 

در  هاهاي دولتی و شهرداريك واقع در طرحقانون تعيين وضعيت املا
به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد. شوراي نگهبان  8/1/29۴۴تاريخ 

، 12/4/29۴4مورخ  1517و  18/1/29۴4مورخ  2782طی نظرات شماره 
( قانون اساسی 74هاي اين مصوبه را مغاير شرع و اصل )برخی از قسمت

مجلس شوراي اسلامی،  13/8/29۴4دانست. در نهايت با اصلاح مورخ 
اين مصوبه را مغاير  1/3/29۴4مورخ  9۰2۴شوراي نگهبان طی نظر شماره 

( ماده 2لايحه اصلاح تبصره )شرع و قانون اساسی تشخيص نداد. همچنين 
 هاهاي دولتی و شهرداريواحده قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح

مغاير  13/2/298۰مورخ  2۰3۴/12/8۰طی نظر شماره  11/2/298۰مصوب 
 با موازين شرع و قانون اساسی دانسته نشده است.

 ياجرا يو املاك برا یو تمل  اراض يدنحوه خر یقانون يحه( لا8ماده ) .1
شوراي  24/22/2958، مصوبّ دولت یو نظام یعمران ی،هاي عمومبرنامه

يسات و تصرف اراضی، ابنيه و تأس -8ماده »انقلاب جمهوري اسلامی ايران: 
خلع يد مال  قبل از انجام معامله و پرداخت قيمت مل  يا حقوق مال  

يل استنكاف مال  از انجام بمگر آنكه در اثر موانعی از ق ،باشدمجاز نمی
معامله، اختلافات مالكيت، مجهول بودن مال ، رهن يا بازداشت مل ، فوت 

منظور ه ت بدر اين صور .مال  و غيره انجام معامله قطعی ممكن نگردد
 شود:شرح زير اقدام میه ا تأخير در اجراي طرح بيجلوگيري از وقفه 

از  يكیبه  «يیدستگاه اجرا» يخ اعلامماه از تار ي چنانچه مال  ظرف 
از  ياانجام معامله مراجعه نكند  ي( برا7( ماده )1مقرر در تبصره ) يانحا

ار دوم اعلام و پس از ب يمراتب برا يد،استنكاف نما يانجام معامله به نحو
 يئتطبق نظر ه كهل  مِ يمیروز مهلت مجدد، ارزش تقو 25 يانقضا
 يزانم به ،شده است يين( آن تع1تبصره ) يا( 7مندرج در ماده ) یكارشناس

 ياو دادستان محل  يعو مساحت مورد تمل  به صندوق ثبت محل تود
اقدام يد و خلع  يهماه به تخل ي سند انتقال را امضا و ظرف  يو يندهنما

كه در  يتیمالك يزانخسارات به م ياحقوق  يامل   يخواهد نمود و بها
پرداخت و  حقياداره ثبت به ذ ياز سو گرددیاحراز م ربطيمراجع ذ
ابطال و مازاد سپرده طبق مقررات  يامال  حسب مورد اصلاح  یقبلاسناد 

 ظف است براداره ثبت محل مو .شودیمربوط به صندوق دولت مسترد م
سند مالكيت  ،وسيله دادستان يا نماينده ويبه اساس سند انتقال امضاشده 

نام ه جديدي به ميزان و مساحت اراضی، ابنيه و تأسيسات مورد تمل  ب
 .«ی صادر و تسليم نمايديدستگاه اجرا

 دولت یو نظام یعمران ی،عموم يهابرنامه ياجرا يبرا كاملا
توانند هاي اجرايی می،[ تنها مؤسسات و دستگاه2958مصوبّ 

و  یاراضی، و نظام یعمران ی،عموم يهابرنامه ياجرا يبرا]
هر سازمان خاصی كه  يوسيلهه مستقيماً يا بمردم را  كاملا

و  يدخر[ مقتضی بداند بر طبق مقررات مندرج در اين قانون
 كنند و به اين منظور، مردم را الزام به فروش كنند.  تمل

گويند: دولت براي ساخت ]الآن نمايندگان مجلس و دولت[ می
ها هزينه كرده ها و ساير تأسيسات ورزشی در اين زمينورزشگاه

ها و تأسيسات نيازمند است، بايد[ است و ]چون به اين ساختمان
به اين مصوبه، اگر ظرف مدت دو سال، ها را بخرد. با توجه زمين

شود. اين م خلع يد و قلع و قمع اجرا میكها را نخرد، حاين زمين
گويد اين احكام اجرا نشود كه اگر مال  به اجاره دادن مصوبه نمی

گويد ه میكند، بلكش را اجاره كش راضی شود، دولت ملِكملِ
دهم كه دولت به اين زمين نياز دارد و منِ مجلس تشخيص می

دولت آن را از مالكش بخرد تا تأسيساتی كه دولت ساخته است، 
 يت خودش است.كه در ملكدر زمينی باشد 

در ي بعدي در خصوص مرجع تشخيص ضرورت است. نكته
ي نفرههيئت سه« ضرورت»( براي تشخيص 2الحاقی ) يتبصره

 ي ورزش و جوانانفرماندار و رئيس اداره ،رئيس دادگستري
ي حقوقی و ينی شده است. رئيس دادگستري ]از جنبهبپيش

ي ورزش فقهی[، فرماندار از جهت محلی و بومی و رئيس اداره
و جوانان هم از جهت اطلاع از وضعيت ورزش منطقه، وجود 

 دهند. اين ضرورت را بررسی و تشخيص می
كنند. اگر اكثريت اين نشينند و بررسی میحالا اين سه نفر می

ه ابقاي آن ورزشگاه يا مكان كفره به اين نتيجه برسند هيئت سه ن
گويند به مدت دو سال ديگر اين ورزشی ضرورت دارد، می

پرداخت   ي زمين به مالاجارهزمين در اختيار دولت باشد و 
شود؛ اگر ظرف اين مدت طبق قانون توانستيم زمين را تمل  

گذشت دو  ار تمام است، ولی اگر نتوانستيم، بعد ازكه ككنيم 
كنيم و ايم را خراب میساخته  ه در زمين مالكسال تأسيساتی 

خواهد نيم. اين مصوّبه همين مطلب را میكرا تخليه می  مل
قلع  يتقانون ممنوعهم در مورد مدارس ]= قبلاً بگويد. البته 
آموزش و پرورش تابع وزارت آموزش و  يهاساختمان
ه اجراي ك] يدفرمودل قبو[، عين همين مصوبه را شما پرورش
هاي آموزشی و پرورشی تابع وزارت ام قلع ساختمانكاح
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 2[.آموزش و پرورش براي مدتی متوقف شود
اي در هيچ جا تاكنون شوراي نگهبان چنين مصوبه آقاي مؤمن ـ

 را با اين كيفيت، تأييد نكرده است. اين خلاف شرع است.
يل به مجمع بله، درست است و به همين دل آقاي اسماعيلي ـ

 1تشخيص مصلحت نظام رفته است.
واقع در  كاملا يتوضع يينقانون تع]بر اساس  آقاي مؤمن ـ

ها يشهردار،[ 13/8/29۴4مصوبّ  هايو شهردار یدولت يهاطرح
ی دارند، كه احتياج به تصرف ملِكو ادارات دولتی در هر موردي 

آنها   لان و خريد زمين، در مِكتوانند بدون جلب رضايت مالنمی
عنوان عوض كاري انجام بدهند؛ مگر اينكه به آنها زمين ديگري به

ي مجلس نماينده 9ه آقاي وافیكبدهند. اين قانونی است كه زمانی 
شوراي اسلامی بودند، تصويب شد. البته ما هم در همان زمان در 

 ايراداتی به آن مصوبّه گرفتيم. شوراي نگهبان
قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و » آقا،حاج آقاي ابراهيميان ـ

 7]چنين حكمی دارد[.« هااراضی مورد نياز شهرداري

                                                                                    
آموزش و پرورش تابع وزارت  يهاقلع ساختمان يتقانون ممنوع( 2) ماده. 1

ي از سو 7/4/2985كه در تاريخ  28/2۰/2987مصوبّ  ،آموزش و پرورش
موافق با مصلحت نظام  ييراتیمصلحت نظام با انجام تغ يصتشخ مجمع
 قلع احكام يقانون اجرا ينا يبتصو يخاز تار: »داده شد يصتشخ

 يانتابع وزارت آموزش و پرورش تا پا یو پرورش یآموزش يهاساختمان
 «.باشدینم يد. مدت مذكور قابل تمدشودیمتوقف م توسعه برنامه چهارم

 ،در اجراي اصل يكصد و دوازده قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران 2
هاي آموزشی و پرورشی تابع وزارت لايحه ممنوعيت قلع ساختمان»

كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفته بود، مشتمل « آموزش و پرورش
 7/۴/2985شنبه مورخ  بر دو ماده و ي  تبصره در جلسه رسمی روز

: شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام، به شرح ذيل به تصويب رسيد
هاي از تاريخ تصويب اين قانون اجراي احكام قلع ساختمان -2ماده »

آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و پرورش تا پايان برنامه چهارم 
 باشد.شود. مدت مذكور قابل تمديد نمیتوسعه متوقف می

وزارت آموزش و پرورش موظف است ظرف مدت مذكور در  -1ماده 
هاي ماده ي ، با مالكان از طريق خريد زمين يا دادن زمين عوض و يا راه

ت وزيران موظف است بودجه و اعتبار مورد نياز را ئهي ديگر، توافق نمايد.
 اجراي اين قانون تحقق يابد. مبه نحوي تأمين كند كه تا پايان برنامه چهار

در صورت عدم حصول توافق، بهاي زمين براساس قيمت  -صرهتب
شود كارشناسی رسمی روز به نفع مال ، در صندوق دادگستري سپرده می

 «گردد.و سند مال  به نام دولت صادر می
اول و دوم مجلس  هايدوره ی يزدي درابوالقاسم وافين الاسلام والمسلمحجت. 3

 اند.بوده ر مجلس شوراي اسلامیيزد دمردم ي ی نمايندهاسلامي شورا

ها، مصوّب يشهردار يازمورد ن یاملاك و اراض يه،ابن يمقانون نحوه تقو .4
ها مجاز در كليه قوانين و مقرراتی كه شهرداري -ماده واحده: »18/8/294۰

در صورت عدم  ،باشندبه تمل  ابنيه، املاك و اراضی قانونی مردم می
قيمت ابنيه، املاك و اراضی بايستی به قيمت توافق بين شهرداري و مال ، 

 

 نه، ]منظور من، آن قانون نبود[. آقاي مؤمن ـ
يين قانون تع»الله مؤمن[ منظور ايشان ]= آيت آقاي عليزاده ـ

ها مصوب يو شهردار یدولت يهاواقع در طرح كاملا وضعيت
غير  كي انتقال املااده واحده آن ]نحوهه در مكاست « 13/8/29۴4

ها، وزارتخانه يهلك -ماده واحده»به دولت توضيح داده شده است[: 
وابسته به دولت و  يا يدولت يهاتكها، نهادها، شرمؤسسات، سازمان

ر نام كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذك يو مؤسسات هايشهردار
ه ضرورت ك يعمران يا يعموم يهادر طرح باشنديلف مكباشد، م

 يتبا رعا ييمقام دستگاه اجرا ينبالاتر يا يرآنها توسط وز ياجرا
 كو املا يو اعلان شده باشد و در اراض يبضوابط مربوطه تصو

( قرار داشته و در يو حقوق يقيحقاشخاص اعم از ) يو قانون يشرع
آنها باشد، پس  ياستحفاظ يمها و حركداخل محدوده شهرها و شهر

ثر ظرف مدت هجده ماه نسبت به كوجود طرح، حدا ياعلام رسماز 
عوض آن  ياو پرداخت بها  ياسناد رسم الو انتق يانجام معامله قطع

  «.يندمربوطه اقدام نما ينطبق قوان
 بله، منظورم قسمت اول همين مصوبه است. آقاي مؤمن ـ

 طبق قوانين»گويد: بله، ذيل اين ماده واحده می آقاي عليزاده ـ
كه منظور از آن، همان قانونِ مصوّب شوراي انقلاب ]= « مربوطه

براي اجراي  كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل لايحه قانونی»
ه بايد طبق ك[ است «هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولتبرنامه

و  يقیحقاشخاص اعم از  كو املا یاراضاين قانون بروند ]
 ی را[ تمل  كنند.حقوق

 گوييد؟كدام قانون را می آقاي مؤمن ـ
 همين قانون مصوب شوراي انقلاب. آقاي عليزاده ـ
قانون مصوبّ شوراي انقلاب، ولو خلاف شرع  آقاي مؤمن ـ

 باشد!
ه به ك متعددي مصوّباتشما تا به حال در  ـ عليزاده آقاي
بوده است[،  یقانون يلايحه يننگهبان آمده ]و مرتبط با ا يشورا

                                                                                    
 

 روز تقويم و پرداخت شود.
 ... 

ها هاي تمليكی قانون زمين شهري كه مورد نياز شهرداريزمين -5تبصره 
بوده و سهم هر مال  كه داراي سند رسمی بوده و بيش از يكهزار متر مربع 

 مستثنی است.شمول اين قانون از نسبت به مازاد يكهزار متر مربع  ،باشد
جهت تأمين معوض ابنيه، املاك، اراضی شرعی و قانون مردم  -۴تبصره 

از اراضی  %2۰دولت موظف است  ،گيردها قرار میكه در اختيار شهرداري
ها شده به شهرداريو واحدهاي مسكونی قابل واگذاري را با قيمت تمام
عنوان معوض  ها بهاختصاص دهد تا پس از توافق بين مالكين و شهرداري

 «تحويل گردد.
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 ! است رعش خلاف ايدهنگفت
 جا چنين چيزي نبوده است. هيچ آقاي مؤمن ـ

ايراد  2958از اين قانون سال  ايتبصره به تنها شما ـ عليزاده آقاي
رأي كارشناسان  گفتمی كه ايتبصره آنفقط به  شماگرفتيد. 

 اين. گرفتيد ايراد ،قطعی است و محكومٌ عليه حق شكايت ندارد
 يمصوبّه. است شده مطرح ينجاا در بار بيستالآن  تا شايد بحث

 درشوراي نگهبان  كهرا  ايتبصرهشوراي انقلاب را بياوريد. تنها 
 دررا  آن همو بارها  گرفتهايراد  2958ي مصوب سال واحده ماده

الاجرا و غير لازم و قطعیه كاست  اين ايمگفتهمصوبات مختلف 
 شورايخلاف شرع است.  ،كارشناس نظر بودنشكايتقابل 
 ...است شرع خلافگهبان اين را نظر داد كه ن

اجازه بدهيد من اين ماده واحده را بخوانم.  يزدي ـآقاي مدرسي
 است. 2988تاريخ تصويبش هم 

 بله بفرماييد. آقاي عليزاده ـ

تبصره به   قانون الحاق ي»نوشته:  طورياينيزدي ـ آقاي مدرسي
براي  كی و املااراض  ( لايحه قانونی نحوه خريد و تمل2ماده )

 «2958هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب اجراي برنامه
 .است انقلاب شوراي يمصوبه همين اينجا تاآقاي عليزاده ـ 

اين ماده واحده مربوط به سال  منتها بله،يزدي ـ آقاي مدرسي
 يحه( لا1عنوان تبصره به ماده )به يرمتن ز -ماده واحده»است.  2988

 يهابرنامه ياجرا يبرا كو املا ياراض كو تمل يدحوه خرن يقانون
 :گردديالحاق م 1952دولت مصوب  يو نظام يعمران ي،عموم

بر  يمبن يياجرا يهااقدامات دستگاه ياه اسناد ك يدر موارد -تبصره
واگذار  يو حقوق يقيه به اشخاص حقكين)اعم از ا يقانون يتكمال

ابطال  ييقضا ءالاجرالازم امكموجب احنشده باشد( به ياشده 
را به  يادشده كدستگاه مربوطه موظف است املا گردد،يم يا يدهگرد
قرار  يامستحدثات  يجادن چنانچه در اثر اكل يد؛آن مسترد نما كمال

 يصبه تشخ نمصوبّ، استرداد آ يهاور در طرحكمذ يگرفتن اراض
 توانديم ربطيذ ييدستگاه اجرا ،م متعذر باشدكننده حكمرجع صادر

قانون  ينمطابق ا كاملا يلقب ينا كاعتبار لازم نسبت به تمل ينبا تأم
قلع و قمع  يا يدبر خلع  يم دادگاه مبنكه حك ي. در صورتيداقدام نما

 ردستو ييصادر شده باشد دادگاه مزبور با درخواست دستگاه اجرا
موظف  ربطيذ ييم مزبور را صادر و دستگاه اجراكح يتوقف اجرا

صدور دستور موقت نسبت به  يخست ظرف مدت شش ماه از تارا
ببينيد، در  2«.يداقدام نما يادشده كروز املا يمتق يعتود ياپرداخت 

                                                                                    
و  يدنحوه خر یقانون يحه( لا2تبصره به ماده ) ي قانون الحاق ماده واحده  .1

 یو نظام یعمران ی،عموم يهابرنامه ياجرا يو املاك برا یتمل  اراض
 

 است. برده ارك به؛ با اين لفظ «متعذر باشد»اينجا گفته 
بايد ايراد اطلاق مصوبه نسبت به ما هم خب، ] آقاي عليزاده ـ
شما اين قانون را در سال بكنيم.  درست [راموارد غيرمتعذر 

  1ايد.تأييد كرده 2988
هرحال ]مفاد اين ماده واحده[ خب، به يزدي ـآقاي مدرسي

متعذر هم در اصطلاح يعنی «. متعذر باشد»طوري است؛ گفته ينا
اصلاً وجود   ه امكان استرداد ملِكاي باشد شرايط به گونه
 نداشته باشد.

متعذر بودن[ به اگر ه ك] اين را هم بگوييد آقاي عليزاده ـ
 تشخيص دادگاه باشد، درست و قابل پذيرش است.

ي فعلی،[ موضوع تشخيص ما اگر ]در مصوّبه آقاي سليمي ـ
ي مدعی اين امور ]فرماندار و رئيس اداره عهدهضرورت را به

ورزش و جوانان[ بگذاريم، خب آنها از همان اول، تشخيصشان 
تأسيسات ورزشی ضروري  همين است كه ]ابقاي ورزشگاه و

خواهند كه آن املاك را حفظ كنند. بنابراين، به نظر است[ و می
ما  -كه حاج آقاي ]مدرسی يزدي[ هم فرمودند طورينهم -من 
توانيم تشخيص ضروري بودن را به مدعی دعوا بسپاريم؛ نمی

گونه امور عمدتاً طرفدار جريانات دولتی يناچون فرمانداران در 
هستند. آن وقت نظر اين هيئت، اكثريتی هم كه باشد، و اجرايی 

ايم كه ي كسانی گذاشتهدر واقع ما تشخيص ضرورت را به عهده
را به نفع دولت  كخواهند اين املااند و مییمدعخودشان 

بگيرند. ما بايد به نمايندگان مجلس بگوييم كه اقلاً اين را درست 
من بررسی دلايل دو يل شود تا ضكي تشامهكمحكنند يا لااقل 

ند و روند قضيه به نحوي باشد كطرف، حكم ضرورت را صادر 
 ي اين قانون ضايع نشود.كه حقوق مردم از ناحيه

([ 1الحاقی ) يتبصره در] «المثلاجرت» بحثدوم  يمسئله
 گرفته راحكم خلع يد دولت  ، مال نيدك حالا فرضاست. 
 دادندت، تشخيص هيئ اكثريت ، لمِ ييهموقع تخل یول ،است
 ورزشگاه و نكند تخليه را  مِل فعلاً دولتدارد كه  ضرورته ك
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 تعلق بهااجاره  لاين مِ به صورت، اين در خب،. دبمان باقی هم
فرض وجود ضرورت ]نسبت به عدم  حتی بر چون ؛گيردمی
المثل اجرت بر او يتو مالك  مال مالكيت ي ملِ [،تخليه
رود. از بين نمی است،دولت  فتصر در كه مدتی در والشام

فعلاً در اينجا ورزشگاه كه  استايجاب كرده اين  ضرورتآنچه 
باقی بماند ]و تخريب نشود،[ ولی از همان روز اول، بايد 

را مشخص كنند و به   عادلانه و به قيمت روز ملِ المثلاجرت
مال  بپردازند. لازم هم نيست پرداخت اجرت براي آخر كار ]و 

( را يا نمايندگان 1. تبصره الحاقی )بماندخليه ملِ [ پس از ت
فهميم؛ چون اند يا ما آن را خوب نمیمجلس خوب تنظيم نكرده

  گويد بعداً زمانی كه دولت خواست پول زمين را به مالمی
ل اين دو سال مدت تصرف را هم به او المثاجرتبدهد، 
وال مردم را خواهد امند؛ يعنی دولت از همين حالا میكپرداخت 

بهاي مِل  را هم به مال  ندهد! به نظر تصرف كند و حتی اجاره
گويد: بعد يم شده است كه میتنظ( طوري 1من، تبصره الحاقی )

المثل ملِ  بر اساس ، اجرت از حصول توافق ميان دولت و مال
زمان با پرداخت ي زمان پرداخت بهاي زمين، ]همقيمت عادله

گردد؛ نه از همان روز اولی كه ضرورت یبهاي زمين[ پرداخت م
ند و در آن[ بماند. كرد كه ]دولت آن مل  را تخليه نكايجاب 

را مرتباً از همان   مدت تصرف ملِ المثلاجرتدولت بايد 
تاريخ ]صدور حكم خلع يد و پايان قرارداد سابق[ تا پايان مدت 
ضرورت يا دو سالی كه در ماده واحده تعيين شده است، 

المثل را به زمان پرداخت بهاي اخت كند ]و پرداخت اجرتپرد
زمين و پس از دو سال وانگذارد[. بنابراين، بنده نظرم اين است 

ان كه امكي مصوبّه بايد روشن شود، تا جايی هاقسمتكه اين 
 دارد از تضييع حقوق مردم جلوگيري شود.

كه  ورطهمانحضور شما عرض كنم،  آقاي ابراهيميان ـ
و « مصالح»قاي ]مدرسی يزدي[ فرمودند، عبارات آحاج
شوند، ها و املاك مردم میيیداراكه موجبات تملّ  « ضرورت»

مبهم هستند. اگر به قوانين فعلی خودمان هم نگاه كنيم، ]متوجه 
مورد اشاره در قوانين[ با « ضرورت»ه شايد كخواهيم شد 

رد؛ چه شده در قواعد فقهی خيلی سازگاري ندابيان« ضرورت»
نيد مثلاً اگر ]دولت يا شهرداري[ از ما بپرسند كه كاينكه فرض 

خواهيم در تهران براي رفتن به مناطق شمالی ي  ما می
نيم. در اين پروژه، به جاي اينكه بخواهيم كبزرگراهی احداث 

خط   صورت يخواهيم بهتهران را دور بزنيم و برويم، می
جلوگيري از آلودگی هوا در مستقيم، اين كار را بكنيم تا ضمن 

ار بايد كيی كنيم ]كه البته براي اين جوصرفهمصرف سوخت هم 
هاي مردم را تمل  كنيم[. در اين سري از زمين  ضرورتاً ي

كنيد كه شايد آن ضرورت يا حرجی مثال و امثال آن، ملاحظه می
ي فقهی داريم، ]با ضرورت ذكرشده در اين قوانين كه در ادله
توانيم بگوييم ي  ست؛ چون مثلاً براي همين مثال[ میمتفاوت ا

مقدار بيشتر به خود زحمت بدهيد و راه را دورتر كنيد، ولی 
از آنها نگيريد؛  - 2كه بر آن سلطه دارند -زمين و مل  مردم را 

ولی واقع قضيه اين است كه مصالح و منافع عمومی كه مبناي 
يرفته شده پذنين ما هم گيرد و در قوامردم قرار می كتمل  املا

است، آن ضرورت محكم و سفت و سخت فقهی نيست. به 
 لايحه قانونیهمين دليل است كه طبق همين قانون ]= تبصره 

هاي براي اجراي برنامه كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل
[، با 1/1/2988 الحاقیعمومی، عمرانی و نظامی دولت 

لت يا در صورت دو مصوب يهادر طرحی قرارگرفتن اراض
تواند آن اراضی و ايجاد مستحدثات توسط دولت، دولت می

ار هم هيچ كمورد نيازش را تملّ  كند و در انجام اين  كاملا
ي وجود ندارد. دولت ]يا شهرداري بر اساس امرافعهي پروسه
هاي دولتی و واقع در طرح كتعيين وضعيت املاقانون 
ويد مثلاً وجود اين پارك گطرفه میصورت ي [ بههاشهرداري
ي فضاي سبز براي سلامت شهر و تنفس شهر ضرورت يا توسعه
مترو حتماً بايد از ميان اين اراضی رد شود. به موجب  دارد يا

  نحوه خريد و تمل لايحه قانونیقوانين فعلی و خصوصاً 
هاي عمومی، عمرانی و نظامی براي اجراي برنامه كاراضی و املا

همين تشخيص كافی است تا  -ن آن قرائت شد ه متك - دولت
 مورد نيازش را تمل  كند. كدولت بتواند املا

تبصره در آن موارد ]= موارد مذكور در  يزدي ـآقاي مدرسي
 كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل لايحه قانونیماده واحده 

هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت الحاقی براي اجراي برنامه
 متعذر است.[ 1/1/2988

ه دولت براي ]عدم كنه، عرض بنده اين است  آقاي ابراهيميان ـ
ماده واحده استرداد اراضی و املاك[ چه عذري دارد؟ ]تبصره 
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براي اجراي  كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل لايحه قانونی
[ 1/1/2988هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت الحاقی برنامه
 وركی مذقرارگرفتن اراض يامستحدثات  يجاددر اثر ا»گويد: می

ننده كمرجع صادر يصاسترداد آن به تشخ، مصوب يهادر طرح
، خودش ي  «هاي مصوبّطرح»؛ يعنی وجود «م متعذر باشدكح

شود. حالا عرض سبب براي تعذر استرداد اراضی محسوب می
 ی،عموم يهابرنامه]و  هاطرحه در تصويب كبنده اين است 

ها[، آن ضرورت فقهی كه دولت و شهرداري یو نظام یعمران
شود، مورد نظر دوستان )فقهاي شوراي نگهبان( است لحاظ نمی

ي محاسبهه در قوانين فعلی ما منافع و مصالح عمومی مانند كبل
هاي احداث ي  پروژه[، ضرورت سلب مالكيت ]هزينهاقتصادي 

ر بند كه كاز افراد و تمل  اراضی توسط دولت را ايجاب می
ردن حقوق مالكانه كاست. براي محدود  اساس مصالح عمومی

هم چند راه وجود دارد: در بعضی موارد اسباب تحديد حقوق 
ه به دولت يا كتواند تصويب طرح ]يا لايحه[ باشد مالكانه می

  طوركلی از مالبهبا وجود ضرورت دهد شهرداري اجازه می
را از   ه بروند ملِشود كسلب مالكيت كند؛ يعنی اجازه داده می

هم   طريق خريدن يا دادن عوض به تملّ  درآورند و مال
ش را بفروشد يا عوض بگيرد؛ البته در بحث كمجبور است مل
می مسامحه وجود دارد؛ برويد عوضش را بدهيد، كخريدن هم 

تواند براي مدتی گويند دولت میتمل  كنيد. گاهی اوقات می
ند؛ مثل قانون كتصرف وي را   ، ملِ بدون رضايت مال

هاي آموزش و پرورش تابع وزارت ممنوعيت قلع ساختمان»
ردند. در كي ديگري كه دوستان بيان هامثالو  «آموزش و پرورش

غير بدون رضايت او   اين حالت دولت براي مدتی در مِل
ند كند و مثلاً مدرسه را به مدت دو سال تخليه نمیكتصرف می

مواردي،  ري پيدا كند. در چنيناكراهلش كتا براي حل مش
ي هاطرحيی كه هادستگاهوزارت آموزش و پرورش يا ساير 

لازم نيست.  ،تمل شان بر اين است كه عمومی دارند، عقيده
شود اين است: آيا واگذاري تشخيص حالا سؤالی كه مطرح می

كه ممكن است سلب مالكيت يا  -حل حفظ مصالح عمومی راه
نفع، ي  به خود آن نهادهاي ذي -دو باشد  اجاره ملِ  و يا هر

باشد  ورطيناسنجی و حفظ منافع عمومی است؟ اگر مصلحت
ه اگر در قانونی گفته شد دولت براي كآيد اين بحث پيش می

آنها را بخرد، چون اجاره  كحفظ حقوق مالكيت مردم بايد املا
سال چه ده  -را براي هر مدتی   به نفع آنها نيست؛ يعنی اگر مل

اجاره بدهيد، باز هم در پايان مدت اجاره با ي   -و چه نود سال

 المثلاجرت  ه دولت بايد به مالكشويم سؤال مهم مواجه می
ند و در اين دعوا كدام كرا از او خريداري   بدهد يا عين مِل

اين فرضيات مطرح است.  يوجه قضيه مقدم است؟ پس همه
تمل  كه دهند تشخيص میها در اين موارد دستگاهمعمولاً 

؛ يعنی ملِ  را بخرند و عوضش را به مال  صورت بگيرد
 . بدهند

ي فعلی چند تا مسئله هست كه بنده در حالا در اين مصوّبه
نم و فقط كشرعی دارد، مداخله نمی ه جنبهكبرخی از آنها 

كنم، رسد، خدمتتان عرض میه به نظرم درست میكاش را یمبان
ي مغايرت با قانون اساسی به آن ايراداتی از جنبهاما ممكن است 

ارشناسی مركز تحقيقات شوراي كوارد باشد كه در گزارش 
  2است. شده تهنگهبان هم به آنها پرداخ

سؤال بنده اين است كه آيا محول كردن تشخيص ضرورتِ 
ام[ به ي  كميسيون، مخالفتی با شرع دارد يا ك]توقف اجراي اح
كند كه در آن كميسيون فقط رئيس نمیندارد؟ اين فرقی 

دادگستري نظر بدهد يا اشخاص ديگري مثل فرماندار و رئيس 
ي ورزش و جوانان هم مداخله داشته باشند. به نظر من، اگر اداره

اصل ارجاع تشخيص ضرورت به نهاد ديگري غير از دادگستري 
و قضات را پذيرفتيم، تركيب اعضاي آن كميسيون، ي  

گذار ارتباط دارد و شايد در است كه به قانون سنجیمصلحت
تشخيص شرعی ]ضرورت[ هم چندان مداخله نداشته باشد. اين 

 ي  مطلب. 
افتد چيست؟ مطلب دوم اين است كه ببينيم آنچه الآن اتفاق می

در حال حاضر، تشخيص مصلحتِ موضوعاتی از قبيل اينكه، آيا 
املاك و زمين مردم اش را روي هاي عمرانیتواند طرحدولت می

اجرا كند يا خير، به صورت ترافعی ]و با مراجعه به دادگاه و 
ه دستگاه مجري فقط كگيرد، بلصدور حكم قضايی[ صورت نمی

دهد؛ منتها عمومات قانونی خودش اين مصلحت را تشخيص می
گذارند كه كسی كه و اطلاقات هم هميشه اين امكان را باقی می

تضرر شده است، نزد حاكم شكايت از اين تشخيص مصلحت م
تواند به ديوان عدالت اداري از اين كند و مرافعه كند؛ يعنی می

اقدام دولت شكايت كند و بگويد، اگرچه دولت، تصويب و 
اجراي فلان طرح را مصلحت دانسته است، ولی اتفاقاً اين طرح 
هيچ مصلحتی ندارد؛ چون دولت خودش در كنار همين 

تواند طرحش را در زمين مين دارد و میهاي مردم، ززمين
                                                                                    

 شماره(، نگهبان يشورا مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقاتنظر  .1
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در املاك مردم  هاطرحايت اجراي كخودش اجرا كند. با اين ش
ي فعلی هم اگر مجلس ه در مصوبّهكشود. نتيجه اينابطال می

(، 2ي الحاقی )ور در تبصرهكي مذبگويد اين كميسيون ]سه نفره
 را[ تشخيص بدهند و شوراي نگهبان هم به اين نتيجه ضرورت

سی غير از مقامات قضايی، كرسيد كه تشخيص ضرورت توسط 
نترل قضايی از طريق قرار دادن كبا مخالفتی با شرع ندارد، 
سی بايد اين كآن نگرانی ما هم كه چه  ،عمومات و اطلاقات

ين اراضی كشود. مالتشخيص ضرورت را كنترل كند، حل می
ورت ندارد يا مردم ضر كه در اينجا گرفتن املاكتوانند از اينمی

متعذر است، شكايت كنند و مقامات قضايی هم طبق عمومات به 
 ايات رسيدگی كنند. والسلام.كاين ش

به نظر من، اگر موضوع روشن بشود، با اين  آقاي اسماعيلي ـ
برداشتی كه من از مصوبه دارم، اين مصوبه حتماً ايراد خواهد 

صورت و سه داشت. ببينيد، به نظر من، اين ماده واحده، سه 
دانسته و اصلاً شود: يكی اينكه مال  اوليه نمیفرض را شامل می

ه دولت در زمينش ورزشگاه كخبر نداشته و جهل داشته است 
درست كرده است. بنابراين، به محض خبردار شدن و بعد از 

گويد زمين مرا پس بدهيد. مورد احداث ورزشگاه آمده و می
از ابتدا نسبت به تصرف   دوم مربوط به جايی است كه مال

اربري كصورت ده ساله براي آن را به زمينش راضی بوده و مثلاً
ورزشگاه به دولت اجاره داده است و حالا بعد از گذشت ده 

گويد زمينم را پس بدهيد، ولی دولت به اين دليل سال آمده و می
 دهد.به او نمیزمين را ه وجود ورزشگاه فعلاً ضرورت دارد، ك

« خلع يد»گويند، می« تخليه»به اين مورد،  عليزاده ـآقاي 
 شود.گويند. اين ]قسِم دومی كه گفتيد[ شامل آن نمینمی

گردم به متن كنم. اتفاقاً برمیالآن عرض می آقاي اسماعيلي ـ
ماده. سومين مورد هم مربوط به جايی است كه تصرف زمين از 

  نان، زمين مالابتدا غاصبانه بوده است و وزارت ورزش و جوا
را غاصبانه از او گرفته است. به نظر من، اين مصوبه، هر سه 

شود. ]در هر سه حالت،[ مال  از وزارت مورد را شامل می
ورزش و جوانان شكايت كرده و دادگاه هم پس از رسيدگی به 

نحوي م صادرشده هم بهكبه نفع او حكم داده است. ح موضوع
م، دادگاه تجديد كنظر در حه پس از درخواست تجديد كاست 

م اولی را تأييد كرده است؛ يعنی حكم صادره كنظر هم همان ح
م از وزارت كهم طبق اين ح  الاجراست. مالقطعی و لازم

ند. در چنين كخواهد زمينش را تخليه ورزش و جوانان می
موردي اگر غاصب بخواهد به استناد اينكه ضرورتی وجود دارد، 

ی نكند، تنها مرجع تشخيص اين ضرورت ديگران را خال  ملِ
 چه كسی است؟

 قاضی. آقاي عليزاده ـ
حاكم است  ]مرجع تشخيص ضرورت[ حتماً آقاي اسماعيلي ـ

كه حالا حاكم اين مسئوليت را به قاضی داده است و لذا تفويض 
خواهد. هيچ اين امر به هر كسی ]كه غير قاضی باشد[، دليل می

به نفع افراد را اجرا نكند.  ادرشدهصتواند حكم قطعی كسی نمی
اين مطلب را به اين دليل عرض كردم كه ببينيد كسی كه مدعی 

گويد من ام خلع يد[ است و میكضرورت ]توقف اجراي اح
ي ورزش كنم، رئيس اداره]اراضی و املاك ديگران را[ خالی نمی

ها در اختيار اوست. او است كه و جوانان است كه ورزشگاه
كنم؛ ضرورت دارد. مقام مافوق او را خالی نمی  مل گويدمی

هستند، معمولاً نظر  یدولته چون هر دو اينها كهم فرماندار است 
ديگر براي بعضی از ككنند. اين تأييد يهمديگر را تأييد می

افتد و مثلاً مواردي كه مخصوصاً در شهرهاي كوچ  اتفاق می
عال باشد، بيشتر اتفاق شود فلان ورزشگاه فعلاً بايد فگفته می
افتد. حالا آيا ]ضرورت عدم اجراي احكام خلع يد و قلع و می

شرعی است كه مثلاً كسی از دادگاه  ضرورت  قمع،[ واقعاً ي
جمهوري اسلامی ايران عليه دولت حكم خلع يد يا حتی قلع و 
قمع گرفته است، اما از آن طرف مجلس شوراي اسلامی در اين 

براي تشخيص ضرورت توقف  -اي فرهمصوبّه هيئت سه ن
ه اولاً دو نفرشان كدرست كرده است  -ام خلع يد كاجراي اح
ه كبيند يان پرونده هستند و ثانياً انسان عملاً هم میمدعجزو 

استاندار  ي ورزش و جوانان و حتی فرماندار وواقعاً رئيس اداره
يی را تشخيص بدهند. خيلی هاضرورتتوانند چنين هم نمی

ي ورزش و جوانان سخت است كه ما به فرماندار و رئيس اداره
ام خلع يد هستند، كی توقف اجراي احمدعكه خودشان 

ي رئيس دادگستري شهرستان و حتی استان، اجازه بدهيم علاوهبه
 بتوانند جلوي اجراي ]چنين احكام قطعی را[ بگيرند.

ي فعلی ما قبلاً هم مصوبّاتی مانند مصوبّه آقاي عليزاده ـ
مدت  يدقانون تمد»ايم؛ مانند ايم كه آنها را تأييد هم كردهداشته
ن و كاما يهتخل يتمقرر در قانون ممنوع يهتخل يتممنوع
وزارت آموزش و  ياردر اخت یو پرورش یآموزش يواحدها
 ،قانون ينبه موجب ا -ماده واحده»«: 2/۴/2944مصوبّ  پرورش

 ين و واحدهاكاما يهتخل يتمقرر در قانون ممنوع يتممنوع
پرورش مصوبّ وزارت آموزش و  ياردر اخت يو پرورش يآموزش

 ينبنا به ضرورت پس از احراز عسر و حرج طبق مواز 3/2/1931
 1921سال  يانور تا پاكوزارت مذ يازتوسط دادگاه تا رفع ن ييقضا
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و به  يينروز تع يارشناسك يمتبها به قاجاره يل. تعدشوديم يدتمد
  «.داخت خواهد شدپر كمال

ي فعلی است، تر و بهتر از مصوبّهمتن اين ماده واحده قشنگ
را بدون قيد  2944ولی حالا عين همين حكم قانون مصوبّ سال 

گويم به مجلس بگوييم مصوبّه را اند. من میآورده  رضايت مال
( همين قانون 1( و )2هاي )نند. در تبصرهكاصلاح  ورطهمين
ن و واحدهاي آموزشی و پرورشی در كاماممنوعيت تخليه ]

[ آمده 2944مصوبّ سال  اختيار وزارت آموزش و پرورش
 و اقتصادي امور وزراي از بكمر ميسيونيك -1 تبصره»است: 
 سازمان پرورش، رئيس و شهرسازي، آموزش و نكمس دارايي،

 شورك و استخدامي اداري امور ل سازمانك دبير و بودجه و برنامه
 از سال كي ظرف است موظف پرورش و آموزش زيرو رياست به

 هايوضعيت ساختمان قانون، اين شدن الاجراءتاريخ لازم
 آموزش وزارت اعتبارات انات وكام و قانون اين موضوع استيجاري

 وركمذ هايساختمان جايگزيني هايروش و بررسي را پرورش و
 اتخاذ براي دولت هيئت به دولتي اموال جمله از مناسب منابعرا از 

 در مقرر مهلت پايان تا هك نحوي به پيشنهاد نمايد مقتضي تصميم
 صورت در يادشده استيجاري هايليه ساختمانك قانون اين

 .شود تخليه آنها انكمال درخواست
 قانون، اين تصويب تاريخ از ماه دو ظرف ثركحدا -1 تبصره

 و وزشآم وزارت پيشنهاد با آن( 1)تبصره  اجرايي نامهآيين
 وزيران تصويب هيئت به فوق، در وركميسيون مذك تأييد و پرورش
هاي موضوع اين دو تبصره، تخليه ]ساختمان« .رسيد خواهد

توانسته به نفع خود و عليه دولت از   استيجاري[ است. مال
تواند دادگاه حكم تخليه بگيرد، اما مجلس گفت كه دولت می

اما اينجا در  2تأييد كرديد؛ را تخليه نكند و شما هم آن را  ملِ
ي ورزش و اين مصوبه، مربوط به جاهايی است كه خود اداره

هايی[ جوانان رفته و در زمين ديگري ]تأسيسات و ورزشگاه
گويد دولت با توجه به مجوز قانونی ساخته است و حالا هم می

                                                                                    
موزش هاي آموزش و پرورش تابع وزارت آممنوعيت قلع ساختمان لايحه .1

كه با عنوان لايحه ممنوعيت قلع و قمع واحدهاي آموزشی و  و پرورش
و  3/21/2989در تاريخ پرورشی تابع وزارت آموزش و پرورش 

در جلسه علنی روز  به تصويب هيئت وزيران رسيده بود، 15/9/2987
به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد.  1۴/4/2987شنبه مورخ سه

و  25/8/2987مورخ  294۰۰/9۰/87 شمارهشوراي نگهبان طی نظرات 
اين مصوبه را مغاير شرع دانست. با اصرار  3/3/2987رخ مو 29359/9۰/87

ي خود، مجمع تشخيص مصلحت نظام مجلس شوراي اسلامی بر مصوبه
مشتمل بر دو ماده و ( قانون اساسی اين مصوبه را )221بر اساس اصل )

 اد.موافق با مصلحت نظام تشخيص د (ي  تبصره

نحوه خريد و تمل  اراضی و املاك  لايحه قانونی]مذكور در 
لت[، برود عمرانی و نظامی دو ،هاي عمومیرنامهبراي اجراي ب
 ها را تمل  كند. ها و ساختماناين زمين

ي بها ]در فاصلهاگر به نظرتان اين مصوبه، جلوي پرداخت اجاره
زمانی بين حصول توافق و پرداخت قيمت زمين[ را گرفته است، 
پس بفرماييد نمايندگان مجلس اين مصوبّه را مثل همان قانون 

= لايحه قانونی نند؛ اما از اين جهت كه طبق قانون ]كح اصلا
هاي نحوه خريد و تمل  اراضی و املاك براي اجراي برنامه

ي [ و تبصره2958مصوب  عمرانی و نظامی دولت ،عمومی
كه به تأييد شوراي نگهبان هم رسيده  - 2988الحاقی آن مصوب 

اين مصوبه هم آمده است گفته است در صورت  -است 
ها را تمل  كرد، توان زمين ورزشگاهشخيص ضرورت میت

ي حاضر دانست؛[ چون توان ايرادي را متوجه اين مصوبه]نمی
ن كممنوعيت تخليه امااين مصوبه هم از اين جهت، مانند قانون 

و واحدهاي آموزشی و پرورشی در اختيار وزارت آموزش و 
مسئولان [ است؛ در اين مصوبه هم ]3/۴/2941مصوّب ]پرورش 

خواهيم آن گويند كه ما به اين زمين نياز داريم و میاجرايی[ می
، تنها چيزي را كه شما 2988را تمل  كنيم. در آن قانون سال 

گفت نظر كارشناس، اي بود كه میايراد گرفتيد، همان تبصره
بودنش اشكال قطعی است. شما در آن مورد فرموديد كه قطعی

ور طينهم قضيه هممصوبّه  اين از غير ديگر موارد دارد. در
همين الآن مثلاً اگر وزارت آموزش و پرورش بخواهد در  است.

نحوه خريد = لايحه قانونی طبق قانون ]اي بسازد، جايی مدرسه
عمرانی  ،هاي عمومیو تمل  اراضی و املاك براي اجراي برنامه

 ه من زمين ندارم وكند ك،[ ابتدائاً اعلام میو نظامی دولت
خواهم فلان قطعه زمين را بگيرم و در آن مدرسه بسازم. براي می
دهد زمين اطلاع می  كند و به مالار هم آگهی منتشر میكاين 

ور[ بفروشد. ككه زمينش را براي ساخت مدرسه ]به وزارت مذ
گيرد ]و ه پولش را میكبه فروش راضی شد   مالخب، اگر 
[، ولی 1شودصادر می نام وزارت آموزش و پرورشبه  سند ملِ

                                                                                    
نحوه خريد و تمل  اراضی و املاك براي اجراي  لايحه قانونی( 9ماده ) .2

شوراي  24/22/2958عمرانی و نظامی دولت مصوب  ،هاي عمومیبرنامه
 ،ابنيه ،بهاي عادله اراضی -9ماده »انقلاب جمهوري اسلامی ايران: 

تأسيسات و ساير حقوق و خسارات وارده از طريق توافق بين  ،مستحدثات
 گردد.ی و مال  يا مالكين و صاحبان حقوق تعيين میيدستگاه اجرا
در صورت توافق در مورد بهاي عادله هرگاه مبلغ مورد معامله  -2تبصره 

دستگاه  ،يا خسارت هري  از مالكين بيش از ي  ميليون ريال نباشد
تواند رأساً نسبت به خريد مل  و پرداخت خسارت اقدام نمايد ی میياجرا
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ه ككند كارشناس تعيين می اگر به فروش راضی نشد، دادگستري
ند. بعد هم پول زمين را در صندوق ثبت كگذاري زمين را قيمت
ار انجام شود. سپس مأمور كي كنند تا ادامهمحل توديع می

نام زمين را به ،كي ثبت اسناد و املادادگستري با مراجعه به اداره
 2كند.موزش و پرورش صادر میوزارت آ

                                                                                    
 

اه مبلغ مورد معامله يا خسارت هري  از مالكين بيش از ي  ميليون و هرگ
ه بهاي خريد مل  يا ميزان خسارت و انجام معامله بايد ب ،ريال باشد

قانون محاسبات عمومی و در مورد  (42)تصويب هيئت مقرر در ماده 
 تصويب انجمن شهر برسد.ه ها بشهرداري
ی موظف است حداكثر يجرادستگاه ا ،در صورت حصول توافق -1تبصره 

ظرف سه ماه نسبت به خريد مل  و پرداخت حقوق يا خسارات اقدام و يا 
مال  يا مالكين اعلام نمايد. ه آنكه انصراف خود را از خريد و تمل  كتباً ب

عدم اقدام به خريد يا اعلام انصراف در مدت مذكور به منزله  ،ر حاله به
 «انصراف است.

نحوه خريد و تمل  اراضی و املاك براي  يحه قانونیلا( 8( و )7مواد ) .1
 24/22/2958مصوب  هاي عمومی0 عمرانی و نظامی دولتاجراي برنامه

هرگاه نسبت به تعيين  -7ماده »شوراي انقلاب جمهوري اسلامی ايران: 
بهاي عادله اراضی و اينكه و تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين 

بهاي عادله توسط هيئتی  ،ق حاصل نشودی و مال  توافيدستگاه اجرا
گردد. كارشناسان مركب از سه نفر كارشناس رسمی دادگستري تعيين می

ي  نفر از طرف مال  يا صاحب حق و  وی يي  نفر از طرف دستگاه اجرا
نفر سوم به انتخاب طرفين و در صورت عدم توافق يا استنكاف به معرفی 

شوند. رأي اكثريت هيئت مزبور میدادگاه صالحه محل وقوع مل  انتخاب 
 ست.ا الاجراقطعی و لازم
كه در محل كارشناس رسمی دادگستري وجود  در صورتی -2تبصره 

عمل  2924( قانون كارشناسان رسمی مصوب 13طبق ماده ) ،نداشته باشد
 شود.می

ماه  كارشناس خود را حداكثر ظرف ي  ،هرگاه مال  يا مالكين -1تبصره 
انتشار در  ،ی كه به يكی از صور ابلاغ كتبیيم دستگاه اجرااز تاريخ اعلا

 ،رسداطلاع عموم میه يكی از روزنامه هاي كثيرالانتشار يا آگهی در محل ب
 ،عدم تكميل تشريفات ثبتی ،علت مجهول بودن مال ه تعيين ننمايد و يا ب

فوت مال  و موانعی از اين  ،اختلاف در مالكيت ،عدم صدور سند مالكيت
دادگاه صالحه محل وقوع مل   ،امكان انتخاب كارشناس ميسر نباشد ،بيلق

ی به دادگاه نسبت به يروز از تاريخ مراجعه دستگاه اجرا 25حداكثر ظرف 
 نمايد.تعيين كارشناس اقدام می

تصرف اراضی، ابنيه و تأسيسات و خلع يد مال  قبل از انجام  -8ماده 
مگر آنكه در  ؛باشدمال  مجاز نمیمعامله و پرداخت قيمت مل  يا حقوق 

يل استنكاف مال  از انجام معامله، اختلافات مالكيت، باثر موانعی از ق
مجهول بودن مال ، رهن يا بازداشت مل ، فوت مال  و غيره انجام 

منظور جلوگيري از وقفه با هدر اين صورت ب .معامله قطعی ممكن نگردد
 شود:می شرح زير اقدامهتأخير در اجراي طرح ب
يكی از انحاء ه ی بيماه از تاريخ اعلام دستگاه اجرا چنانچه مال  ظرف ي 

براي انجام معامله مراجعه نكند يا از انجام  (7)ماده  (1)مقرر در تبصره 
مراتب براي بار دوم اعلام و پس از  ،نحوي استنكاف نمايده معامله ب

 

[ حكم دولت مالكيت به حق نسبتدادگاه بايد ] ـ مؤمن آقاي
 .كندصادر 

ي است. بعد اگر طرف ]= ورجيناحالا الآن كه  آقاي عليزاده ـ
ي زمينش اعتراض دارد، بايد به شده[ نسبت به قيمت تعيين مال

بحث، ه ما در مورد اين كدادگاه مراجعه كند. اين درست نيست 
 هر روز بخواهيم ي  جور نظر بدهيم.

( همين مصوبّه چه بود؟ 2عبارت تبصره الحاقی ) آقاي مؤمن ـ
ام كبالاخره خود دادگاه بايد تشخيص بدهد كه ]توقف اجراي اح

 خلع يد ضرورت دارد يا خير[.
بله، آنها را بفرماييد. اگر آنها را بفرماييد ]كه ايراد  ـ عليزاده آقاي

تر بشود، ه راجع به آنها حرفی ندارم. هر چه محكمدارد[، من ك
خوب است؛ اما در مورد اصل امكان تمل  اراضی توسط دولت، 

 ايرادي نبايد باشد.
ه گفته است هيئت ك( مصوبّه 2تبصره الحاقی ) آقاي مؤمن ـ

 مركب از فرماندار و استاندار و وزير و ...!
اد[ بفرماييد. نه، گفته بله، اينها را ]به عنوان اير آقاي عليزاده ـ

؛ استاندار و وزير نگفته «رئيس اداره ورزش و جوانان محل»
 است!

 بدتر! آقاي مؤمن ـ
بله، بدتر است. رئيس اداره است. خيلی خب،  آقاي عليزاده ـ

 ، شما بفرماييد.دارزندهشبالله يتآحضرت 
فرمايند مورد اينكه جناب آقاي عليزاده می دار ـزندهآقاي شب

ي فعلی مواردي است كه اراضی تصرفی توسط دولت، صوبّهم
]قبل از احداث ورزشگاه[ از اراضی موات بوده يا حداقل در 

 اند، اين مصوبّه حتماًشدهعنوان اراضی موات شناخته میظاهر به
شود[. يكی از مواردي گونه زمينی میاطلاق دارد ]و شامل همه
حضرت معصومه ي بين آستانه هامدتكه در شهر قم 

                                                                                    
 

نظر هيئت  روز مهلت مجدد، ارزش تقويمی مل  كه طبق 25انقضاء 
به ميزان  ،آن تعيين شده است (1)يا تبصره  (7)كارشناسی مندرج در ماده 

و مساحت مورد تمل  به صندوق ثبت محل توديع و دادستان محل يا 
ماه به تخليه و خلع يد اقدام نماينده وي سند انتقال را امضا و ظرف ي 

تی كه در ميزان مالكيه خواهد نمود و بهاي مل  يا حقوق يا خسارات ب
حق پرداخت و از سوي اداره ثبت به ذي ،گرددربط احراز میمراجع ذي

اسناد قبلی مال  حسب مورد اصلاح يا ابطال و مازاد سپرده طبق مقررات 
 شود. اداره ثبت محل موظف است برمربوط به صندوق دولت مسترد می

مالكيت  سند ،وسيله دادستان يا نماينده ويبهاساس سند انتقال امضاشده 
نام ه جديدي به ميزان و مساحت اراضی، ابنيه و تأسيسات مورد تمل  ب

 «ی صادر و تسليم نمايد.يدستگاه اجرا



 
  

 585 ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانانلايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه
 

 

السلام( و وزارت ورزش اختلاف بود، همين ورزشگاه )عليها
حيدريان است كه در وسط شهر قم قرار دارد و قبلاً يكی از 

ي آستانه بود. ي  دعواي خيلی مفصلی بين اراضی موقوفه
السلام( و وزارت ورزش و ي حضرت معصومه )عليهاآستانه

در خيلی موارد  2جوانان بر سر اين ورزشگاه وجود داشت.
افتد كه دولت اراضی مسلّم مردم را اجاره اتفاقاتی می ورطينا

رده است[. بنابراين ككرده است يا ]در اراضی آنها تأسيساتی بنا 
 مطلق نيست.

 اجاره[ موضوع شامل مصوبهبالاخره ]اين  ـ عليزاده آقاي
 .دشونمی

 اينجا در. ندارد اختصاصآن مورد  بله، به دار ـزندهآقاي شب
اگر زمين  .ندارد موضوعيته گفته شد، ك يیهاحرف برخیاصلاً 

اصلاً مال   موات بوده است، ]مدعی خصوصی[ تصرفی واقعاً
 آن نشده است.

نه، بعداً ]مدعی خصوصی[ رفته و به موجب  آقاي عليزاده ـ
 تصميم دادگاه، ابطال كرده است.

كه  طورينهم -اه فرض بر اين است كه دادگ دار ـزندهآقاي شب
ي نيست كه ورطينام كرده است. بنابراين كح -توضيح دادند 

خواهم ه میكاي تهكزمين متصرفی دولت، موات باشد. دومين ن
عرض كنم اين است كه در شرع، حكم هر موضوعی راه اثباتی 

اثبات شود كه اين موضوع اين حكم را دارد.  دارد و بايد شرعاً
]= ضرورت توقف اجراي احكام مقررّ در اين بنابراين اين موضوع 

اي مصوبه[ هم بايد شرعاً ثابت شود؛ آن وقت اين هيئت سه نفره
تعيين  -بدون هيچ شرايطی -([ 2كه در اينجا ]تبصره الحاقی )

 توانند اين مسئله را اثبات كنند؟!اند، چطور میشده
 خيلی خب حالا. آقاي عليزاده ـ

ره يا قول اين سه نفر بايد براي مجري بالاخ دار ـزندهآقاي شب
ي شرعی غيرمعارض ارائه ه بينهكآور باشد يا اينمصوبه اطمينان

شده باشد. پس اطلاق اين سخن كه هر چه اين سه نفر نظر 
دادند، درست است، ولو معارض داشته باشد يا ديگران بر 

ام بدهند، كخلاف آنها نظر به عدم ضرورت توقف اجراي اح
 ت.صحيح نيس

 ندارند. يبه ورزش اعتقاد اصلاً افراد، بعضی ـ عليزاده آقاي
( 2ي الحاقی )بنابراين در مورد تبصره دار ـزندهآقاي شب

                                                                                    
-14/4/2983گفتنی است در نهايت در سفر مقام معظم رهبري به قم ) .1
( با اجازه مقام معظم رهبري، اين ورزشگاه در اختيار اداره 4/8/2983

 رار گرفت.ورزش و جوانان استان قم ق

كه  -از فرمايشاتی كه برخی آقايان داشتند  نظر صرفمصوبّه، 
ي ي ورزش و جوانان خودشان در قضيهفرماندار و رئيس اداره
فع هستند و نظر آنها در خصوص نيذام كتوقف اجراي اح

بايد  -آور نيست ام براي ما اطمينانكضرورت توقف اجراي اح
گفت اصلاً خود حجيت قول اين افراد به چه دليل است؟ قول 

ي شرعی غيرمعارض باشد تا حجت صورت بينهاين افراد بايد به
ن است امر كبخش گردد. البته گاهی ممآور و اطمينانشود و علم

ي شرعی اي در ميان باشد كه بگوييم مثلاً چون بينهيچيدهپ
ار باشد. ك كارشناسان ملاكغيرمعارض نيست، نظر خبرگان و 

پيچيده  قدرينااما حالا آيا واقعاً تشخيص مسئله در اينجا، 
ه كعرض كنم « ضرورت»ته را هم در مورد كاست؟! بايد اين ن

يی كه هاضرورت كه آقا ]= دكتر ابراهيميان[ فرمودند، طورهمان
شود دقيقاً منطبق با گونه موارد از آنها بحث میدر اين
هاي فقهی نيست. در اينجا بحث اين است كه بالاخره ضرورت
اي بايد ورزشگاهی داشته باشد، و داشتن ورزشگاه در هر منطقه

هر منطقه خوب است؛ شهر بدون ورزشگاه، پرستيژش پايين 
شود. خب اينجاها محاسبه میچنينی در آيد و مسائل اينمی

يت ولال اين است كه از راه كحل براي اين مشبنابراين ي  راه
با توجه به اقتضاي اين جور مصالح  -فقيه پيش برويم و ولی امر 

تشخيص بدهند و امر بفرمايند كه در چنين مواردي بالاخره  -
و دولت هم تا صبر كنند  دو سال[ در اين مدت]مالكين اراضی 

ال به تصرف خود در اراضی ديگران به شكلی كه در دو س
در مصوبّه بيان شده، ادامه بدهد. اگر بخواهيم اين مسئله را 

ي هيئت ، آن وقت اين مسئلهمطرح كنيماعمال ولايت  چارچوب
گويد: در فرضی شود؛ يعنی ولی امر میهم درست می سه نفره

خلع يد  امككه اكثريت اين سه نفر بگويند ]توقف اجراي اح
كنم. با اين ضروري است[، من ]از اين طريق[ اعمال ولايت می

حساب، ديگر ما احتياج نداريم موضوع را شرعاً اثبات كنيم؛ 
اعمال ولايت شده است. اما اگر  چون در اين ظرفِ مفروض،
ي شرعی محاسبه كنيم، خب اين بخواهيم طبق قواعد اوليه

 نفره[ اشكال دارد.ميسيون سهك]واگذاري تشخيص ضرورت به 
پي ، شما هم نظرتان خيلی خب، آقاي دكتر ره آقاي عليزاده ـ

گيري شود. بعد ديگر آقايان رأيرا بفرماييد تا ببينيم چه می
 بفرمايند.

در واقع به حقوق عمومی  مصوبّه اين بحث ،ببينيد ـ كپيره آقاي
اين هايی كه در شود؛ يعنی اصطلاحات، ادبيات و مثالمی مربوط

هاي شايعی كه ما در حقوق رود با بعضی مثالكار میمصوبّه به
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زنيم، فرق می« ضرورت»ي خصوصی و روابط بين افراد درباره
ها خصوصاً در ي زمانكند. دولت و مراكز عمومی در همهمی

هاي مردم را براي ساخت مواقع خاص مثل زمان جنگ، زمين
رفتند. اين ضرورت و گپادگان و آموزش سربازان در تصرف می

هاي مردم واقعاً به معناي آن مصلحت در استفاده از زمين
در ماده تعبيري كه اش[ نبود. ضرورت به معناي مضيق ]فقهی

نحوه خريد و  لايحه قانونی ]= 2958( همين قانون سال 2)
عمرانی و  ،هاي عمومیتمل  اراضی و املاك براي اجراي برنامه

ه ك، اين است برده ارك به[ 24/22/2958نظامی دولت مصوب 
 ،به اراضی] هايشطرحبراي اجراي  دولتیهرگاه دستگاه گفته: 
تأسيسات و ساير حقوق مربوط به اراضی  ،مستحدثات ،ابنيه

 2.نياز داشته باشد [مذكور متعلق به اشخاص حقيقی يا حقوقی
ي فعلی هم پيرو همان قانون است؛ يعنی تعبيري مثل مصوبّه
هاي در چهارچوب طرح«[ ضرورت»]و « مومیمصلحت ع»

شوند. اين معناي مصوب دولت جمهوري اسلامی ايران معنا می
ملاحظه بفرماييد. آنجا ]در  2958مصالح است. در آن قانون سال 

هاي دولتی، اراضی گفته كه هرگاه براي اجراي برنامه [(2ماده )
ولت متعلق به اشخاص حقيقی يا حقوقی مورد نياز باشد، ]د

ه كببينيم خود درآورد[. خب، الآن می  تواند آن را به تملمی
هاي مردم چه تعداد از خانه شهرداري مثلاً براي ساخت ي  پل

كند. خب، ضرورت ساخت اين پل، واقعاً مانند آن را تخريب می
ضرورتی كه در حفظ جان و امثال آن بايد لحاظ شود كه نيست. 

اً در اين مصوبّه، بحث مدعی و ي ديگر اين است كه واقعنكته
ي عليه در ميان نيست كه بگوييم فرماندار و رئيس ادارهمدعی

ورزش و جوانان محل كه در آن هيئت تشخيص ضرورت توقف 
طور مدعی هستند يا نه. قضيه اين نند،كام شركت میكاجراي اح
كسی  است و اصلاً شدهو قطعی  صادره حكمی قضايی كاست 

                                                                                    
 ياجرا يو املاك برا یو تمل  اراض يدنحوه خر یقانون يحهلا( 2ماده ). 1

شوراي  24/22/2958، مصوبّ دولت یو نظام یعمران ی،هاي عمومبرنامه
 يهابرنامه ياجرا يهرگاه برا -2ماده »انقلاب جمهوري اسلامی ايران: 

 يا یدولت يهامؤسسات و شركت ياها وزارتخانه یو نظام یعمران ی،عموم
و  یدولت يهاها و دانشگاهو بان  هايشهردار ينوابسته به دولت، همچن

 ينا از كه شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذكر نام باشد و يیهاسازمان
 يساتمستحدثات، تأس يه،ابن ی،به اراض شوند،یم يدهنام يیدستگاه اجراپس 
 یحقوق يا يقیبه اشخاص حقمتعلق  مذكورِ یحقوق مربوط به اراض يرو سا
از طرف سازمان  يا يیدستگاه اجرا يلهآن قبلاً وس داشته باشند و اعتبار يازن

را  يازمورد ن تواندیم «رايیدستگاه اج» ،شده باشد ينبرنامه و بودجه تأم
بداند بر طبق مقررات  یكه مقتض یسازمان خاصهر يلهوسبه يا يماًمستق

 «.يدو تمل  نما رييداقانون خر ينمندرج در ا

است و   ث ندارد كه اين زمين متعلق به مالهم سر اين بح
 دولت هم آن را تصرف كرده است.

خواهد جلوي آن ]اجراي مدعی ]= دولت[ می آقاي عليزاده ـ
 حكم خلع يد و قلع و قمع[ را بگيرد.

ضرورت را  -كه دولت است  -مدعی ضرورت  ـ كپيآقاي ره
معنا  تشخيص داده و احراز كرده است. لذا اصلاً اين بحث طرف

 آن بهبراي اجراي گويد دولت اگر طرحی داشت و ندارد. می
طبق ، داشتاراضی متعلق به اشخاص حقيقی يا حقوقی نياز 

 لايحه قانونیاي كه پيرو آن است ]= و اين ماده 2958قانون سال 
هاي براي اجراي برنامه كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل

 و تبصره الحاقی 2958عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوبّ 
  آن را به تملاقدام كند و تواند دولت می[، 1/1/2988مصوبّ 

كه ]آقاي ابراهيميان هم[ اشاره كردند،  طورهمان. خود درآورد
ار نيست كه دو طرف ]مدعی و كدر اينجا ترافعی در اصلاً 
برخی   گويد: اگر به تملعليه[ داشته باشد. اين مصوبّه میمدعی

توانی از باب حاكميت، حكومت و دم نياز داشتی، میاراضی مر
ي درخواست تمل  بكنی. قانون در آن ماده حقوق عمومی،
  نحوه خريد و تمل لايحه قانونیتبصره الحاقی اصلی ]= 
هاي عمومی، عمرانی و نظامی براي اجراي برنامه كاراضی و املا
كه  [ به دولت شش ماه فرصت داده بود1/1/2988دولت مصوبّ 
اند، ي جديد اين فرصت را به دو سال تبديل كردهدر اين مصوبه

المثل مدت تصرف و بعضی از ي اينكه حق اخذ اجرتاضافهبه
 اند. بينی كردهشرايط خاص را هم پيش

آقاي مدرسی فرمودند، متعذر بودن در خصوص صحبتی كه حاج
يحه لاتبصره الحاقی تخليه و استرداد اراضی و مستحدثات ]در 

براي اجراي  كاراضی و املا  نحوه خريد و تمل قانونی
[، 1/1/2988هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوبّ برنامه

ي حكم، نسبت به دولت است بنا به تشخيص مرجع صادركننده
و نه مال  كه اراضی او  -كه متصرف زمين مردم شده است  -

متعذر بودن »تصرف گرديده است. بنابراين، مقصود از تعبير 
در اين تبصره، همان « تخليه و استرداد اراضی و مستحدثات

مصالح عمومی است كه در احداث مدرسه، بيمارستان، ورزشگاه 
 و امثال اينها وجود دارد.

حالا ديگر در اين بحث كه مرجع تشخيص مصالح در استان يا 
عليه وجود ندارد كه در شهرستان چه كسی است، مدعی و مدعی

م كبه ح  دعوا بشود؛ چون مالكيت مال« ضرورت»تشخيص 
قطعی دادگاه، محرز و حكم قطعی ]مبنی بر خلع يد و قلع و 
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قمع[ صادر شده است. بحث اين است كه الآن حاكميت و 
دولت ]در جايگاه شخصيت حقوقی حقوق عمومی[، وجود 

 عنوان اشخاص حقيقی.ضرورت را تشخيص بدهند، نه به
ر مورد اين مصوبه كافی است. البته من بحث د آقاي عليزاده ـ

آقاي هاشمی شاهرودي را ديدم، ه حاجكي  اشتباه كردم و الآن 
 يهاقلع ساختمان يتممنوع مصوبه مربوط به»يادم آمد كه 

بود به مجمع  2987ه مصوّب سال ك« آموزش و پرورش
 تشخيص مصلحت نظام رفت.

ن معتقدند آقاي مؤمگونه موارد حاجدر اين آقاي جنتي ـ
ي مواردي مثل هايی كه ما در جلسات خودمان ]دربارهقضاوت

ام خلع يد و كهمين بحث تشخيص ضرورت توقف اجراي اح
هاي قضاوت كنيم، واقعاًن دولتی[ میكقلع و قمع و ابقاي اما

هايمان كارشناسانه كارشناسی نيست و اگر بخواهيم قضاوت
بخواهيم در جلسات ما  باشد، بايد از نمايندگان طرفين مسئله
ه كچه مشكلاتی دارند حاضر شوند و توضيح بدهند كه 

آنها را حل كنند. اصولاً تشخيص ضرورت  خواهند به استنادمی
هاي مد نظرشان چيست، آنها را چگونه تشخيص ضرورت
نند و چه كدهند و اصلاً چه مواردي را ضرورت محسوب میمی

اين، براي صدور رأي نهايی دانند. بنابرمواردي را ضرورت نمی
نشينيم طور دورادور میی كنيم. ما هميننظرخواهبايد از آنها 

دوزيم! برُيم و میكنيم، میخودمان براي خودمان ي  فكري می
دانم. در چنين مواردي بايد از من اين روش را درست نمی

 طرفين بخواهيم بيايند و توضيحات لازم را بدهند.
هر چند اطلاق داشته باشد و به  -مصوبّه  در اين آقاي مؤمن ـ

 -قول آقاي اسماعيلی هر سه فرض مختلف را هم شامل بشود 
ايت كها از دولت به دادگاه شفرض بر اين است كه مالكان زمين

حكم خلع يد و  ، رده و دادگاه هم پس از بررسی، به نفع مالك
 امِكه ي  مق -رده است؛ يعنی قاضی دادگاه كقلع و قمع صادر 
ي الفرض حواسش جمع است ]و به كليهرسمی است و علی

گفته است دولت بايد حتماً زمين  -جوانب امر مطلع است[ 
ند و تأسيسات بايد تخريب شوند. ]در نتيجه[ كرا تخليه   مال
به معناي اينكه ملِ  مردم در دست دولت باقی « ضرورت»

د اين بماند، نيست. قاضی دادگاه گفته است كه حتماً باي
وقت اينكه ساختمان خراب بشود و زمين به مال  داده بشود. آن

نفره بگويد ضرورت دارد ]كه اين احكام قطعی اين هيئت سه
دار زندهطور كه آقاي شبقضايی اجرا نشود،[ يعنی چه؟! همان

 اصلاً معنا ندارد.ار كاين هم فرمودند، 
هايی زشگاهها، تأسيسات و ورقلع و قمع بشود؛ يعنی ساختمان

 كه دولت در اين زمين ساخته است، بايد از بين برود. 
خواهم اين را عرض كنم كه اين بحث ]توقف اجراي من می
ا ه صرفاً مكاي نيست ام قطعی خلع يد و قلع و قمع،[ مسئلهكاح

ي آن نظر بدهيم. فرض كنار بنشينيم و دربارهخودمان بخواهيم 
رده دولت بدون كسب كبر اين است كه شخصی كه ادعا می
زي كرده است، در دادگاه سارضايت او در زمين او ساختمان

از طرُقُ  -اگر محل شبهه بوده است -مالكيت خودش را هم 
طور كه آقاي دكتر اسماعيلی اثبات كرده است. البته همان قانونی

يا از روي جهل  غاصبانهن است كفرمودند، تصرف زمين هم مم
كه  -با مراجعه به دادگاه، عليه دولت   لبوده باشد. حالا ما

ي ورزش و ممكن است وزارت ورزش و جوانان و يا اداره
گويد م گرفته است و میكح -جوانان استان يا شهرستان باشد 

كه راضی نيست كه در زمين او ورزشگاه يا ساختمان ورزشی 
قلع و م خلع يد و كند كه حكباشد و بنابراين، درخواست می

الفرض متوجه ه علیكرا و زمينش تخليه شود. قاضی هم ، اجقمع
ي جوانب قانونی به پرونده رسيدگی كرده است و با رعايت همه

م بايد كگويد: بله، مالكيت مال  مشخص است و حاست، می
اجرا شود و دولت )مدير ورزشی شهر يا وزارتخانه( بايد 

  ه مالهايش را خراب كند و زمين را پاك و پاكيزه بساختمان
تحويل بدهد. در اينجا فرض بر اين است كه قاضی واجد 

م كرده و حكامل رأي خود را صادر كشرايط بوده و با آگاهی 
رده است. خب، اگر كصادره هم تمام مراحل قانونی خود را طی 

ار قضايی به اين مرحله رسيد، قهراً مدير ورزشی شهر يا وزير ك
ه است، محكوم به تخليه ه تصرف زمين را انجام دادكو هر كس 

نه اينكه خود مال  پيگير است   و تحويل زمين به مال
گرفتن زمينش باشد. از نظر شرعی هم فتواي فقها همين پس
اي[ زمين مردم را تصرف كرده و در آن ]وزارتخانه 2است.

                                                                                    
ه مئونة، بل و إن و إن كان في ردّ المغصوب الي مالكه مادام باقياً يجب ردّ» .1

ه الضرر عليه، حتي أنه لو أدخل الخشبة المغصوبة في بناء لزم عليه استلزم ردّ
إخراجها و ردها لو أرادها المالك و إن أدي إلي خراب البناء، و كذا إذا أدخل 

ه إلا إذا خيف من قلعه الغرق سفينة يجب عليه نزعه و ردّ وح المغصوب فياللّ
ردّ : محترمة أو مال محترم لغير الغاصب الجاهل بالغصب الموجب لهلاك نفسٍ

واجب است اگر چه  -كه باقی استمادامی -شده به مال  آنچيز غصب
برگرداندن آن هزينه داشته باشد بلكه اگر چه ردّ آن مستلزم ضرر بر او 

تی، اگر چوب غصبی را داخل ساختمانی نموده باشد، لازم است ح .باشد
اگر چه به خراب شدن  ،آن را بيرون آورد -در صورت خواستن مال  -كه

 



 
 

 12/5/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  588
 

 

جهت زمين مردم گويد بیساختمان ساخته است. حالا قاضی می
رده، پس از كايت كاز تو ش  الاي و الآن كه مرا تصرف كرده

دادگاه تشخيص داده است كه وزارتخانه بايد  رسيدگی،
تحويل دهد. حالا   ساختمانش را خراب كند و زمين را به مال

مدير ورزشی كه خودش بايد زمين را تحويل بدهد، چگونه 
گويد فعلاً ضرورت دارد كه من اين زمين را در اختيار خود می

گويد ضرورت دارد كاره است كه میاو چه داشته باشم؟ اصلاً
]اين احكام اجرا نشود[؟ الآن نمايندگان مجلس در اين اصلاحيه 

گويند: ( می2گويند ديگر. در تبصره الحاقی )همين را می
ضرورت ابقاي اماكن مذكور در متن ماده واحده، بر اساس نظر »

اداره  اكثريت هيئتی مركب از رئيس دادگستري، فرماندار و رئيس
خب، اين يعنی « شود.ورزش و جوانان محل تشخيص داده می

ش و جوانان محل[ كه به حكم زهمان كسی ]رئيس اداره ور
تحويل دهد،   دادگاه بايد تأسيسات را خراب و زمين را به مال

! فرماندار هم كه بعد از اينكه دادگاه م را بگيردكجلوي اجراي ح
( مصوبّه را غير 2صره الحاقی )مفاد تباي نيست. كاره ،حكم كرده

 شود به شكل ديگري تصور كرد.از اين حالتی كه گفتم، نمی
 يهاقلع ساختمان يتممنوعقبلاً هم در مورد  آقاي عليزاده ـ

و  ه الآن داريم، مطرح شدك، چنين مباحثی آموزش و پرورش
ي آقايان فقهاي شورا هم چند ايراد به آن مصوبّه گرفتند. از جمله

مصوبّه از اين جهت كه ناظر بر عدم اجراي »يرادات اين بود: آن ا
احكام قطعي قضايي است و توقف احكام قضايي صادره علاوه بر 
ضرورت وجود دلايل كافي شرعي و قانوني نيازمند است تا مراحل 

 2«.خلاف شرع شناخته شد قانوني آن از جهت شكلي طي شود،
اصلاح كرد و براي تأييد  بعد از اين مجلس دوباره آن مصوّبه را

به شوراي نگهبان فرستاد. ولی باز هم آقايان اعضاي شورا آن را 
ي خود، بر اساس تأييد نفرمودند. بعد ]با اصرار مجلس بر مصوبه

( قانون اساسی،[ اين مصوبّه به مجمع تشخيص 221اصل )
[ 7/4/2985در تاريخ مصلحت نظام رفت. مجمع تشخيص هم ]

                                                                                    
 

غصبی را در كشتی قرار دهد  يهساختمان منتهی شود. و همچنين اگر تخت
واجب است كه آن را از كشتی بكند و به صاحبش برگرداند مگر اينكه از 

س اين باشد كه كشتی غرق شود و موجب هلاكت نفس كندن آن، تر
داند، محترم يا مال محترمی كه مال غير غاصب است كه غصب را نمی

الله، تحريرالوسيله، قم، مؤسسه مطبوعات موسوي خمينی، سيد روح.« شود
 .244، ص 25، كتاب الغصب، مسئله 1ق، ج .ه27۰3دارالعلم، چاپ اول، 

شوراي نگهبان نسبت به  25/8/2987رخ مو 294۰۰/9۰/87شماره نظر  .1
هاي آموزشی و پرورشی تابع وزارت لايحه ممنوعيت قلع ساختمان
 .مجلس شوراي اسلامی 1۴/4/2987آموزش و پرورش مصوب 

 رت تصويب كرد: آن را به اين صو
ام قلع كاح يقانون اجرا ينا يبتصو تاريخ از -1ماده »

تابع وزارت آموزش و پرورش تا  يو پرورش يآموزش يهاساختمان
 يدور قابل تمدك. مدت مذشوديبرنامه چهارم توسعه متوقف م يانپا
 . باشدينم

 مدت ظرف است موظف پرورش و آموزش وزارت -1ماده 
 يندادن زم يا ينزم خريد طريق از انكمال با ،(1) ماده در وركمذ

يعنی در نهايت با نظر  «.يدتوافق نما يگر،د يهاراه ياعوض و 
ه دولت و مجلس كمجمع، مصوبّه به همان نحوي تصويب شد 

تصرفی براي  كي املابينی كرده بودند و امكان اجارهآن را پيش
هيئت »ي آن قانون هم آمده است: دولت فراهم شد. در ادامه

 ينتأم يرا به نحو يازموظف است بودجه و اعتبار مورد ن يرانوز
 يابد.قانون تحقق  ينا يچهارم اجرا يان برنامهه تا پاكند ك

 يمتبراساس ق ينزم بهاي توافق، حصول عدم در صورت -تبصره
سپرده  يدر صندوق دادگستر ،كمال روز به نفع يرسم يارشناسك
 « .گردديت صادر مبه نام دول كلو سند مِ شوديم

ي مجلس را قبول نفرموديد كه در نهايت به آن زمان شما مصوبه
مجمع رفت و به تصويب مجمع رسيد. البته مجمع هم در آن 
وقت مصوبّه را به شكل خوبی تصويب كرد. تقريباً بهتر از 

 ه در دست بررسی ما است.كي فعلی مجلس مصوبّه
اكم اسلامی ]بايد ضرورت اگر بپذيريد كه ح آقاي ابراهيميان ـ

ند،[ كهاي ديگران را تأييد در زمين ابقاي تأسيسات ورزشی
 شود.ل حل میكمش

حاكم  ،ما قانوندر حالا حاكم اسلامی كيست؟  آقاي عليزاده ـ
 يعنی قاضی.

طور نيست. حاكم اسلامی يعنی نه، اين آقاي ابراهيميان ـ
 حكومت اسلامی، نظام اسلامی.

ها را[ مورد به مورد نظام اسلامی كه ]ضرورت آقاي عليزاده ـ
 دهد.تشخيص نمی

چرا نتواند؟ اگر تشخيص داد كه اين زمين به  آقاي ابراهيميان ـ
دليل مصالح، براي دولت باشد، چرا نتواند؟ بعد از اينكه دادگاهی 
تأكيد كرد كه بله، فلان زمين متعلق به اين آقا است، بعد اجازه 

ين زمين را تمل  و تصاحب كند. هيچ بدهد كه حالا دولت ا
 فرقی بين اين دو تا وجود ندارد. تفاوتی بين اينها وجود ندارد.

نبايد اجازه بدهيم كه دولت خيلی راحت اين  آقاي عليزاده ـ
 كارها را بكند.

 بهامروز در كشور  كه ايتوسعه اصلاً ـ شاهروديهاشمي آقاي
 ينن بعضی از اچو دارد؟ ضرورتی چه شود،ورزش داده می
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 آموزي دارد.بد شود،می ترويج هك هايیورزش
نحوي جوانان خواهند به]با ترويج ورزش[ می آقاي ابراهيميان ـ

ها، ]براي انجام نار پارككرا از كشيدن مواد مخدر در گوشه و 
 ار مفيد[ جمع كنند.ك  ي

ان خواهيد به اين مصوبّه ايراد بگيريد، هماگر می آقاي عليزاده ـ
ممنوعيت قلع در خلاف شرع بودن آن لايحه ] ايرادي كه قبلاً
هاي آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و ساختمان
 [ گرفتيم، همان ايراد را بگوييم.پرورش

معناي فرمايش شما اين است كه اين مصوبّه از  آقاي جنتي ـ
 اصل، خلاف شرع است.

لی را بگيريم و براي اگر موافقيد همان ايراد قب آقاي عليزاده ـ
شان،[ آن را مجلس بفرستيم. آنها هم ]احتمالاً با اصرار بر مصوبه

 فرستند. به مجمع تشخيص مصلحت نظام می
آموزش و ي حالا البته آن مصوبه شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ، ي  كارِ خير است ... پرورش
بله، با اين حال باز هم آقايان فقهاي شوراي  آقاي عليزاده ـ

 گهبان آن را تأييد نكردند. ن
بله، ما آن مصوبه را هم قبول نكرديم و  شاهرودي ـآقاي هاشمي

. حالا رفت]با اصرار مجلس بر نظر خود،[ مصوبّه به مجمع 
 چگونه اين مصوبّه را براي ورزش تأييد كنيم؟!

زمين   واقعاً ]در بعضی شرايط[ بر مال يزدي ـآقاي مدرسي
ا به دولت ارائه بدهد. خب، اين واجب است خودش زمينش ر
كند كه انجام واجب است، امر می  مصوبّه هم آنچه را كه بر مال

 بدهد.
 رده است.كصادر  قلع و قمعم كقاضی ح آقاي مؤمن ـ
لی عرض كموردي است. من به صورت  يزدي ـآقاي مدرسي

 نم. كمی
الله مدرسی يزدي، شما قبلاً هم ]در حضرت آيت آقاي عليزاده ـ
هاي آموزشی و پرورشی ممنوعيت قلع ساختمانبررسی لايحه 
 [ همين ايراد را فرموديد.آموزش و پرورش تابع وزارت

كنم. اگر بنده كبراي قضيه را عرض می يزدي ـآقاي مدرسي
واقعاً اين ورزشگاه يا تأسيسات ورزشی در ي  محيطی باشد كه 

براي ورزش محل ديگري  ها و جوانان آن محل غير از آنجا،بچه
ورزشگاه هم تعطيل شود،[   نداشته باشند، خب، ]اگر همين ي

جوانان اين منطقه معتاد و گرفتار مواد مخدر و اين جور مسائل 
 شوند.می

حالا همين ]ايراد خلاف شرع بودن[ را بگوييم.  آقاي عليزاده ـ

لايحه ممنوعيت قلع ايراد اين مصوبه هم مانند ايراد آنجا ]
آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و هاي ساختمان
 [ است.پرورش

شود. اگر مثل آنجا بود كه حرفی نه، نمی يزدي ـآقاي مدرسي
ي توانم دربارهگوييم. كبرا است. بنده نمینبود. ما فرض را می

[ -ه نياز جوانان به تأسيسات ورزشی است ك -كبراي قضيه ]
 ما نيست. يعهدهمناقشه كنم. بحث صغروي آن هم كه به

شود ي قاضی را نمیم صادرهكپس ح شاهرودي ـآقاي هاشمي
 لغو كرد.

 نه، قاضی دو مرحله بحث دارد. يزدي ـآقاي مدرسي
دانيد در وضعيت اقتصادي الآن ]آيا شما[ می آقاي ابراهيميان ـ

اي به دولت و كشور تحميل ما، تخريب ي  ورزشگاه چه هزينه
و  قلع و قمعاگر ده تا ورزشگاه  ند؟ حالا شما حساب كنيدكمی

 تخريب شود، ]چه پيش خواهد آمد؟[
نفع ]خلع يد و تخريب اين  درازمدتدر  يزدي ـآقاي مدرسي
ها نكنند ها[ بيشتر است تا برخی افراد ديگر از اين غلطورزشگاه

 نند. كتصرف ن  اموال مردم را بدون جلب رضايت مال و
درسی، اجازه بدهيد آن ايراد الله ميتآحضرت  آقاي عليزاده ـ

هاي لايحه ممنوعيت قلع ساختمان( 2سابق ]مربوط به به ماده )
[ را برايتان آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و پرورش

بخوانم، بعد ببينيد آن را ]براي اين مصوبه هم[ قبول داريد يا نه؟ 
جهت نهاي آن از ايماده واحده و تبصره»طور بوده است: ايراد اين

كه ناظر بر عدم اجراي احكام قطعي قضايي است و توقف احكام 
قضايي صادره هم علاوه بر ضرورت، به وجود دلايل كافي شرعي 
و قانوني نيازمند است تا مراحل قانوني آن از جهت شكلي طي 

 فرماييد؟خب، حالا چه می« باشد.شود، خلاف موازين شرع مي
 است.همين خوب  شاهرودي ـآقاي هاشمي

ام[ دو بحث كببينيد، ]در مورد اين اح يزدي ـآقاي مدرسي
شود، قاضی به اين دليل كه مطرح است: ي  وقت گفته می

دولت اموال مردم را غصب كرده، حكم خلع يد و قلع و قمع 
رده است. خب، هر مالی اگر غصبی باشد بايد به كصادر 

وقت  صاحبش برگردانده شود. در اينكه حرفی نيست. اما ي 
شود كه قاضی به رغم توجه به حكم اولی، از باب عدم گفته می

اختلال در نظم جامعه، دستور عدم تخريب و باقی ماندن مل  
اش متفاوت از حالت اول دهد. اينجا قضيهدر دست دولت را می

 رد.كم بحث كتوان نسبت به توقف اجراي حاست و می
به عنوان ي   طور كه فهميده است وقاضی آن آقاي مؤمن ـ

قاضی فهيم، حكم ]خلع يد و قلع و قمع صادر[ كرده است. شما 
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كنيد كه قاضی اين شرايط را نفهميده و درك نكرده فرض می
 است؟

آقا، ما در مورد فرض واقعی صحبت حاج يزدي ـآقاي مدرسي
كاري به ]صحت يا عدم صحت[ تشخيص قاضی  كنيم؛ فعلاًمی

 نداريم.
ا اين فرض، داريد از موضوع خارج شما ب آقاي مؤمن ـ

 شويد. می
 شويم.نه، از موضوع خارج نمی يزدي ـآقاي مدرسي
فرض بر اين است كه قاضی، يعنی قاضیِ صالح،  آقاي مؤمن ـ

 عالم و دقيق، حكم خلع يد و قلع و قمع را صادر كرده است.
]بله، ولی توجه داشته باشيم، قاضی ممكن  يزدي ـآقاي مدرسي
ه كز حيث اختلال به جامعه حكم صادر نكرده باشد، بلاست[ ا

 صرفاً از حيث قانونی حكم را صادر كرده باشد. 
زنيد؟! قاضی با ه میكنه، اين چه حرفی است  آقاي مؤمن ـ
 كند.ي جهات قضيه، حكمش را صادر میتوجه به همه
نخير، قاضی از حيث اينكه دولت آمده و  يزدي ـآقاي مدرسي
طور به غير را غصب كرده، حكم خود را اين اراضی مربوط

پس دولت را  2،«لّهُ مرَدودٌكالغصبُ »رده است. چون كصادر 
محكوم كرده كه بايد اراضی تصرفی را به صاحبانش برگرداند. 

شده را در سطح اما حالا اين مصوبّه، بحث اراضی تصرف
به گويد: اين زمين متعلق می  ند؛ به مالكديگري دارد مطرح می

رده است، كه تصرف كتو است و ما هم قبول داريم، دولت هم 
ي زمين قانوناً بايد زمين شما را پس بدهد، ولی فعلاً چون تخليه

شود و حفظ نظام هم بر همه و حتی موجب اختلال نظام می
م كخود شما واجب است، ضرورت دارد ]كه تا چند وقت ح

در اختيار وزارت نيم و زمين فعلاً كي زمين را اجرا نتخليه
 ورزش و جوانان باقی بماند[.

ه در مورد كآقاي مدرسی يزدي، شما هر عبارتی  آقاي عليزاده ـ
 مصوبّه مد نظرتان است، بفرماييد تا آن را به رأي بگذاريم.

آقاي مدرسی يزدي، بحث اختلال نظام  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 كه در اين مصوبّه مطرح نشده است.

 رده است.كرا مطرح « ضرورت»بحث  ي ـيزدآقاي مدرسي
به نظر شما ضرورت و اختلال نظام با  شاهرودي ـآقاي هاشمي

                                                                                    
ا فيِ حدَيِثٍ: وَ لَهُ، أيَِ الإْمَِامُ، صوَاَفيِ المْلُُوكِ مَ (السَّلَامُعَليَهِْ)قاَلَ العَْبدُْ الصَّالحُِ » .1

حر عاملی، « كاَنَ فيِ أيَدْيِهمِ عَليَ غيَرِْ وجَهِْ الْغصَبِْ، لأِنََّ الغْصَبَْ كلَُّهُ مرَْدوُدٌ
 ، قم، مؤسسهالفصول المهمة في أصول الأئمة )تكملة الوسائل(محمد بن حسن، 

 .757، ص 1ق، ج .ه2728معارف اسلامی امام رضا )ع(، چاپ اول، 

 هم يكی هستند؟!
 بله. يزدي ـآقاي مدرسي

 ]نه، بين اين دو[ اختلاف است. آقاي اسماعيلي ـ
چيز ديگر ]غير از ضرورت[   نه، ]اختلال نظام[ ي آقاي جنتي ـ

 است.
ل نظام يكی از مصاديق ضرورت اختلا يزدي ـآقاي مدرسي

زمين واجب   است. در فرض اين مصوبّه بر همه حتی مال
  نند و حفظ نظام هم به اين است كه مالكاست نظام را حفظ 
ند ]و در اين مدت، وزارت ورزش و جوانان كدو سال صبر 

ما  حل اساسی پيدا شود[.ي تصرف داشته باشد تا راهاجازه
ه دولت بايد كحق مال  را ندهند، بل گوييم در اين مدتنمی
 ي مال  را هم بپردازد.اجاره

ها و تأسيسات يعنی اگر ]ورزشگاه شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود؟!ورزشی[ را خراب كنند، نظام ساقط می

 اختلال نظام. يزدي ـآقاي مدرسي
[ چه ورزشگاه چند شدن خراب با] ـ شاهروديهاشمي آقاي
[ همان ضرورت مصوبّه، نظر مد! ]شود؟می يداپ نظامی اختلال
 است.

نظم  بله، موجب اختلال كلیّ در نظام و يزدي ـآقاي مدرسي
 شود؟!شود. اگر مثلاً قصابی نباشد، نظام ساقط میجامعه كه می
نياز و ضرورت غير از اختلال نظام  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 است. 
شود؟ میاگر قصابی نباشد نظام ساقط  يزدي ـآقاي مدرسي
 اند.، واجبات نظاميه را گفتهخيلی از فقها

اي كه در مصوبّه واژه ،ذهن شمادر  شاهرودي ـآقاي هاشمي
به نيامده )= اختلال نظام( ]با واژه ضرورت خلط شده است[. 

ام متوقف كضرورت و نياز ]احساس شد، اجراي احمجرد اينكه 
 شود[.می

فرماييد. شما نياز را با آقا، اشتباه میحاج يزدي ـآقاي مدرسي
 گويد ضرورت نه نياز.كنيد. مصوبّه میضرورت قاطی می

 ضرورت هم مثل نياز است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 نخير.  يزدي ـآقاي مدرسي
نياز، همان ضرورت است. وزارت  شاهرودي ـآقاي هاشمي

ها و تأسيسات ابقاي ورزشگاه فعلاًگويد ]ورزش و جوانان می
اران به آنها نياز دارند و كضرورت دارد؛ چون ورزشورزشی[ 

شور كها براي مسابقات خارج از خواهند در اين ورزشگاهمی
 آماده شوند!
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ها و ابقاي ورزشگاهضروري باشد، ]اگر  يزدي ـآقاي مدرسي
 ال ندارد[.كاش تأسيسات ورزشی

 چه ضرورتی دارد؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي
اعتنايی به ورزش،[ است ]با بیاگر بن يزدي ـآقاي مدرسي

جوانان ما به اعتياد به مواد مخدر مبتلا شوند، ]ابقاي تأسيسات 
اين ضرورت است؛ پس بنابراين، بر [. ورزشی ضرورت دارد
ها هم واجب است ]كه فعلاً از تصرف خود مالكان اين زمين
هم  مصوبه اين نظر كنند[. در ها صرفشخصی در اين زمين

  .امده استران به مسابقات خارجی نياكاعزام ورزش
ه كردن به اين شكلی كاصل ورزش  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 فرماييد، ضروري نيست.شما می

  پس بنابراين، شما با اين مصوبه، مال يزدي ـآقاي مدرسي
زمين را به انجام كاري كه بر خود او واجب است ]يعنی حفظ 

ن ]براي تأييد اين مصوبه[ كنيد. به نظر منظامِ جامعه[ مجبور می
  حتی به اعمال ولايت هم نيازي نيست؛ چون حفظ نظام بر مال

 زمين هم واجب است. نظر من اين است.
كم داريم در اصل ضرورت هم مثل اينكه ما كم آقاي جنتي ـ
هاي مردم بايد آقاي شاهرودي، در اينكه بچهكنيم. حاجش  می

هاي سلامت بودن جوانان سالم باشند، شكی نيست. يكی از راه
جوانان بايد ورزشگاه و هم اين است كه بروند ورزش كنند. 

 بايد ورزش بكنند. شنا كنند. ندوتا براستخر داشته باشند 
هاي باير هست، آنها را بسازند تا زمين شاهرودي ـآقاي هاشمي

هاي مردم را جوانان ورزش كنند. چرا براي اين كار زمين
 بگيرند؟

اين است كه ماندن جوانان  سالم هايراهاز  يكی ي ـآقاي جنت
گردي و جوانان با ورزش گرفته شود و از ولگردي و خيابان وقت
« ضرورت»ي اينها را كاري آنها جلوگيري شود. اسم همهخلاف
ها بايد ورزشگاه درست گذاريم. به دليل وجود اين ضرورتمی

 رزش كنند. بشود، استخر بايد باشد تا جوانان بتوانند و
 وزارت ورزش و جوانانبله، ولی چرا ] شاهرودي ـآقاي هاشمي

ها و املاك مردم را گرفته براي ساخت ورزشگاه و استخر[ زمين
 و ورزشگاه ساخته است؟

ار كخواهيد به جزئيات و خصوصيات اين اگر می آقاي جنتي ـ
اشكال وارد كنيد، ايرادي ندارد، ولی اصل اين كار ]و ضروري 

 دن آن را زير سؤال نبريد[.بو
 عجب حرفی است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

الله جنتی، شما عبارت ايراد قبلی ]= حضرت آيت آقاي عليزاده ـ

هاي ممنوعيت قلع ساختمانايراد شوراي نگهبان به لايحه 
[ را ببينيد و آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و پرورش

لاح كنيد ]تا همان ايراد را به خواهيد به نحوي آن را اصاگر می
اين مصوبه هم بگيريم و براي مجلس بفرستيم[. آن نظر قبلی 

 ايد.امضا كرده عالی با امضاي مباركتان،شورا را هم خود جناب
 بله، اين اشكال، درست است. شاهرودي ـآقاي هاشمي

هاي ممنوعيت قلع ساختمان]لايحه در آن ايراد به  آقاي عليزاده ـ
فرموده  آموزش و پرورش [شی و پرورشی تابع وزارتآموز
از اين جهت كه ناظر بر عدم اجراي احكام قطعي  (1ماده )» بوديد:

قضايي است و توقف احكام قضايي صادره علاوه بر ضرورت 
وجود دلايل كافي شرعي و قانوني، نيازمند است تا مراحل قانوني 

آن مصوبّه  2«.باشدآن، از جهت شكلي طي شود، خلاف شرع مي
]با توجه به اصرار مجلس بر نظر خود،[ بعداً به مجمع تشخيص 

ه قاضی كطور نظر داد مجمع هم اين مصلحت نظام رفت.
هاي اجراي احكام قلع ساختمانضرورت را تشخيص بدهد؛ 

فلان سال آموزشی و پرورشی تابع وزارت آموزش و پرورش تا 
وزارت آموزش و ؛ دبمانمتوقف  [پايان برنامه چهارم توسعه]= 

كه برود و رضايت مالكان را بگيرد، يا  شدهموظف هم پرورش 
به او زمين معوض بدهند يا به طريق ديگري يا ش را بخرند زمين

 با او سازش كنند.
ي فعلی، ( مصوبّه2در تبصره الحاقی ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ن ورزشی را به هيئت اجرايی داده است.كضرورت ابقاي اما
ار هيئتی تعيين كبله، در اين مصوّبه براي اين  آقاي عليزاده ـ

رده است. خب، اگر موافقيد ايراد را مثل همان قبلی ]لايحه ك
مصوبّ سال  آموزش و پرورش يهاقلع ساختمان يتممنوع
 [ بنويسيم.2987

 بله، همين را بنويسيد. درست است. آقاي يزدي ـ
طور بنويسيم، رأي بدهند. اين آقايانی كه موافقند آقاي عليزاده ـ

رغم نويسيم: علیطور می، چهار رأي داريم. پس اينخب يلیخ
 اصلاح به عمل آمده، اين ايراد را دارد.

ي نه، اين تبصره، جديد است. اصلاً آن تبصره آقاي اسماعيلي ـ
 الحاقی اين مشكل را ايجاد كرده است.

اده واحده و بله، تغييرات ايجادشده در م آقاي عليزاده ـ
گرفته، اشكال رغم اصلاحات صورتهاي آن، علیتبصره

 ]جديدي ايجاد كرده است[.
اجراي ]در ماده واحده مصوبّه گفته است، فقط  آقاي مؤمن ـ

                                                                                    
 شوراي نگهبان. 25/8/2987خ مور 294۰۰/9۰/87. نظر شماره 1
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تأسيسات  ها و سايرخلع يد و قلع و قمع ورزشگاه امكاح
 شود.، متوقف می«ابقاي آنها ضروري است»ه[ كورزشی 

دارد،  كه خودش اين همه املاكدولت  ـشاهرودي آقاي هاشمي
 ند؟كچرا املاك اشخاص را تصرف می

گيرد. دولت بله، دولت اموال اين و آن را می آقاي يزدي ـ
موظف است نيازهاي اجتماعی مردم را فراهم كند. دولت 

 طور كه موظف است راه و جاده بسازد و اتوبوس تهيه كند،همان
بنا كند. اما براي اين كارها موظف است ورزشگاه و استخر هم 

 !؟و تهيه كند مردم را از آنها بگيرد كاملابايد 
اصلاً دولت موظف است اموال مردم  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 مردم است.  كرا حفظ كند. يكی از واجبات حكومت، حفظ املا
 اراضی و كاملا مسلمّ است كه دولت در تصرف] ـ يزدي آقاي
ت. حالا با اينكه كار خلافی انجام كرده اسخلافی  كارمردم[ 
 استمرار طورخلاف همين ارِك اين كهبگوييم  ضرورتاً شده،
 ش ]تشخيص ضرورت در اين موارد[البته تشخيص باشد؟! داشته
  .است مشكل خيلی

آقاي مؤمن، در مورد موقوفات چه حاج آقاي عليزاده ـ
فقهی[  فرماييد؟ ي  ايرادي كه آقايان ]اعضاي مجمع مشورتیمی

اند اين است كه ممكن است بعضی در قم به مصوّبه گرفته
هاي موقوفی متولی خاص داشته باشند و در اختيار فرد يا زمين

  2گروه خاصی باشند.
طوركلی بله، در اين مصوبّه در مورد موقوفات به آقاي مؤمن ـ

شدن تبديل گفتند اگر سازمان اوقاف تشخيص داد كه اين ]مثلاً 
شود اين كار را است، میبه احسن ه ورزشگاه،[ تبديل موقوفه ب

انجام داد؛ در صورتی كه در جايی كه موقوفه متولی خاص داشته 
ي آن نظر دهد. ايراد مجمع تواند دربارهسازمان اوقاف نمی باشد،
منوط نمودن مصلحت موقوفه  اطلاق»فقهی اين است:  -مشورتی

 شد؛ دانستهخلاف شرع به تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه 
 متوليتشخيص  ،ملاك زيرا در موقوفاتي كه متولي خاص دارد،

 .اين ايراد هم وارد است« باشد.ميخاص 
 دهيد، بفرماييد.اگر به اين ايراد رأي می آقاي عليزاده ـ

نگهبان گفته است:  يشورا فقهی -مشورتی مجمع ـ يزدي آقاي
 متولی تشخيص ملاك دارد، خاص متولیه ك یموقوفات در»

                                                                                    
اطلاق منوط نمودن مصلحت موقوفه به تشخيص سازمان اوقاف و امور » .1

خيريه خلاف شرع دانسته شد؛ زيرا در موقوفاتی كه متولی خاص دارد، 
نظر مجمع مشورتی فقهی شوراي « باشد.ملاك، تشخيص متولی خاص می

 در نشانی:اهده قابل مش، 3/5/2931، مورخ 31/ف/۴14نگهبان، شماره 
http://yon.ir/ZMVl  

 گفت. شودمی هم عام موقوفاتمورد  در. اما «است خاص
اشكال دارد و ( 9اطلاق تبصره الحاقی )بله،  آقاي مؤمن ـ

مصلحت موقوفاتی كه متولی خاص دارد، به تشخيص متولی 
خاص است، نه سازمان اوقاف و امور خيريه. بينيد حرف آقايان 

وط نمودن مصلحت اطلاق من»مجمع مشورتی فقهی اين است: 
موقوفه به تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه خلاف شرع 

 ،ملاك دانسته شد؛ زيرا در موقوفاتی كه متولی خاص دارد،
اين حرف درست است و «. باشدتشخيص متولی خاص می

 سازمان اوقاف اصلاً حق ]دخالت در موقوفات خاص را[ ندارد.
هم آمده است كه « قانون اوقاف»در خود  آقاي عليزاده ـ

]خاص[ ه متولی كامور موقوفات عامه  يادارهگيري و تصميم
 1است. ، با سازمان اوقافندارد

در اينجا بايد گفته شود: ]تبديل به احسن موقوفه[  ـ كپيآقاي ره
 به مناسبت، با تشخيص متولی است.

طور عبارتی باشد. بالاخره اطلاق اينبايد بله، مثلاً  آقاي مؤمن ـ
گيري در خصوص مطلق موقوفات را (، تصميم9ره الحاقی )تبص

 به سازمان اوقاف و امور خيريه داده است. 
]بايد بگويند: تشخيص تبديل به احسن موقوفه[  آقاي عليزاده ـ

 ي اوقاف يا متولی خاص است.حسب مورد با تشخيص اداره
( آمده 9در همين تبصره الحاقی ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

به تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه،  هكی صورت در»است: 
ه ك؛ در حالی «تبديل به احسن موقوفات مذكور، قانوناً مجاز باشد

اي كه متولی خاص دارد، ]تبديل به احسن آن توسط موقوفه
 مجاز نيست. قانوناًسازمان اوقاف و امور خيريه[ 

امور و  اوقاف سازمان تشخيص به»: است گفته نه، ـ مؤمن آقاي
 .«خيريه

در قانون مدنی، چندين مورد را گفته كه در اين  آقاي عليزاده ـ
 9پذير است[.موارد، ]تبديل به احسن موقوفه امكان

                                                                                    
 ينا يبتصو يخاز تار -2ماده : »11/7/2957( قانون اوقاف مصوبّ 2) هماد .2

اداره امور  -2 :شودیعهده سازمان اوقاف واگذار مبه يلقانون امور ذ
نظارت كامل بر  -1؛ است يهالتولمجهول ياندارد  یموقوفات عامه كه متول

 .عامه موقوفات تو نظار يانو نظارت متول يتتولاعمال مربوط به  يهكل
 ،است يهالتولمجهول ياندارد و  یدر موقوفات عامه كه متول -2تبصره 
 «با سازمان اوقاف است. يتمربوط به تول اختيارات و يفوظا

بحث دوم از فصل دوم باب دوم كتاب اول قانون مدنی مصوب م. 3
به مبحث وقف پرداخته است. ( 32( تا )55، مشتمل بر مواد )28/1/29۰4

( از اين قانون، در خصوص موارد جواز فروش 32( و )3۰(، )83مواد )
 باشد كه به شرح زير است:موقوفه يا تبديل آن به احسن می
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ها مربوط به جايی ي اين بحثهمه شاهرودي ـآقاي هاشمي
( با 9است كه موقوفه، متولی خاص نداشته باشد. ]در تبصره )

آن موقوفات  خودخودبه ،[«قانوناً مجاز باشد»آوردن عبارت 
 شود.داراي متولی خاص، خارج می

ه اين كخواستم بگويم من هم همين را می يزدي ـآقاي مدرسي
مجاز  قانوناً»تبصره گفته است ]تبديل به احسن كردن موقوفه[ 

 «باشد.
ه اين تبصره براي تبديل به كنه، ]با شرايطی  آقاي عليزاده ـ

ر گرفته است، حتی[ خود متولی احسن كردن موقوفات در نظ
ي سازمان اوقاف و امور خيريه تواند ]بدون اجازهخاص هم نمی

 ند[.كآنها را به احسن تبديل 
( الحاقی با اين بيان، 9) عبارت تبصره شاهرودي ـآقاي هاشمي

ه موقوفه، متولی خاص دارد[ را ]از شمول كآن موارد ]مواردي 
 خود[ خارج كرده است.

سازمان  ]با توجه به مفاد اين تبصره،[ يزدي ـيآقاي مدرس
ها به احسن، و امور خيريه براي تشخيصِ تبديل موقوفه اوقاف

 بايد نظر متولی خاص را هم رعايت كند.
 نه، اين مربوط به جايی است كه ... آقاي عليزاده ـ

( را ابهام 9الحاقی ) به هر حال، مفاد تبصره يزدي ـآقاي مدرسي
 بگيريد.

نه آقا، سازمان اوقاف حق ندارد ]در امورات  اي مؤمن ـآق
ند[؛ چون اختيارات كه متولی خاص دارد، دخالت كموقوفاتی 

متولی خاص  اين سازمان محدود به مواردي است كه موقوفه،
 نداشته باشد.

در اين تبصره، اين است كه شرايط « قانوناً»معناي  آقاي عليزاده ـ
طبق قانون مدنی يا قوانين ديگر و موارد تبديل به احسن را 

                                                                                    
 
 طوريهب ،خرابی گردده هر گاه بعض موقوفه خراب يا مشرف ب  -83ماده »

مگر اينكه  ؛شودهمان بعض فروخته می ،كه انتفاع از آن ممكن نباشد
 در اين ،خرابی بعض سبب سلب انتفاع قسمتی كه باقيمانده است بشود

 شود.صورت تمام فروخته می
غرض واقف تبديل ه اقرب به عين موقوفه در مورد جواز بيع ب -3۰ماده 
 شود.می
در موارد ذيل منافع موقوفات عامه صرف بريات عموميه  -32ماده 

 خواهد شد: 
مگر اينكه قدر  ،المصرف باشدع موقوفه مجهولكه مناف ( در صورتی2

 .متيقنی در بين باشد
كه صرف منافع موقوفه در مورد خاصی كه واقف معين  ( در صورتی1

 .«متعذر باشد ،كرده است

 رعايت بكنند.
خب، يكی از آن موارد اين است كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 موقوفه، متولی خاص نداشته باشد.
(، تشخيص تبديل به احسن 9تبصره الحاقی ) آقاي عليزاده ـ

ي متولی آن برداشته و آن را فقط موقوفات خاص را از عهده
گذاشته است. من الآن از متن اين ي سازمان اوقاف عهدهبه

 فهمم كه فقط تشخيصش با اوقاف است.تبصره، اين را می
ولی اختيارات سازمان اوقاف اختصاص به  آقاي مؤمن ـ

 موقوفات عام دارد.
اگر موقوفات، متولی خاص داشته  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 باشند، دخالت سازمان اوقاف در آنها اشكال دارد.
 له، آقايان مجمع مشورتی فقهی خوب گفتند.ب آقاي مؤمن ـ

بله، الآن اين تبصره، تشخيص ]تبديل به احسن را  آقاي عليزاده ـ
ي به عهده ه متولی خاص دارند،[ صرفاًكحتی در مورد موقوفاتی 

 سازمان اوقاف گذاشته است.
 بله. آقاي مؤمن ـ

ه كطور بگوييم ينا( را 9ايراد تبصره الحاقی ) آقاي عليزاده ـ
اطلاق اين تبصره موهم اين است كه موقوفه در جايی هم كه 

شدنش نيازمند نظر متولی خاص دارد، ]براي تبديل به احسن
 سازمان اوقاف است[؛ بنابراين خلاف شرع است.

تبصره، اطلاق دارد. در كجاي  چرا بگوييم موهم؟ آقاي مؤمن ـ
 آن حرفی از موقوفات خاص زده شده است؟

بالاخره اين مشكل مصوبّه، با اين ايراد حل  زدي ـيآقاي مدرسي
 شود.می

 راحتی بگذريم؟نه، چرا ما از اين اشكال به آقاي مؤمن ـ
 شود ديگر.با اين ايراد، مشكل حل می آقاي عليزاده ـ
اختصاص ]اين تبصره به « احتمال»يعنی شما  آقاي مؤمن ـ

نظر شورا  را در« موهم»دهيد ]كه عبارت ي عام[ را میموقوفه
 نويسيد[؟! می

يعنی رعايت نظر متولی خاص ]بايد در  يزدي ـآقاي مدرسي
 ( گنجانده شود[.9متن تبصره الحاقی )

دام قسمت مصوبّه ]بحث متولی خاص[ كدر  آقاي مؤمن ـ
گويد ]تبديل موقوفه به ( می9نوشته شده است؟! تبصره الحاقی )

 دهد.احسن را فقط[ سازمان اوقاف تشخيص می
بله، ولی با توجه به تمام تدابيرش كه يكی  يزدي ـآقاي مدرسي

از آنها رعايت نظر متولی خاص است، ]سازمان اوقاف نظرش را 
 بيان كند[.
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اصلاً اظهار نظر در مورد موقوفاتِ داراي متولی  آقاي مؤمن ـ
خاص به سازمان اوقاف مربوط نيست. خلاف اين را نفرماييد، 

 كند.درست نمیچون التماس هم آن را 
( آمده است: 9در ذيل تبصره الحاقی ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

؛ كه يكی از «در صورتی كه تبديل به احسن مجاز نباشد»
 مواردش همين است.

نه، اصلاً ]دخالت در موقوفات داراي متولی  آقاي مؤمن ـ
 خاص[ به سازمان اوقاف مربوط نيست.

بدهيد همين ايراد را  آقاي مؤمن، اجازهحاج آقاي عليزاده ـ
( 9نويسيم: اطلاق تبصره الحاقی )بنويسيم. چه اشكالی دارد؟ می

موهم اين است كه در موقوفاتی كه متولی خاص دارد، نظر 
سازمان اوقاف و امور خيريه ملاك است. بنابراين، اين مصوبّه از 

را هم « زيرا»اين نظر خلاف موازين شرع شناخته شد. ديگر 
 خواهد. نمی

نيازي نيست[؟ نه، اتفاقاً « زيرا»ي چرا ]به واژه آقاي مؤمن ـ
اي زيرا تشخيص مصلحت موقوفه»بايد در متن ايراد بيايد: « زيرا»

ملاكِ «. ي متولی خاص استكه متولی خاص دارد، به عهده
تشخيص در موقوفاتی كه متولی خاص دارند، نظرِ متولی خاص 

حالا آيا اين عبارت است. ملاك تشخيص، متولی خاص است. 
 دانم. شما درست است؟! نمی

آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ ي  ايراد ديگر هم به اين 
تواند ملاك حسن نميامجرد جواز تبديل به »اند: مصوبّه گرفته

جائز  - از نظر حكم -حسن ابلكه هم بايد تبديل به  ،عمل باشد
 «.حسن باشداتبديل به  -از نظر مصداق -باشد و هم بايد اين مورد 

مجاز  قانوناً»( عبارت 9تبصره الحاقی ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود[.ه همه اينها را شامل میكرا آورده است ]« باشد

« قانوناً مجاز باشد»( عبارت 9بله، تبصره الحاقی ) آقاي عليزاده ـ
گويد جايی كه تبديل به احسن موقوفه را گفته است. مصوبّه می

قانون مدنی هم مواردي كه  داشته باشد، تبديل انجام بشود.ان كام
 2بيان كرده است. تبديل به احسن موقوفه جايز است را

اي كه مورد استناد ايشان ]اعضاي مجمع تهكن آقاي جنتي ـ
 مشورتی فقهی[ است، كدام است؟

گويد: ( الحاقی كه می9عبارت ذيل تبصره الحاقی ) آقاي مؤمن ـ
ه تبديل به احسن مجاز نباشد، لكن به تشخيص و در صورتی ك»

سازمان اوقاف و امور خيريه، به مصلحت موقوفه باشد، به طريق 

                                                                                    
 بنگريد به پاورقی پيشين. .1

با اخذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوفات  بلندمدتاجاره 
 اين عبارت را بايد درست كنند.« گردد.عمل می

 ( است.9اشكال ذيل تبصره الحاقی ) دار ـزندهآقاي شب
 (.9بله، ذيل تبصره الحاقی ) ـآقاي مؤمن 

گويد: ( می9نه، ذيل تبصره الحاقی ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
؛ يعنی مصلحت موقوفه، در اجاره «اجاره بلندمدت يقبه طر»

و »گويد: میشود. دادن آن است و موقوفه تبديل به احسن نمی
در صورتی كه تبديل به احسن مجاز نباشد، لكن به تشخيص 

و امور خيريه، به مصلحت موقوفه باشد، به طريق  سازمان اوقاف
اجاره بلندمدت با اخذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوفات 

يعنی در اين صورت، اجاره را به مصلحت  «گردد.عمل می
 داند.موقوفه می

 مصلحت موقوفه، در اجاره دادن آن است.  ـ كپيآقاي ره
واردي است كه اشكال اين مصوبّه در م دار ـزندهآقاي شب

 موقوفه، متولی خاص دارد.
(، عبارت خوبی 9بله، عبارت ذيل تبصره الحاقی ) آقاي مؤمن ـ
لكن به تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه، به »... نيست: 

مصلحت موقوفه باشد، به طريق اجاره بلندمدت با اخذ تمام 
بايد در اين  «گردد.حقوق مربوط به اجاره موقوفات عمل می

 ارت ذيل تبصره، به مصلحت بودن اجاره را هم بياورند.عب
 مقصودش همين است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 خب، عبارتش بد است. آقاي مؤمن ـ
سازمان اوقاف و  يصن به تشخكل» شاهرودي ـآقاي هاشمي

 «نمايد.اجاره را  كه وقف به مصلحت موقوفه باشد يريهامور خ
ن به كل»عبارت، بد است. اين عبارت يعنی چه؟  آقاي مؤمن ـ

به مصلحت موقوفه باشد،  يريهسازمان اوقاف و امور خ يصتشخ
اجاره بلندمدت با اخذ تمام حقوق مربوط به اجاره  يقبه طر

 يعنی چه؟« گردد.یموقوفات عمل م
عبارتش سخت است، ولی منظورش  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ذارند.اين است كه موقوفه را در اين شرايط، به اجاره بگ
را بياورند ]تا اشكال، « به مصلحت موقوفه»عبارت  آقاي مؤمن ـ
 رفع شود[.

 ما همين را از آن فهميديم. شاهرودي ـآقاي هاشمي
به آخر تبصره « به مصلحت موقوفه باشد»عبارت  آقاي مؤمن ـ
 اضافه بشود.

 اضافه بشود. شاهرودي ـآقاي هاشمي
اگر به « وفه باشدبه مصلحت موق»خب، عبارت  آقاي يزدي ـ
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 دهد.آخر تبصره اضافه شود، معنا نمی
لاً[ اشكال عبارتی دارد. ك( 9]تبصره الحاقی ) آقاي عليزاده ـ

تذكر بدهيم كه قسمت اخير تبصره، اشكال عبارتی دارد و بايد 
 اصلاح بشود.
به مصلحت »خواهيد عبارت اگر می شاهرودي ـآقاي هاشمي
 بايد به آخر اين تبصره منتقل شود.را اضافه كنند « موقوفه باشد

« به مصلحت موقوفه باشد»گوييم كه عبارت می آقاي عليزاده ـ
 جا شود.جابه

به طريق اجاره  »...طور بشود: اين شاهرودي ـآقاي هاشمي
و با  بلندمدت با اخذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوفات

 «گردد.رعايت مصلحت موقوفات عمل می
 طور بشود.له، همينب آقاي مؤمن ـ
 الحمدلله اين بحث هم تمام شد. آقاي جنتي ـ

اين مصوبّه با اينكه ارجاعی بود، باز  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 2شيد.كه طول هم يناهم 
 

                                                                                    
عطف به »نگهبان:  يشورا 11/5/2931مورخ  525۰۰/9۰/31نظر شماره . 1

، لايحه توقف اجراي احكام 5/5/2931 مورخ 14554/۴1نامه شماره 
ها و ساير تأسيسات و اماكن ورزشی تابع خلع يد و قلع و قمع ورزشگاه

مرداد  يكمدر جلسه مورخ  یوزارت ورزش و جوانان كه با اصلاحات
 يدهرس یاسلام يمجلس شورا يبتصوو دو به ودو ن يصدو س يكهزار
 یورد بحث و بررسنگهبان م يشورا 2۴/5/2931در جلسه مورخ  ،است

شرح شورا به يننظر ا ،عمل آمدهقرار گرفت و با توجه به اصلاحات به
 : گرددیاعلام م يرز
 يكه ناظر به عدم اجرا ين جهتآن، از ا يهاماده واحده و تبصره -2

بر  علاوه ،صادره يیاست و توقف احكام قضا يیقضا یاحكام قطع
است تا مراحل  يازمندن ی،و قانون یشرع یكاف يلضرورت وجود دلا

 .باشدیشرع م ينشود، خلاف مواز یط یآن از جهت شكل یقانون
سازمان اوقاف و  يصاطلاق منوط نمودن مصلحت موقوفه به تشخ -1

خاص  یكه متول یاست كه در موقوفات ينحداقل موهم ا يريهامور خ
شرع  ينداشته باشند نظر سازمان را ملاك دانسته است، خلاف مواز

 .باشدیخاص م یمتول يصتشخ ،موارد ملاك گونهيندر ا راياست؛ ز
به »است و عبارت  یاشكال عبارت يدارا ،( ماده واحده1تبصره ) -9

 « جا شود.جابه« مصلحت موقوفه باشد
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لايحه اصلاح قانون نظام صنفي »دستور بعدي  منشي جلسه ـ
  .است 2«كشور
مجمع امور »شدن اين قانون نام  ءالاجراخ لازماز تاري -1 ماده»

مجمع امور صنفي مركز »، نام «اتاق اصناف شهرستان»به « صنفي
« شوراي اصناف كشور»و نام « اتاق اصناف مركز استان»به « استان

 «يابد.تغيير مي« اتاق اصناف ايران»به 
اصطلاح   ي« مجمع امور صنفی»اين  يزدي ـآقاي مدرسي
قبل از انقلاب بوده يا بعد از انقلاب وارد قانون شده است كه از 
 است؟ 

 هم در قانونانقلاب  از قبل از انقلاب بوده، بعد ـ مؤمن آقاي
 .است آمده

 قبل از انقلاب هم بوده است. آقاي عليزاده ـ
نه اصل اين اصطلاح، قبل از انقلاب بوده  يزدي ـآقاي مدرسي
 است يا نه؟

بوده است. البته  295۰نظام صنفی مصوب قانون  آقاي عليزاده ـ
 1گفتند.می« اتاق اصناف»آن موقع، ]به مجمع امور صنفی[  ظاهراً

                                                                                    
در  یوزارت بازرگان يشنهادبه پ بنا كشور صنفی نظام قانون اصلاح. لايحه 1

 ينامه طیو  يدرس نيراوز يئته يبتصو به 3/21/2988مورخ  يجلسه
 تقديم اسلامی شوراي مجلس به 19/2/2983مورخ  21333/9484۴شماره 

هاي تخصصی شد. اين لايحه پس از طی مراحل بررسی در كميسيون
به تصويب نمايندگان  2/5/2931 ي علنی مورخجلسه مجلس، سرانجام در

 در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و مجلس شوراي اسلامی رسيد
 به 3/5/2931 مورخ 18554/53 شماره ينامه طی اساسی، قانون( 37) اصل
 مصوبه در شوراي نگهبان پس از بررسی اين شد. ارسال نگهبان شوراي

بر  یخود مبن نظر ،9۰/5/2931 و 19/5/2931 ،2۴/5/2931جلسات مورخ 
 طیرا  یبا قانون اساس آنواد ماز  یبرخ مغايرتوجود ابهام در مصوبه و 

 یاسلام يبه مجلس شورا 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31شماره  ينامه
 یعلن يدر جلسه يگرنظر شورا، بار د ينتأم يبرا نمايندگان. كرداعلام 
 يشماره ينامه یمزبور را اصلاح و ط يمصوبه 21/۴/2931مورخ 
نگهبان ارسال  ياظهار نظر به شورا براي 29/۴/2931مورخ  95۴۴۴/53
 یاصلاح يمصوبه ،1۰/۴/2931مورخ  يدر جلسه ي نگهبانرا. شوندكرد

 مورخ 52413/9۰/31شماره  ينامه یقرار داد و ط یرا مورد بررس
 به را اساسی قانون و شرع موازين با مغايرت اين مصوبه عدم ،1۰/۴/2931

 .كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس
اتاق  -۴ماده »: 2۴/9/295۰( قانون نظام صنفی مصوب 21( و )۴. مواد )2

ي و دارا شودیم يلقانون تشك ينموجب ااست كه به یسازمان -اصناف
 است. یحقوق شخصيت

هر نوع محل كسب و واحد  يسقانون تأس ينا يبتصو يخاز تار -21اده م
 

را « اتاق اصناف»ه اين كبله، من يادم است  يزدي ـآقاي مدرسي
 .[بردندار میكبه ]

گفتند ، می«مجمع امور صنفی»بله، آن زمان به  آقاي عليزاده ـ
 .295۰در سال «. اتاق اصناف»

 «یامور صنف مجمع»حالا اين مصوبه،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 .برگردانده است «اتاق اصناف» يعنی اشاصلی اصطلاح به را

موارد را نداشت.  ي دولت اينالبته لايحه ـ عليزاده آقاي
( مصوبه[ 2نمايندگان مجلس خودشان اين موارد ]= مفاد ماده )

( 2اند. ماده )ردهكافه ي قانون نظام صنفی اضرا به اصلاحيه
 :گرددمیشرح زير اصلاح ( به5) ماده»: بود اين ي دولتلايحه
. ...»9 

 كشور صنفي نظام قانون( 1) ماده تبصره -1 ماده» منشي جلسه ـ
 :شودمي اصلاح زير شرحبه 12/11/19217 مصوب
صنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثنا  -تبصره

قانون خاص قانوني است كه بر اساس آن نحوه صدور باشند. مي
ربط، نظارت، مجوز فعاليت، تنظيم و تنسيق امور واحدهاي ذي

آن بازرسي و رسيدگي به تخلفات افراد و واحدهاي تحت پوشش 
 «شود.صراحت در متن قانون مربوطه معين ميبه

 .پزشكی نظام سازمان مثلاً آقاي عليزاده ـ
 زير شرحبه 5قانون( 9) ماده( 1) تبصره -9 ماده» منشي جلسه ـ

                                                                                    
 

 و يتمستلزم داشتن صلاح ،هر نوع كسب و حرفه به و اشتغال یصنف
 «پروانه از اتاق اصناف خواهد بود.

ي لايحه اصلاح قانون نظام صنفی كشور مصوب ماده واحده (2. بند )3
 گردد:شرح زير اصلاح می( به5ماده ) -2»يران: وز يئته 3/21/2988

منظور پروانه كسب: مجوزي است كه طبق مقررات اين قانون به -5ماده 
صورت موقت يا دائم به فرد يا افراد شروع و ادامه كسب و كار يا حرفه به

 «شود.حل مشخص يا وسيله كسب معين داده میصنفی براي م
فرد  -1ماده : »17/21/2981كشور مصوب ( قانون نظام صنفی 1. ماده )4

 هاي صنفی اعميتاز فعال يكیكه در  یحقوق يا يقی: هر شخص حقیصنف
 یخدمات و خدمات فن يع،فروش، توز يد،خر يل،تبد توليد، از

صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به و  ورپيشه عنوانو به كندگذارييهسرما
فراهم آورد  یكسب يلهوس ير يادا یكسب يگران محلبا مباشرت د ياشخصه 
 يا مستقيم خود را به طور خدمات يااز كالا، محصول  یقسمت ياو تمام 

دارد، فرد  كننده عرضهبه مصرف یجزئ يا یو به صورت كل يرمستقيمغ
 .شودیم ی شناختهصنف
  .«هستند یقانون مستثن ينقانون خاص دارند، از شمول اكه  یصنوف -تبصره

واحد  -9ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 9ماده ). 5
 يله سيار باشدوس ياآن در محل ثابت  يتكه فعال ي: هر واحد اقتصادیصنف
شده باشد، واحد  يربا اخذ پروانه كسب دا یافراد صنف ياوسط فرد تو 
 .شودمیی شناخته صنف
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 :شودمي اصلاح
اماكني كه واجد شرايط لازم جهت استقرار چند واحد  -1 تبصره

عنوان محل ثابت كسب، توسط يك يا توانند بهصنفي باشند، مي
 هاييهچند فرد صنفي، پس از اخذ پروانه كسب از اتحاديه يا اتحاد

اجرايي اين تبصره به  نامهييند. آمورد استفاده قرار گيرن ربط،يذ
عالي نظارت با همكاري اتاق اصناف ايران و  يئتوسيله دبيرخانه ه

شود و ظرف سه ماه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران تهيه مي
الاجرا شدن اين قانون به تصويب وزير صنعت، معدن از تاريخ لازم
 «رسد.و تجارت مي
نامه نبايد يينآگويد كه صره میاين تب شاهرودي ـآقاي هاشمي
 يئت دولت برسد؟هبه تصويب 

نامه را نه، وزير صنعت، معدن و تجارت اين آيين آقاي عليزاده ـ
اماكنی كه واجد شرايط لازم »ند. اين تبصره گفته: كتصويب می

عنوان محل توانند بهجهت استقرار چند واحد صنفی باشند، می
د صنفی، پس از اخذ پروانه ثابت كسب، توسط ي  يا چند فر

هاي ذي ربط، مورد استفاده قرار كسب از اتحاديه يا اتحاديه
 .«نامه اجرايی اين تبصره ... گيرند. آيين

 ار را انجام داد.كتوان اين نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
تعيين شرايط لازم براي ي  صنف را  يزدي ـآقاي مدرسي

از  بعضی يدرباره مخصوصاًرد؟ كنامه واگذار شود به آيينمی
 سينماگران؟ يا ناشران مثلاصناف 

اين موارد، از امور اجرايی است  شاهرودي ـآقاي هاشمي
گذاري راجع به آنها را به ]بنابراين، اشكالی ندارد كه مقررات

 نامه واگذار كرد[.آيين
 اين اجرايی نامهآيين»: گويدمی تبصره ـ يزديمدرسي آقاي
 ؛«رسدمیصنعت، معدن و تجارت  وزير تصويبه ... ب تبصره
چند واحد  استقرار لازم جهت شرايط نامه،آيين اين عملاً منتها
اين  بايد ابتدا چه چيزي؟! اجراي. آخر ندكمی را بيان یصنف

آن را  اجرايی ينامهآيين بگوييم بعد و باشد شرايط در قانون
 نند.ك يبتصو

                                                                                    
 

در محل ثابت با اخذ پروانه كسب  يارس یصنف يواحدها يتفعال -2 تبصره
 بلامانع است. ي همان محل،برا

نظارت واجد  هاييسيونكه طبق ضوابط مصوب كم یاماكن -1 تبصره
به عنوان  توانندیباشند، م یواحد صنف چند جهت استقرار شروط لازم

پس از اخذ پروانه  صنفی، چند فرد يا يله ي محل ثابت كسب به وس
 .گيرند استفاده قرار مورد ربط،يذ هاييهاتحاد يا يهكسب از اتحاد

واحد  دهند،یم يارس یصنف يبه واحدها یكه خدمات يدفاتر -9 تبصره
  «شوند.ی محسوب میصنف

 هستند. صنفی ها واحداست؛ اينطور  همين ـ يزدي آقاي
 ينابراي  عيبی ندارد. چه شرايطی يزدي ـآقاي مدرسي

 در قانون وجود دارد؟ یصنف يواحدها
 واحدهاي صنفی، قوانين خاص خودشان را دارند.  آقاي يزدي ـ
 نه. يزدي ـآقاي مدرسي
شود. ي  محلی، محل استقرار چند واحد صنفی می آقاي يزدي ـ

بين خودشان دارند، اين محل، اين  با شرايطی كه خودشان در
شوند. كند كه چند واحد صنفی در آن مستقر میحالت را پيدا می
ن خودشان واحد صنفی نيستند؛ اماكنی هستند كه كو الا اين اما

 كند. استقرار چند واحد صنفی در آن تحقق پيدا می
 :شودمي اصلاح زير شرحبه 2(2) ماده -2 ماده» منشي جلسه ـ

 فعاليت طبيعت كه افراد از گروهي از است عبارت: صنف -2 ماده
 نوع به توجه با قانون، اين مشمول صنوف. باشد نوع يك از آنان

 خدماتي-توزيعي و فني خدمات-توليدي گروه دو به آنها فعاليت
 .«شوندمي تقسيم

كه بين دو خط « خدمات فنی و توزيعی»اين  دار ـزندهآقاي شب
 تيره آمده، چيست؟

طوري خواند: دو گروه ينانه، بايد  يزدي ـقاي مدرسيآ
 «.خدماتی-توزيعی»و « خدمات فنی-توليدي»

 .اندنوشته بد دار ـزندهآقاي شب
به ها با آن خط تيره اند؛ گروهنه، خوب نوشته آقاي عليزاده ـ

 شوند.وصل می ديگركي
 به( مصو99ماده ) گروه را بعداً در دو اين دار ـزندهآقاي شب
 .اندداده توضيح

از واحد صنفی « توزيعی»مسلماً واحد صنفی  آقاي يزدي ـ
خدمات »هم از واحد « توليدي»جدا است و واحد « خدمات فنی»
 جدا است؛ يعنی ]واحدهاي صنفی[ سه گروه است.« فنی

 ي  گروه است.« خدمات فنی-توليدي» آقاي عليزاده ـ
گروه تقسيم  دو نه، در اين مصوبه به دار ـزندهآقاي شب

اند. در قانون قبلی چهار گروه بوده و حالا نمايندگان آنها را كرده
 اند.گروه تقسيم كرده دوبه 

 و فنی خدمات» هكگويد نمی ماده يعنی اين آقاي يزدي ـ
  است؟ مستقل یگروه «يعیتوز

                                                                                    
صنف: آن  -7ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی كشور مصوب 7ماده ). 1

 ي  تشكيل باشد، نوع ي آنان از  يتفعال يعتكه طب یگروه از افراد صنف
 آنها يتقانون، با توجه به نوع فعال ين. صنوف مشمول ادهندیصنف را م

 «شوند.یم يمتقس یخدمات يا يعیتوز ی،خدمات فن يدي،گروه تول چهاربه
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گويند؛ آدم براي بار اول آقايان راست می يزدي ـآقاي مدرسي
 است متوجه بشود. خواندن دوباره ممكن لی باشود، ومتوجه نمی
 بله، طرز نگارش اين ماده بايد درست باشد. دار ـزندهآقاي شب

سه « توليدي»و « خدمات فنی»، «توزيعی»هاي گروه آقاي يزدي ـ
 واحد صنفی است؛ سه تا صنف است.

آقا، اين ماده، واحدهاي صنفی را به نه حاج دار ـزندهآقاي شب
« خدمات فنی-توليدي» گروه دو است؛ به قسيم كردهگروه ت دو

 «.خدماتی-و توزيعی
 «.به دو گروه»اند دو گروه است. نوشته آقا،حاج منشي جلسه ـ

اند، منتها طرز ردهكبه دو گروه تقسيم  دار ـزندهآقاي شب
 نگارش ماده بايد عوض شود.

 .ببينيد قبلی را قانون حالا ـ مؤمن آقاي
 چه چيزي بايد عوض بشود؟ ـآقاي عليزاده 

 ل نگارشش.كش دار ـزندهآقاي شب
 طوري بنويسند تا اشتباه نشود: بهبايد اين يزدي ـآقاي مدرسي

-توزيعی .1 فنی خدمات-توليدي .2: شودگروه تقسيم می دو
 شود.طوري فهم عبارت هم راحت می. اينخدماتی

و بعد از واو  دو تا پرانتز باز كنند قبل شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ]و عنوان اين دو گروه را داخل پرانتز بگذارند.[

ه نه مصداق ك] يرادين ايم چنيتوانیه الآن نمك ما آقاي عليزاده ـ
[ به یرت با قانون اساسيرت با شرع است و نه مصداق مغايمغا
 م.يرين ماده بگيا

دو گروه  نه، تذكر است؛ براي اينكه اين دار ـزندهآقاي شب
 ود.خلط نش

خواننده اگر ماده را دقيق بخواند، معلوم  آقا،حاج منشي جلسه ـ
 است.

 بايد خواند.« خدماتی-توزيعی» شاهرودي ـآقاي هاشمي
اي بينشان ه فاصلهكخط تيره به معناي اين است  آقاي عليزاده ـ

 نيست.
( قانون قبلی، واحدهاي صنفی را به چهار 7ماده ) آقاي مؤمن ـ
 2است. ردهكگروه تقسيم 

است، « توزيع»جداي از « خدمات»در آن ماده  آقاي يزدي ـ
جدا از « خدمات فنی»است و « خدمات فنی»جدا از « توزيع»

                                                                                    
صنف: آن گروه  -7ماده » :17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 7)ماده . 1

صنف  ي  تشكيلباشد،  نوع ي آنان از  يتفعال يعتكه طب ینفاز افراد ص
 به چهار آنها يتقانون، با توجه به نوع فعال ين. صنوف مشمول ادهندیرا م

 «.شوندیم يمتقس یخدمات يا يعیتوز ی،خدمات فن يدي،گروه تول

 است. هر كدام ي  شكل خاصی دارد.« توليدي»
به چهار گروه »گويد: ( قانون قبلی می7بله، ماده ) آقاي عليزاده ـ

 «شوند.میتوليدي، خدمات فنی، توزيعی يا خدماتی تقسيم 
 خدماتی؟« يا»توزيعی  آقاي مؤمن ـ

گردد؛ ي ]مصاديق قبلی[ برمیبه همه« يا»اين  آقاي عليزاده ـ
هاي يعنی منظورش اين است كه واحدهاي صنفی به گروه
  شوندتوليدي يا خدمات فنی يا توزيعی يا خدماتی تقسيم می

 .بله ـ يزدي آقاي
ها را دو تا دو تا به هم وهحالا نمايندگان اين گر آقاي عليزاده ـ

 اند. اين اشكالی ندارد.ردهكوصل 
در خارج ]در مقام ثبوت[، عملاً هر كدام از اين  آقاي يزدي ـ

 .اندمستقلها گروه
است.  صنف يلكي تشجنبه اين ادغام از ـ عليزاده آقاي
-توزيعی» و است گروه صنفیي  « خدمات فنی-توليدي»

 هر كدام، دو صنفنه اينكه ] گروه صنفی؛ ي  هم «خدماتی
است و  صنف. توزيعی و خدماتی، در مجموع ي  باشند[مجزا 
نمايندگان مجلس اصناف را در اين مصوبه[ دو  طور كلیّ،]به

 اند.صنف حساب كرده
 ي چند است؟آقا، صفحهحاج شاهرودي ـآقاي هاشمي

در بندي (. اين تقسيم99(، ماده )2۰صفحه ) دار ـزندهآقاي شب
 شده است. يانبآنجا خوب 

« توليد»را هم ي  نوع « خدمات فنی» شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اند.حساب كرده

ه اعضاي هيئت ك( مصوبه، ]آنجا 99در ماده ) دار ـزندهآقاي شب
ند،[ كها را مشخص میها و شهرستاني اتاق اصناف استانرئيسه

ئيسه از بين ر دو نفر از اعضاي اصلی هيئت»... آمده است: 
-خدمات فنی، دو نفر از صنوف توزيعی-صنوف توليدي

وضوح مشخص كرده ها را بهخب اين ماده گروه«. خدماتی...
 باشد. جور ينهم( هم بايد 7است و ماده )

ها را مشخص ( گروه99پس وقتی در ماده ) آقاي عليزاده ـ
 ( هم اشكالی وارد نيست.7اند، ديگر به ماده )ردهك

 دو و اصلاح زير شرحبه 1قانون( 5) ماده -5 ماده» ه ـمنشي جلس
 :شودمي الحاق آن به تبصره

                                                                                    
پروانه كسب:  -5ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 5ماده ). 2

و  كسب ادامه قانون به منظور شروع و ينت كه طبق مقررات ااس يمجوز
ين كسب مع يلهوس يامحل مشخص  يبرا یافراد صنف ياحرفه به فرد  ياكار 

  «.شودداده می
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منظور پروانه كسب: مجوزي است كه طبق مقررات اين قانون به -5 ماده
 صورت موقت يا دائم به فرد ياار يا حرفه بهكوسبكشروع و ادامه 

 «شود.مي دادهبراي محل مشخص يا وسيله كسب معين  صنفي افراد
 .«منظور شروع و ادامه كسب و كار يا حرفه... به»...  آقاي مؤمن ـ

مجوزي است كه »بود:  در قانون سابق هم همين آقاي عليزاده ـ
منظور شروع و ادامه كسب و كار يا طبق مقررات اين قانون به

حرفه به فرد يا افراد صنفی براي محل مشخص يا وسيله كسب 
را « موقت و دائم»ي جديد فقط بهدر مصو« شود.معين داده می
 اند.اضافه كرده

 ولو خواهد؛می وسيله حرفه، اصلاً ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .ندارد وسيله هكار كوسبك ولی ؛باشد پروانه همان اشيلهوس

پروانه كسب موقت تنها براي يك بار  -1 تبصره» منشي جلسه ـ
سال و پروانه  يك ،شود. مدت اعتبار پروانه كسب موقتصادر مي

 پنج سال است.  ،كسب دائم
اتحاديه صنفي مكلف است با انقضاي مدت اعتبار پروانه  -1 تبصره

ماهه براي تبديل پروانه موقت به پروانه دائم يا كسب، اخطاريه يك
تمديد پروانه دائم صادر نمايد و در صورت عدم تبديل يا تمديد 

 .«شودمي تلقي نهپروا بدون واحد حكم درپروانه، واحد صنفي 
طور اعضاي مجمع مشورتی فقهی اين دار ـزندهآقاي شب
ه اين مصوبه براي مواردي كه واحد صنفی، بدون كاند فرموده
سب باشد احكامی را مترتب كرده است، اما در كي پروانه

در تمديد يا ]مواردي كه صاحب واحد صنفی تقصير و قصوري 
تقصيري هم متوجه او نيست؛ سب[ نداشته باشد، كي اخذ پروانه

ما رفته كمثلاً ممكن است تصادف كرده باشد و در بيمارستان به 
باشد؛ در اين مورد، بدون پروانه تلقی شدن او اشكال دارد. 

اطلاق بدون پروانه تلقي نمودن واحد صنفي را در فرضي كه »...
خلاف شرع  ،قصور يا تقصيري از ناحيه صاحب واحد صنفي نباشد

با توجه به آثار و احكامي كه در اين قانون براي كسب  ،دباشمي
ام و آثار، اين ككه يكی از اين اح 2«بدون پروانه بيان شده است.

 كنند.می يمهجره فرد را كاست 
صاحب واحد صنفی مجوزش را  وقتی شاهرودي ـآقاي هاشمي

است ديگر؛ حالا « بدون پروانه»نگرفته است، آن واحد صنفی 
 قصير، چه با تقصير.چه بدون ت
 اش كنند؟!يمهجريعنی بايد  دار ـزندهآقاي شب

نه، شرطش اين است كه اگر از اينجا  شاهرودي ـآقاي هاشمي
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 ارش را ادامه دهد، بايد برود و مجوز بگيرد.[كخواهد ]به بعد می
بله، حالا كه حالش خوب شده است اول برود  آقاي عليزاده ـ

 ند.كد بيايد واحد صنفی را باز سب بگيرد و بعكي پروانه
 نوع قرارداد است.  ي شاهرودي ـآقاي هاشمي

ه جريمه كآقا، صِرف پروانه نداشتن حاج آقاي ابراهيميان ـ
رد. اما كندارد. نبايد شخص را به صرف پروانه نداشتن جريمه 

نند، اعم از اينكه صاحب كهاي بدون پروانه را جريمه میفعاليت
سب عذري داشته باشد يا كي نداشتن پروانه واحد صنفی، براي
سب نگرفته، پس نبايد فعاليت بكند، ولو كي نه. چون پروانه

اينكه مثلاً مريض بوده است؛ بايد واحد صنفی را تعطيل كند، تا 
 سب بگيرد.كي ه پروانهكزمانی 

ن است اخطاريه به او نرسيده باشد؛ كنه، مم دار ـزندهآقاي شب
لف است با كاتحاديه صنفی م»گويد: می( 1چون تبصره )

ماهه براي تبديل سب، اخطاريه ي كانقضاي مدت اعتبار پروانه 
پروانه موقت به پروانه دائم يا تمديد دائم صادر نمايد و در 

 ...« صورت عدم تبديل يا تمديد، 
م واحد بدون كواحد صنفی در ح» شاهرودي ـآقاي هاشمي
 تواند فعاليت كند.یيعنی نم« شودپروانه تلقی می

خب، شايد از اين اخطاريه خبر نداشته  دار ـزندهآقاي شب
 . از اخطاريه اطلاع پيدا كند است؛ يعنی طوري بوده كه نتوانسته

شده در باشد، بالاخره زمان ]تعيين شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ي كسبش تمام شده است.[پروانه

 گناهی كرده باشد.آخر براي جريمه بايد  دار ـزندهآقاي شب
اخطاريه هم ظاهراً بايد قانوناً به طرف  يزدي ـآقاي مدرسي

 شود.واصل شده باشد، و الاّ ]اخطار[ حساب نمی
 طور نيست.[]اين شاهرودي ـآقاي هاشمي
چرا، اخطاريه بايد واصل شده باشد، و الا  يزدي ـآقاي مدرسي

 1ت غشوهكند؛ مثلاً اگر كسی در حالاصلاً اخطار صدق نمی
 ند. كه صدق اخطار نمیكند كاخطاريه را دريافت 

ن است با اين كاشكال اين است كه مم دار ـزندهآقاي شب
 سی ظلم بشود.كجريمه به 

 :شودمي اصلاح زير شرحبه 9قانون( 2) ماده -2ماده » منشي جلسه ـ

                                                                                    
آمده است. « حواسیبيهوشی، مدهوشی و بی»در لغت به معناي « غشوه. »2

 «.غش»ي دهخدا، ذيل واژه نامهلغتبنگريد به: 

مجمع امور  -8ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 8ماده ). 3
يئت مديره ه يمنتخب اعضا يندگاناست كه از نما ی: مجمعیصنف

 هاييتولئو مس يفانجام دادن وظا يبراهر شهرستان  یصنف هاياتحاديه
 «شود.یم يلتشك ين قانونا مقرر در



 
 

 12/5/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  611
 

 

 هاييهاتاق اصناف شهرستان: اتاقي متشكل از رؤساي اتحاد -2 ماده
 اين در مقرر هاييتهر شهرستان براي انجام وظايف و مسئولصنفي 
 .است قانون
( 5) و( 9) يها( قانون حذف و تبصره11( ماده )1تبصره ) -3 ماده
 :شودمي اصلاح زير شرحبه 2آن

 صنفي فرد هر براي كسب پروانه يك از بيش صدور -9 تبصره
 رفيمع شرط به كسب محل چند يا يك براي قانوني شرايط واجد

 .است بلامانع ماده اين موضوع اجرايي نامهآيين اساس بر مباشر،
در صورت عدم فعاليت بيش از شش ماه واحد صنفي  -5 تبصره

بدون اطلاع اتحاديه مربوطه يا تغيير محل كسب يا نوع فعاليت 
توسط صاحب پروانه كسب يا واگذاري محل صنفي داراي پروانه 

 به روزهپانزده اخطار از پساست  موظفكسب به غير، اتحاديه 
 .كند ابطال را كسب پروانه مزبور، صنفي واحد
 :شودمي اصلاح زير شرحبه 1قانون( 12) ماده -2 ماده
لفند در هر سال حق عضويت اتحاديه كافراد صنفي م -12 ماده

 .بپردازند را ربطيذ
 9ونقان( 13شرح زير به ماده )( به9عنوان تبصره )يك تبصره به -3 ماده

                                                                                    
 یافراد صنف -21ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 21ماده ). 1

 حرفه، كسب و اشتغال به يا یهر نوع واحد صنف يسموظفند قبل از تأس
 نسبت به اخذ پروانه كسب اقدام كنند.

قانون ظرف سه ماه  ينور پروانه كسب طبق مفاد اصد نامهيينآ -2 تبصره
نظارت با كسب نظر  یعال يئته يرخانهقانون توسط دب ينا تصويبتاريخ از

و اداره كل  یدرمان و آموزش پزشك بهداشت، ي كشور،هاوزارتخانه
و به  يهها تهمراكز استان صنفیامور ناجا و مجامع ینظارت بر اماكن عموم

 .يدخواهد رس ینبازرگا يروز يبتصو
 صدور پروانه كسب از آنها يبرا هايهكه اتحاد يیهادستگاه يهكل -1 تبصره

 ،استعلام يافتدر يخموظفند ظرف مدت پانزده روز از تار كنند،استعلام می
را اعلام دارند. عدم اعلام نظر در مهلت مقرر به خود نهايی و ینظر قطع

 منزله نظر مثبت است.
واجد  یهر فرد صنف يپروانه كسب برا ي از  يشصدور ب -9 تبصره

 چند محل كسب بلامانع است. ي  يا ی برايشروط قانون
را به صورت مشترك  یواحد صنف ي كه چند نفر،  یصورت در -7 تبصره

 دار خواهند بود.امور واحد را عهده يتولئمس مشترك طوربه اداره كنند،
  «است. یالزام يكبارده سال اعتبار پروانه كسب هر  يدتمد -5 تبصره

 یافراد صنف -27ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 27ماده ). 2
 در)يت اتحاديه حق عضو يشه،مكلفند در هر سال عوارض كسب و پ

 .«خود را بپردازند يات( و ماليتصورت عضو

 یافراد صنف -24ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 24ماده ). 3
 صنفی، مقررات و ينكشور، از جمله قوان يو مقررات جار ينمكلفند قوان

 كار و يطمح يباسازيو ز یحفاظت فن يمنی،ا ی،بهداشت ی،انتظام
 يكالاها و خدمات را كه از سو يگذاربه نرخ ي مربوطهادستورالعمل
 و اجرا كنند. يترعا گردد،می ابلاغ ربطی ذيمراجع قانون

 

 :شودمي الحاق
انتشار هرگونه آگهي تبليغاتي به هر طريق توسط فرد  -9 تبصره

صنفي فاقد پروانه كسب معتبر، ممنوع است و متخلف به جريمه 
( ريال تا دويست و پنجاه ميليون 1.111.111نقدي از يك ميليون )

 شود. ( ريال محكوم مي151.111.111)
سات توليد محصولات ها و مؤسگروهي، چاپخانه يهارسانه

لفند قبل از قبول سفارش توليد يا نشر هرگونه آگهي كم ياچندرسانه
در غير  .تبليغاتي، يك نسخه از پروانه كسب متقاضي را مطالبه نمايند

 شوند.صورت به جريمه نقدي موضوع اين تبصره محكوم مي ينا
 نآ به تبصره يك و اصلاح زير شرحبه 7قانون( 12) ماده -11 ماده

 :شودمي الحاق
 كسب محل بخواهد كسب پروانه دارنده كه صورتي در -12 ماده
بايد درخواست كتبي خود را به  كند، واگذار ديگري به را خود

 واجد را شدهياتحاديه تسليم نمايد. اتحاديه در صورتي كه فرد معرف
پروانه پس از ابطال  مقررات، ساير رعايت با بداند، قانوني شرايط

 .كندمي صادر شدهيلي، پروانه جديدي به نام فرد معرفكسب قب
در صورت درخواست صاحب پروانه مبني بر تغيير پروانه  -تبصره

 و استعلام قانوني، مراحل طي بر علاوه ديگر، ياكسب به حرفه
 پاسخگويي عدم. است ضروري قبلي اتحاديه از حساب تسويه

 نظر منزله به ستعلاما تاريخ از پس روز پانزده ظرف قبلي اتحاديه
 .شودمي تلقي موافق

شرح به 5( قانون11( ماده )3( و )2(، )9(، )1) يهاتبصره -11 ماده

                                                                                    
 

انجام  يكه برا یكسان يريكارگاز به يشمكلفند پ یصنفافراد  -2 تبصره
اطلاع  يهمراتب را به اتحاد كنند،یمنازل و اماكن مراجعه م به خدمات دادن

نسبت به صدور كارت  ی،انتظام يروياخذ نظر ن ازيه پسدهند تا اتحاد
 لازم را به عمل آورد. اقدامتخصص دار با درجعكس يیشناسا
درباره محصولات،  يجلب مشتر يبرا يستندمجاز ن یفافراد صن -1 تبصره
صورت طبق ماده  ينا يرغ كنند. در يغبرخلاف واقع تبل خدمات، يا كالاها
  «خواهد شد. رفتارآنها قانون با ين( ا۴8)

 یصورت در -28ماده »: 17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 28ماده ). 4
 يدبا يگري واگذار كند،د را به دكه دارنده پروانه كسب بخواهد پروانه خو

 صورت واجد در يهدارد. اتحاد يمتسل يهخود را به اتحاد یدرخواست كتب
مقررات، پروانه كسب  يرسا يتشده و با رعایبودن فرد معرف قانونی شروط
 «كند.یشده صادر میبه نام فرد معرف يديجد پروانه باطل و را یمتقاض

در هر شهرستان  -12ماده »: 17/21/2981مصوب  ( قانون نظام صنفی12ماده ). 5
باشد،  داشته وجود همگن يامشابه  یشغل هاييتبا فعال یصنف يكه واحدها
 .كننديه میاتحاد يلقانون مبادرت به تشك ينا يتبا رعا یافراد صنف
است و پس از  يرانتفاعیو غ یحقوق يتشخص يدارا يهاتحاد -2 تبصره
 .يابدیم يترسم بازرگانی وزارت ثبت در
در  يهاتحاد ي  يلتشك يبرا یصنف ينصاب تعداد واحدها حد -1 تبصره

 



 
  

 611 اصلاح قانون نظام صنفي كشور لايحه
 

 

 شود: زير اصلاح مي
است و  يرانتفاعياتحاديه داراي شخصيت حقوقي و غ -1 تبصره

 يابد. پس از ثبت در وزارت صنعت، معدن و تجارت رسميت مي
صنفي توسط اتاق اصناف ايران با  هاييهنامه الگوي اتحادساسا

شود و به تصويب همكاري دبيرخانه هيئت عالي نظارت تهيه مي
 رسد.هيئت عالي نظارت مي

كميسيون نظارت هر شهرستان با همكاري اتاق اصناف  -9 تبصره
را كه تعداد واحدهاي صنفي  هايييهشهرستان موظف است اتحاد

 .نمايد ادغام است، شده تعيين يهاكمتر از نصاب هاتحت پوشش آن
اگر تشكيل اتحاديه واحد براي تمامي شهرها يا  -2 تبصره
تشخيص كميسيون نظارت مركز استان هر شهرستان به يهابخش

ممكن نباشد، شيوه اداره امور واحدهاي صنفي آن شهرها يا 
است كه توسط اتاق اصناف ايران با  اينامهيينها تابع آبخش

شود و پس از تأييد هيئت عالي نظارت تهيه مي همكاري با دبيرخانه

                                                                                    
 

 :ير استشرح زكشور به
 واحد 9۰۰در تهران،  -الف
 واحد 1۰۰ يت،نفر جمع يليوناز دو م يشبا ب يهادر شهرستان -ب
 يليوننفر و كمتر از دو م يليونم ي از  يشب يدارا يهادر شهرستان -ج

 واحد 25۰، يتنفر جمع
 يليونم ي از پانصد هزار نفر و كمتر از  يشب يدارا يهادر شهرستان -د
 واحد 2۰۰يت، جمعنفر
 واحد 5۰ يت،با كمتر از پانصد هزار نفر جمع يهادر شهرستان -هـ

نظارت هر شهرستان موظف است ظرف سه ماه از  يسيونكم -9 تبصره
 يكه تعداد واحدها هايیيهادنسبت به ادغام اتح ين قانونا يخ تصويبتار
 شده است، اقدام كند. يينتع هاينصاب آنها كمتر از تحت پوشش یصنف
هر  يهابخش ياشهرها  یتمام يواحد برا يهاتحاد يلاگر تشك -7 تبصره
اداره  يوهنظارت مركز استان ممكن نباشد، ش يسيونكم تشخيصبه شهرستان

خواهد بود كه  اينامهينابع آئها تبخش يا ی آن شهرهاصنف يامور واحدها
 یبازرگان يروز يببه تصو يه وته ی نظارتعال يئته يرخانهدب يلهبه وس

 .يدخواهد رس
شهرستان، كه  ي  یصنف ياز واحدها اييهاتحاد يلاگر تشك -5 تبصره

 يصاست، به تشخ يدهنرس يهاتحاد يلجهت تشك مقرر به نصاب تعدادشان
 یعال يئته يبتصو درصورت زم باشد،استان لا نظارت مركز يسيونكم

 شد. يل خواهدموجود تشك يواحدها با همان تعداد اييهنظارت، اتحاد
 موجود یصنف يدر مركز استان از واحدها اييهاتحاد يلاگر تشك -۴ تبصره
نظارت مركز استان لازم  يسيونكم يصهمان استان به تشخ هايشهرستاندر
در مركز استان  اييهنظارت، اتحاد یعال يئته تصويبدرصورت باشد،
ماده  ينموضوع ا هاييهاتحاد يرسا ين اتحاديه مانندخواهد شد. ا يلتشك
 خواهد شد. یتلق

سراسر كشور لازم  یصنف ياز واحدها اييهاتحاد يلاگر تشك -4 تبصره
 ينخواهد شد. ا يلتشك يكشور يهاتحاد ی،بازرگان ييد وزيرتأ باشد، با
  «ماده خواهد بود. ينموضوع ا هاياتحاديهديگر نندما يزن يهاتحاد

 ءالاجراعالي نظارت حداكثر ظرف شش ماه از تاريخ لازم هيئت
 «رسد.شدن اين قانون به تصويب وزير صنعت، معدن و تجارت مي

اگر تشكيل اتحاديه واحد براي تمامی شهرها يا » آقاي عليزاده ـ
مركز استان تشخيص كميسيون نظارت هاي هر شهرستان بهبخش

 ي تشكيل؛ يعنی ]شيوه...«ممكن نباشد، شيوه اداره امور 
معلوم كرده  قانون ها[ راها و شهرستاناستان واحد ياتحاديه

ي امور ي ادارهخواهد بگويد اينها ]شيوهاست و اين تبصره می
در آنها واحد  ياتحاديهكه  هايیواحدهاي صنفی شهرها يا بخش

 كند.نامه تعيين میيينشود[ را آنمی تشكيل
 اگرگويد يعنی می ؛است ديگر همين اشيوهش ـ اسماعيلي آقاي
در  اصناف ببينند ،صنفی ندارد واحد ياتحاديه ،شهر فلان
 .شودمی ادارهجوري چه مجاور هايشهر

بگويد. اين مصوبه خواهد نه، اين را نمی آقاي عليزاده ـ
ی بشود و ي  كهم يهاي صنفی با خواهد بگويد اتحاديهمی

 خواهد بگويد.ي واحد تشكيل بشود. اين موضوع را میاتحاديه
 ها.براي تمام شهرها يا بخش نه، ـ اسماعيلي آقاي
 واست  نادر يهاتحاد ينا يلكعدم تش ـ شاهروديهاشمي آقاي
 شود كرد.نمیبا آن هم  اريك نيست. طوريينا هم جاهمه

ه تعداد واحدهاي صنفي در هر چنانچ -3 تبصره» آقاي عليزاده ـ
 ،استان جهت تشكيل اتحاديه به حد نصاب مقرر در اين ماده نرسد

با پيشنهاد اتاق اصناف و تأييد وزير صنعت، معدن و تجارت، 
 .شودمي تشكيل كشور سطح در صنفي واحدهاي از اييهاتحاد
 و اصلاح زير شرحبه 2(11) ماده( 9) و( 1) يهاتبصره -11 ماده

                                                                                    
 هايهاتحاد -11ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 11ماده ). 1

 اعضاي تعداد .شوندیاداره م يهاتحاد يمنتخب اعضا يرهمد يأتتوسط ه
 كمتر يدارا هاييهاتحاد يبرا البدلیو دو نفر عل یپنج نفر اصل يئته ينا
 يبرا البدلیو سه نفر عل یعضو و هفت نفر اصل یواحد صنف رهزااز 
 عضو خواهد بود. یاز هزار واحد صنف بيشهاي داراييهاتحاد
از  هايهاتحاد يرهمد يئته ياعضا يتولئمدت خدمت و مس -2 تبصره
 يبا رأ يرهمد يئته يتمام خواهد بود. اعضا سال چهار يخ انتخاب،تار
. انتخاب مجدد افراد شوندمی انتخاب اديهي اتحاعضا يمو مستق یمخف

 است. در ادوار بعد بلامانع يرهمد يئتعضو ه
نظارت هر شهرستان موظف است شش ماه قبل از  يسيونكم -1 تبصره
 انتخابات را فراهم آورد. يمقدمات برگزار يئت مديره،دوره ه هر يانپا

سوم  ي قل در دور اول با حضور حدا هايهانتخابات اتحاد -9 تبصره
. يابدیم يتچهارم اعضاء رسم ي با حضور حداقل  دوم دور اعضاء و در

 يرهمد يئتدوم، تا انتخاب ه دور انتخابات در صورت برگزار نشدن در
 يناز ب يئت سرپرستیه يلتشك نظارت مكلف است با يسيونكم يد،جد
 افراد گردند،ی میمعرف یهمان صنف، كه توسط مجمع امور صنف ياعضا
 به طور موقت منصوب كند. يهاداره امور اتحاد يرا برا یشروط قانون واجد
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 عنوانبه تبصره يك و مذكور ماده( 2) تبصره ذيل اراگرافپ يك
  «شود: ...مي الحاق آن به( 2) تبصره
است؛ ]به  2( قانون اساسی25خلاف اصل )« پاراگراف»ي لمهك

  1مجلس[ تذكر بدهيد، درستش كنند.
 تاريخ از هااتحاديهمدت مسئوليت اعضاي هيئت مديره  -1 تبصره»

 و مخفي رأي با مديرههيئت  اعضاي. ستا تمام سال چهار انتخاب
 توانندنمي مذكور اعضاي. شوندمي انتخاب اتحاديه اعضاي مستقيم

 مديرهدر هيئت  متناوب دوره چهار يا و متوالي دوره دو از بيش
  .«باشند داشته عضويت اتحاديه
ي در اين باره از يزد براي شوراي نگهبان ارسال شده انامهي  

ي هاقانوناند كه در بسياري از موارد در مه نوشتهاست. در اين نا
توانند براي چند دوره و براي مديره میمختلف، اعضاي هيئت 

اند اين ماده، توانند؟ گفتهنمی هميشه انتخاب بشوند؛ چرا اينجا
 7( قانون اساسی است.41و ) 9(۴خلاف اصول )

                                                                                    
 

نظارت با  یعال يئته يرخانهتوسط دب هايهاتحاد نامه انتخاباتآيين
 يخها ظرف دو ماه از تارمراكز استان صنفی امور از مجامع ینظرخواه
 .يدخواهد رس بازرگانیيب وزيرو به تصو يهقانون ته ينا يبتصو
 ياحجر  يماري،كه بر اثر استعفاء، عزل، فوت، ب یدرصورت -7 رهتبص
با وجود  يره،مد يئتاز ه يیاعضا ياعضو  اجتماعی حقوق از يتمحروم
ماده خارج شود،  يننصاب ا يأت ازه آن البدل،یعل ياعضا يگزينیجا
 ي انتخاباتنسبت به برگزار نظارت مكلف است ظرف شش ماه يسيونكم
از  يافراد اقدام كند. تا انجام انتخابات، يگزينجا يااعض يينتع يبرا
 باشند، يهاداره امور اتحاد يبرا یصنف كه واجد شروط قانون ي هماناعضا

 يسيونكم يبتا پس از تصو گردندیم ی معرفیتوسط مجمع امور صنف
 يئته البدلیعل يا يت اصلیبه عضو يگزينجا ياعضا نظارت، به عنوان

 يئت مديرهه يتدو سال از مدت مأمور اگر كمتر از منصوب شوند. يرهمد
 يئته يتمدت مأمور يانپا تا يگزينجا ياعضا يتمانده باشد، مدت مأمور

 .يافتخواهد  يره ادامهمد
ي ماده دارا ين( ا7( و )9) يهاشده موضوع تبصرهافراد منصوب -5 تبصره

در  يتضوع يبه استثنا يره،مد يئته يفحقوق و تكال كليه اختيارات،
 «خواهند بود. صنفیامور مجمع يسهرئ يئته

 ايران، مردم مشترك و رسمی خط و زبان» پانزدهم قانون اساسی: . اصل1
 اين با بايد درسی كتب و رسمی متون و مكاتبات و اسناد. است فارسی
و  مطبوعات در قومی و محلی هايزبان از استفاده ولی باشد؛ و خط زبان
 فارسی زبان كنار در ،مدارس در آنها ادبيات تدريس و گروهی هايرسانه
 «.است آزاد

 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31( تذكرات مندرج در نظر شماره 2. بند )2
در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب شوراي نگهبان 

« پاراگراف»، واژه (11)موضوع اصلاح ماده  (21)در ماده  -2: »2/5/2931
 «تبديل شود.« رازف»به واژه 

 به بايد كشور امور ايران اسلامی جمهوري در» . اصل ششم قانون اساسی:3
 رئيس جمهور، انتخاب: انتخابات راه از شود، اداره عمومی آراي اتكاي

 

 بسيج ، رئيسطرف از آن هك است جالب ـ يزديمدرسي آقاي
 .هم به شوراي نگهبان نامه نوشته است اصناف

ايراد  اند؟دانسته چه مغايراين مصوبه را[ ايشان ] ـ مؤمن آقاي
 اند؟قانون اساسی داشته

 .باشد شرع موازين با مطابق بايد قوانين اندگفته ـ عليزاده آقاي
( قانون اساسی ۴]اين مصوبه[ چه مغايرتی با اصل ) آقاي مؤمن ـ

 دارد؟
امور  ( قانون اساسی مربوط به اتكاي۴اصل ) عليزاده ـآقاي 
 مجلس»گويد: ( می41اصل ) عمومی است و شور به آرايك

 احكام و اصول با كه كند وضع قوانيني تواندنمي اسلامي شوراي
 تشخيص. باشد داشته مغايرت اساسي قانون يا كشور رسمي مذهب

 شوراي عهده بر آمده، ششم و نود اصل در كه ترتيبي به امر اين
 .«است نگهبان

ه فقط كگفتند به من هم  صورت شفاهیبه يزدي ـآقاي مدرسي
ي متوالی در دوره انتخابش در دو هكجمهوري است  رياست
ر يسا يبرا یاست ]و قانون اساسشده  حصراساسی  قانون

 قائل نشده است.[ یتيمحدود یمناصب انتخاب
 ت.نه، اين حرف درست نيس آقاي عليزاده ـ
درست نيست، ولی منظورشان اين بود. آن  يزدي ـآقاي مدرسي

عكس اين هم  [اين بود.]چيزي كه شفاهی به من گفتند، 
 تواند مطرح شود.[]می

 واسمشان آمده مقاماتی كه در قانون اساسی  آن آقاي عليزاده ـ
 ركذ[ در قانون اساسی آنها يانتخاب دوباره يبرا محدوديتی]

 توان ]در قانون عادي[ حصرمینجددشان[ را ]انتخاب م نشده،
 را چرا اندكه اصلاً در قانون اساسی ذكر نشده يیهاناما آ كرد؛
 كرد؟! ]انتخاب مجددشان را با تصويب قانون عادي[ حصر نشود
چيز  همماده  اين آقا، نشويد معطل حالا ـ يزديمدرسي آقاي

 . نيست وارد آقايان اين الكاشاينكه  هم وخوبی است 
در دور اول با  هااتحاديهانتخابات  -9 تبصره» آقاي عليزاده ـ

سوم اعضا و در صورت عدم دستيابي به حد حضور حداقل يك
 اعضا چهارميكنصاب مذكور، در دور دوم با حضور حداقل 

 .يابدمي رسميت
 در مديره هيئت مستعفي اعضاي -(2) تبصره ذيل به الحاقي متن

                                                                                    
 

 راه از يا اينها، نظاير و شوراها اعضاي اسلامی، شوراي مجلس نمايندگان
 «.گرددمی معين ونقان اين ديگر اصول در كه مواردي در پرسیهمه

و مورخ  138۰ي مجمع امور صنفی شهرستان يزد، به شماره . نامه4
21/7/2931. 



 
  

 613 اصلاح قانون نظام صنفي كشور لايحه
 

 

 در اخلال منظوربه نظارت، سيونكمي تشخيصبه كه صورتي
 توانندنمي هيئت، آن از معزول اعضاي و باشند داده استعفا انتخابات

  .«شوند داوطلب اتحاديه مديره هيئت بعدي انتخابات اولين براي
 ي بسيار خوبی است.مصوبه

اتاق اصناف  ها،يهداوطلب شدن كاركنان اتحاد -2 تبصره»
 قانون( 5) ماده موضوع اجرايي يهاشهرستان و ايران و دستگاه

 هاييهاتحاد مديره يئتدر انتخابات ه 2كشوري خدمات مديريت
نام در صنفي منوط به استعفاي آنان از شغل قبلي خود پيش از ثبت

انتخابات است. اعلام رسمي پذيرش استعفاي كاركنان موضوع اين 
 .است الزامي اتحاديه مديرهيئت ماده پيش از شروع به كار در ه

شرح زير به قانون ( مكرر به11عنوان ماده )يك ماده به -19 ماده
 شود: الحاق مي

 هايهاتحاد مديره يئتشرايط داوطلبان عضويت در ه -مكرر 11 ماده
 :از است عبارت

 تابعيت جمهوري اسلامي ايران -1

 اعتقاد و التزام عملي به نظام جمهوري اسلامي ايران -1

 مؤثر كيفري نهيشينداشتن سوءپ -9

عدم ممنوعيت تصرف در اموال مانند حجر، ورشكستگي  -2
 و افلاس

 عدم اعتياد به مواد مخدر -5

 عدم اشتهار به فساد -2

داشتن حداقل مدرك تحصيلي ديپلم براي افراد فاقد  -3
 اتحاديه مديره يئتسابقه عضويت در ه

 هفتاد و پنج سال ،نامحداكثر سن در زمان ثبت -2

 «.تن پروانه كسب معتبر دائمداش -3

 عبارات مصوبه، بد است. آقاي مؤمن ـ
يعنی نبايد بيشتر از هفتاد و پنج سال  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 .داشته باشند

 نام.زمان ثبت در آقاي عليزاده ـ
 نه، اين عبارت نامفهوم است. آقاي مؤمن ـ
 .مشخص است ديگر، چرا شاهرودي ـآقاي هاشمي

                                                                                    
 -5ماده » :8/4/298۴( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5)ماده . 1

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات يا نهادهاي : كليه وزارتخانهيیدستگاه اجرا
هايی كه شمول قانون گاههاي دولتی و كليه دستعمومی غيردولتی، شركت

از قبيل شركت ملی نفت ايران،  ؛بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است
هاي ها و بيمهبان  مركزي، بان  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران،

 «شوند.ناميده می يیدولتی، دستگاه اجرا

هفتاد و پنج  ،نامسن در زمان ثبت يعنی حداكثر ـ عليزاده آقاي
 باشد.سال 
 .نباشد اين از بيشتر يعنی ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .نباشد ايناز  بيش ـ عليزاده آقاي
 چرا؟ ـ شاهروديهاشمي آقاي

شود كه داوطلب بايد هفتاد و البته معنايش اين می آقاي عليزاده ـ
 پنج سال سن داشته باشد!

 خب، اين چه كاري است؟!  يزدي ـآقاي مدرسي
 مغازه را اداره كند!  خواهد يمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
اين شرط براي عضويت در هيئت رئيسه  يزدي ـآقاي مدرسي

 است.
ي اتحاديه مديره يئتهآقا، عضويت در بله حاج منشي جلسه ـ

 است.
شرايط داوطلبان »گويد: در صدر ماده، می آقاي عليزاده ـ

و در بند  ...« ها عبارت است ازمديره اتحاديه ويت در هيئتعض
داشتن حداكثر هفتاد و پنج سال سن در زمان »گويد: ( می8)

بايد بگوييم نمايندگان اين عبارت را اصلاح كنند. ]به «! نامثبت
 مجلس[ تذكر بدهيد تا اين موضوع را اصلاح عبارتی بكنند.

را به عبارت اضافه « داشتنن»ي يا بگوييم كلمه منشي جلسه ـ
 نند. كب

 نه، بنويسيد اصلاح عبارتی لازم دارد. آقاي عليزاده ـ
نند، كآقا، اگر بنويسيم اصلاح عبارتی حاج منشي جلسه ـ

 شوند.منظورمان را متوجه نمی
ه منظور اين است كه بنويسند كتوضيح بدهيد  آقاي سليمي ـ

فتاد و پنج سال سن داوطلب در زمان ثبت نام نبايد بيشتر از ه
 داشته باشد.

بنويسند اگر داوطلب بيشتر از هفتاد و پنج سال  آقاي يزدي ـ
 .بشود تواند نامزد انتخاباتسن داشته باشد، نمی

خب اين ماده در خصوص شرايط داوطلبان  آقاي عليزاده ـ
 است. 

 وجود داشته سنی اينجا شرط نبايد ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .باشد

از نظر شرط سنی اين شخص نبايد بيشتر از هفتاد  ـآقاي يزدي 
 و پنج سال داشته باشد.

بيش « نداشتن»ی از شروط، كپس بايد بنويسند ي آقاي عليزاده ـ
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 2از هفتاد و پنج سال سن در زمان ثبت نام است.
اعتقاد و التزام عملی به »گويد: ( اين ماده می1بند ) آقاي مؤمن ـ

 «.نظام جمهوري اسلامی ايران
 اين غير از وثاقت است.  آقاي عليزاده ـ
 آقاي عليزاده، ببخشيد.حاج يزدي ـآقاي مدرسي

 بفرماييد. آقاي عليزاده ـ
دانم اينجا كسی گفت يا نه، من من نمی يزدي ـآقاي مدرسي

توجه نكردم. اين شروطی كه اينجا آمده، مثلاً شرط اعتقاد و 
ران، گاهی آدم فكر التزام عملی به نظام جمهوري اسلامی اي

ه مكُفی از وثاقت است؛ حال آنكه به هر حال كسی كه ككند می
شود، بايد ي  آدم امينی باشد؛ چون مديره میيئت هعضو 

 .كندمی اتحاديه اموال تصرفاتی در
البته اين ماده اعتقاد و التزام عملی به اسلام را  آقاي عليزاده ـ

ه نظام جمهوري اسلامی ايران نگفته و فقط اعتقاد و التزام عملی ب
 را آورده است.
 خب اين كافی نيست. يزدي ـآقاي مدرسي

 افی نيست.كبله  آقاي عليزاده ـ
التزام عملی به »خب اگر اين ماده گفته بود  يزدي ـآقاي مدرسي

داوطلب عضويت حداقل بايد  شد عدالت. حالا، می«اسلام
ارش هست، وثاقت داشته باشد؛ بالاخره اموالی در اختي

آيد كه اين شرط كند. به نظر میگيرد، كارهايی میتصميماتی می
 بايد اضافه بشود.
كه  در مصوباتی شبيه اين بله لازم است؛ چون آقاي عليزاده ـ
آورند، در واقع، را با هم نمیجمهوري  نظام و پايبندي به اسلام

 .آنها مدنظر است يدو هر
]در اينجا كه صرفاً قيد  بله و بنابراين يزدي ـآقاي مدرسي

پاينبدي به نظام جمهوري اسلامی ايران آمده[ بايد اين شرط را 
 هم اضافه كنند.

 ند.كفايت میكعدم اشتهار به فساد  آقاي مؤمن ـ
فرمايند عدم اشتهار به فساد، آقاي مؤمن می آقاي عليزاده ـ

 ند.كفايت میك
نيست؛ بايد  نه عدم اشتهار به فساد كافی يزدي ـآقاي مدرسي

 ( اين ماده هم ي  اشكال دارم.7واقعاً آدم موثقی باشد. من به بند )

                                                                                    
 13/5/2931مورخ  52555/9۰/31شماره ( تذكرات مندرج در نظر 1. بند )1

در خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مصوب  شوراي نگهبان
مكرر( الحاقی، با توجه به صدر ماده،  11( ماده )8بند ) -1: »2/5/2931

 «نيازمند اصلاح عبارتی است.

وثاقت  قيدنيازي به  در اينجا چه]حالا  هاشمي شاهرودي ـ آقاي
 [است؟

به هر حال اين اعضاي هيئت مديره بر  يزدي ـآقاي مدرسي
گيرند؛ پس بايد شوند و تصميماتی میاموال اتحاديه مسلطّ می

 وثقی باشند. افراد م
خواهند جلسه اعضاي هيئت مديره می شاهرودي ـآقاي هاشمي

 نند.كار ك بگيرند كه مثلاً چه
 گيرند.ي اتحاديه تصميم میخب درباره يزدي ـآقاي مدرسي

 گيرند. ها میهايی براي اصناف در اين اتحاديهيمتصم آقاي جنتي ـ
ميماتی براي مديره تصيئت هبله، در اين  يزدي ـآقاي مدرسي

 شود.اصناف گرفته می
 اعضاي آن بايستی عادل باشند؟! شاهرودي ـآقاي هاشمي
. يعنی مورد داشته باشند عادل نه، وثاقت يزدي ـآقاي مدرسي
 وثوق باشند.

 هايآدم يدبا يرهمد هيئت اعضاياينكه  در ـ دارزندهشب آقاي
 باشند، شكی نيست. خوبی

گيريد د حالا من كاري ندارم كه ايراد میالبته ببيني آقاي عليزاده ـ
يا نه؛ ولی در مورد سازمان نظام پزشكی و بعضی از جاهاي 
ديگر، آقايان ]= فقهاي شوراي نگهبان[ وثاقت را شرط دانستيد؛ 
 1يعنی گفته بوديد كه اعضاي اين جاها بايد وثاقت داشته باشند.

                                                                                    
. شوراي نگهبان در چندين اظهار نظر خود نسبت به مصوبات مجلس، شرط 2
د لازم دانسته است و عدم را در برخی مشاغل و مناصب براي افرا« وثاقت»

وجود اين شرط را مغاير با موازين شرع دانسته است. برخی از اين موارد 
 به شرح زير است:
شوراي نگهبان در خصوص  12/9/294۴مورخ  492/12/4۴نظر شماره 

( قانون راجع به ترجمه اظهارات و اسناد در محاكم 9اصلاح ماده )لايحه »
مصوب « حاق چند ماده به آنو ال 292۴و دفاتر رسمی مصوب 

(، اطلاق اين ماده به جهت عدم ذكر شرط احراز 9در ماده ): »۴/59/294۴
 «وثاقت متقاضی ]پروانه مترجمی رسمی[ خلاف موازين شرع است.

شوراي نگهبان در خصوص  13/5/298۰مورخ  1۰۰5/12/8۰نظر شماره 
انحصار : »29/5/298۰لايحه كانون كارشناسان رسمی دادگستري مصوب 

شرايط اخذ پروانه كارشناسی توسط متقاضيان به موارد مندرج در ماده 
چون مستلزم دادن پروانه به افراد غيرموثق )و افرادي كه سوء شهرت  ،(25)

هاي غيرقانونی و يا مخالف انقلاب و يا و همچنين اعضاء گروه  دارند
ت هاي جاسوسی يا تشكيلااعضاء ساواك منحله يا اعضاء سازمان

فراماسونري و افرادي كه همكاري با قواي نظامی بيگانه عليه جمهوري 
 اسلامی ايران دارند يا مبادرت به قاچاق اسلحه و مهمات و ارز و مواد

ستفاده مالی داشته يا ا امر قاچاق و يا سوء اند يا همكاري درمخدر نموده
مجاز به  مرتكب اخذ هر نوع وجه يا مالی مستقيم و غيرمستقيم كه قانوناً

اند شده باشند و يا افرادي كه اشتهار به فساد اخلاق يا دريافت آن نبوده
به فسق و فجور يا اعمال منافی عفت و خلاف اسلام و امثال اينها  رتجاه
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 بله. يزدي ـآقاي مدرسي
 ايراد گرفتيم. بله، در آنجا آقاي جنتي ـ

( همين مصوبه كه در خصوص 18) در ماده دار ـزندهآقاي شب
را براي « تعهد»قانون نظام صنفی است، شرط  (79)اصلاح ماده 

گوييم اند. ما میي اتاق اصناف ايران آوردهاعضاي هيئت رئيسه
 اين تعهدي كه آنجا هست، اينجا هم بايد اضافه شود.

( هست، 18شرط تعهد در ماده ) خب، شاهرودي ـآقاي هاشمي
( اضافه نشود، خلاف شرع است 29اما اگر اين شرط به ماده )

 واقعاً؟!
بله، داريم اين اعضا را بر اموال مردم مسلّط  يزدي ـآقاي مدرسي

 خلاف شرع است. كنيم. ظاهراًمی
سب كي خواهند به مردم پروانهاين افراد می آقاي عليزاده ـ
 ردم مسلّط بشوند.بدهند و بر امور م

و لذا آقايان در مجمع مشورتی فقهی قم هم  دار ـزندهآقاي شب
با توجه به اختيارات و حدود تصميمات اتحاديه، ذكر »اند: گفته

داري و تعهد لازم ط ديگر از جمله وثاقت و امانتيبعضي شرا
اصلاحي ذكر شده  (29)گونه كه شرط تعهد در ماده همان ؛است
 2«است.
 شرط اينكه حالا اگر  بكنمشما عرض  به من منتها ـ جنتي آقاي
 ندارد. عملی اثر هيچ مطلقاً ولی است بهتر نند،ك اضافه را

را ]درست[ انجام  مانخود كار ما حالا ـ يزديمدرسي آقاي
 .بدهيم
نند، ك مديره هيئت عضو خواهندمی راكسی  هر ـ جنتي آقاي
 .دارد وثاقت گويندمی

 .آقاحاجباشد  درست بايد قانون ـ ردازندهشب آقاي
 اما افتد،می اتفاق اينها خيلی وقت لهب ـ يزديمدرسي آقاي
 .بكنيم را مانخود كار بايدحالا ما 

 .ندارد عملی اثر ـ جنتي آقاي
ي وثوق را لمهكفرمايند ه میكحضرات آقايانی  آقاي عليزاده ـ

 ند.نيم، بفرمايك( مصوبه اضافه 29( ماده )1به بند )
 ي وثوق را اضافه كنيد.لمهك ـ شاهروديآقاي هاشمي
 نند.كبنويسيد وثوق را اضافه  يزدي ـآقاي مدرسي

                                                                                    
 

( لايحه بازسازي كارشناسان رسمی دادگستري 8موضوع ماده )»دارند 
لذا  ؛باشدمی«( و شصت و پنج مصوب سيزدهم خردادماه يكهزار و سيصد

 «خلاف شرع تشخيص داده شد.
 ،31/ف/۴9۰نظر كارشناسی مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره . 1

  http://yon.ir/60IO در نشانی:، قابل مشاهده 2۴/5/2931مورخ 

گوييم شرط وثوق را هم به اين خيلی خب، می آقاي عليزاده ـ
 نند.كبند اضافه 
با تصويب »... گويد: ( مصوبه می18ماده ) دار ـزندهآقاي شب

متعهد و آگاه به مسائل صنفی هيئت عالی نظارت از بين افراد 
( هست، اينجا 18ي كه در ماده )«متعهد»همين « شود.تعيين می
 هم بيايد.

صراحت، وثاقت را شرط گوييم بهحالا ما می آقاي عليزاده ـ
 كنند. هيچ اشكالی ندارد.

 وثوق بهتر است. يزدي ـآقاي مدرسي
ويت گوييم لازم است يكی از شرايط عضما می آقاي عليزاده ـ

 در اينجا وثاقت باشد.
 وثوق و امانت باشد. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 1وثاقت و امانت باشد. آقاي عليزاده ـ
 حرف ي  هم( 7) بنددر خصوص  من ـ يزديمدرسي آقاي
 اموال در تصرف ممنوعيت عدم»: گويدمیبند  اين. دارم ديگري
 رحج براي هامثال اين. خب «افلاس و ورشكستگی حجر، مانند
 ؟يا براي عدم ممنوعيت تصرف در اموال است،
 قانون در است كه حجري منظور از اين حجر، آن ـ عليزاده آقاي
در اينجا،  صغير و مجنون و سفيه است. يقشو مصاد آمده مدنی

 علاوه بر آن حجر، ورشكستگی ]و افلاس[ هم ذكر شده است.
ورشكسته  است؛ غلط عبارت اين پس ـ يزديمدرسي آقاي 
مگر اينكه حكم بشود به اينكه  ،تواند در اموالش تصرف كندیم
 .شودنمی كه اين. است حجورم

 در تصرف ازرا  ورشكسته خواهدمی مادهاين  نه ـ عليزاده آقاي
 .نيست منظور خودش اموال در تصرف. كند منع اموال ديگري
عيبی ندارد، ولی مثال براي محجور زده  يزدي ـآقاي مدرسي
سته شد، عضويتش در كاً حالا ي  كسی هم ورشاست. ثاني

 هيئت مديره كه خلاف شرع نيست.
سته، كه ]ورشكخواهد بگويد اين ماده نمی آقاي عليزاده ـ
 [.محجور است
 خواهد بگذارد.شرط اضافه می شاهرودي ـآقاي هاشمي
ند مثال را براي حجر كر میكولی آدم ف يزدي ـآقاي مدرسي

                                                                                    
در شوراي نگهبان  13/5/2931مورخ  52555/9۰/31( نظر شماره 2. بند )2

در ماده  -2: »2/5/2931وب خصوص لايحه اصلاح قانون نظام صنفی مص
، لازم است در خصوص شرايط (مكرر 11)موضوع الحاق ماده  (29)

نيز ذكر گردد و الا « وثاقت و امانت»ها، ت مديره اتحاديهئعضويت در هي
 «اشكال دارد.
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عدم ممنوعيت تصرف در اموال »گويد: آورده است. ببينيد می
 .«مانند حجر، ورشكستگی و افلاس

گفتند ممنوع نبودن به اسبابی مانند بايد می آقاي ابراهيميان ـ
 حجر و فلان و فلان.

 ي گفته بودند، درست بود.طورآنبله، اگر  يزدي ـآقاي مدرسي
 اين عبارت، اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ

 بله عبارت، عبارت ناقصی است. ـ يزديآقاي مدرسي
 گاهی اوقات از نظر ادبی اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ

بايد بنويسند: عدم ممنوعيت تصرف در  يزدي ـآقاي مدرسي
سبب ورشكستگی. به هر حال خود نفس اموال مانند حجر و به

ورشكستگی كه مصداق ممنوعيت تصرف در اموال نيست؛ 
 اين عبارت، عبارت غلطی است. ورشكسته است، خب باشد.

 نيد،ك عبارتی اصلاح خواهيدمی حالا شما اگر آقاي جنتي ـ
 بگوييد تا به مجلس تذكر بدهيم.

نه، خب اصلاً عبارت غلط است. اصلاً ي   يزدي ـآقاي مدرسي
 شود.برداشت غلطی هم از آن می

 ربطی به ما ندارد. آقاي جنتي ـ
 كنيم.م آن را تأييد میچرا، ما داري يزدي ـآقاي مدرسي

 ورشكسته است.  ورشكسته كسی نيست كه ثبوتاً آقاي عليزاده ـ
ه كسی است كسته كگويد ورشقانون تجارت می پيك ـآقاي ره
 2ستگی صادر شده باشد.كم ورشكبراي او ح

بله، ورشكسته كسی نيست كه ثبوتاً ورشكسته  آقاي عليزاده ـ
ورشكستگی صادر شده  محكاو  برايكسی است كه است، بلكه 

 .بگويد خواهدمی را اين عبارت، آن. است
 آن اصطلاح است، ولی اين لغت است. يزدي ـآقاي مدرسي

 نه. آقاي عليزاده ـ
 نه. پيك ـآقاي ره

خواهد ستگی را میكاين ماده، اصطلاح ورش آقاي عليزاده ـ
ي كه از تصرف در اموالش منع شده استهكورشبگويد؛ يعنی آن 

 .است
گويد ورشكسته كسی است كه قانون تجارت می پيك ـآقاي ره

                                                                                    
تاجر ورشكسته از تاريخ صدور  -728ماده »( قانون تجارت: 728ماده ). 1

كه ممكن است در مدت  ود حتی آنچهحكم از مداخله در تمام اموال خ
 مالی ممنوع است. در كليه اختيارات و حقوقورشكستگی عايد او گردد، 

 تصفيه مدير باشد، او ديون تأديه در مؤثر آن از استفاده كه ورشكسته
 حقوق و اختيارات از او جاي به دارد حق و بوده ورشكسته قانونی مقامقائم
 .«كند استفاده مزبوره

تواند در اموالش ستگی صادر شده و نمیكبراي او حكم ورش
 تصرف كند.

سته كطبق قانون تجارت زمانی شخص ورش آقاي عليزاده ـ
ستگی يا قرار ممنوعيت ]در تصرفّ در كم ورشكه حكاست 

 اموال[ براي او صادر شده باشد. 
 اين مصوبه ناظر به قانون تجارت نيست. يزدي ـآقاي مدرسي

 اصطلاح ورشكستگی همين است. اصلاً پيك ـآقاي ره
يعنی الآن هر كسی بخواهد ]ادعاي  يزدي ـآقاي مدرسي

 م صادر شود؟[كند، بايد اول برايش حكستگی كورش
 اصطلاح ورشكستگی در قانون تجارت است. آقاي عليزاده ـ

 .است آنبه  ناظر ]و اين مصوبه[ شاهرودي ـآقاي هاشمي
 نه. يزدي ـآقاي مدرسي
عنوان مصداق ]ممنوعيت ستگی در اينجا[ بهك]ورش آقاي يزدي ـ
 [ .در تصرف است

 اين كه اصطلاح عرفی نيست. پيك ـآقاي ره
سبب اند. بايد بنويسند: بهاشتباه نوشته يزدي ـآقاي مدرسي

 ت. ورشكستگی. به نظر من اين عبارت، غلط اس
ه مثلاً در عرف كاين اصطلاح، عرفی نيست  پيك ـآقاي ره
 گويند فلانی ورشكست شده است.می

 چرا، عرفی است. يزدي ـآقاي مدرسي
 نه، اصطلاح قانونی است. پيك ـآقاي ره

 ورشكسته ي  لفظ عرفی است. يزدي ـآقاي مدرسي
 نه. آقاي سليمي ـ

 است. آقا، ورشكسته اصطلاح تجاري پيك ـآقاي ره
 عرفی هر دو لفظ ورشكسته و افلاس يزدي ـآقاي مدرسي

 است.
از تصرف  موقعی ورشكسته تجارتقانون  طبق آقاي عليزاده ـ
 برايش صادردر تصرف  ممنوعيت قراريا كه شود ممنوع می
 .شده باشد داده اشورشكستگی به حكم يابشود 

 یورشكستگ ممنوعيتِ مانند منظور عدم اينجا آقاي يزدي ـ
 . ورشكستگی يعنی ورشكستگی. است
 است. طورهمين همافلاس  ـ جنتي آقاي
 ]را[ دارد؛ چون ورشكستگی ]افلاس هم[ حكم ـ يزدي آقاي
 حجر،مانند  اموال، در تصرف ممنوعيت عدم»: گويدمیبند  اين
 .«افلاس و ستگیكورش

آقاي عليزاده، ما الآن در حقوقمان، افلاس حاج آقاي ابراهيميان ـ
ملحق شده است؛ يعنی  [ستگیكبه ورش]داريم. افلاس هم ن
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 آيد.قواعدش همه در قالب ورشكستگی می
افلاس عطف  هم اين مصوبه ]در بله، ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .است بيان عطف [ورشكستگی به

 . ... قانونولی بله،  ـ ابراهيميان آقاي
ه كرا افلاس كه همان اعسار است. مفهوم افلاس  آقاي عليزاده ـ

در حقوق داريم؛ همان افلاس شرعی. ورشكستگی در تجارت 
تجارت. و الآن در حقوق ما به ]شخص است و افلاس در غير

 .گويندمی «معُسر»واجدِ[ افلاس، 
اين اصطلاحات شخصيت و وزن  ،به هر حال آقاي ابراهيميان ـ

 كه سیكخواهند اجازه ندهند حالا اگر در اين مصوبه می .دارند
ي[ ]هيئت مديره عضو ،است شدهصادر  اعسارش بهحكم 
است؛ ولی در اينجا بايد صريحاً بگويند  ار خوبیك شود،اتحاديه 

 كه آيا مرادشان از افلاس همان اعسار است يا نه.
 بگويند. خواهند]همين را[ می بله ـ شاهروديهاشمي آقاي

ا سانی ركخواهد جلوي ورود چنين اين ماده می آقاي عليزاده ـ
 به هيئت مديره بگيرد.

ي اعسار را لمهكباشد، بايد  جورينااگر  آقاي ابراهيميان ـ
 بياورند.

ه[ حكم به كسی است ك]منظور  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شود.افلاسش می

خب چنين چيزي در نظام حقوقی ما نيست.  آقاي ابراهيميان ـ
 م،حقوقمان ه ايم. دراينجا هم كه تعريفی از افلاس نكرده

 !را داريم ]اصطلاح[ اعسار
 تاجر ديونی دارد و شخصیاينكه  مثل شاهرودي ـآقاي هاشمي

 به حكم ي ديونش نباشد،اندازه به اموالش نيست، اگر هم
 .كنندمی افلاسش

 فقط آقا.حاج چنين چيزي در حقوق نداريم آقاي عليزاده ـ
نه  گويد،مدنی را می اين مصوبه در واقع معُسر .داريم اعسار

مدنی،  معُسر تجاري را. معُسر تجاري، ورشكسته است و مُعسر
 است. همان مفهوم افلاس
ي  تذكري ]در اين خصوص، به مجلس[  آقاي ابراهيميان ـ

 بدهيم.
ه مفلس كسی كه كتوانند شرط كنند می شاهرودي ـآقاي هاشمي

است، در هيئت مديره عضو نشود. ]چون ممكن است چنين 
 مديره شود و چون مفلس است، فردا رأي شخصی[ وارد هيئت
 نادرستی بدهد.

بدهيم به  تذكر كه است اين من عرض نه، ـ ابراهيميان آقاي

 جاي ... .
 گويند.ايشان چيز ديگري می يزدي ـآقاي مدرسي

ه اگر منظورشان از افلاس، كنند كمشخص  آقاي ابراهيميان ـ
 همان اعسار است، ... .

 افلاس، مُعسر بگذارند.به جاي  آقاي عليزاده ـ
كه « مُعسر»حجر و ورشكستگی و  آقا،حاج منشي جلسه ـ

 شود!نمی
معُسر است هم  شامل كسی كه واقعاً شاهرودي ـآقاي هاشمي

 شود.می
 شود.خب، مفُلس هم شامل می يزدي ـآقاي مدرسي
ممكن است حكم به اعسارش هم  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 . ... خلاف اين. نشده باشد

 افلاس اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
ورشكسته مربوط به تاجر است، اما افلاس مربوط  ـ پيكآقاي ره
 تاجر است.به غير

خيلی خب، اگر آقايان در خصوص اين ماده،  آقاي عليزاده ـ
 ش را بخوانيم. يهاديگر فرمايشی نداريد، تبصره

 و معدن عت،صن وزارت نمايندگان از مركب ايميتهك -1 تبصره»
 جمهوري انتظامي نيروي حكومتي، تعزيرات سازمان تجارت،
 صلاحذي مراجع از شهرستان اصناف اتاق از نفر دو و ايران اسلامي

 كشور احوال ثبت سازمان انتظامي، نيروي اطلاعات، وزارت شامل
. نمايدمي استعلام را مذكور شرايط ماه يك ظرف قضائيه قوه و

 نامزد خود نبايد كميته اين در شهرستان فاصنا اتاق نمايندگان
 صورت آرا اكثريت با كميته اين در گيريتصميم. باشند انتخابات

 . شودمي اعلام متقاضي به نتيجه و گيردمي
 در مندرج موارد صحت از اطمينان حصول كميته اين وظيفه

 و مدارك بررسي و مثبته اسناد رؤيت طريق از مذكور بندهاي
 . است شواهد
 ماده اين موضوع كميته توسط آنها صلاحيت كه افرادي -1 تبصره

 كميته رأي ابلاغ تاريخ از هفته يك ظرف توانندمي باشد، شده رد
 مجدد رسيدگي مرجع. نمايند مجدد بررسي تقاضاي مزبور،

 .است شهرستان نظارت كميسيون
 و حذف آن تبصره اصلاح، زير شرحبه 2قانون( 19) ماده -12 ماده

                                                                                    
 يرهمد يئته -19ماده : »17/21/2981( قانون نظام صنفی مصوب 19ه )ماد. 1

عنوان  به را نفر ي  يس،نفر را به عنوان رئ ي خود  ياناز م هايهاتحاد
 دار ونفر را به عنوان خزانه ي نفر را به عنوان بازرس،  ي  يس،رئ يبنا
راد بلامانع اف ين. انتخاب مجدد اكندیانتخاب م يربه عنوان دب نفر را ي 

علاوه بر دعوت از اعضاء، اداره جلسات و  رئيس هيئت مديره خواهد بود.
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 .شودمي الحاق آن به تبصره سه
 اكثريت اساس بر ترتيببه منتخب افراد هااتحاديه در -19 ماده

 و اول) رئيسنايب نفر دو رئيس، نفر يك شامل مأخوذه آراي نسبي
 با همزمان. شودمي تعيين دارخزانه نفر يك و دبير نفر يك ،(دوم

 براي يانتخابات اتحاديه، مديرههيئت اعضاي انتخابات برگزاري
 .شودمي برگزار( البدلعلي و اصلي) بازرس نفر دو انتخاب
 توسط شدهتعيين سمِتَ پذيرش آمادگي عدم صورت در -1 تبصره

 تعداد به نياز آن احراز كه سمِتَي با وي سمِتَ تعويض منتخب، فرد
 .است بلامانع دارد، كمتري آراي

 اعضاي از نفر چند يا دو بين آرا تساوي صورت در -1 تبصره
 رئيس توسط قرعه طريق به آنها سمِتَ اتحاديه، مديرههيئت 

 اعضاي اكثريت حضور با و وي نماينده يا و نظارت كميسيون
 .شودمي تعيين اتحاديه مديرههيئت 
 طريق از آنها سمِتَ منتخبان، كليه درخواست صورت در -9 تبصره

 يسيونكم نماينده يا رئيس حضور در داخلي انتخابات برگزاري
 2.«شودمي تعيين نظارت

 

                                                                                    
 

 يزشهرستان ن یدر مجمع امور صنف اتحاديهنماينده عنوانابلاغ مصوبات، به
محسوب  يهاتحاد يیاجرا مقاميره بالاترينمد يئته يس. رئشودیشناخته م

را برعهده  يارات وياخت و يفوظا يسرئ يبنا يس،رئ ياب. در غگرددیم
 .گيردیم

آن هفت نفر است،  يرهمد يئته يكه تعداد اعضا هايیيهدر اتحاد -تبصره
 «نفر بازرس خواهند بود. و دو يب رئيسنا نفر دو

 ادامه نگهبان شوراي 19/5/2931 مورخ يجلسه در مصوبه اين . بررسی1
 .است يافته




