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 2/9/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 ل بر موضوعات زير:مشتم
 ( نطق پيش از دستور 1
كل كشور )بررسي نامه ارسالي از  1332( لايحه بودجه سال 2

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور در سوي معاون برنامه
 كل كشور( 1332خصوص لايحه بودجه سال 

 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور
ن و يالعالم ربالرحيم الحمد لله  الرحمن الله بسم آقاي جنتي ـ

القاسم محمد و علی اهل بيته صلّی الله علی سيدنا و مولينا ابی
الطيبين الطاهرين المعصومين و لا سيما الحجه بن الحسن 
العسكري عجل الله تعالی فرجه الشريف. با عرض تسليت به 
 سلاممناسبت رحلت بانوي قهرمان كربلا حضرت زينب كبري 

اي كه در پيش داريم؛ چهارده داشت ايام آيندهها و گرامیعلي الله
 پانزده خردادالرحمه( و )عليه ینيخرداد، رحلت حضرت امام خم
تعالی عليهم اجمعين كه  الله رضوانسالروز شهداي پانزده خرداد 

كنم. اين ايام هم ها را هم به شما تسليت عرض میاين مناسبت
قعاً فشرده و پيوسته كار كنيم تا ايام فشارِ كاري ماست. بايد وا
را به نتيجه برسانيم. اين  2931بتوانيم بررسی لايحه بودجه سال 
 لايحه بودجه، خيلی مسئله دارد.

  كل كشور 1392لايحه بودجه سال 
ريزي )بررسي نامه ارسالي از سوي معاون برنامه

و نظارت راهبردي رئيس جمهور در خصوص 
 شور(كل ك 1392لايحه بودجه سال 

 23112شماره  ي( ]نامه1از بند )الف( در صفحه ) آقاي جنتي ـ
س يرئ يو نظارت راهبرد يزيرمعاونت برنامه 4/9/2931مورخ 

 جمهور[ را بخوانيد.
ي اول مربوط ي ويرايش دوم را بخوانيد. نامهنامه آقاي عليزاده ـ

مربوط به تاريخ هفتم خرداد  یبه تاريخ ششم خرداد و دوم
 2است.

                                                                                    
 شماره ينامه ابتدا درجمهور  يسرئ يو نظارت راهبرد يزيرمعاونت برنامه .1

را به شوراي نگهبان ارسال كرده بود؛ اين  ۴/9/2931 مورخ 23125
 

 ها با هم، ي  روز فرق دارد.خ نامهيتار شاهرودي ـقاي هاشميآ
ي  روز اختلاف دارد و البته متن آنها با هم  آقاي عليزاده ـ
 متفاوت است.

 اند.را عوض كرده ۴/9/2931متن نامه مورخ  آقاي اسماعيلي ـ
 الله جنتيمحضر مبارك حضرت آيت» منشي جلسه ـ

 دبير محترم شوراي نگهبان
 ليكمسلام ع

 12/1/1931مورخ  11331هاي شماره با كمال احترام، پيرو نامه
هاي جدّي دولت در موضوع نگراني 2/9/1931مورخ  13115و 

توسط مجلس محترم  شدهعمالاِخصوص تغييرات اساسي 
شوراي اسلامي در لايحه بودجه كل كشور، با توجه به اينكه 

ه اتمام را ب 1931مجلس محترم بررسي لايحه بودجه سال 
 يباقهاي دولت كماكان به قوت خود رسانيده است، نگراني

مانده و حجم تغييرات در احكام و ارقام و شكل بودجه به حدّي 
است كه عملاً لايحه دولت به طرح نمايندگان مبدّل گرديده 
است. اين در حالي است كه قانون اساسي جمهوري اسلامي 

به عهده دولت و  ايران، تهيه بودجه سالانه كل كشور را
رسيدگي و تصويب آن را بر عهده مجلس شوراي اسلامي قرار 

هاي به تجارب حاصله از اجراي بودجه اكاتداده است. دولت با 
برداري از بدنه عظيم كارشناسي خود تلاش سالانه و با بهره

نمايد احكام و ارقام بودجه را به نحوي تنظيم و تسليم مي
اي و ظر توازن منابع درآمدي و هزينهمجلس محترم كند كه از ن

 شدن آن مطمئن باشد.از جهت قابليت اجرايي
بر اين اساس، اين معاونت در چارچوب قوانين حاكم با اخذ 

كارگيري هاي استاني و ملي و با بهپيشنهادات و نظرات دستگاه
مساعي جمعي تمامي كارشناسان مجرب خود، لايحه بودجه سال 

هيه و آن را به مجلس محترم شوراي اسلامي كل كشور را ت 1931
تقديم نمود. اگر چه آن شوراي محترم در نظريه تفسيري خود از 

 اظهارماه سال جاري فروردين 91( قانون اساسي در 51اصل )
تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه شاكله بودجه را تغيير »نمود: 
راي الوصف، مجلس محترم شو، مع«ر نيستيپذانكامدهد، 

اسلامي به نحوي شاكله بودجه را از حيث ارقام و احكام و 
ساختار تغيير داده است كه اجراي آن بسيار پيچيده و حتي 

 نمايد.ن ميكرمميغ
گيري مجلس محترم در به علاوه اين نگراني نيز وجود دارد كه تصميم

                                                                                    
 

طی  دوباره و كرد صلاحا 4/9/2931 تاريخ در را مزبوري معاونت، نامه
 د.كرارسال به شوراي نگهبان  23112شماره 
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ساز فضاي كنوني در خصوص بودجه به بدعتي مبدل شود كه زمينه
 هاي آينده شود.مر قواي مجريه و مقننه در سالاختلاف مست

نجانب و همكارانم براي كاستن ياهاي فراواني كه رغم تلاشعلي
مشكلات و ايجاد تفاهم با مجلس محترم به كار برديم، ليكن اين 

ها راه به جايي نبرده است. اكنون با تقديم اين نامه و ارائه تلاش
دجه توسط مجلس محترم، از بخشي از تغييرات حاصله در لايحه بو

انديشي فرموده و به نمايد چارهعالي استدعا ميمحضر مبارك جناب
هاي اساسي دولت در شرايط ها و نگرانينحو ممكن، به دغدغه

حاصل از تحريم دشمنان و زمان تغيير دولت، بذل توجه و عنايت 
 در و بزرگ خداوند به اتكال با آينده دولت و دولت فرماييد تا اين

د با سربلندي امور نت همه اركان نظام بتوانهمكاري و مودّ يسايه
بخشي از مسائل و  ،اجرايي كشور را مديريت نمايند. بر اين اساس

مشكلات مربوط به مصوبات مجلس به شرح زير جهت استحضار 
 گردد:تقديم مي

 تغييرات عمده در شاكله بودجه -الف
 ،واحده ماده هايتبصره و احكام در اسلامي شوراي محترم مجلس

از  ،كه طي اين تغييرات استتغييرات زيادي را صورت داده 
( بند 29(، )%13)بند را حذف  (12)بند لايحه دولت،  (32)مجموع 

 ( نموده است.%91( بند از لايحه را ابقا )13( و فقط )%22را تغيير )
ا از بندهاي لايحه ر صددر (%52) ترتيب، مجلس محترم اين به

دستخوش تغيير نموده است. از طرفي مجلس رأساً اقدام به اضافه 
 نموده دولت پيشنهادي بندهاي (%23) معادل جديد بند (31)نمودن 

اولاً دولت را در اجراي بودجه با مشكلات  مجلس، اقدام اين. است
 1931هاي دولت در سال گيريجهت ثانياً ؛نمايداساسي مواجه مي
 «ي خواهد كرد.ت جدّرا دستخوش تغييرا

شده در اين نامه اعداد و ارقام و درصدهاي گفته آقاي مؤمن ـ
، از مجموع یاسلام يدرست است؟ يعنی واقعاً مجلس شورا

( بند را حذف كرده و بيست و 1۴دولت، ) ي( بند لايحه38)
( لايحه بودجه را از بين برده است؟ يا بايد %14هفت درصد )

 كرد؟ یشده در نامه را[ بررس]اعداد و ارقام گفته
شايد ]مجلس اين كار را كرده باشد[. اصلاً  يزدي ـآقاي مدرسي
 اي نيستند؟شده، بودجهبندهاي حذف

دولت را[  يشده از سواين ]ارقام و اعداد ارائه آقاي عليزاده ـ
خودش را  يشدههيته يحهيبايد بررسی كرد. قرار شد دولت، لا

شده در مجلس براي ما رات اعمالييبه صورت مقايسه با تغ
 تغيير كرده است. يبفرستد تا ببينيم چه موارد

مجلس هفتاد بند به لايحه اضافه كرده است. ]با  آقاي مؤمن ـ
 اند؟ردن هفتاد بند،[ چه مقدار از سقف بودجه را تغيير دادهكاضافه 

اضافه نمودن »در نامه نوشته شده كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ي( بندها%۴4د جديد، معادل شصت و هفت درصد )( بن4۰)
 در لايحه بودجه است.« شنهادي دولتيپ

 نيا يعنی است؛ داده تغيير رابند  (79) مجلس، ـ مؤمن آقاي
 نادرست؟يا  است بودهدرست  تصميم مجلس،
گوييم نظر دولت را بايد بررسی شود. ما نمی آقاي عليزاده ـ
 قبول داريم.

ي اگر تغييرات مجلس بر روي لايحه ـ يزديمدرسي آقاي
لی اشكممكن است بتوانيم بگوييم ا ،المخرج باشدقريب دولت
 د.دارن

ه ]در اين نامه[ اين كابقا شده  ( بند از لايحه13) آقاي مؤمن ـ
رده است. ك( ]كل لايحه[ محسوب %9۰( بند را سی درصد )13)

نكه مجموع تا. با توجه به اي 84شود سه تا بيست و نهُ تا می
( بند بوده است؛ پس درصد گفته شده تقريباً 38بندهاي لايحه، )

درصدها را چطور حساب  يهيدرست است. خيلی خب، اما بق
 اند؟ردهك

 يخواهيم در مورد نامهه، ما الآن نمیكنياول ا آقاي عليزاده ـ
خواهيم ]از نظرياتشان[ مطلع دولت قضاوت كنيم و فقط می

بين لايحه و مصوبه را  ياسهيد جدول مقاي، باباشيم؛ دوم اينكه
گويند بندها تغيير كرده است، به ما بدهند تا ما آن را به ه میك

 م.يشما آقايان جهت مطالعه بده
 بند )ب( نامه را بخوانيد. آقاي جنتي ـ

[ قبول را دولت نظر] نبود درست ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .يمنكرد

اين مقدار تغييرات را در لايحه اگر واقعاً مجلس  آقاي مؤمن ـ
 اشكال دارد. بودجه داده باشد،

بله، واقعاً بايد آنها را ببينيم و ]ادعاهاي دولت را[  آقاي عليزاده ـ
 بررسی كنيم.

اظهار  برايه چيزي عايد ما ]كها ن صحبتياز ا آقاي مؤمن ـ
 نظر[ نشد!

 يعنی تصميم نهايی نگرفتيد.  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 رد[.ك يريگميشود ]تصماصلاً نمی مؤمن ـ آقاي

 منتها ادعاي دولت را فهميديم.  آقاي عليزاده ـ
اي كه ادعا را فهميديم. در آن ملاقات و جلسه آقاي جنتي ـ
آيند، ندگان دولت و مجلس[ به اينجا میيشود و ]نماتشكيل می
 گوييم راجع به همين مسئله توضيح بدهند.به آنها می

كند[ مجلس چهل و چهار درصد ]دولت ادعا می ـآقاي مؤمن 
 است؛ چطور تغيير داده است؟ داده رييتغحه را ي( لا77%)
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 يحهي]لا قرار شده است كه تطبيقی شاهرودي ـآقاي هاشمي
رده است[ را كه مجلس اعمال ك یراتييدولت با تغ یميتقد

 بياورند تا بتوانيم تصميم نهايی بگيريم.
د در اين جلسه نامه را بخوانيم و در يده اجازه آقاي جنتي ـ

 خواهيم.ي بعدي، ]از طرفين اختلاف[ توضيح میجلسه
شنويم و اين را می الآن فقط داريم ادعاي دولت آقاي عليزاده ـ

 م. ينكید نمييادعا را تأ
 اتكا رقابليمنابع غ ينيبشيپ -ب» منشي جلسه ـ

 داده اجازه لتدو به( 19) بند در اسلامي شوراي مجلس -1-ب
 ،ي( قانون اساس22هاي كلي اصل )سياست قانون رعايت با كه است

( 931.111.111.111.111)در سقف سيصد و هفتاد هزار ميليارد 
ها و حقوق اموال، دارايي الشركه،سهم سهام، فروش به نسبت ريال

هاي دولتي متعلق به دولت و مؤسسات و شركت هايگاهنيرومالي و 
وابسته اقدام نموده و منابع حاصله را به رديف درآمدي تابعه و 
از  يواريز و به ازاي وجوه واريز قانون (5جدول شماره ) 911511

مصارف مندرج در جدول  بهمالي  هايمحل اعتبارات تملك دارايي
هاي مربوط به پيوست با اولويت پرداخت مطالبات ايثارگران و هزينه

 «بازنشستگان اختصاص دهد.
؛ «به ازاي وجوه واريزي»( گفته شده 29در بند ) ي مؤمن ـآقا
 ن، هزينه را به صورت قطعی در نظر نگرفته است.يبنابرا

قطعی  ييعنی درآمد احتمالی را به ي  هزينه آقاي يزدي ـ
 اختصاص داده است.

 نكه درآمد قطعی نيست.ينه ا آقاي مؤمن ـ
 است؟[ ینه قطعيچرا ديگر، ]هز آقاي يزدي ـ

هر مقدار كه  یيعن؛ «به ازاي وجوه واريزي»ببينيد،  مؤمن ـ آقاي
 كند.وجوه واريز شد، مصرف می

 نه. آقاي عليزاده ـ
([ 29ي موضوع بند )نهيگويد كه ]هزدولت می آقاي مؤمن ـ

 اين مصوبه چه ايرادي دارد؟ قطعی است، ولی اصلاً
مبلغ دويست هزار  اشاره، مورد جدول مطابق» منشي جلسه ـ

به نحوي  فوق، منابع از ( ريال111.111.111.111.111)يليارد م
 ،(درصد 21هزار ميليارد ريال ) 22 مقدار، اين از كه ع شدهيتوز

مصارف  به درصد( 52) ميليارد ريال 112 واي به مصارف هزينه
امر در  اين. است يافته اختصاص ايسرمايه هايتملك دارايي

 ،سال گذشته دري اين بند شرايطي است كه ميزان عملكرد نقد
هزار  (111)از كل  ،درصد بوده است. به عبارتي (9)حدود 

 سال همانند عملكردي اگر حتي شده،ينيبشيپ ميليارد ريال
هزار  2توان انتظار داشت كه مبلغ فقط مي باشيم، داشته گذشته

شاهد  دينون باكااز هم ديگر، بيان به. شود ريال محققميليارد 
 بند ( اين%33)معادل هزار ميليارد ريالي  (132)ه بودج يكسر

هاي ساز بسياري از مشكلات و نابسامانيباشيم كه خود زمينه
 اجرايي خواهد بود.

باعث  باشند،مي احتمالي كاملاً كه منابع اين احتساب كه آنجا از
 طرفي از و شده بودجه منابع عموميافزايش كاذب سقف 

 است شده ديده احتمالي منابع اين ابلمق در هاييهزينه متأسفانه
 معظمّ هايخانواده مطالبات به مربوط و بوده مردمي عموماً كه

ديون  ،پاداش پايان خدمت كاركنان دولت ايثارگران، و شهدا
ها، هدفمندسازي يارانه ،پاداش پايان خدمت آموزش و پرورش

 ،باشدعسر ميها و زندانيان مُبازنشستگان و كمك به خانواده
عات بَتواند منجر به تَبديهي است كه عدم پرداخت آن مي

 كسري واجتماعي براي كشور شده و از سوي ديگر دولت را با 
 خواهيد عنايت. كند مواجه جاري سال در جدّي بودجه انحراف

 و آموزش ايثارگر، محترم اقشار براي توقّع ايجاد كه فرمود
چه آثار نامطلوبي  ن،آ اجابت امكان عدم و بازنشستگان و پرورش

 «براي نظام به دنبال خواهد داشت.
جاد يدولت ا يعده طلبكار برا ي (، 29اين بند ) آقاي جنتي ـ

ن آن يتأم يواقعی و كافی برا یه ]محلكنيكرده است، بدون ا
 مطالبات مشخص كند[.

اين هم جواب آقاي مؤمن كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
، رافع ايراد است. ]دولت[ «یوجوه مصرف يبه ازا»گويند می
وجوه  يگويد به ازا( می29گويد درست است كه در بند )می
ن بند، طلبكاران زيادي ايجاد يشود، ولی با اهزينه می یمصرف

 شده است.
( همين است كه مصرف را 29اشكال اين بند ) آقاي يزدي ـ

 رده است.كر كذ یه درآمد را احتمالك یقطعی تكليف كرده، در حال
( گفته از اين محل، 29اين بند ) شاهرودي ـاي هاشميآق

مطالبات را بدهند؛ اگر دولت بگويد اعتبار اين محل، تأمين نشده 
 شود.است، سر و صداي طلبكاران بلند می

گويد اگر سر و صداي طلبكاران بلند شد، دولت می آقاي مؤمن ـ
آنچه مجلس تصويب كرده اين است كه گفته اگر از اين محل 

 رآمد داشتيد، مطالبات را بدهيد ولی اين محل، درآمد ندارد.د
]كارمندان دولت و بازنشستگان و...[ طلبكارند و  آقاي سليمي ـ

 دولت مديون است و بايد بدهی خود را بپردازد.
ست، يار نكدر  يه طلبكاركحرف من اين است  آقاي مؤمن ـ

ه كويد گاران میكبراي اينكه ]بودجه[ نداريم. دولت به طلب
، ولی در واقع، «به ازاي وجوه واريزي»مصوبه مجلس گفته است 
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 وجوه واريزي نداريم تا ]مطالباتتان را[ پرداخت كنيم.
اعتراض جلوي مجلس  [ارانكطلب] ـ شاهروديهاشمي آقاي
 و پيگيري را قانون اجراي بايدگويند مجلس ]می و كنندمی

 [.كند نظارت
 به»( آمده 29چون در بند ) نيست؛طور اين خير، ـ مؤمن آقاي
را براي آنها  «يواريز وجوه ازاي به». اين «يواريز وجوه ازاي

 دهند.توضيح می
. دانندمی[ را نكته اين معترضان] ـ شاهروديهاشمي آقاي

اعتراض  وآيند می اين طلبكاران[ امثال هك است نيا] اشكالش
 ايندن رك یراضبراي ] شوندمی مجبور وقت آن كنند؛می

 اختصاص دهند.بودجه ديگر  منابع و هافيرد از[ معترضان،
 خواهيد، رأي بدهيد كه اشكال ]دارد[.اگر می آقاي مؤمن ـ

اي اين بخش نيز هاي سرمايهتملك دارايي مصارف» منشي جلسه ـ
 تملك هايپروژه و هاطرح به ريال( مربوطهزار ميليارد  112)

 اجرايي، يهاتعداد زيادي از دستگاهاي است كه سرمايه هايدارايي
 ملي كاراناستان و همچنين ديون پيمان 91 يهاها، شهرداريدانشگاه

 ،بيني عملكرد مزبورولي با توجه به پيش گيرد؛دربرمي را استاني و
 جديّ اشكالات بروزاين امر نيز منجر به نارضايتي و  (%9 )حدود

 .شد خواهد دجهبو عملكرد در انحراف و بودجه اجراي در
 . ]مشكل قانونی ندارد[ خب اينكه هيچ ـ مؤمن آقاي

 داده اجازه دولت به ،(15) بند مصوبه، در -1-ب» منشي جلسه ـ
( ريال 51.111.111.111.111) ميليارد هزار پنجاه مبلغ تا است شده

اوراق مشاركت ريالي با تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود 
هاي انتفاعي دولت منتشر و وجوه اخذشده آن به منظور اجراي طرح

تا مبلغ  نمايد واريز كلداري خزانه عموميرا به رديف درآمد 
 تماماي نيمهسرمايه هايهاي تملك داراييواريزي صرف طرح

 «( اين قانون شود.12شماره ) جدول مطابق
درآمد است؟  (، واقعا15ًاين بند ) آيا شاهرودي ـآقاي هاشمي
راق مشاركت خريداري نشود،[ پولی نيست كه ]اگر اين او

[ تمام شود.اي نيمههاي سرمايههاي تمل  دارايیصرف طرح]
 ي  بحث كلی دارد.

براي فروش  1931 سال عملكرد اينكه به توجه با» منشي جلسه ـ
اوراق مشاركت حاكي از آن است كه از كل مبلغ پنجاه هزار ميليارد 

حدود چهل و  قانون، مصوب راقاو ( ريال51.111.111.111.111)
آن  ( ريال29.151.111.111.111)سه هزار و دويست و پنجاه ميليارد 

ها عرضه و تنها دوازده هزار و ششصد ميليارد توسط بانك
 است، رفته فروش (%15)آن يعني  ( ريال11.221.111.111.111)

لاوه ع ،ينيچننياحتساب هزينه قطعي براي منابع احتمالي ا ،بنابراين

اجرايي و  يموجب نابساماني در حوزه ،بر انحراف جدي عملكرد
. شد خواهد عملكردها به نسبت بينيعات و بدتوقّ ،افزايش انتظارات

عنوان بودجه دولت الشركه مردم را بهسهم ،مجلس محترم ،در ضمن
ا از ماهيت انتشار اوراق مشاركت ملحوظ كرده كه عملاً اين ابزار ر

 كرده دور است، هاجلب مشاركت مردم در پروژهروشي براي  كه
تلقي اوراق قرضه نموده است. مجلس محترم براي  آن، از و است

مصارف موضوع اين بند، پنجاه هزار ميليارد 
 و است گرفته نظر در قطعي يهزينه ( ريال51.111.111.111.111)

 ( طرح در922)ناشي از فروش اوراق مشاركت را به  محتمل منابع
 «.است داده اختصاص ملي هايطرح به را آن از بخشي و استان (91)

داده  اجازهدولت  به» ( گفته15اين بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
لف به انجام اين كار كم یصورت قطع كه به دولت ،«ودشیم
عنوان[ هزينه شده در اين بند را بهبينیهاي پيشست. ]هزينهين

به دولت اجازه داده »ست: قطعی در نظر نگرفته است. گفته ا
 «.شودمی

 دهم، حيشما توض يمطلب را برا نيا ديده اجازه ـ عليزاده آقاي
و خاص خود  یفن حاتيبه توض ازيه مطرح شد نك یچون مطالب
كميسيون تلفيق[ مجلس حاضر ] در ما هك ياجلسه دررا دارد. 
دادند و گفتند ]تأمين درآمد[ دو جور است. م، آنجا توضيح يشد
ها و شركت يهايیدرآمد از محل فروش اموال و دارا يسر ي 

ف درآمد، رديف يه در مقابل آن ردكشود یمؤسسات حاصل م
نند. آنها حرفشان آنجا اين بود و به كیف ميتعر يانهيهز

ن موارد را ياز ا یرده بودند. البته ما بعضكان يصورت كلی ب
 یعموم يهم در بودجيم و گفتيردكحساب  يانهيدرآمد هز

دانيم. آقاي اميري تشريف داشتند. ]بايد د. حالا نمیيايب
هايشان را حرفتا بيايند اينجا  نمايندگان دولت و مجلس[

 .و از مسائل مطلع بشويم يمشنوب
 ق مشخص شود. يد دقياتش بايجزئ يزدي ـآقاي مدرسي

 بله. آقاي عليزاده ـ
ا خريد اوراق مردم ب ،كه مستحضريد نهوگهمان» منشي جلسه ـ

هاي داراي توجيه اقتصادي دولت مشاركت مشاركت در طرح
 كنندگانمشاركت براي كافي جذابيت استاني هايطرح. ندنمايمي

به مراتب  عملكردي منتظر نيز بايدداشت. بر همين اساس  نخواهند
 ،كمتر از سال قبل و انحراف بودجه بيشتري باشيم. علاوه بر اين

 واني در جداول هزينه قطعي موجب فشار هاي استدرج پروژه
شود كه پيگيري مقامات محلي و نمايندگان و توقع تأمين اعتبار مي

 گردد.اعتمادي و اختلاف فراوان مسئولين مياين امر باعث ايجاد بي
ها به دولت اجازه فرماييد در همه اين بندگونه كه ملاحظه ميهمان
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 تكليفي امري اختيار، وه شده است و اجاز دادهداده و اختيار 
 مبناي نهاي قطعي و تكليفي و بدواما در مقابل آن هزينه نيست،

 «.است شده تعيين كارشناسي
در »ه كحالا خود دولت هم گفته است  يزدي ـآقاي مدرسي

و به صورت قطعی از « همه اين بندها به دولت اجازه داده شده
 خواسته نشده است. يزين چيدولت چن

( قطعی است، ولی درآمدها به 15بند )هاي هزينه ـ آقاي جنتي
 آمده است.« شوداجازه داده می»صورت 

گفته  یعنيها قطعی است؛ م هزينهكنه، ح يزدي ـآقاي مدرسي
 تمام را تمام كنيد.نيمه يهااگر درآمد بود طرح

بند د[ دِينش را بپردازد. ي]دولت با شاهرودي ـآقاي هاشمي
ها ]= ديونِ گويد از اين منابع آن هزينهمیبه صورت قطعی ( 15)

 دولت[ داده شود.
چ ينه، آن ي  حرف ديگري است. اگر ه يزدي ـآقاي مدرسي

ن بند حاصل نشود كه اصلاً دولت پولی ندارد كه ياز ا يدرآمد
چ، اما يه هكنند كن يداريت خركهزينه كند. اگر مردم اوراق مشار

اينها  ينند، همهك يدارياگر مردم اوراق مشاركت را خر
 شود.می يگذارهيسرما

شود ]با درآمد احتمالی[ ديِن را كه نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 پرداخت.

 ن، ديِن نيست. يا يزدي ـآقاي مدرسي
 ديِن ايثارگران، بازنشستگان و ... شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ست. ينه، اين ن آقاي مؤمن ـ

لت و مجلس به شوراي ندگان دويفردا كه ]نما آقاي جنتي ـ
 آيند اين سؤال را از آنها بپرسيد. نگهبان[ می

ن ديِن نيست؛ اين ي  تلقی ياصلاً ا يزدي ـآقاي مدرسي
 اشتباهی است ]كه اين موارد را دِين فرض كنيم[.

ايجاد رديف جديد درآمدي تحت عنوان  -9-ب» منشي جلسه ـ
ميزان پنجاه هزار اي به هاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح

 حكم اين اينكه به توجه با ( ريال51.111.111.111.111)ميليارد 
در منابع  بيني آنپيش است، نداشته عملكردي گذشته هايسال در

عمومي  بودجه سقف بالارفتن و منابع شدنحجيم به بودجه منجر
 شود.دولت مي

هدف از آن حيث است كه مجلس محترم  جادشدهينابساماني ا نكته:
 يسازاز درج اين مبالغ احتمالي در منابع قطعي دولت را شفاف

 با محترم مجلس خود هكيدرحال ؛بودجه عنوان نموده است
به رابطه دولت و  مربوط بند نظير ديگري بندهاي كردناضافه

هفت ميليارد دلار مربوط به مازاد درآمد ارزي و پنج  ،وزارت نفت

احكام بودجه افزوده است  بهمسلح  يميليارد دلار مربوط به نيروها
به صورت  ند،و آنها را بدون اينكه به سقف درآمدي اضافه نماي

 برخورد منطق نيست مشخص. اندهعمال حساب منظور كردفقط اِ
صورت  بهمجلس چيست كه بندهاي مورد نظر خود را  دوگانه

قطعي  يهزينه و درآمد را دولتاي و احكام پيشنهادي درآمد هزينه
 ؟ده استنظور نموم

 وصول ماليات -2-ب
ها از صاحبان ماليات وصولهدف تقويت  حسب ضرورت با دولت

( 23) الي( 22) بندهاي مالياتي، عدالت رعايتدرآمد و همچنين 
كه متأسفانه  بودهاي كارشناسي تنظيم نموده بررسي پايه بر را لايحه

 «آنها را حذف نمود. مجلس محترم همه
 یميتقد يحهي( لا73( الی )7۴البته ]بندهاي ) ـآقاي عليزاده 

هاي مستقيم قانون مالياتدولت مربوط به[ تغيير و اصلاح 
 بوده است. 9/21/29۴۴مصوب 

شده تكليف واگذاري مجدد سهام فروخته -5-ب» منشي جلسه ـ
 فارسجيهلدينگ خل

را بر اساس  فارسجيدر سال گذشته سهام هلدينگ خل دولت
ليكن  ،واگذار نمود 19311قانون بودجه سال  2(21-9حكم بند )

                                                                                    
( قانون بودجه سال 17-1رسد بند ). با توجه به مفاد بند يادشده، به نظر می1

  صحيح است. 2932
 كل كشور: 2932( قانون بودجه سال 17-9) ( و17-1بندهاي ). 2
هاي كلی اصل چهل و ( قانون اجراي سياست9در اجراي ماده ) -1-17

دارايی موظف است  ي و( قانون اساسی، وزارت امور اقتصاد77چهارم )
برداري و يا مديريت كليه حق بهره كليه سهام و ساير حقوق مالكانه و

اند )پيوست واگذار نشده 293۰( كه تا پايان سال2هاي مشمول گروه )بنگاه
( و 1( قانون يادشده )پيوست 1( ماده )1هاي مشمول گروه )( و بنگاه2

 ها وجمله شركت ي دولتی ازهاها و شركتمعادن متعلق به دولت، سازمان
هاي غيردولتی واگذار و هاي مشمول ذكر يا تصريح نام را به بخشسازمان

نزد  92۰5۰2وجوه حاصله را به حساب درآمد عمومی موضوع رديف 
( اين 29داري كل به منظور تأمين مصارف موضوع جدول شماره )خزانه

ق در حكم تصرف قانون واريز نمايد. عدم اقدام براي عرضه موارد فو
 .غيرمجاز در اموال عمومی است

 مديريت قانون( 5) موضوع ماده اجرايی هايدستگاهبه دولت و  -17–9
 شودمی داده اجازه عمومی، محاسبات قانون( 5) ماده و كشوري خدمات

 هزار پنج و سی و سيصد سقف در مربوطه مقررات و قوانين رعايت با
الشركه، اموال، با فروش سهام، سهم ريال (9950۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ميليارد
هاي متعلق به دولت و مؤسسات و و حقوق مالی و نيروگاه هادارايی
هاي دولتی تابعه و وابسته، منابع حاصله را به حساب خاصی نزد شركت

هاي يادشده با رعايت قوانين و خزانه واريز نمايد. همچنين دولت و دستگاه
علاوه بر فروش، نسبت به واگذاري موارد مذكور توانند مقررات مربوطه می

 در سقف يادشده نيز به شرح زير اقدام نمايند:
 و مطالبات بابت ها،واگذاري يا و فوق حاصله مبالغ مجموع -9-17–2

 
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نيز تعهدات  وقضايی  محاكم و اداري عدالت ديوان رأي از ناشی ديون
دولت و  2932سال  قانونی ناشی از اين قانون و قوانين بودجه قبل از

ي دولتی وابسته و تابعه آنها به هاشركتمذكور و  اجرايی هايدستگاه
ويژه اشخاص حقيقی و حقوقی دولتی، عمومی غيردولتی و خصوصی به

هاي هاي تمل  دارايیپيمانكاران، مشاوران، سازندگان تجهيزات طرح
ان برق بخش هاي قبل، فروشندگاي اين قانون و قوانين بودجه سالسرمايه

هاي دولتی، غيردولتی و خصوصی، ها و بان ها، بيمهخصوصی، صندوق
ايثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده معظم شهدا و مفاد قانون تفسير ماده 

، طرح اصلاح موادي از 7/21/2983( قانون حمايت از آزادگان مصوب 29)
صرف و يا قانون خدمت وظيفه عمومی حسب مورد پرداخت، هزينه، م

 شود.تسويه و يا تهاتر می
 و قوانين چهارچوب در بايد بند اين موضوع تعهدات و مطالبات -17–9–1

 و اقتصادي امور وزير تأييد و حسابرسی سازمان اعلام از پس و باشد مقررات
 .است اقدام قابل دولت توسط قبلی هايواگذاريبا احتساب مبالغ و  دارايی
توسط  هاواگذاريی از محل منابع حاصله يا هزينه كارشناس -9-17–9

 وزارت امور اقتصادي و دارايی قابل تأمين و پرداخت به كارشناس است.
 شرحبه ذيل اشخاص قانونی مطالبات تأييد و وجود صورت در -9-17–7

در سقف  هاواگذاريحاصله يا منابع محل از بند اين در مندرج
 است: اقدام قابل تهاتر يا و تسويه پرداخت، مورد هر براي شدهبينیپيش
 ؛( ريال20۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) آستان قدس رضوي ي  هزار ميليارد -الف
 ؛( ريال5۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)آستان حضرت معصومه پانصد ميليارد  -ب
 ه( دوهزار ميلياردحمرالعليهستاد اجرايی فرمان حضرت امام ) -پ
 ؛( ريال10۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)
 ؛( ريال9۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ون روستايی سيصد ميلياردسازمان تعا -ت
( 2507۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)ها پانزده هزار و چهارصد ميليارد شهرداري -ث
 ؛ريال
( 550۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) هزار ميلياردهاي دولتی و غيردولتی پنجاه و پنجبان  -ج
 ؛ريال
حمايت از  ( قانون29) باقيمانده تعهدات موضوع قانون تفسير ماده -چ

( ۴0۰۰۰0۰۰۰به ازاي هر ماه شش ميليون ) 27/21/2983آزادگان مصوب 
( ريال( بيست هزار 210۰۰۰0۰۰۰) )هر ماه اسارت دوازده ميليونريال 
 ؛( ريال1۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ميليارد
ها الشركه و ساير اموال و دارايیاز محل واگذاري يا فروش سهام، سهم -ح

آهن جمهوري اسلامی ايران بابت بازسازي راهو حقوق مالی شركت 
هاي معوقه ناشی از واگذاري ساختاري و بازپرداخت بخشی از بدهی

هاي بازسازي و بهسازي خط و ناوگان دو هزار شده و اجراي طرحانجام
 ؛( ريال10۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ميليارد
هاي هما بابت پرداخت بخشی از از محل واگذاري يا فروش هتل -خ

 هاي معوقه و بازسازي و نوسازي ناوگان هوايی سه هزار ميلياردبدهی
 ( ريال.90۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)
 قانونی تعهدات و ديون تهاتر و تسويه پرداخت، در ذيل موارد -5-9-17
 :هستند اولويت در
منظور تقويت موارد مربوط به وزارت دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح به -الف

اكسازي ميادين مين معادل شصت هزار ميليارد صنايع دفاعی و پ
 ؛( ريال با تأييد وزير دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح۴۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)
 ؛( ريال5۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰هزار ميليارد ) وزارت نيرو معادل پنجاه -ب

 

مبناي محاسبه  بازار، مناسب شرايط در آن يگذارمتيهدف ق با
قيمت سهام واگذارشده را در موعد سال جاري تعيين نمود. 

هلدينگ مزبور بابت رد ديون ايثارگران،  سهام هكنيارغم علي
 واگذار قطعي ورتصبه ...ها و سهام عدالت، انتقال زندان ها،بانك

متأسفانه مجلس تمام اقدامات و تعهدات قانوني دولت در  گرديد،
اي براي آن سال گذشته را ناديده گرفت و جدول جديد هزينه

تعريف نموده است. مصوبه مجلس محترم باعث عطف به 
 و دولت تعهدات و توافقات گرفتنناديده و اقدامات شدنسبقما

 اين با طرفي از. شد خواهد بازار مقابل در دولت اعتباريبي بالتبع
 از جلوگيري دنبال به دليلي هر به كه كساني اراده مصوبه

بر حاكميت تحميل  ،فارس بودند خليج هلدينگ سهام واگذاري
 خواهد شد.

 هازمان با تشديد تحريمكاهش قدرت اجرايي دولت هم – ج
تشديد به صورت منطقي در زمان  دارند، استحضار هك گونههمان

امور كشور  اداره براي معمول وكارهايساز ،الملليهاي بينتحريم
بايد اختيارات  ،كفايت لازم را نداشته و براي عبور موفق از بحران

ولي  ؛هاي كشور افزايش يابددولت براي استفاده مقتضي از ظرفيت
گردد كه قدرت اجرايي دولت براي در موارد گوناگون ملاحظه مي

توان به شور كاهش يافته است. از جمله موارد فوق مياداره امور ك
 ،(19-1-1) ،(19-1-1) ،(1-3) ،(1-2) ،(1-5) ،(1-9بندهاي )

 ( اشاره نمود. 91( و )19)
با توجه به مشكلات ارزي كشور و از : (91) و( 11) يبندها

و از طرفي بسياري از  استكه كشور با كمبود ارز مواجه  جاييآن
هاي دولتي و بخش خصوصي از شركت نندگان شاملكصادر

                                                                                    
 
 ؛( ريال9۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) هزار ميليارد هاي مرزي سیمهار آب -پ
ها و ها و تجهيز كارگاهسازي ساختمان دانشگاهبابت مقاوم -ت

ها و مؤسسات آموزش عالی مناطق محروم و ها و توسعه دانشگاهآزمايشگاه
 ؛( ريال۴0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) يافته شش هزار ميلياردكمترتوسعه

هزار  گذاري بخش كشاورزي چهارهاي حمايت از سرمايهصندوق -ث
 يال.( ر70۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰) ميليارد

هاي هاي تمل  دارايیها و پروژهها و طرحتأمين مالی و اجراي برنامه
پس از انجام تكاليف اين بند  2932اي مندرج در قانون بودجه سال سرمايه

 ها نيز مجاز است.از محل منابع حاصله يا واگذاري
هاي زيرمجموعه آنها در هاي اجرايی كه شركتكليه دستگاه -تبصره

مكلفند حداكثر ظرف ده روز از زمان  ،ري قرار دارندفهرست واگذا
سازي، اوراق سهام و ساير اسناد مالكيتی درخواست سازمان خصوصی

سازي( )سازمان خصوصی ها را به وزارت امور اقتصادي و دارايیبنگاه
سازي سازي و تحويل اسناد فوق و زمينهوليت آمادهئتحويل نمايند. مس

وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايی مربوطه  تسهيل واگذاري بر عهده
 شود.الذكر تخلف محسوب میموقع اسناد فوقباشد. عدم تحويل بهمی
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 ،كنندهاي كشور استفاده نميمصرف ارز خود براي رفع نيازمندي
هاي دولتي مكلف به طي حكمي از سوي دولت پيشنهاد شد شركت

عرضه ارزهاي حاصل از صادرات خود به اتاق مبادلات ارزي 
ها و نيازهاي كشور را شوند كه متأسفانه مجلس محترم ضرورت

گرفت و اين بند را حذف نمود. حتي در بند ديگري پيشنهاد  ناديده
شد كارگروهي در دولت تشكيل شود تا در خصوص چگونگي 

هاي دولتي به سمت دادن ارزهاي حاصل از صادرات شركتسوق
 نيز حكم اين متأسفانه. نمايد يريگميتأمين نيازهاي وارداتي تصم

 فشار و يمتحر شرايط در و گرديد حذف محترم مجلس توسط
اين  كشور، حوائج رفع براي ارز تأمين به كشور نياز و خارجي

ها نيز ناديده گرفته شد و حذف تدبير دولت براي مقابله با تحريم
 گرديد. 

 بخش به بانكي تسهيلات هرگونه اعطاي بند اين : طي1-9 بند
 به دولتي بخش بدهي خالص افزايش عدم به مشروط دولتي
 به دولت بدهي كه است حالي در اين ؛است شده بانكي نظام
 دولت اختيار از خارج عوامل اثر در تواندمي بانكي نظام

 تسهيلات اعطاي براي دولت كه هاييتضمين مانند. يابد افزايش
 امور پيشبرد براي مجلس مصوبات اساس بر قبل هايسال در

 تا بانكي نظام به دولت هايبدهي نوسان لذا. است داده كشور
رسد و محدودنمودن ي معمول و طبيعي به نظر ميحدود

تواند كشور را هاي دولتي براي اخذ تسهيلات بانكي ميشركت
 كه چرا نمايد؛ مواجه ناخواستههاي به صورت بالقوه با بحران

 كالاهاي تأمين مانند خود ذاتي وظايف انجام در گاه دولت
 توليدي هايشركتتأمين منابع بعضي  مردم، نياز مورد اساسي
با شرايط اضطراري مانند زلزله و ساير  مواجهه همچنين و دولتي

 كشور بانكي نظام از گيريبلاياي طبيعي مجبور به كمك
رسد تصويب بند مذكور آن هم در به نظر مي بنابراين،. گرددمي

تواند دولت و كشور را با مي هاي كنونيشرايط ناشي از تحريم
 «.ايدنم ههاي فراواني مواجچالش

 نهايا همه ؛اي نيستبودجه هاايراد اين ـ يزديمدرسي آقاي
 .است ديگري ايرادات

ص منابع يتخص يخواهد دستش برادولت می آقاي سليمي ـ
رده[ كجاد يه مجلس اك یراتييگويد ]تغبودجه باز باشد و می

 بندد. یمدست دولت را 
 يدالمبسوط شرع حاكمخواهد می دولت ـ يزديمدرسي آقاي
  !باشد

 اعتباري خطوط از استفاده بند : اين1-5 بند» منشي جلسه ـ
 بانك مطالبات افزايش عدم به منوط را مركزي بانك ريالي

 در تواندمي امر اين البته. است نموده بانكي سيستم از مركزي
 نمود توجه بايد ولي باشد، مؤثر حدودي تا نقدينگي حجم كنترل

بوده و لازم است تمام امكانات در  ايويژه شرايط در كشور كه
 ييك راستا بسيج گردند تا چرخه توليد و توزيع كشور فعال باق

مالي در كشور وجود داشته  يهاو امكان مقابله با بحران مانده
 يهاباشد. اين مصوبه نيز دست دولت را براي مقابله با بحران

 را عتبارا و پول شوراي اختيارات زيادي حد تا و بنددمي احتمالي
 تأثيرگذاري از و نموده مخدوش كشور پول بازار مديريت در

 .كاست خواهد آن لازم
در اين بند ايجاد خط اعتباري ارزي توسط بانك مركزي  :1-2 بند

به غير از مجوزهاي قانون بودجه ممنوع شده است. اين موضوع در 
از منابع ارزي  يتوجه حالي تصويب شده است كه بخش قابل

 نكرمميحال حاضر امكان انتقال به داخل اندك و بعضاً غ كشور در
ايجاد خطوط  منابع، اين از استفاده مسيرهاي از يكي و است

اعتباري ارزي توسط بانك مركزي براي واردكنندگان و 
تصويب اين  بنابراين،. باشدمي كشور از خارج در گذارانهيسرما

اري ارزي اعتب )خطوط 19-1-1و  19-1-1بند و حذف بندهاي 
باعث كاهش  دارايي( و اقتصادي امور وزارت و مركزي بانك

 قدرت مديريتي دولت در شرايط تحريم خواهد شد. 
در اين بند محدوديت بزرگي براي دولت به لحاظ  :1-3 بند

 است شدهينيبشيپ ياهيسرما يهاييتخصيص اعتبارات تملك دارا
 يهاطرح تفاوت در تخصيص بين ( درصد11) امكان تنها و

ولي استحضار دارند  ،قائل شده است اعتبارات( جايي)جابه عمراني
كه فلسفه وجودي تخصيص اعتبارات همانا تنوع شرايط اجرايي 

ها از حيث نوع طرح، منطقه اجرا، اولويت اجرا، درصد طرح
پيشرفت فيزيكي و مشكلات اجرايي است. عدم توجه به اين 

خصيص بيهوده منابع مالي به برخي تا با ت شودمي باعث هاتيواقع
تنها باعث تجمع منابع در  ،شده از لحاظ اجراييمتوقف يهاطرح

دستگاه اجرايي شده و در نهايت با اتمام سال مالي به خزانه كل 
كشور عودت داده شود و حاصل كار تنها اتلاف منابع و كاهش 

 زهحو در دولت ساله چندين تجربه. بود خواهد اعتبارات ييارآك
جايي هكه بايد قابليت جاب دهدمي نشان عمراني يهااجراي طرح

ها وجود داشته باشد تا بتوان مديريت كارآمدي تخصيص بين طرح
با توجه به محدوديت  خصوصبر منابع فوق اعمال نمود. اين امر به

شديد منابع عمراني و محدودبودن فصل كاري از اهميت 
 برخوردار است.  ايالعادهفوق

( 132) اصل به توجه با ملي امنيت عالي شوراي :الحاقي( 23) ندب
كارگروه فرعي تحت عنوان ستاد تدابير ويژه مقابله با  اساسي، قانون

]و  يزيراز وزرا، معاون برنامه ياتحريم را تشكيل داد كه عده
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جمهور[ و رئيس بانك مركزي عضو آن  سيرئ ينظارت راهبرد
بخشي از اختيارات شوراي عالي هستند. به موجب اين مصوبه 

امنيت ملي به اين ستاد تفويض شده است. مصوبات آن با تأييد 
و مقام معظم رهبري نيز اين  باشدالاجرا ميلازم رئيس جمهور

 اند.مصوبه را تأييد فرموده
 مصوب لايحه در( 23) الحاقي بند قالب در اسلامي شوراي مجلس
ا تحريم موظف است كليه مصوبات مقابله ب ويژه تدابير ستاد» نمود:

بعد از ابلاغ اين قانون،  روز پانزدهستاد را از ابتداي تشكيل ظرف 
بيست همچنين مصوبات ستاد بعد از تاريخ ابلاغ اين قانون را ظرف 

رئيس مجلس شوراي اسلامي  برايپس از تصويب  ساعت و چهار
 و قانون اين مغاير را ياارسال نمايد. چنانچه رئيس مجلس مصوبه

موظف است آن را به شوراي عالي  دهد، تشخيص قوانين ساير
اجرا  مصوبات تنها در صورتي قابل گونهنيامنيت ملي ارجاع دهد. ا

قانون  يكصد و هفتاد و ششمماه با رعايت اصل  يكاست كه طي 
رافع  ،امنيت ملي برسد. اين بند عالي اساسي به تصويب شوراي
 «ه مقابله با تحريم در برابر قانون نيست.مسئوليت ستاد تدابير ويژ

قانون  1(192و ) 2(25گونه كه مستحضريد طبق اصول )همان

                                                                                    
سمت »: قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران اصل هشتاد و پنجم .1

. مجلس نمايندگی قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري نيست
ولی در  ،تی واگذار كندئبه شخص يا هي گذاري راتواند اختيار قانوننمی

تواند اختيار وضع بعضی از قوانين را با رعايت اصل موارد ضروري می
صورت اين در اين ؛هاي داخلی خود تفويض كندهفتاد و دوم به كميسيون

شود صورت آزمايشی اجرا مینمايد بهقوانين در مدتی كه مجلس تعيين می
خواهد بود. همچنين مجلس شوراي و تصويب نهايی آنها با مجلس 

ها، مؤسسات ها، شركتتواند تصويب دائمی اساسنامه سازماناسلامی می
هاي دولتی يا وابسته به دولت را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيون

در اين  ؛ربط واگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهدذي
احكام مذهب رسمی كشور و يا  صورت مصوبات دولت نبايد با اصول و

تشخيص اين امر به ترتيب مذكور در  .قانون اساسی مغايرت داشته باشد
، مصوبات دولت . علاوه بر ايناصل نود و ششم با شوراي نگهبان است

منظور بررسی و نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومی كشور باشد و به
يد ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع اعلام عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور با

 «مجلس شوراي اسلامی برسد. رئيس
علاوه بر مواردي كه هيئت وزيران يا وزيري »اصل يكصد و سی و هشتم:  .2

شود، هيئت وزيران حق دارد هاي اجرايی قوانين مینامهمأمور تدوين آيين
اي اداري هبراي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان

نامه بپردازد. هر ي  از وزيران نيز در حدود نامه و آيينبه وضع تصويب
نامه و صدور وظايف خويش و مصوبات هيئت وزيران حق وضع آيين

ولی مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف  ،بخشنامه را دارد
ود را به تواند تصويب برخی از امور مربوط به وظايف خباشد. دولت می

ها هاي متشكل از چند وزير واگذار نمايد. مصوبات اين كميسيونكميسيون
. الاجرا استلازم رئيس جمهوردر محدوده قوانين پس از تأييد 

 

مصوبات  براساسي حدود نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي 
 رئيس نظارتدولت مشخص است و اين اصول ناظر بر امكان 

 «.گرددشوراي عالي امنيت ملي نمي مصوبات بر مجلس
مصوبات شوراي عالی »اند: دشان گفتهخو آقاي عليزاده ـ

 «امنيت ملی پس از تأييد مقام رهبري قابل اجراست.
ممكن است مصوبه، مربوط به شوراي عالی امنيت  آقاي اميري ـ

شورا باشد ]و به تأييد  یارگروه فرعكملی نباشد و مربوط به 
 مقام معظم رهبري نرسد[.

]در  یت مليامن یعال يي شورااصل مصوبه آقاي كدخدايي ـ
م[ به تأييد مقام يمقابله با تحر يژهيجاد ستاد تدابير ويخصوص ا
 رسيده است. يمعظم رهبر

(، شوراي عالی امنيت ملی 24۴طبق اصل ) يزدي ـآقاي مدرسي
 ل دهد.كيفرعی را تش يتواند به تناسب شوراهایم

ن مطلب را بگذاريد بعداً بررسی يا شاهرودي ـآقاي هاشمي
 م.ينك

شوراي عالي »گويد: ( قانون اساسی می24۴اصل ) عليزاده ـ آقاي
امنيت ملي به تناسب خود شوراهاي فرعي از قبيل شوراي دفاع و 

دهد. رياست هر يك از شوراهاي شوراي امنيت كشور تشكيل مي
فرعي با رئيس جمهور يا يكي از اعضاي شوراي عالي است كه از 

ختيارات و وظايف شود. حدود اطرف رئيس جمهور تعيين مي
كند و تشكيلات آنها به تصويب شوراهاي فرعي را قانون معين مي

حدود تواند قانون میخب به هر حال  «رسد.شوراي عالي مي
تواند اختيارات و وظايف شوراهاي فرعی را معلوم كند، اما نمی

 س مجلس هم برسد.يد به نظر رئيبگويد با
گويند بايد به تأييد میبر چه اساسی ] شاهرودي ـآقاي هاشمي

 رئيس مجلس شوراي اسلامی برسد[؟
ي مقابله با ]با الزام كارگروه ستاد تدابير ويژه آقاي عليزاده ـ

ن كارگروه را يتحريم به ارسال مصوباتش به مجلس،[ مصوبات ا
دولت قرار داده است؛ ]در حالی كه[ آنچه كه  يم مصوبهكدر ح

ه كن است يسی آمده است ا( قانون اسا298( و )85در اصول )
 س مجلس برسد.يد به اطلاع و نظر رئيدولت با ي]تنها[ مصوبه

 نقض و وظايف تداخل بحث صورت اين غير در»منشي جلسه ـ
 مجلس محترم رئيس هكيدرحال شد، خواهد مطرح اساسي قانون

                                                                                    
 

هاي مذكور در هاي دولت و مصوبات كميسيوننامهها و آييننامهتصويب
می مجلس شوراي اسلا ، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيساين اصل

رسد تا در صورتی كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي می
 «تجديدنظر به هيئت وزيران بفرستد.
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امنيت ملي است. بديهي است  شوراي ]عالي[ اعضاي از يكي خود
( قانون 132وبات ستاد معارض با اصل )اگر به نظر ايشان مص

موضوع را در شوراي عالي امنيت ملي  تواندمي ،اساسي باشد
 مطرح نمايد.

تدبيري ممتاز براي مقابله با تهديدات و  ويژه، تدابير ستاد تشكيل
 ناشي يهابيدشمنان بود و بر اساس تصميمات آن آس يهاميتحر

 واكنش براي را ايياجر مسئولين وحداقل رسيده  به تحريم از
 .نمودمي هماهنگ منسجم تصميم و فوري

كل  بودجه با ارتباط كه حكمي تصويب قالب در مجلس تصميم
 هاميار دولت در مقابله با تحركباعث ناكارآمدي سازو ،كشور ندارد

 مردم و نظام خواهد شد. ريگگريبان آن از ناشي آثار و شده
 اشتغال كاهش سطح حمايت دولت از توليد و  -د

تمهيدات مختلفي براي حمايت از  1931بودجه سال  لايحه در
 مصوبات در كه بود شده ينيبشيشغلي پ يهاتوليد و ايجاد فرصت

 به آنها اثرگذاري يا و شد گرفته ناديده كليّ طور به يا مجلس
به استفاده از  توانمي موارد اين جمله از. است يافته كاهش شدت
لي، توسعه بخش كشاورزي، تقويت سرمايه م توسعه صندوقمنابع 

 توليدي واحدهاي گردش در سرمايه افزايش و دولتي يهاكبان
 .نمود اشاره

 منابع صندوق -1-د
از  (%11) كه بود شده ينيبشيبودجه در مجموع پ لايحه( 5) بند در

 آب بخش تقويت براي ريالي صورت به ملي توسعه صندوقمنابع 
منابع حاصله  (%11) به ميزان اين. شود داده تخصيص كشاورزي و

از منابع  (%15)در سال جاري محدود شد. همچنين در لايحه دولت 
معدن و مسكن قابل  صنعت، يهاصندوق به صورت ريالي به بخش

منابع  (%15)تخصيص دانسته شد كه بخش مسكن حذف گرديد و 
منابع حاصله در سال جاري محدود گرديد.  (%11)صندوق به 

ريال  هزار ميليارد (211)كاهش اين ارقام به اين معناست كه از 
 حماسه سال در اشتغال و توليد از حمايت براي دولت پيشنهادي
آمد و از طرفي  عملآن موافقت به (%11)فقط با  اقتصادي،

محدودكردن همين مبلغ نيز به درآمدهاي بسيار احتمالي سال جاري 
عملاً دست دولت  نفت( فروش ميزان كاهش به توجه )باصندوق 

 براي حمايت از توليد و اشتغال بسته شد.
محترم به احكام پيشنهادي دولت در اين بند مواردي افزوده  مجلس

 دارد؛ مغايرت كشور اقتصادي يهاتيو اولو هااستياست كه با س
بالادستي نفت  يهااز جمله محدودكردن دولت به حمايت از طرح

بخش خدمات و محدودكردن  ييزاتغالاش يهاو يا حذف طرح
 شهرها.لانكتسهيلات اعطايي به قطارهاي شهري 

 سطحي در حتي مؤثر اقدام امكان جادشدهيتوجه به تغييرات ا با

 سال در اشتغال و توليد از حمايت براي گذشته سال از كمتر
 .است شده سلب دولت از اقتصادي حماسه

 تخصصي: يهاكبانك مركزي نزد بان يگذارسپرده -1-د
 صنعت يهاكبانك مركزي محدود به بان يگذارسپرده 2-1 بند در
 تعاون يهاكصادرات و كشاورزي شده است و بان توسعه معدن، و
اند كه اين به معني شده ماده مذكور حذف شمول از مسكن و

مالي از زنجيره توليد كشور و كاهش  تيكاهش وسعت حما
 در سرمايه»همچنين عبارت  سرعت و تنوع خدمات خواهد بود.

نيز حذف شده است كه با اين كار يكي از مشكلات بزرگ  «گردش
واحدهاي توليدي فعلي كه نقش بزرگي در جلوگيري از افزايش 

 ناديده گرفته شده است. ،نرخ بيكاري دارند
 هاكسرمايه بان افزايش -9-د

ت ها از محل بازپرداخكموضوع افزايش سرمايه بان (91)بند  در
بود كه توسط  شده ينيبشيتسهيلات حساب ذخيره ارزي پ

مجلس محترم حذف شده است. لازم به ذكر است كه هدف 
حمايت از توليد و  ارزي، ذخيره حساب منابع براي شدهنييتع

 از تعدادي اختيار در گذشته يهااشتغال است. اين منابع در سال
اغلب از  اما آنها است، گرفته قرار كشور اقتصادي فعالين

از آن  يتوجه و لذا بخش قابل كنندبازپرداخت آن استنكاف مي
 كه نظر آن از نيز عامل يهاكبان وق شده تبديل به مطالبات معوّ

نقش مؤثري براي وصول مطالبات ايفا  هستند، كارگزار يك فقط
ها براي وصول مطالبات ك. لذا براي اينكه انگيزه بانكنندنمي

 ،ابع را صرف توليد و اشتغال جديد كنيمتقويت شود و اين من
ها مكلف به وصول كپيشنهاد فوق ارائه شد كه بر اساس آن بان

 منابع خواهند شد و اين منابع صرف تقويت كفايت سرمايه
 نيترو از اين نظر يكي از بزرگ شودمي دولتي يهاكبان

رفع  است، سرمايه كفايت بودنپايين كه بانكي يهاضعف
 قدرت افزايش طريق از برابر 2 حداقل ضريبي با و شودمي

 عبارتي به. شودها صرف توليد و اشتغال ميكبان دهيتسهيلات
به اين  است، صفر به نزديك تقريباً آنها وصول امكان كه منابعي

 اين متأسفانه محترم مجلس. شوندطريق به دولت بازگردانده مي
 «.نمود حذف را بند

ارمان يهم بايد در اخت شدهحذفاي بنده يزدي ـآقاي مدرسي
 ا نه.يند كباشد تا ببينيم لازم بوده مجلس آن را حذف 

اين لايحه  در[ شدهحذف يبندها] ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .است[ شده مشخص]

 معوق مطالبات وصول -2-د» منشي جلسه ـ
ها و خروج فعالين كق بانبراي رفع معضل مطالبات معوّ دولت

سياه و كمك به تقويت منابع بانكي براي حمايت  اقتصادي از ليست
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لايحه را تنظيم نمود كه با  (92)و  (99)از توليد و اشتغال بندهاي 
ق بانكي از مشكل مطالبات معوّ ييگشاحذف اين بندها فرصت گره

 كماكان باقي ماند. 
 ياكاهش انضباط بودجه -ه

ساماندهي  دولت و يهانهيمنظور كاهش هز به: نهم بخش( 19) بند
 استناد به عملكردها بر نظارت اعمال امكان و يابودجه يهافيرد

دستگاه در  911اجرايي از  يهاتعداد دستگاه بالادستي، قوانين
 1931دستگاه در لايحه بودجه سال  21به  1931قانون بودجه سال 

 21كاهش يافت. مجلس محترم اين تدبير دولت را بلااثر نمود و 
 كليه براي ياداد و طي مصوبه دستگاه افزايش 911دستگاه را به 

علم و  يهاكپار ،هامراكز و مؤسسات آموزش عالي، دانشگاه
 شوراي از تأسيس مجوز داراي كه اقماري يهادهكفناوري و دانش

و  علوم و تحقيقات و فناوري وزارت عالي آموزش گسترش
ارند هستند و دانشجو د ، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت

نيز رديف مستقل اختصاص داده است. اين در حالي است كه اين 
 2يشورك( قانون مديريت خدمات 115امر بر خلاف تبصره ماده )

 بر جديد اجرايي دستگاه هرگونه ايجاد آن اساس بر كه باشدمي
 عالي شوراي تأييد به موكول ربطذي يهادستگاه پيشنهاد اساس
 مجلس شوراي اسلامي تصويب با و وزيران هيئت تصويب و اداري

 تيريد( قانون م119ماده ) ،خواهد بود. نكته قابل ذكر در اين رابطه
كه مطابق آن اختيارات قانوني  باشدمي 1يشورك خدمات
اجرايي و شوراها و مجامع و عناوين مشابه براي ايجاد  يهادستگاه

 يتالاجراشدن قانون مديرهرگونه دستگاه اجرايي از تاريخ لازم
مجلس شوراي  هكيدرحال ؛لغو گرديده است خدمات كشوري

با ناديده گرفتن مقتضيات اجرايي در مصوبه خود فقط به  اسلامي
، مجوز تأسيس از شوراي گسترش آموزش عالي وزارت علوم

 بهداشت، درمان و آموزش پزشكي وزارت و تحقيقات و فناوري
 «اشاره نموده است.

رات، قانون عادي ]مديريت ييتغ نيمجلس با ا آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
ماده »: 8/4/298۴( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 225ماده ) .1

 باشد:وظايف و اختيارات شوراي يادشده به شرح زير می -225
... 

جرايی جديد براساس پيشنهاد هاي اايجاد هرگونه دستگاه -تبصره
ربط موكول به تأييد شوراي عالی اداري و تصويب هيئت هاي ذيدستگاه

 «وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامی خواهد بود.
ماده : »8/4/298۴( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 219ماده ) .2

ع و هاي اجرايی و شوراها و مجامكليه اختيارات قانونی دستگاه -219
الاجراشدن عناوين مشابه براي ايجاد هرگونه دستگاه اجرايی از تاريخ لازم

 «گردد.اين قانون لغو می

 ندارد. یه اشكالكخدمات كشوري[ را تغيير داده است 
ساله شايد خلاف قانون برنامه ]پنج شاهرودي ـآقاي هاشمي

 پنجم توسعه[ باشد.
آقا، قانون ]مديريت خدمات كشوري، قانونِ[ حاج آقاي عليزاده ـ

كز عادي است. ]مجلس با قرار دادن رديف مستقل براي مرا
هاي علوم، تحقيقات و فناوري داراي مجوز تأسيس از وزارتخانه

جديد  يیو بهداشت، درمان و آموزش پزشكی،[ دستگاه اجرا
شده در مواد بينیاجرايی ]پيش يهاجاد نكرده است. دستگاهيا
،[ غير از يشوركت خدمات يري( قانون مد219( و )225)

رديف مستقل ي مجلس براي آنها مراكزي است كه در مصوبه
 قرار داده شده است. 

عادي  قانونه ك اندگفتهنامه  در خودشان آقا،حاج ـ منشي جلسه
 .اندندادهرا تغيير  يشورك خدماتمديريت 

ما ]در كميسيون تلفيق، علت تصويب اين بند را[  آقاي اميري ـ
پرسيديم. نمايندگان مجلس گفتند: دليل ]تخصيص اعتبار به اين 

متمركز به ي  به صورت ت كه قبلاً اعتبارات را مراكز[ اين اس
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و وزارت بهداشت، جا ]وزارتخانه

ها رمجموعهيزدادند و آنها به درمان و آموزش پزشكی[ می
دادند. حالا به خاطر اينكه اعتبارات خوب توزيع شود، نمی

 هد.دیم به خود مراكز ميمجلس اعتبارات را به طور مستق
رات را در لايحه يين تغيمجلس به همين علت ا آقاي عليزاده ـ

خواهد ه دولت میكن است يداده است. استدلال مجلس هم ا
 ز را بگيرد و به آنها ندهد.كاين مرا يبودجه

 بله. آقاي اميري ـ
در راستاي  همچنين: نهم( بخش 11) بند» منشي جلسه ـ

ها و در راستاي استان از دولت و افزايش اختيارات ييززداكتمر
 -9برنامه پنجم ( قانون133ماده ) -تحقق اهداف برنامه پنجم توسعه 

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران ( قانون برنامه پنج243) ماده .3
به منظور تمركززدايی و  -243ماده : »15/2۰/2983( مصوب 2937-293۰)

هزينه  -ها، نظام درآمدعمران استان افزايش اختيارات در جهت توسعه و
 گردد:استانی به شرح زير ساماندهی می

بودجه سالانه استانی شامل منابع استانی اعم از درآمد استانی، درآمد  -الف
اي و سهم از منابع ملی و هاي مالی و سرمايهاختصاصی، واگذاري دارايی

هاي ل  دارايیاي و تمهمچنين مصارف استانی اعم از اعتبارات هزينه
اي و مالی هر كدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتی سرمايه
اي و توزيع سرجمع اعتبارات هزينه« برنامه -دستگاه»گردد. توزيع درج می

عهده شوراي  ها براي شهرستانهاي سرمايهاعتبارات تمل  دارايی
 ريزي و توسعه استان است.برنامه
ايی كه ماهيت استانی داشته و يا در چند شهرستان قرار هاعتبار پروژه -تبصره

 
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اخير تلاش نموده است كه بخشي از اعتبارات  يهادولت طي سال
 منتقل استاني به ملي از را ياهيسرما يهاييتملك دارا يهاطرح
ها روژهپ اينكه بر مبني يابا مصوبه محترم . با اين حال مجلسنمايد

كه در قانون بودجه سال  ياهيسرما يهاييتملك دارا يهاو طرح
 1931اند و در قانون بودجه سال در زمره رديف ملي بوده 1931

رديف  ،هدف تسريع در عمليات اجرايي با ،انداستاني ويژه شده
 اعتبار جمعملي كرده و لاجرم اعتبارات مذكور از سر مجدداً را هاآن

در  1931ها در سال شده است. از آنجا كه اين طرحها كسر استان
 صويبدر سال جاري و بنا به ت ،انداستان مبادله موافقتنامه نموده

مجلس مجدداً ملي خواهند شد و بايد فرآيند مبادله موافقتنامه را 
 «مجدداً طي نمايند.

 كندمی رو و زير را اوضاعمجلس چقدر  يمصوبه ـ جنتي آقاي
 !ريزدمی هم به را چيز همه و

 تسريع باعث تنها نه اقدام اين كه شودمي ملاحظه» منشي جلسه ـ
بلكه موجب تمركز امور در تهران و سردرگمي  شود،نمي كارها در

عملكرد مناسبي در سال  تواناستاني خواهد شد و نمي يهادستگاه
 نمود.  ينيبشيها پطرح گونهنيجاري براي ا

 برنامه قانون( 91) مادهاستناد  هساله و بمهبر اساس روال ه :1-3 بند
 در كه عمراني و جاري اعتبارات كليه» داردمي مقرر كه بودجه و

 يهابر اساس گزارش رسد،عمومي دولت به تصويب مي بودجه

                                                                                    
 
 گردد.به طور مستقيم و توسط شورا به صورت مجزا تعيين می ،گيرندمی
ريزي و توسعه سند بودجه سالانه استان كه تعهدات شوراي برنامه -ب

در قالب قراردادي تنظيم و بين  ،نمايداستان و معاونت را مشخص می
گردد. قالب قرارداد مذكور و دستورالعمل ت مبادله میرئيس شورا و معاون

 شود.مربوط توسط معاونت تهيه و ابلاغ می
داري كل و زير نظر اداره در هر استان، خزانه معين استان وابسته به خزانه -ج

داري كل موظف شود. خزانهی استان تشكيل میيكل امور اقتصادي و دارا
حساب »ين استان ي  حساب به عنوان هاي معاست براي هر ي  از خزانه

)خزانه معين استان( در مركز استان افتتاح نمايد و در ابتداي « داري كلخزانه
گردان هر استان را متناسب با اعتبارات مصوب هر سال نيز ميزان تنخواه

اي آن استان محاسبه و حداكثر تا بيستم هاي سرمايهاي و تمل  دارايیهزينه
 )خزانه معين استان( واريز نمايد.« داري كلحساب خزانه» ماه بهفروردين

به منظور تخصيص اعتبارات استانی در اختيار استان با لحاظ وضعيت  -د
هاي كلی ناظر بر بودجه عمومی ها و خط مشیتحقق درآمدها، سياست

وليت استاندار و عضويت ئدولت، كميته تخصيص اعتبارات استان با مس
ی استان ياستان و رئيس سازمان امور اقتصادي و دارا ريزيمعاون برنامه
 شود.تشكيل می

هاي هاي تمل  دارايیها و طرحبه تناسب واگذاري و اجراي فعاليت -ه
ی ياي ملی به استانی، معاونت علاوه بر اعتبارات تمل  داراسرمايه
اي اي مذكور در طول سال بخش مربوط از اعتبارات هزينهسرمايه
 «شود.ها منتقل میی ملی با تشخيص معاونت به استانياي اجراهدستگاه

توسط  شدهنيمع يهااجرايي بودجه و پيشرفت عمليات در دوره
 )معاونتن مركب از نمايندگان وزارت دارايي و سازما ياتهيمك

بند  ،«.شودتخصيص داده مي راهبردي( نظارت و يزيربرنامه
 دائمي قانوني كه اشاره مورد قانوني ماده محترم بامصوب مجلس 

ار كميته كشدن سازومغاير است و باعث مخدوش باشد،مي
هم خوردن نظم مالي  بر به منجر امر اين. شودتخصيص بودجه مي

ساله د شد، به طوري كه روال همهكشور خواه ياو انضباط بودجه
بودجه كه تخصيص عمراني بر اساس محاسبه و بررسي شاخص و 
معيارهايي مانند نوع طرح، منطقه، اولويت، پيشرفت فيزيكي، 

از بين خواهد رفت.  گرفت،مي صورت ...اجرايي و  يهااستيس
ها خواهد اندن بسياري از طرحملمصوبه مجلس محترم باعث معطّ

 اتمام به جاري سال در بايد كه ييهاكه مثلاً طرح طوريبه ،شد
ولي به مبلغي بيش از آنچه در اين بند مشخص شده است  برسد،

از بين خواهد رفت و دست دولت براي  هاامكان اتمام آن ،نياز دارند
ها بسته خواهد شد. اين امر باعث طرح گونهنيسرعت در اتمام ا

 يهااستينضباط و اجراي سي دولت در رعايت امحدوديت جدّ
 .شد خواهد يابودجه

 جامعه مختلف اقشار براي توقع ايجاد -و
مجلس محترم شوراي  توسط احكام در آمده عملبه تغييرات برخي

حاكي از تحميل بار مالي جديد علاوه بر ارقام  اسلامي
قانون  (35) اصل با مغايرت در و بوده بودجه در شدهينيبشيپ

اين  يهانهيمنابع مالي مطمئن براي هز چراكه د؛باشمي 2ياساس
 كهر اين كذ نگرديده است. نكته قابل ينيبشياحكام در بودجه پ

ايثارگران،  محترم عمده اين احكام را براي اقشار مجلس محترم
 پوشش تحت يهاخانواده جانبازان و شهدا، معظم يهاخانواده

 ...بازنشستگان و  بهزيستي، سازمان و ينيخم امام امداد كميته
 اجرا براي لازم منابع تحقق عدم لذا و است نموده ينيبشيپ

منجر به نارضايتي اقشار محترم فوق گردد. برخي احكام  تواندمي
 : باشدر به شرح ذيل ميكالذفوق

محترم شوراي  ( مصوبه مجلس23) و (23(، )22(، )25) بندهاي
 (.51) ،(22(، )92، )(12(، )11همچنين بندهاي الحاقي ) اسلامي،

شده براي گرفتهنظربرخي اعتبارات در فوق، احكام بر علاوه
شهدا و  معظم يهاپرداخت مطالبات ايثارگران و خانواده

                                                                                    
هاي طرح»: قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران اصل هفتاد و پنجم .1

خصوص لوايح قانونی  قانونی و پيشنهادها و اصلاحاتی كه نمايندگان در
هاي عمومی كنند و به تقليل درآمد عمومی يا افزايش هزينهعنوان می

طريق جبران  ،صورتی قابل طرح در مجلس است كه در آن در انجامد،می
 «كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم شده باشد.
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از محل منابع احتمالي نيز دولت را در اجراي بودجه  ،بازنشستگان
 .سازدي مواجه ميبا مشكلات جدّ 1931سال 

 يادر ارقام بودجه تغييرات
بودجه سال جاري در شرايطي ويژه و در  لايحه آنكه دوجو با

با  بود، مواجه بيشتري يهاتيموقعيتي كه كشور با محدود
ليكن  گرديد، تنظيم گذشته يهاحساسيت بيشتري نسبت به سال

 توسط مجلس محترم 1931شده در لايحه بودجه عمالتغييرات اِ

از  يكچهي مزبور تصميمات در كه دهدنشان مي شوراي اسلامي
 نگرفته قرار توجه مورد دولت كارشناسي يهاو دغدغه هايبررس
خود اقدام به تنظيم جداول اعتبارات  مجلس محترم و است

 مشخص دولت براي آن منطق كه ياهيها نموده و بر پادستگاه
 ها كرده است.اقدام به افزايش اعتبارات دستگاه نيست،

 :نشان داده استجدول زير برخي از تغييرات حاصله را 
 

 

 ريال ميليون به ارقام

 مصوبه مجلس شاهك/شيافزا 2931حه سال يلا عنوان
درصد رشد نسبت به 

 2931حه سال يلا

 1304 24704۴7 7۰0۰۰۰ 29704۴7 یدانشگاه علوم و معارف قرآن

 23 21202۴8 23091۴ 2۰20871 تيدانشگاه ولا

 9408 20225017۰ 9۰503۰2 8۰30993 ت مدرسيدانشگاه ترب

 9508 450325 1۰0۰۰۰ 550325 یدانشگاه مذاهب اسلام

 520۴ 40849 10۴8۰ 50239 دياقل یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 5205 40831 10۴81 5012۰ یممسن یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 5207 403۰۰ 10۴89 50124 مرودشت یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 5209 4032۰ 10۴87 5011۴ لامرد یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 5209 4032۰ 10۴87 5011۴ آباده یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 5209 4032۰ 10۴87 5011۴ لار یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 215 80۰93 707۴4 90541 استهبان یز آموزش عالكمر -رازيدانشگاه ش

 8705 20۴940۴71 45۰0۰۰۰ 8840۴71 انيدانشگاه فرهنگ

 29801 22۰0۰۰۰ ۴90825 7۴0285 يو خدمات ادار يیدانشگاه علوم قضا

 98209 9۰0۰۴1 190824 ۴0175 نياسفرا دهكآموزش

 2307 ۴2052۰ 2۰0۰۰۰ 52052۰ رويپژوهشگاه ن

 5202 770994 250۰۰۰ 130994 يیاهان دارويقات گيز تحقكمر -یجهاد دانشگاه

 4103 420277 9۰0۰۰۰ 720277 رانيا یكفرهنگستان علوم پزش

 1204 5۴0۰99 2۰0۰۰۰ 7۴0۰99 ي قات استراتژيز تحقكمر -ص مصلحت نظاميمجمع تشخ

 -ي قات استراتژيز تحقكمر -ص مصلحت نظاميمجمع تشخ
 يده تحقيقات راهبردكپژوهش

9088۰ 2۰0۰۰۰ 29088۰ 15404 

 

حقيقاتي ها و مراكز ت. مجلس محترم، بودجه تمامي دانشگاه1

 و درمان و بهداشت آموزشي، يهابرنامه اجرايعلوم پزشكي )

نسبت  (%1/2) معادل متوسط طور به را( وابسته تحقيقاتي مراكز

با توجه به حساسيت بيشتر  كه استرشد داده  1931به لايحه 



 
 

 2/9/1931جلسه  – مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 112
 

 

 و بهداشت بخش در خصوصبه پزشكي، علوم يهادانشگاه

ها و يك سوم دانشگاه رشد اعتباري اين مراكز معادل درمان،

 دولت براي نيز آن منطق و است كيرپزشيمراكز تحقيقاتي غ

 .باشدنمي مشخص

 يبه ميزان قابل توجه ياسلام يشورا مجلس اعتباري يهافي. رد1

منطق  افزايش، از ميزان اين است ذكر به لازم. است يافته افزايش

رد سؤال حد زيادي مو تا را كارشناسي يهايو بررس نويسيبودجه

 .دهدقرار مي
 

 ريال ميليون به ارقام

 مصوبه مجلس اهشك/شيافزا 2931حه يلا عنوان
حه يرشد نسبت به لا

 (درصد) 2931سال 

 22807 103330777 209550731 20۴790351 یاسلام يمجلس شورا

 25404 2۴90۴37 3403۰4 ۴50484 هاز پژوهشكمر -یاسلام يمجلس شورا

 یقيبه اشخاص حق  مك -یاسلام يمجلس شورا

 یو حقوق
9۰۰0۰۰۰ 2890۴۰۰ 7890۴۰۰ 2۰702 

 3۴0۴ 1۰0974 409۴3 210348 يیايرخانه مجالس آسيدب -یاسلام يمجلس شورا

 یالمللنينفرانس بك -یاسلام يمجلس شورا

 نيت از قدس و مردم فلسطيحما
80۴51 70329 2905۴5 3۴0۴ 

 9303 257043۴ 93039۴ 227084۰ اسنادز كتابخانه، موزه و مرك -یاسلام يمجلس شورا

 1905 20۰2۰0۰۰۰ 2310۰۴9 8240394 شوركوان محاسبات يد

 

[ را 2931سال  حهيرشد نسبت به لافهرست ] آقاي جنتي ـ

به  (%4/254]به بودجه خودش[ و ) (%7/228د. مجلس )يببين

 رده است.كهاي مجلس اضافه ز پژوهشكبودجه مر

]مجلس تصويب كرده است كه  ـ شاهروديهاشمي آقاي

. كند كم  حقوقی و حقيقی اشخاص به[ الير ونيليم (7890۴۰۰)

مجلس  يدبيرخانه براي هزينهمقدار  ايندر شرايط فعلی  واقعاً

 ...دارند مالی مشكلات ماخود مردم  است؟ لازمآسيايی و... 

 ناديده را هامياصلاً نيازي نيست. مجلس تحر نه، ـ جنتي آقاي

 آقاي[. است داده شيافزا لكش نيا به را ارقام هك] است گرفته

ه در ك گفتمی ،آمده بود اينجابه  - اقتصاد وزير -حسينی  دكتر

 مشكلیو  شودمی وضع يديجدشرايط فعلی هر روز تحريم 

. ما بايد هميشه بتوانيم مشكلات را كنندمی ايجاد ما براي

ه پشت ك هاميحر. اين تكنيمحل  خودمان یمتناسب با وضع فعل

 اجازهو به دولت  بندددست دولت را می شود،یم وضعسر هم 

 همه نيا ليدلفهمم نمی من م؟يكن كار چه ما. دهدنمی را ارك

 !ست؟يچ یاضاف يهانهيهز

كه به  -عدم تحريم  يهازمان در ـ شاهروديهاشمي آقاي

 فزايشا ارقامقدر نيا دنباي - كرد كشور وارددلار  توانمی راحتی

آن وقت در اين شرايط واقعاً ]مشخص نيست كه به  كند؛ پيدا

 چه دليل اين ارقام افزايش يافته است[.

 ؛بخوانيد را( 2) فيرد كنيد، نگاهرا  درصدها شما ـ جنتي آقاي

 و ... (3۴%) (،2۰7%) (،254%) (،228%)

و  فروش پول تواندنمی دولت اصلاً ـ شاهروديهاشمي آقاي

ار دائماً و به ك نيا ي. براكند كشوروارد  رافت ن صادرات

. آن كندمی بند و زد... وخارجی  دارانهيصورت مخفيانه با سرما

 دارند.گيرند و نگه میها را میشود، آن پولهم تا مشخص می

 كنيم كم مرتب را هانهيهز هك است نيا كار عاقلانه ـ جنتي آقاي

دولت را هم  ينامه يهيبق .ميده شيو در مقابل درآمدها را افزا

 بخوانيد.

 علوم، وزارت ستاد اعتباري يهافيرد برخي -9» منشي جلسه ـ
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 توجيهي ليتوجه و بدون دلابه ميزان قابل يفناور و قاتيتحق

افزايش يافته است. به عنوان مثال در سنوات  كارشناسي، مشخص

ق رفاه گذشته بخشي از اعتبارات يارانه غذاي دانشجويان در صندو

و  «خاص تعهدات ايفاي»دانشجويان، بخشي ديگر در رديف متفرقه 

. گرديدبخشي ديگر نيز در رديف بودجه دانشگاه مربوطه درج مي

 برنامه در اعتبارات اين بهتر نظارت و يكپارچگي ايجاد منظور به

 اين با. گرديد تجميع مربوطه يهادانشجو و در دانشگاه غذاي يارانه

 ،ترم بدون هماهنگي و سؤال در اين خصوصمح مجلس وجود

ميليارد ريال اعتبارات اين صندوق را افزايش داده است. (311)

 
 

 ريال ميليون به ارقام

 مصوبه مجلس اهشكش/يافزا 2931حه يلا عنوان
حه يرشد نسبت به لا

 (درصد) 2931سال 

 74 75۴0973 2750۰۰۰ 9220973 يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق

 273 890۴7۰ 5۰0۰۰۰ 990۴7۰ یئت علميه يجذب اعضا زكمر

 29۰ 590۰39 9۰0۰۰۰ 190۰39 انيسازمان امور دانشجو -يقات و فناوريوزارت علوم، تحق

 2۰۴ 209530۴95 4۰۰0۰۰۰ ۴530۴95 انيصندوق رفاه دانشجو -يقات و فناوريوزارت علوم، تحق

 41 ۴۴۴03۰7 18۰0۰۰۰ 98۴03۰7 یآموزش و ی، فرهنگیامور علم -يقات و فناوريوزارت علوم، تحق

ان خدمت يپاداش پا -يقات و فناوريوزارت علوم، تحق

 بازنشستگان
913018۰ 1۰۰0۰۰۰ 513018۰ ۴2 

 

 «ارز و كالا قاچاق با مبارزه ستاد -وزارت دادگستري»اعتبار  -2
. دهدمي نشان رشد ( درصد111)معادل  1931نسبت به لايحه 

 (1931 مصوب برابر)سه 

 يردولتيسازمان مدارس غ -پرورش و آموزش وزارت»اعتبار  -5
 (21)معادل  1931نسبت به لايحه  «مردمي يهاتكو توسعه مشار

 .دهدرشد نشان مي درصد

نسبت به  «پرورش و آموزش عالي شوراي دبيرخانه»اعتبار  -2
 .دهدرشد نشان مي درصد (22)معادل  1931لايحه 

ايد همواره تلاش نمايند براي اگرچه دولت و مجلس ب -3
متفرقه را كاهش دهند تا  يهافيشفافيت بودجه تعداد رد

ليكن مجلس اقدام به  شود، حاكم هانهيانضباط بيشتري در هز
 (3.255)رديف جديد متفرقه با اعتباري بالغ بر  (95)افزايش 

 متفرقه يهافيميليارد ريال ايجاد نموده است. همچنين اعتبار رد
نامعلوم  ليبه دلا محترم بودجه دولت نيز توسط مجلسلايحه 

ميليارد ريال در  (3.221)كه اين افزايش به ميزان  افتهيش يافزا
ميليارد ريال در اعتبارات تملك  (3.321)و  يانهياعتبارات هز

 بوده كه منطق آن نيز براي دولت قابل ياهيسرما ييهاييدارا
 فهم نيست.

ميليارد ريال  (531)با اعتباري معادل  طرح جديد (113)ايجاد  -2
 توسط مجلس محترم

 ياهيسرما يهاييطرح تملك دارا (113)افزايش اعتبار  -3

 %2/99ميليارد ريال كه  (5.235)به ميزان  بودجه() پيوست يك
 يهاييميليارد ريال( آن مربوط به طرح تملك دارا 1312)

 .باشدمي اسلامي شوراي مجلس ياهيسرما

شده توسط مجلس در تقديم گرديد بخشي از تغييرات اعمال آنچه
ادعا نمود همين  توانمي كه باشدمي كل كشور بودجه يلايحه

خوش تغييرات ميزان از تغييرات تمام اركان بودجه را دست
نموده است. اكنون در اين  نكرممياجراي آن را غ واساسي نموده 

 جز نيست ياهشرايط حساس و در سال حماسه اقتصادي چار
 اين در تا بود اميدوار بزرگواران آن عنايت و الهي لطف به آنكه
توسط اين دولت و دولت آينده  اجرايي كشور امور اداره راستا

 «ر و ممكن گردد.بدون آسيب و خلل ميسّ
اي حق تملّ  دارد؛ ي خود به اندازهبودجه در مجلس  ـيزدي آقاي
و چيزهايی  خردب جديد وازمل يسر ي  خود يبرا تواندیيعنی م

 .باشد داشته بودجه رشد ميزان، اين به نبايد اما ،را تهيه كند
 گفت! هاندهيبايد به نما را موارد اين ـ شاهروديهاشمي آقاي
 ! بعد دولت حال به واي ت،يوضع نيبا ا ـ جنتي آقاي
 د،يايب اركسر] يجمهور سيرئ هر ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .[شودیارش سخت مك

 .است يرضروريغ واقعاً شدهاضافه ارقام بعضی ـ عليزاده آقاي
دولت  مجلس، طرف كه كنندنمی حساب ندگانينما ـ جنتي آقاي
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ماه بيشتر از دولت  دو یيك. است آينده دولت هكبل ،فعلی نيست
 .ريزدمی يبعد دولتسر  بردهم نمانده، بعد تمام مشكلات 

 ديبا رديبگ خواهدیم یميصمنگهبان هر ت يشورا ـ عليزاده آقاي
  ند.ك تيرا رعا اطياحت

ن اشكالات، يه چند مورد از اكحالا روشن است  آقاي يزدي ـ
ندگان مجلس بيايند و توضيح بدهند يوارد است. بايد بگوييم نما

اند و منبع ردهكاند از كجا اضافه را كه اضافه كرده یكه ارقام
 درآمدش از كجاست؟

تر كدخدايی بگوييد ]نمايندگان دولت و آقاي دك آقاي جنتي ـ
 مجلس[ بيايند.

 فردا صبح. شاءاللهان شاهرودي ـآقاي هاشمي
 2محمد و آل محمد. یعلاللهم صلّ آقاي عليزاده ـ 
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