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 قدمهم
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را لتدو به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،تصاداق ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،ساسا قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه البق در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار توردس

 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی
 و ایشویر متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی

 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی
 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد

  گردد.یم منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،
 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده

 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت
 ثاریآ چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست

 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهای اسلامي كشور  موادیاصلاح طرح 

 و انتخاب شهرداران )اعاده شده از شورای نگهبان(
 انتخابات و وظايف تشكيلات، قانون از موادي اصلاح طرح» ـ جلسه منشي

  (1)«)اعاده شده از شوراي نگهبان( شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي

مورخ  8945/111/48رادمان نسبت به این مصوبه ]در نظر شماره بند اول ای
در ماده يك موضوع اصلاح ماده  -1»شورای نگهبان[، این بوده است:  3/15/1348
انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و  زمانهمبا عنايت به قانون برگزاري  (5)(،3)

ه دليل روستا و رياست جمهوري، اطلاق آن نسبت به مواردي كه ممكن است ب
اتمام دوره شوراها، قبل از برگزاري انتخابات دوره جديد و شروع به كار شوراي 

                                                                                                                                           
قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب از  موادیطرح اصلاح . 3

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه مطابق با روند  13/11/1348، در تاریخ شهرداران
 14/11/1348مورخ  45385/515ی شماره ( قانون اساسی، طی نامه49بينی شده در اصل )قانونی پيش

رسال شد. این مصوبه در مجموع در سه مرحله بين شورای نگهبان و مجلس شورای به شورای نگهبان ا
-ی اول رسيدگی در جلسهاسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله

بررسی کرد و  51/5/1341و  13/5/1341ی دوم در جلسات مورخ و در مرحله 52/11/1348ی مورخ 
غایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را به ترتيب طی نظر خود مبنی بر م

به مجلس شورای  51/5/1341مورخ  459/111/41و  3/15/1348مورخ  8945/111/48های شماره نامه
ی سوم مجلس، این مصوبه در مرحله 51/9/1341اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت  55/9/1341ی مورخ رسيدگی در جلسه
به مجلس شورای  9/8/1341مورخ  5131/115/41ی شماره آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 اسلامی اعلام شد.

و  طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور( 1. ماده )2
( قانون تشكيلات، 3ماده ) -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  13/11/1348، مصوب انتخاب شهرداران

اصلاحات بعدی  و 1/3/1328انتخاب شهرداران مصوب  و وظایف وانتخابات شوراهای اسلامی کشور
بعدی، قانون ناميده می شود به شرح زیراصلاح وتبصره ذیل آن حذف  مواددر آن که به اختصار 

 شود: یم
که یك ماه  باشدسال می تاریخ تشكيل، چهار از روستا و دوره فعاليت شوراهای اسلامی شهر -3ماده 

خاتمه  سال بعد چهار و شودروستا شروع می و برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی شهر پس از
  «یابد.می
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بعدي، كشور بدون شورا بماند و يا دوره فعاليت آن به بيش از چهار سال 
قانون اساسي شناخته  (111) در اين قانون افزايش يابد، مغاير اصل شدهيحتصر
 «شد.

 اند!که هيچ کاری نكرده برای رفع این ایراد آقاي عليزاده ـ
 اند.حذف کرده را ماده از بخشی آقاي يزدي ـ

 ی آن ایرادات، باقی مانده است.اند. همهحذف نكرده را چيزی نه، آقاي عليزاده ـ
 اند.اصرار کرده خود، یمصوبه به يزدي ـآقاي مدرسي

 اند.اصرار کرده بله، آقاي عليزاده ـ
 اند.این مصوبه کاری نكردهبله، برای اصلاح  ـ جلسه منشي

 اند.این را اصلاح نكرده ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 اند.چرا دیگر؛ ذیل ماده را حذف کرده آقاي يزدي ـ

 نویسند این قسمت حذف شد.نه، اگر حذف بكنند، می ـ جلسه منشي
 پس این چيست؟ این تغييرات ایجادشده علامت چيست؟ آقاي يزدي ـ
 اند.اصرار کرده خود، یمصوبه به يزدي ـآقاي مدرسي

 اند.نه، اصرار هم نكرده ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 اند.هيچ اقدامی انجام نداده اصلاً ـ جلسه منشي

 ی خودشان است دیگر.به معنی اصرار به مصوبه کار این يزدي ـآقاي مدرسي
 سابق، همچنان باقی است دیگر.پس ایراد  آقاي كدخدائي ـ

 ی خود اصرار دارند.یعنی به مصوبه ـ جلسه منشي
من برای همين مصوبه به مجلس رفتم. ما خودمان را آماده کرده بودیم  آقاي موسوي ـ

اند، تا این ایرادهایی که شورای نگهبان به این مصوبه گرفته بود و مواردش را ذکر کرده
يم، ولی آنها فقط آمدند یكی از آن ایرادات و آن هم برایشان توضيح بده یكییكی

 ( را مطرح کردند. 11( الحاقی به ماده )3تبصره )
 ایم.آن ماده را که ما هنوز نخوانده آقاي عليزاده ـ
اند. بعد اش را عرض بكنم که اینها چه کردهخواهم گزارش کلّینه، می آقاي موسوي ـ

ا ایراد گرفته بود، نكاتی را به آنها[ گفتم. آنها من راجع به آن مطالب دیگری که ]شور
 کنيم.موارد را خودمان حل می گفتند ما این
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 اند.که این کار را نكرده آقاي عليزاده ـ
اند. تغييراتش هم این فقط این مورد هست که یك تغييراتی در آن داده آقاي موسوي ـ

تواند در نون اساسی نمی( قا181ه بر اساس اصل )يی قضائگویند قوهاست که می
 به راجعیك مشكلی است که اگر بخواهد ین اگفتند اینجاها رسيدگی کند. آنها می

ه بخواهد جلوی روند يی قضائصلاحيت افراد باشد، اشكالی ندارد، ولی اینكه مثلاً قوه
 است که مثلاً آمدهشيپانتخابات را بگيرد، ایراد دارد. گفتند در عمل هم این موارد 

شود جلوی روندش را گرفت؛ اند و فلان، لذا نمیفرماندار را بازداشت کرده جاكی
یك بحث دیگر است. بعد که ما  آنولی اگر شخصی باشد که صلاحيت نداشته باشد، 

شود؟ گفتند آنها را خودمان ی موارد چه میاینها را پاسخ دادیم، بنده به آنها گفتم بقيه
مصوبه را به همان شكل سابق نگه  اند.اصلاحی نكرده کنيم؛ ولی اصلاً هيچحل می

 دانم.اند. حالا چرا، نمیداشته
 همان ایراد سابق همچنان باقی است دیگر. آقاي كدخدائي ـ

معتقدند ایراد سابق همچنان باقی است، رأی بدهند. در  که آقایانی بله، ـ عليزاده آقاي
اند. آقایان اگر اشكال سابق را مرتفع ( چيزی را اصلاح نكرده5( و )1مورد بندهای )

 دانند، نظرشان را بگویند.می
 باقی است. همچنان بله، اشكال آقاي مؤمن ـ
 اشكال گذشته، همچنان باقی است. يزدي ـآقاي مدرسي

 یكی از ایرادات، شرعی است. آقاي سوادكوهي ـ
 فرقی ندارد.  آقاي مؤمن ـ

 موارد مطرح است. یهمهخب فرقی ندارد.  آقاي عليزاده ـ
که ایرادهای سابق رفع شده باشد، باید رأی بدهيم؛ چون ی وقت يزدي ـآقاي مدرسي

 ایرادی که باقی مانده باشد، خب یعنی آن ایراد باقی است دیگر.
 خيلی خب، اشكال همچنان باقی است. آقاي عليزاده ـ

اساس  نان باقی است. برایراد همچ بله، ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
این مصوبه را  ظاهراً اند،ارائه داده]در پژوهشكده شورای نگهبان[ دوستان  که گزارشی

ی اول، به این مواد اند. در مرحلهطی دو مرحله در کميسيون و مجلس رسيدگی کرده
ی اول، نيامده است. البته اند که گزارش مرحلههم رسيدگی شده است منتها نوشته
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 اش همين است.هنتيج
 پس الآن هم این ایراد دارد. آقاي مؤمن ـ
 ، ایراد باقی است.حال هر به ـيزدي آقاي مدرسي

 خيلی خب؛ پس این دو تا اشكال همچنان باقی است. آقاي عليزاده ـ
( ]نظر 5( و )1نویسيم ایراد بندهای )اشكال همچنان باقی است؛ می ـ جلسه منشي

شورای نگهبان[ باقی است و اصلاحی در  3/15/1348مورخ  8945/111/48شماره 
 این موارد به عمل نيامده است.

گونه اصلاحی به عمل نيامده است، بنابراین يچهبگویيم نظر به اینكه  آقاي عليزاده ـ
اشكال سابق شورای نگهبان کماکان به قوت خود باقی است. تمام شد. در مورد ماده 

 (1)اند.ه بودند، ولی الآن خودشان آن ماده را اصلاح کرده(، آقایان اعضا اشكالی نگرفت5)
 اند؟طورش کرده( چه بوده که این5ماده )

 در مورد رؤسای مجامع صنفی و اینها است. آقاي مؤمن ـ

ینكه مورد ایراد ما نبوده اخب در نهایت، این ماده چه شده است؟  آقاي ابراهيميان ـ
 است.

 اند؟طور اصلاحش کردهه است که اینچه بود ماده اصل آقاي عليزاده ـ
 که است کسانی مربوط بهاین ماده  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

                                                                                                                                           
( 55)الف( ماده ) مجلس شورای اسلامی در خصوص جزء دوم بند 9/5/1341ی مورخ . اصلاحيه3

جزء دوم بند  در: »تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون 
 هيئت و صنفی هایاتحادیه مدیره اعضای هيئت»عبارت  ،(5موضوع ماده ) ،( قانون55)الف( ماده )

( طرح اصلاح قانون 5)ماده  «.شودمی« مجامع صنفی رؤسای» عبارت جایگزین «اصناف اتاق رئيسه
 13/11/1348، مصوب تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

 ود:شاصلاح می ( قانون به شرح زیر55ماده ) -5ماده »بدین شرح بوده است: 
 شود:( ماده به شرح زیر اصلاح می1بند ) -الف
مشاوران رئيس مجلس  معاونان و»عبارت ، «مینمایندگان مجلس شورای اسلا»عبارت  از بعد –اول

 شود.اضافه می« شورای اسلامی
رؤسای  رئيس سازمان نظام مهندسی کشور و»، عبارت «رئيس سازمان نظام پزشكی ایران»عبارت  از بعد -دوم
 شود.اضافه می« سرپرستان ادارات کل ستادی مجلس شورای اسلامی های اصناف، مدیران کل واتاق

 شود. اضافه می« رؤسای شعب آنها غيردولتی( و دولتی و»)عبارت « هاهرؤسای دانشگا»عبارت  از ( بعد5ند )ب در -ب
 ...« -ج
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 .بدهند استعفا بایدانتخاب شدن،  برای اینها. دارند محروميت
اند و بوده است. این را برداشته« رؤسای مجامع صنفی»این عبارت،  اصل آقاي مؤمن ـ

« رئيسه اتاق اصناف تئهای صنفی و هيمدیره اتحادیه تئعضای هيا»جایش ]عبارت 
 اند[.را گذاشته

 دانم، آخر منظور چيست؟خب می آقاي عليزاده ـ
 بخوانيد. را( 5) ماده آقاي مؤمن ـ

مدیره  تئاعضای هي»دانم که این عبارت اصلاحی دارد اینها ]= یم آقاي عليزاده ـ
 شوند.[ اضافه میماده نیا به ،«تاق اصنافرئيسه ا تئهای صنفی و هياتحادیه

 .دیگویرا نم نیا نه، ـ مؤمن آقاي
گفته است اینها جایگزین رؤسای  نه،  ( ـنگهبان يشورا پژوهشکده سيرئ) پيكره آقاي

 شوند.مجامع صنفی می
اما اصل این ماده در مورد چيست؟ اختيارات  آیند.می آنها جایبله،  آقاي عليزاده ـ

 بوده است؟ اینها چه
 اصلاً نيازی به اصل این ماده نيست. آقاي مؤمن ـ

چرا؛ ما باید اصل اختيارات آنها را بدانيم. چون اگر اختيارات آنها  آقاي عليزاده ـ
 یعنی این اشكال دارد دیگر. اجرایی است،

قانون تشكيلات، وظایف و انتخاب شوراهای ( ]55، ماده )آقاحاج ـ جلسه منشي
مجلس شورای اسلامی[ این  1/3/1328مصوب  و انتخاب شهرداران اسلامی کشور

واسطه مقام و شغل خود از داوطلب شدن براي  اشخاص زير به -82 ماده»است: 
 «... :محرومند ذيلشوراهاي اسلامي به ترتيب 

 داوطلب اینها کسانی هستند که ]از ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
از شغل اسلامی محرومند و اگر بخواهند داوطلب شوند[، باید  ایشوراه برای شدن
 استعفا بدهند.خود 
 .ندارد اشكالیماده  این پس ،خب خيلی ـ عليزاده آقاي

 این ماده فقط یك ابهامی دارد. این ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
داریم و یك اتاق يئت رئيسه اتاق اصناف دو نوع است. یك اتاق اصناف ایران ه

يئت رئيسه دارند، اما اینها در اینجا هاتاق هم  دوهر  ها داریم کهاصناف شهرستان
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 گویند.اند که کدام یك را میروشن نكرده
 هر دو اتاق اصناف است دیگر. منظور آقاي عليزاده ـ

 هر دو؟ ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 بله. آقاي عليزاده ـ

 های اصناف.اند اتاقاینجا نگفته ـ جلسه منشي
ی اتاق اصناف رئيسهيئت هاز  بحث ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

است؛ آخر باید مشخص شود که کدام یك از اینها از داوطلب شدن برای انتخاب 
 شوراها محروم هستند. 

 ؛ به ما که ربطی ندارد.است اجرااگر اشكالی هم دارد، اشكال در  آقاي عليزاده ـ
 کنند.یمتفسير مضيق  ماده، این از آقاي ابراهيميان ـ

 .ندارد ایرادی هم اطلاقش ـ يزدي آقاي
 را.  کدام چيهگوید یا یمیا هر دو اتاق اصناف را  ماده، این آقاي عليزاده ـ

 تر است.نه، منصرف به مورد مهم يزدي ـآقاي مدرسي
رف به فرد اکمل است. به نظر ما این ماده، مغایرت با قانون منص بله، آقاي عليزاده ـ

 .برویم توانيم بگویيم این ماده ایراد دارد. خباساسی ندارد. الآن ما نمی
 یك تذکر برای این موضوع بدهيم. يزدي ـآقاي مدرسي

 این ابهام دارد دیگر. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 طرفش باید خلاف قانون اساسی باشد.اگر ابهام است، یك  د؛باش آقاي عليزاده ـ

ببينيد؛ اگر منظور از این ماده، هيئت ( ـ رئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
است. اگر  تا پانصدحدود  ها باشد، اینها تعدادشان زیاد است،رئيسه اتاق شهرستان

یم که با این مصوبه، یعنی همه از شهرستان دار تا پانصدها باشد، منظور، شهرستان
، اما اگر منظور اتاق اصناف ایران باشد، محرومندداوطلب شدن در انتخابات شوراها 

اند های کلّی انتخابات فرمودهمقام معظم رهبری[ در سياست« ]= آقا». یك دانه است
کاهش  ها، برای این افرادی که باید استعفا دهند،که محروميت از شرکت در انتخابات

 (1).دپيدا کن

                                                                                                                                           
ارتقاء  -11»مقام معظم رهبری:  59/2/1348های کلّی انتخابات، ابلاغی ( سياست-9-11. بند )3

 
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 بشود؟ اضافه فرمود «آقا» آقاي مؤمن ـ
 اینها اشكالی ندارد. برویم. آقاي عليزاده ـ

حالا این مورد را تذکر بدهيد. مشكل این مصوبه به آن اندازه  يزدي ـآقاي مدرسي
 نيست که واقعاً بشود ایرادی گرفت.

 ایرادی بگيریم؟ آخر چه آقاي عليزاده ـ
 خودشان باید درستش کنند. تذکر بدهيم که این ماده مبهم است، ـيزدي آقاي مدرسي

توانيم به طرف از وجوه ابهام، ایراد داریم، ]میخب اگر ما به یك  آقاي عليزاده ـ
 مصوبه ابهام بگيریم[.

 ایراد این مصوبه، در این حد نيست. در حد تذکر است. يزدي ـآقاي مدرسي
 دهيم.چشم؛ تذکر می ـ جلسه منشي

 خواهد. خيلی خب، برویم.به نظر من، تذکر هم نمی آقاي عليزاده ـ
 یهمه یا ستا مرکزیاصناف  اتاق شامل این ماده معلوم نيست که آقاي يزدي ـ

 دارد.وجود  هاشهرستان در که اصنافی هایاتاق
 توانيم ایراد بگيریم؛خب برای ما که فرقی ندارد. ما هيچ طرفش را نمی آقاي عليزاده ـ

است، ]به هر حال، ایراد  یكیفقط  شامل بگوینداست و چه  همه شامل چه بگویند
 (1)مغایرت با قانون اساسی یا شرع ندارد[.

اطلاق  (5)(،11)موضوع اصلاح ماده  (11)در ماده  -3»: بعدیایراد  جلسه ـ منشي

                                                                                                                                           
 
 یرانا یاسلام یجمهور یستهز شادر انتخاب داوطلبان ترا -مناسب سازیينههمراه با زم - گزینییستهشا

 :یقمربوط از طر یگاهمتناسب با جا هایییژگیو یو دارا
11-1- ... 
  .«حضور داوطلبان شاغل يتبه حداقل رساندن ممنوع یلازم برا يباتاتخاذ ترت -11-9

در ماده  -1»شورای نگهبان:  51/5/1341مورخ  459/111/41( تذکرات مندرج در نظر شماره 1بند ) .3
از این جهت که مشخص نيست « هيئت رئيسه اتاق اصناف»(، عبارت 55( موضوع اصلاح ماده )5)

ابهام دارد که « هيئت رئيسه اتاق اصناف شهرستان»است یا « هيئت رئيسه اتاق اصناف ایران»منظور 
 «مناسب است روشن شود.

راهای اسلامی کشور و طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شو( 11. ماده )2
( به 11سه تبصره به ماده ) -11ماده »مجلس شورای اسلامی:  13/11/1348، مصوب انتخاب شهرداران
 شود: اصلاح می هاشماره تبصره شرح زیرالحاق و

 
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نسبت به عدم تأثير رسيدگي مراجع قضايي در انتخابات، مغاير اصل  (3)تبصره 
: اندکرده اصلاح، بيترت نیابه  الآن ایراد ما راکه  .«قانون اساسي شناخته شد (151)

 :شودمي اصلاح زير شرح به( 11) ماده به الحاقي( 3) تبصره»
 و پنجاه و يكصددر اجراي اصل  قضايي صالح مراجع از صادره آراي -3 تبصره
 تأييد از بعد نداوطلبا شكوائيه به رسيدگي خصوص در اساسي قانون( 151) ششم

 در تأثيري قانون، اين( 51) و( 55) مواد بر منطبق نتيجه اعلام و انتخابات صحت
 .«ندارد انتخابات نتيجه و فرآيند

 این اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ
 اصلاً این یعنی چه؟ آقاي مؤمن ـ

، دیگر بعد از تأیيد صحت انتخابات قضایی، مراجع اند که آرایگفته آقاي عليزاده ـ
 ی انتخابات ندارد.تأثيری در نتيجه

 ...نه، مثلاً اگر ما گفتيم که فرآیند انتخابات دارای ایراد است  آقاي ابراهيميان ـ
 گوید.گوید، شوراهای اسلامی را میاین ماده، ما را که نمی آقاي عليزاده ـ

انتخابات شوراها  منظور این است که مثلاً اگر گفته شد فرآیند نه، آقاي ابراهيميان ـ
غلط بوده است، حالا آن مراجع مربوطه هم گفتند که خيلی خب، ما صحت این 

کنيم. اما بعد از اینكه رسيدگی قضایی شد، فهميدند که این شورا انتخابات را تأیيد می
اصلاً اشتباه انتخاب شده است. خب در اینجا چرا مراجع قضایی نباید بتوانند انتخابات 

تواند ورود کند؛ ها در این موارد میند؟ شورای نگهبان در دیگر انتخاباترا ابطال کن
 که نداریمدیگری  مرجع ما که شوراها انتخابات چون آخرین مرجع است. اما در

 [.باشدالخطاب ]فصل آنها حرف
]آرای  گوید؟ اینجا گفته استی مربوط به این تبصره چيست؟ چه میماده آقاي عليزاده ـ

ی تأثيری[ در سير انتخابات شوراهای اسلامی ندارد. خب اگر دستگاه قضایی مرجع قضای
 توان نتایج آن انتخابات را پذیرفت[.بگوید که سير انتخابات باطل است ]که نمی

                                                                                                                                           
 

 ... -1تبصره 
روستا توسط  و انتخابات شورای اسلامی شهر رسيدگی به شكوائيه داوطلبان مربوط به سير -3تبصره 

  «ت مرکزی نظارت ندارد.ئنتيجه انتخابات توسط هي ها ونتيجه برسی صلاحيت ثيری درأی تیجع قضامرا
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 این اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ
 بله، اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ

 ( را بخوانند.11خب ماده ) آقاي مؤمن ـ
 ...«يه داوطلبان شكوائرسيدگی به »( این است دیگر: 3) تبصره آقاي يزدي ـ

 خود این تبصره که روشن است.  نه، آقاي عليزاده ـ
شود. باید ببينيم خود ماده ( اضافه می11اند که این تبصره، به ماده )گفته آقاي مؤمن ـ

 شود؟[]به آن اضافه می ( چيست که این تبصره11)
 بر نظارت مركزي هيئت -11 ماده»قانون این است:  (11ماده ) ـ جلسه منشي

 :دننمايبه طرق زير نظارت خود را اعمال مي اسلامي، شوراهاي انتخابات
 آن هايبازرسي و كشور وزارت هايشگزار -الف
 به مربوط شكايات به رسيدگي براي لزوم صورت در مستقل بازرسان اعزام -ب

 وركش وزارت مباشرين و اجرايي هايهيئت
 انتخابات مدارك و هاپرونده و شكايات نهايي رسيدگي -ج
 .انتخابات به مربوط هايهيئت تمام در ناظر تعيين -د

 كارمندان از توانندمي اسلامي شوراهاي انتخابات بر نظارت هايهيئت -تبصره
ی ( هم، تبصره3) این تبصره.« بگيرند كمك انتخابات بر نظارت جهت در دولت

 شود دیگر.اده میبعدی این م
رسيدگی به شكوائيه داوطلبان مربوط به سير انتخابات  -3تبصره » آقاي عليزاده ـ

-، ]سير انتخابات را می...«شورای اسلامی شهر و روستا توسط مراجع قضایی تأثيری 

گوید[، نه تعطيلی انتخابات. شكایت از این سير انتخابات، به محكمه یا دیوان عدالت 
دهد که آیا این کار بر خلاف قانون بوده است یا و مرجع صالح رأی می آیداداری می

 خير.
 خب بله، معلوم است که این باطل است.  يزدي ـآقاي مدرسي

 این اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ
 اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ

 اشكال قبلی به قوت خود باقی است دیگر. يزدي ـآقاي مدرسي
 بله، اشكال همچنان باقی است. ـآقاي ابراهيميان 
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، اشكال سابق شورای آمده عمل بهرغم اصلاح گویيم که علیبله، می آقاي عليزاده ـ
 نگهبان، کماکان به قوت خود باقی است.

اضافه کنيد که بعضی جاها، اطلاق این مصوبه، خلاف  هم را این يزدي ـآقاي مدرسي
 شرع هم هست. 

رید اول مغایرت با قانون اساسی را رأی بگيریم. ایراد قبلی را حالا بگذا آقاي عليزاده ـ
فرمایند ایراد قبلی همچنان باقی است، اعلام کنند. رأی گيریم. آقایانی که میرأی می

 حالا وجه خلاف شرع بودنش را شما بفرمایيد. (1)آورد.
ه که اتفاق افتاد شودیم ایقضيه همين عين هم شرعش خلاف ـ يزديمدرسي آقاي
 مسلمانان که جاهایی در توانندنمی هامسلمان غير. ما الآن اعلام کردیم که است

آنها را  آمدند ند،کار کرد هچ آمدند اینها اما. بشوند مسلمانان کاندیدای دارند، اکثریت
هيچ  کهگویند . با این مصوبه هم دارند میکنندمی اجرادارند  عملاًتأیيد کردند و 

 اند رسيدگی کند.تودادگاهی هم نمی
حالا اگر مرجع قضایی حكم یا رأیی داده باشد، دیگر فرقی ندارد ]که  آقاي عليزاده ـ

تأثير دانستن آن رأی در این مصوبه، از جهت شرعی مغایرت دارد یا از بگویيم بی
دهد، ]باید رأیش تأثيرگذار باشد.[ حالا جهت قانون اساسی[. وقتی این دادگاه رأی می

 یرتش از جهت شرعی است یا غير شرعی، هيچ فرقی ندارد.اینكه مغا
قانون اساسی هم  لحاظ ازنه، منظور این است که حتی اگر شما  يزدي ـآقاي مدرسي

توانند این را مغایر شرع شرعی می لحاظ ازنتوانيد به این حكم ایراد بگيرید، فقها 
 اعلام کنند.

م. ما گفتيم اشكال سابق به قوت خود حالا ما دیگر نظرمان را گفتي آقاي عليزاده ـ
 باقی است.

این حكم مربوط به بعد از تأیيد صحت انتخابات است؛ یعنی وقتی  آقاي كدخدائي ـ
 که انتخابات تمام شده است.

 باشد. خب يزدي ـآقاي مدرسي
 باشد. آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
( موضوع اصلاح ماده 11در ماده )»شورای نگهبان:  51/5/1341مورخ  459/111/41نظر شماره . 3
 «رغم اصلاح به عمل آمده، ایراد سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است.(، علی11)
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ید رسيدگی خواهيد برویعنی شما بعد از تأیيد صحت انتخابات، می آقاي كدخدائي ـ
 قضایی بكنيد؟!

 بله. يزدي ـآقاي مدرسي
 بله. آقاي عليزاده ـ

 اند.را تأیيد کرده انتخابات صحت آقاي مؤمن ـ
 اند.خب اشتباه کرده يزدي ـآقاي مدرسي

کند، اما اینها اعتراضش را رود اعتراض میببينيد آقای دکتر، این آقا می آقاي عليزاده ـ
رود از این تصميم به عتراض وارد نيست. بعد این فرد میگویند اپذیرند و مینمی

گفتند انتخابات باطل گوید طبق این مستندات، اینها باید میکند و میدادگاه شكایت می
 اند.است که نگفته
ها که من اش را هم داریم. الآن در همين پروندهبله، نمونه يزدي ـآقاي مدرسي

 شكایت دادگاه به رفتم جان در شورای شهر فلانخواندم، یك کسی گفته بود که ممی
 نشده معرفی منتخب عنوان به ابتدا در که من و کردند ابطال را انتخابات آنها و کردم
 . شدم انتخاب بودم،

توانيم در اینجا دیگر نمی اند.خب، به تذکر بعدی هم که توجه نكرده آقاي عليزاده ـ
 چيزی بگویيم.

 ایراد باقی است دیگر.بله، این  آقاي مؤمن ـ
توانيم بگویيم چون به تذکر اند، اما ما که نمیما توجه نكرده« تذکر»به  آقاي عليزاده ـ
اید، ایراد باقی است. حالا چون ]در این مرحله هم به این مصوبه[ ایراد توجهی نكرده

 گرفتيم، بگویيم ظاهراً به تذکرات قبلی هم توجهی نشده است.
 ن ایراد هم همچنان باقی است.پس آ آقاي مؤمن ـ

 کدام ایراد؟ آقاي عليزاده ـ
 ( است. 3همين ایراد که در تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 ما که آن ایراد را رأی گرفتيم. آقاي عليزاده ـ
 بله، ایراد همچنان باقی است. آقاي مؤمن ـ

را « تذکر»ا آمده، ایراد باقی است. امرغم اصلاح به عملبله، گفتيم علی آقاي عليزاده ـ
 اید.توانيم بگویيم چرا قبول نكردهکه نمی
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آمده، اشكال گذشته همچنان عمل رغم تغيير به پس بگویيد علی يزدي ـآقاي مدرسي
 باقی است.

 بله. آقاي عليزاده ـ
 تذکرات را یادآوری کنيد. آقاي موسوي ـ
 را بگویيد. خيلی خب، بعدی آقاي عليزاده ـ

 اند.کدامش را درست نكردهيچهورد ایراد داشتيم که پس سه م آقاي مؤمن ـ
 دو تا تذکر هم داده بودیم. آقاي عليزاده ـ

 اند.به تذکرها هم توجهی نكرده آقاي مؤمن ـ
 اند.هيچ کاری نكرده آقاي عليزاده ـ

 اند.ش هم توجهی نكردهعدب تذکرات هب آقاي يزدي ـ
 توانيم بكنيم؟می چكاراند، ما كردهحالا وقتی به تذکرات توجهی ن آقاي عليزاده ـ

 گویيم که به تذکرات هم عمل نشده است.حالا ما دوباره می ـ جلسه منشي
 بله. آقاي عليزاده ـ

 این عيبی ندارد. يزدي ـآقاي مدرسي
 (1)دوباره تذکر بدهيد که به تذکرات قبلی، توجه بشود. برویم. آقاي عليزاده ـ

 (5)بله. ـ جلسه منشي

                                                                                                                                           
به تذکر  -5»شورای نگهبان:  51/5/1341مورخ  459/111/41( تذکرات مندرج در نظر شماره 5بند ) .3

( سابق این شورا نيز توجه نشده است که مناسب است اصلاحات لازم در این خصوص انجام 5بند )
 «شود.

  شورای نگهبان ادامه یافته است. 51/5/1341ی مورخ . بررسی این مصوبه، در جلسه2
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 دولت و ايران اسلامي جمهوری دولت بين اقتصادی هایهمكاری فقتنامهموا لايحه

 (نگهبان شورای از شدهاعاده) لهستان جمهوری
 دولت بين اقتصادي هايهمكاري موافقتنامه لايحه» دستور بعدی، نشي جلسه ـم

 شوراي از شده اعاده) لهستان جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري
بوده  [ این59/4/1348مورخ  3531/111/48ایراد ما ]در نظر شماره  .است (1)«(ننگهبا
الآن  «شد. شناخته اساسي قانون (77) اصل مغاير (8)،(2) ماده( 3) بند» است:

(« 7) ماده» عبارت واحده،ماده  تبصره در» مجلس برای رفع آن ایراد گفته است:
 «شود.مي حذف

( 7ماده )در اجراي  -تبصره» واحده این بوده است:ی ماده متن تبصره آقاي موسوي ـ
( 131( و يكصد و سي و نهم )77رعايت اصول هفتاد و هفتم ) (3)،نامهتاين موافق

                                                                                                                                           
های اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری لایحه موافقتنامه همكاری .3

پس از ارسال به مجلس  حه،یلا نی. اديرس رانیوز ئتيه بیبه تصو 11/1/1348لهستان در تاریخ 
رسيد. این  ندگانیبه تصویب نمابا اصلاحاتی  58/5/1348 خیدر تارسرانجام  ،یاسلام یشورا

شماره  ینامه طی( قانون اساسی، 49شده در اصل )بينی ق با روند قانونی پيشمصوبه، مطاب
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این مصوبه را در  54/5/1348مورخ  18425/112
کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت  ررسیب 59/4/1348مورخ  یاول رسيدگی در جلسه یمرحله

 59/4/1348مورخ  3531/111/48شماره  یرا طی نامه یقانون اساس برخی از مواد این مصوبه با
مجلس، این مصوبه  9/5/1341اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  اسلامیبه مجلس شورای 

شورای نگهبان بررسی شد و نظر شورا  13/5/1341مورخ  یرسيدگی در جلسه دوم یدر مرحله
مورخ  528/115/41شماره  یع و قانون اساسی طی نامهمبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شر

 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد.  15/5/1341
های اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت ( لایحه موافقتنامه همكاری5ماده ) .2

  -5ماده : »یاسلام یمجلس شورا 58/5/1348جمهوری لهستان مصوب 
رسد. این امر از طریق تبادل یادداشت های متعاهد، به تصویب مینون داخلی طرفاین موافقتنامه طبق قا -1

 .گرددالاجراء میکتبی رسميت خواهد یافت. این موافقتنامه از روز دریافت آخرین یادداشت لازم
5- ... 
کتبی تواند بر اساس رضایت متقابل های متعاهد، این موافقتنامه میطرف بنا بر درخواست هر یك از -3

 «اصلاح و یا تكميل گردد.
های اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت ( لایحه موافقتنامه همكاری2ماده ) .1

 
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«.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است
چه شده است؟ آقاي عليزاده ـ
رعایت مصوبه ]ملزم به  اند، کلالآن با این اصلاحی که صورت داده آقاي موسوي ـ

( قانون اساسی شده است.[134( و )22اصول )

بله منشي جلسه ـ

 کل گوید این اصول باید شاملمی ي شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره
.مصوبه بشود

شد؟ پس ایرادمان، حل آقاي عليزاده ـ
.بله منشي جلسه ـ

شد؟قبلاً شامل کل مصوبه نمی مگر آقاي عليزاده ـ
 اجراي در -تبصره»بودند:  ی ماده واحده گفتهنه، قبلاً در تبصره دار ـزندهآقاي شب

رعایت مفاد  بنابراین، اند.کرده حذف را( 2) اما الآن ماده ،...« موافقتنامه اين( 7) ماده

شود.کل مصوبه می تبصره شامل
.اندکرده اصلاح را تبصره. شده است درست خب، خيلی بله، آقاي عليزاده ـ

.بله منشي جلسه ـ
 فقط، گفته بودند رعایت این اصول تبصره یواحده در مادهقبلاً  آقاي عليزاده ـ

در  یعنی ند.اه( را برداشت2ند ماده )اهمدحالا آ الزامی است، اما (2ماده ) راجع به
 اصول رعایت در اجرای این موافقتنامه -تبصره»شود: می طور اصلاحواقع این

 اسلامی جمهوری اساسی قانون( 134) نهم و سی و یكصد و( 22) هفتم و هفتاد
باز اشكال را باقی  ،آمده عمل که با این اصلاح به آقایانی«است. الزامی ایران

.ندارد رأی رأی بدهند. ،دانندمی
.بشود حل شورا بود، باید که ایراد هم( 5) ماده( 3) بند آقاي موسوي ـ

همين است. دکتر، اصلاً آقای منشي جلسه ـ

                                                                                                                                           
 

های متعاهد، کليه طرف -2ماده » :یاسلام یمجلس شورا 58/5/1348جمهوری لهستان مصوب 
مذاکره و مشورت حل و فصل تفسير مفاد این موافقتنامه را از طریق  ایو  ءاختلافات ناشی از اجرا

 «خواهند نمود.



 نگهبان شوراي 13/02/1316جلسه مورخ 

 

17 

.است درست بله، ـ موسوي آقاي
...« در اجرای این موافقتنامه -تبصره: »نداهگفت طوردر نهایت این آقاي عليزاده ـ

 (1).شد حل بله، منشي جلسه ـ

                                                                                                                                           
مورخ  2411/112ه عطف به نامه شمار»: نگهبان یشورا 15/5/1341 مورخ 528/115/41 شماره نظر .3
های موافقتنامه همكاری لایحه ،59/4/1348مورخ  3531/111/48 هو پيرو نامه شمار 4/5/1341

ی لهستان که با اصلاحاتی در جلسه مورخ اقتصادی بين دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهور
در  ،و سيصد و نود و شش به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است ماه یكهزارچهارم اردیبهشت

توجه به اصلاحات به  ابررسی قرار گرفت و ب بحث و شورای نگهبان مورد 13/5/1341 جلسه مورخ
 «نشد. مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته ،عمل آمده



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

18 

گذاری بين دولت جمهوری لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه

 شده از شورای نگهبان(هاسلامي ايران و دولت جمهوری سنگاپور )اعاد
يحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از لا» بعدی دستور منشي جلسه ـ

گذاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري سنگاپور سرمايه
مورخ  3538/111/48شماره  در نظر]ما است.  (1)«شده از شوراي نگهبان()اعاده

 خلاف (8)،(5( ماده )8) بند»: گفته بودیم [مصوبه این ردمو در شورا 59/4/1348
 در»: است هگفت یاصلاح یمصوبهاین در الآن  مجلس «.شد شناخته شرع موازين

منظور از خسارت  ،(5( ماده )8و در بند )»عبارت  ،واحدهانتهاي تبصره ماده 
فه اضا« باشدموقع تعهدات ميتأخير تأديه، خسارت ناشي از عدم اجراي به

 «.شودمي

                                                                                                                                           
گذاری بين دولت جمهوری اسلامی ایران و لایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه. 3

پس از  حه،یلا نی. اديرس رانیوز ئتيه بیبه تصو 51/5/1348دولت جمهوری سنگاپور در تاریخ 
در  ندگانیابه تصویب نمبا اصلاحاتی  58/5/1348 خیدر تار سرانجام ،یاسلام یارسال به مجلس شورا

( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بينیمطابق با روند قانونی پيش و سپس رسيدمجلس شورای اسلامی 
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان این  54/5/1348مورخ  18481/158شماره  ینامه طی

خود مبنی بر کرد و نظر  ررسیب 59/4/1348مورخ  یاول رسيدگی در جلسه یمصوبه را در مرحله
مورخ  3538/111/48شماره  یمغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع را طی نامه

مجلس، این  9/5/1341اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  اسلامیبه مجلس شورای  59/4/1348
بررسی شورای نگهبان  51/5/1341و  13/5/1341مورخ  اترسيدگی در جلس دوم یمصوبه در مرحله

 451/111/41شماره  یشد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 51/5/1341مورخ 

گذاری بين دولت جمهوری ( لایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه8) ماده( 5) بند. 2
 -8ماده : »یاسلام یمجلس شورا 58/5/1348مصوب  ،وری سنگاپوراسلامی ایران و دولت جمه

 مصادره
1- ... 
مؤثر غرامت همراه خواهد بود. ميزان جبران خسارت باید معادل ارزش  و عمصادره با پرداخت سری -5

الوقوع باشد. شده بلافاصله قبل از مصادره یا آگاهی عموم از مصادره قریبگذاری مصادرههسرمای
های مالی به نرخ تجاری قابل اعمال برای خسارت تأخير تأدیه از تاریخ سارت شامل هزینهپرداخت خ

 «مصادره تا تاریخ پرداخت خواهد شد.
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 گرفته شرع خلاف قبلاً چرا .است نكرده که فرقی عبارت این ـ يزدي مدرسي آقاي
یم؟بود

.تأدیهخسارت تأخير  دليل به آقاي موسوي ـ
.بود تأدیه تأخير خسارت بحث بله، آقاي سوادكوهي ـ

.خب خيلی يزدي ـآقاي مدرسي 
نظور از خسارت تأخير تأدیه، م»: است گفته این اصلاحيه در مجلس آقاي عليزاده ـ

 خسارتیاز آن،  منظور یعنی ؛«باشدموقع تعهدات میخسارت ناشی از عدم اجرای به
مستلزم دادن خسارت  ير،تأخ ينصرف هم ینكها نه شود،می وارد باب این از که است

شود.تأخير موجب خسارت نمی صرفباشد. 
یك  کنيد فرضاست.  قرضی هدتعتعهدات هم  این از یكی خب يزدي ـآقاي مدرسي 

مدت  فلان دررا  آنمثلاً  که استداده  تعهدقرض داده و طرف مقابل  دیگری بهکسی 
 ،دهيمگویيم به شما زمان میمیطبق این مصوبه . نداد پس کنيد فرض . حالابدهد پس
بده. ایاضافه مبلغ اما

.است قراردادی تعهداتِ اینجا صحبت از نه، آقاي اسماعيلي ـ
.است بله، قراردادی قاي عليزاده ـآ

.شودمی آن مثالی که من گفتم هم شامل ولی يزدي ـآقاي مدرسي 
 اجرا سر وقت را این خسارت، مربوط به زمانی است که قرارداد آقاي اسماعيلي ـ

نكنند.
 گونه دو وجه خلاف شرع بودن این خسارت تأخير تأدیه ببينيد؛ دار ـزندهآقاي شب

 اشكال تأدیه تأخير خسارت اصلاً که است جه خلاف شرع بودنش به ایناگر و است؛
 هم هابانك در اما خب، الآن. دارد اشكال در این صورت، این مصوبه مطلقاً دارد،
.کننددارند می را کار همين

دارد؟ اشكالی بشود، بينیپيش قرارداد در اگر آقاي عليزاده ـ
 اشكالی که ]اخذ خسارت تأخير تأدیه[ با قراردادفرمایيد می پس دار ـزندهآقاي شب

پذیرش خسارت تأخير تأدیه در قرارداد، مشكلی  که است این مقصود اگر. ندارد

خسارت »: گویدمی دارد چوندیگر شده است مشكل این مصوبه حل ندارد، خب

 .«موقع تعهداتناشی از عدم اجرای به
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 .نه يزدي ـآقاي مدرسي 

کنيد؛ این را مقيد به تعهدات قراردادی کرده است. نگاه ـ دارزندهآقاي شب
.است کرده بله، مقيد آقاي يزدي ـ

بله. دار ـزندهآقاي شب
.نيست( 25) اصل مغایر ـ يزدي آقاي

.بله دار ـزندهآقاي شب
 اگر. است الدولتينبين یعنی است؛ المللیبين یلایحه این ببينيد؛ يزدي ـآقاي مدرسي 

 را تأدیه تأخير آنها که خسارت ولی است، درست بود، این سخن شما داخلی
.کنندنمی معنا طوریاین

.زنيممی حرف طوریاین آنها با داریم ما نه، دار ـزندهآقاي شب
گيرد؛ صورت نمی ما قانون طبق ولی این قرارداد که بله، خب يزدي ـ آقاي مدرسي

المللی دارد.یك عرف بين
.نه دار ـهزندآقاي شب

.دیگر کردیم مقيدش ما خب، آقاي عليزاده ـ
.دارد المللیبين عرف اینها یك يزدي ـآقاي مدرسي 

.دیگر کردیم مقيدش ما آقاي عليزاده ـ
؛ ندارد یرادیا باشد، داخل اگر مربوط به بود که ذهنم این در من يزدي ـآقاي مدرسي 

در . است خارج با این یك موافقتنامه ولی نداریم،شرع  خلاف قانون اصلاً ما چون
 دارد و شامل اطلاق هم دارد که آن المللی وجودبين عرف در این زمينه یك هم خارج

.شودمی صور یهمه
نه. آقاي سوادكوهي ـ

.دیگر اندکرده مقيد این عبارت آن را با که در اصلاحيه اینها حالا آقاي عليزاده ـ
.«تعهدات به موقع اجرای عدم از ناشی» نجا گفته است:ای ببينيد؛ دار ـزندهآقاي شب

.اندکرده مقيد این را بله، آقاي عليزاده ـ
طور نيست.این المللبين عرف اساس بر خب، يزدي ـ آقاي مدرسي

شود دیگر؛ یعنی این جبران با این اصلاحيه، این یك تعهد می دار ـزندهآقاي شب
.بوده است خسارت یك تعهد
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بوده است تعهد بله، يزدي ـدرسي آقاي م

.است مبيناعًليه المللبين عرف دیگر، و بنابراین، تعهد است خب، دار ـزندهآقاي شب
 قرض کسی به که اگر شما است این المللبين عرف ببينيد؛ نه، يزدي ـآقاي مدرسي 

معنای  .بدهيد خسارت ندادید، باید آن را بدهيد، ولی ماه سر داشتيد که تعهد دارید و
الملل این است.عرف بين
.است دیگر تعهد این خب بله، دار ـزندهآقاي شب

قانونی وجود  که شودمی موقعی حاکم عرف مدرسی، اللهآیت حضرت آقاي عليزاده ـ
آورده است. خودش در قانون اینجا حالا. باشد نداشته

نی حاکم است.قانو نگفته است چه اینجا که يزدي ـآقاي مدرسي 
جایی  در منتها است، حقوق منابع از عرف است. حرف شما درست آقاي عليزاده ـ

است. کرده شرط خودش آمده و این را مقنن اینجا. نباشد قانون خلاف که
است  طوروضعش این باشد، داخلی عرف، اگر بر خلاف قانون يزدي ـ آقاي مدرسي
 خارجی با طرف نيست، بلكه داخلی ه قانوناین مصوبه ک فرمایيد[، اما]که شما می

.است
.است طورهمين هم طرف خارجی با رابطه در آقاي عليزاده ـ

.است الدولتينبين یعنی است؛ این قرارداد خارجی يزدي ـآقاي مدرسي 
 حاکم جاهمه که عرفی.است طورهمين هم در قراردادهای خارجی آقاي عليزاده ـ

.خلافش قانونی نباشد[ است ]در جایی است که بر
 است. خسارت امهال اینجا نگفته است که این خسارت برای دار ـزندهآقاي شب

 امهال باشد.  تأدیه است، اما نه اینكه به دليل تأخير
مقدار این که بگوید شما باشد قراردادی داشته فرد یك چنين اگر يزدي ـ آقاي مدرسي

شما مهلت  به دیگر هم ماه یك ما رداختيد،نپ اگر و باید بپردازید ماه هزینه سر
دهيم، به شرط اینكه خسارت تأخير تأدیه را هم بپردازید، درست است؟ می

 قبول رزرو موافقتنامه را با این حق ی مجلس،[ اینما ]با این اصلاحيه آقاي عليزاده ـ
دادی ایم ]که خسارت را از باب تعهد قرارگذاشته خودمان برای را حق این. کردیم

.دیگر گویيممی داریم دهيم[ و این رامی
اینجا ]نسبت به مواردی  کسی اگر. است تأدیه تأخير خسارت این دار ـزندهآقاي شب
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ی آنجا ]= موافقتنامه ندارد، به آن اشكالی (1)ایم،[که در قانون داخلی این را پذیرفته
.ندارد اشكالی موضوع بحث[ هم

فرمایيد؟می چه شما مؤمن، آقایجحا. دانمنمی آقاي عليزاده ـ
 است سازگار المللبين قوانين با دارد. این اطلاق نظرم این من به يزدي ـآقاي مدرسي 

 المللیبين عرف طبق اینكه ولو دارد، اطلاق این .نيست درست موارد در بعضی و
.باشد

.نه آقاي مؤمن ـ
فرمایيد؟را می این ی اصلاحی،تبصره این با حتی دار ـزندهآقاي شب

ایراد دارد. ی اصلاحی همتبصره با این بله، يزدي ـآقاي مدرسي 
.ندارد این مشكلی آقاي مؤمن ـ

 تأخير خسارت از منظور»...  گوید:ی اصلاحی میالآن تبصره دار ـزندهآقاي شب
«باشد.موقع تعهدات میتأدیه، خسارت ناشی از عدم اجرای به

.کندنمی عوض را خسارت ماهيت که ن تبصرهای آقاي ابراهيميان ـ
آن  نيست. تأدیه تأخير خسارت آن چيزی که اشكال دارد، اسمش ـ دارزندهشب آقاي

امهال، وجهی اضافه گرفته شود؛ اما  مقابل چيزی که اشكال دارد، این است که در
تأدیه است. تأخير ( موافقتنامه[ خسارت8( ماده )5موضوع در اینجا ]= بند )

در این اصلاحيه به  اینها که عبارتی این بگویم خواهممن می نه، آقاي ابراهيميان ـ
 بگویم خواهممی من نداده است. تغيير را حقيقتی اند،کرده ی ماده واحده اضافهتبصره

 گفته فقط این تبصره. است نيفتاده اتفاق جدیدی شما، اظهار نظر مبانی به الآن نسبت
.است دیرکرد خسارت تأدیه، تأخير رتخسا از منظور است که

 عدم دليل به نگفته است؛ گفته است خسارتی که هم دیرکرد نه، يزدي ـآقاي مدرسي 
.تعهدات است موقعبه اجرای

                                                                                                                                           
 از ناشی حوادث اثر در ثالث شخص به واردشده خسارات اجباری بيمه قانون( 33) مادهبرای نمونه، . 3

 رغمبه صندوق یا گربيمه چنانچه -33 دهما»: یاسلام یشورا مجلس 51/5/1348 مصوب نقليه، وسایل
 تأخير خسارت پرداخت در و ندهند انجام را قانون این( 31) ماده در مقرر تكليف مدارك، بودن کامل
 نيم معادل ایجریمه پرداخت به ندهد، انجام را قانون این( 35) ماده در مقرر تكليف گربيمه یا و کنند
 .«شودمی محكوم وی مقاممقائ یا دیدهزیان حق در تأخير روز هر ازای به هزار در
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این  .دیگر است موقع تعهدات، دیرکردعدم اجرای به اسم همان؛ آقاي ابراهيميان ـ
خسارت دیرکرد است.

 ظرف شش ماه فلان است کرده تعهد ایران کهکنيد  فرض يزدي ـ مدرسي آقاي
شود؟نساخت، چه می ماه شد و آن را شش بسازد. حالا را در آن کشور کارخانه

.شودآن حاکم می بر قانون همين خب، آقاي سوادكوهي ـ
 را کاری اگر که است این المللبين عرف بدهيد؛ اجازه خب يزدي ـ آقاي مدرسي

.بدهی خسارت باید ندادی، که انجام مدتی هر ندادی، بابت انجام
دارد؟ اشكالی چه آقاي عليزاده ـ

دارد؟ اشكالی شده باشد، شرط اگر خب، دار ـزندهآقاي شب

است اعم شرط، خب این يزدي ـآقاي مدرسي 

.است تعهدی در کار بوده گویداینجا دارد می آخر دار ـزندهآقاي شب
.ندارد اشكالی ین کها دارد؟ اشكالی چه آقاي عليزاده ـ
تعهدات  موقعبه اجرای عدم از ناشی نه، اینجا گفته است که يزدي ـآقاي مدرسي 

است.
.ندارد اشكالی خب این که آقاي عليزاده ـ

 آماده ماههشش کارخانه تعهدی که مد نظر است؟ تعهدی چه يزدي ـ آقاي مدرسي
.شودمی هم این مصوبه، شامل این مورد .بشود

قرارداد، اگر کارخانه ظرف شش ماه تحویل نشد، خسارت  همان طبق ي يزدي ـآقا
گيرند. می

 اندنكرده شرط بشود، ولی اند که ظرف شش ماه آمادهتعهد کرده يزدي ـآقاي مدرسي 
.دارد است؛ اطلاق این اعم .بدهند هم اگر آماده نشد، پول که

 را ر آن موردی که یك طرف پولد ببينيد؛ مدرسی اللهآیت حضرت آقاي عليزاده ـ
 باشد، اشكال نشده هم شرط بخواهد و نداده است و طرف مقابل، خسارت موقعبه

.دارد
.شودمی آن هم شامل اطلاق، خب این يزدي ـ آقاي مدرسي

ولی  اینكه تعهد کرده است که کارخانه را در فلان مدت بسازد، اما آقاي عليزاده ـ
دارد که خسارت بگيرد؟ اشكالی چه د،ش وارد ضرر من نساخت و به
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 آنجایی شامل آن، بر علاوه. شودمی هم آنجا اطلاق این شامل يزدي ـآقاي مدرسي 
 تعهد هيچ .نساخت ماهه بسازد، اماشش کارخانه را کرده است که تعهد شودمی

 دنيا یهمه در. گيرندمی آن هم از را با این مصوبه، خسارت ولی ندارد، هم دیگری
.هست ینا

ساختن کارخانه که قرار بود در شش ماه ساخته  مثلاً گویند اگرمی آقاي سوادكوهي ـ
.گيریممی ایاضافه تو مبلغ از ما ماه شد، شود، هفت

دارد؟ اشكالی این، دارد؟ اشكالی چه حالا خب، آقاي عليزاده ـ
.نه آقاي ابراهيميان ـ

بله، اشكال دارد. يزدي ـآقاي مدرسي 
 دارد؟ اشكالی چه عليزاده ـآقاي 

 .شودنمی درست که این يزدي ـآقاي مدرسي 
 اختيار حال اگر در اما بله، ایراد دارد؛ نباشد، اختيار حال در طرف اگر آقاي عليزاده ـ

.دیگر بدهد خسارت باید نكند، عمل تعهدش به و نسازد و باشد
.شودمی بودن هم غير اختيار حال دارد و شامل در اطلاق اولاً يزدي ـآقاي مدرسي 

.شودشامل غير اختيار نمی نه، آقاي عليزاده ـ
چرا؟ يزدي ـآقاي مدرسي 

ماژور همه جای عالم هست.حالت فورس آقاي عليزاده ـ
غير  ولی ماژور باشد، ایرادی ندارد،بله، اگر حالت فورس يزدي ـآقاي مدرسي 

شود؟د را هم شامل نمیماژور نرساختياری بودن در حدی که به فورس
.خب خيلی آقاي عليزاده ـ

گرفت، چون  خسارتی تواننمی تأخير خاطر به هم آن از يزدي ـ آقاي مدرسي
شود[.خسارتی که زده است ]از نظر شرعی خسارت محسوب نمی

نویسيم.شورا باشد، می فقهای آقایان نظر چه که هر حالا آقاي عليزاده ـ
گفته است، با توجه به اینكه  اینجا که ایتأدیه تأخير خسارت تهالب آقاي ابراهيميان ـ

.است پولی تعهدات به مربوط فقط کرده، اشاره تجاری نرخ به
.دارد مشكل هم آن اطلاق خب باشد؛ ـ يزدي مدرسي آقاي

 است؛ پولی مربوط به تعهدات این فقط که است این منظورم نه، آقاي ابراهيميان ـ
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 پذیرفتيد[،زدید ]و آنها را میمی های داخلیدر نمونه که شما اییهحرف همان یعنی
ها است.همان حرف فقهی از نظر هم اینجا

 دارد. نباشد، اطلاق یا باشد قرارداد اینكه نظر از عبارت این يزدي ـآقاي مدرسي 
 وجه آن را در قالب که نيستند ما مثل وجود دارد. دنيا یهمه در تأدیه تأخير خسارت

.باشند پذیرفته التزام
 بگيرید و بگویيد ابهام را مدرسی مد نظر آقای خواهيد، عبارتاگر می آقاي مؤمن ـ

 نداده است، مستلزم خودش انجام وقت بدهی را در چون که است این مقصودتان آیا

خوردمی لطمه او به مالی جهت این، از بر علاوه یا شودمی خسارت

.شودمی دو تا هر شامل يزدي ـآقاي مدرسي 
.است دو هر نمایندگان منظور فرمایيدمی شما ـ مؤمن آقاي

شود.دو تایش می هر که شامل المللبين عرف در يزدي ـآقاي مدرسي 
کنند. باید روشن این را گویيددیگر؛ می همين آقاي مؤمن ـ
ناشی  تخسار» که گویدمی ی مجلس[ دارد]در اصلاحيه اینجا يزدي ـ آقاي مدرسي

.خواهد باشد؛ یعنی حالا هرگونه خسارتی می«موقع تعهداتاز عدم اجرای به
 نه، هرگونه که نيست. آقاي مؤمن ـ

.دارد اطلاق چرا دیگر؛ يزدي ـآقاي مدرسي 
نه، یعنی اگر فقط بابت انجام ندادن کار در وقت خودش است، گرفتن  آقاي مؤمن ـ

 لطمه فرد به مالی یجنبه از عنی غير از این،نه، ی که اگر دارد، ولی اشكال خسارت
خورده باشد، در این صورت گرفتن خسارت اشكالی ندارد.

 باشد، نشده دارد؛ وقتی در ضمن عقد، شرط اشكال آن هم يزدي ـآقاي مدرسي 
.است این مصوبه ]نسبت به قراردادی بودن یا نبودن این تعهد[ اعم. دارد اشكال

 این باید به مجلس بگویيد کنيد، احتياط خيلی خواهيدمی ر شمااگ دار ـزندهآقاي شب
چه. که در اینجا آمده است یعنی تعهد

اینجا دارد . شود]موارد خارج از قرارداد[ نمی آن شامل که این آقاي عليزاده ـ
تعهد  ؛ یعنی شامل موردی که«موقع تعهداتخسارت ناشی از عدم اجرای به» گوید:می

ام نداده باشد و خسارتی وارد نشود که نيست. ببينيد؛ این شامل آن انج موقعرا به
شود. شما باید این را بفرمایيد.نمی
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شود؟ الآن این عبارت، شامل نمی گویيد شامل این موردچرا می ـ يزدي مدرسي آقاي
 .شودهم می این مورد

 من به باید که است این حقوقيش معنای. دارد حقوقی معنای خسارت، آقاي عليزاده ـ
.بشود وارد ضرر

 .است ضرر وارد شده محاسبه و نظر آنها، در چنين مواردی طبق يزدي ـآقاي مدرسي 
کارگر  قدرالآن این بودید، کرده درست موقعبه را کارخانه اگر شما این گویدمثلاً می
.داشتم سود قدر هماین داشتم و

.است النفععدم آنها دار ـزندهآقاي شب
عرف . است این المللبين عرف گویيد، ولیمی طوراین شما يزدي ـمدرسي  آقاي
.کنندمی را کار این دارند هادادگاه در هم الملل این است و الآنبين

چيست. ایرادتان شما حالا آقاي عليزاده ـ
بشود. مشكل حل شاید بگيرید، ابهام اگر گویممی من آقاي مؤمن ـ

.تا بنویسيم بفرمایيد ابهامی بگيریم؟ چه خب، آقاي عليزاده ـ
اجرای  عدم از ناشی خسارت» این از مقصود آیا که ترتيب همين به آقاي مؤمن ـ

 وقت در کار ندادن انجام صرف یا است خوردن مالی یلطمه ،«موقع تعهداتبه
است. خودش

.دارد اشكال باشد، هم دوتای آن هر يزدي ـآقاي مدرسي 
شود یا خير.هر دوی آنها می ملیا شا آقاي مؤمن ـ

 باید را همهشود یا نه.می هم دیِن ندادن شامل آیا بگویيم پس آقاي عليزاده ـ
.بنویسيم

.بله آقاي مؤمن ـ
.بنویسيد را سه هر آقاي عليزاده ـ
 ولو دیِن، ندادن و موقعبه کارِ انجام عدم شامل موارد یهمه يزدي ـآقاي مدرسي 

باشد، همه را مطرح کنيد. نداده قرار هم التزام وجه شد وبا نكرده هم تعهد
شده است را نگویيد. وارد عليزاده، موردی که خسارت جناب آقاي سوادكوهي ـ

.دیگر همان آقاي عليزاده ـ
دارد، مطرح کنيد و  اشكال را که صورتی شما در نظر شورا یك بالاخره آقاي مؤمن ـ
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 آن مواردی به دارد یا اینكه اختصاص شودمی می شما شامل آن هآیا مصوبه بگویيد
.ندارد اشكال که

 موردی تأدیه تأخير خسارت از منظور آیا بنویسيد که طوریاین پس آقاي عليزاده ـ
است یا خير. نكرده پرداخت موقعبه را طلب که است

 ا نه؟بوده است ی موقعاجرای به عدم از ناشی خسارت اخذ منظور،آیا  بله، آقاي مؤمن ـ
.موقعبه اجرای عدم از ناشی خسارت اخذ بله، آقاي عليزاده ـ

تأخير در  از است؛ یعنی غير این خسارت راجع به اجرای کار اصلاً يزدي ـآقاي مدرسي 
نرسيده است. انجام به کار یعنی ،«عدم اجرا» لفظ این اصلاً. شودشامل می را هم پرداخت

.«موقع تعهداتاجرای به عدم از ناشی رتخسا»: است گفته اینجا آقاي مؤمن ـ
 طور هماین .بدهد هم پول قدرکه این تعهد این بوده باشد ممكن است آقاي عليزاده ـ

.شودمی
هم که  شامل آن وقتی شود.می را شامل دو مورد دارد؛ هر اطلاق يزدي ـآقاي مدرسي 

چنين تعهدی را ندهد شود. آن وقتی که اضافی بدهد هم می تعهد به دادن پول دولت
.ندارد فرقی .شودهم شامل می

.دیگر گویيممی داریم را همين آقاي عليزاده ـ
.بله يزدي ـآقاي مدرسي 

.ابهام است تا سه اشكال است، یا به عبارتی تا سه ببينيد؛ آقاي عليزاده ـ
.بله ـ يزدي مدرسي آقاي
 عدم از ناشی خسارت ،مصوبه یندر ا خسارت از منظور گویيم آیامی ـ عليزاده آقاي
است؟کار  دادن انجام عدم یا بدهی موقعبه پرداخت عدم یااست  اجرا
شود؟می هم هاپروژه انجام عدم یاعدم انجام کار  شامل آیا بله، ـ يزدي مدرسي آقاي
نه؟ یا شودمی مشمول دریافت خسارت هم مالی یلطمه ورود بدون حتی ... ـ عليزاده آقاي
خير؟ یا َشودمی هم موارد این شاملکار،  انجام عدماز  يرغ به بله، ـ يزدي مدرسي آقاي
 یاهمان است  یاآ یعنینه؟  یا شودیعلاوه بر آن را هم شامل م آیا بله، ـ مؤمن آقاي

شودیهم م آنناشی از  یمال یورود لطمه شاملنه،  ینكها

ه از خدمت آقایان فقها سؤال کردم دفعمن یك که است مثالی مثل آقاي ابراهيميان ـ
که مثلاً یك طرف قرارداد قرار بوده است یك سدیّ بسازد که جلوی سيلاب را بگيرد، 
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خودش خسارت نيست، اما اینكه  موقع نساخته است. در اینجا، نبود سد،ولی آن را به
ن برد، ی ما را از بيکسی بگوید چون این سد را به موقع نساختی، سيلابی آمد و خانه

 نه؟ یا کرد حساب خسارت شودمی را همين شود. آیامشمول خسارت می
 بله. يزدي ـآقاي مدرسي 

.گفتيم را هم همين ما آقاي عليزاده ـ
.است مشكل آن همين. دارد این مصوبه اطلاق يزدي ـآقاي مدرسي 

.گفتيم چه تا ببينيم بخوانيد باریك آقاي عليزاده ـ
 .کنند، مشكلی ندارد گر خسارت تأخير تأدیه را در قرارداد شرطا آقاي ابراهيميان ـ

(1).است مطالبه قابل هم شرط بدون حتی ما فعلی قوانين در الآن

نوشتيد؟ بفرمایيد بخوانيد تا ببينيم در مورد این ابهام چه ایراد را الآن آقاي عليزاده ـ
 .که گفتيم، بفرمایيد وجهی را سه همين

 یی رفع آن[ به جلسهون ]برای توضيح ایراد شورا و نحوهچ من آقاي سوادكوهي ـ
 مطلب یك موضوع مطرح در اینجا، خواستم این را عرض کنم کهرفتم، می مجلس
 .مصادره است مورد در فقط آن هم است و خاص

بله، مربوط به مصادره است. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
کشورهای طرف  در طرفين مثلاً که است زمانی به مربوط این آقاي سوادكوهي ـ

 فعال دارند را ایکارخانه مثلاً کنند؛می دارند عمل پيشينشان تعهدات به توجه با مقابل
که  را ایکارخانه دولت آن که افتدمی اتفاق طوراین بعد در آن کشور احياناً کنند ومی

 این این بند، در مورد در حالا. کندمی کنند، مصادرهدارند در آن فعاليت می
 مصادره اگر گویندمی کنند؛می مطرح دارند را مطلب چند چنينیاین هایمصادره
 مصادره که زمانی از کنيد،می مصادره اینكه به توجه با و بدهيد اطلاع قطعاً کردید،

                                                                                                                                           
 51/1/1324(، مصوب یمدن های عمومی و انقلاب )در اموردادگاه یدادرس نیيقانون آ (855) ماده. 3

 مطالبه با و بوده رایج وجه نوع از و یندِ آن موضوع که دعاوی در -855 ماده»مجلس شورای اسلامی: 
 از سالانه قيمت شاخص فاحش تغيير صورت در نموده، پرداخت از امتناع مدیون مدیون، تمكن و داین
 سالانه شاخص تغيير تناسب رعایت با دادگاه طلبكار، مطالبه از پس و پرداخت هنگام تا سررسيد زمان

 ،داد خواهد قرار حكم مورد و محاسبه ،گرددمی تعيين ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك توسط که
 «.نمایند مصالحه دیگری حون به طرفين اینكه مگر
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 شما کشور است در آمده نيت حُسن از روی آن کشور که خسارت باید کنيد،می
 تأدیه تأخير خسارت یمسئله این الآن،. کنيد کرده است، پرداخت یگذارسرمایه
 یك طرف اعلام وقتی کنند کهمی توافق ما و شما، یعنی طرفين، که است این به مربوط

 بين تعهدی که یك دارد خبر آن کشور چون مصادره است، ی شماکه کارخانه کرد
باید  بگيرد، صورت خواهدمی همصادر کند که اینمی اعلام که زمانی از هست، طرفين
در . کند جبران باید را مقابل طرف ضرر پس. کندمی ضرر دارد مقابل که طرف بداند

ی مصادره به نسبت تا است پيشگيری عامل یك واقع این خسارت تأخير تأدیه، اولاً
شود که موجب می ثانياً شود. اجتناب اند،کرده گذاریسرمایه مقابل کشور در که آنچه

 هر کشوری هم اطلاع داشته باشد که از زمانی که مصادره، که یك امر حاکميتی است،
 اینجا در حالا آن باید اقدام کند. موقعخسارت به جبران به نسبت گيرد،می صورت

 خسارت گویيدشما می .بدهيد را تأدیه تأخير خسارت آقا که است مطلب این فقط
ما  از نيت حُسن با شما کهاینكه وقتی  یعنی خسارت تأخير تأدیه چيست؟ تأدیه تأخير
باید  گویيدمی اگر شما حالا گذاری کنيم،تا ما در کشور شما سرمایه کردید دعوت

پس بنابراین، توجه  کنيد،می بشود و آن را مصادره فلان کارخانه مطابق قانون مصادره
آمده است و  هک مقابل طرف آن داشته باشيد که خسارت آن را هم باید بپردازید.

گذاری و سرمایه کشورتان در آمده او نكرده است. گناهی گذاری کرده کهسرمایه
 ی کارخانه مواجه شد،اگر در زمان مشارکت، با مصادره حالا کرده است. مشارکت
را  مقابلتان طرف خسارت باید شما که از زمان مصادره، باشيد داشته توجه خودتان

 چون عرف فرمودند که طورهمين کردید، خسارت، تأخيردر جبران  اگر.جبران کنيد
 اهميت این که است قراردادی روابط بر حاکم عرف است، عقلا عرف است، المللبين

خسارت  باید زمان مصادره، همان از باشيد داشته توجه کند کهمی ایجاد شما برای را
 آن چيزی البته طبق من .طور باشدمسئله، این که رسدمی نظر به. کنيد پرداخت آن را

 به آنها گفتم فقط. بود طبيعی من برای مطلب این ی مجلس فهميدم،جلسه آن در که
 مطلب این به توجهی یك اید،را آورده« تأدیه تأخير خسارت»در اینجا  شما چون

الآن این مصوبه تبدیل شد به یك  یعنی است؛ در اینجا مسلّم طرفين تعهد. داشته باشيد
این مسلّم است. ما خبر داریم. فقط شما مشكل این  .مقابل کشور و بين ماقرارداد 

 یمطالبه به مقابل طرف که است این تعهد اقتضای این تأخير تأدیه را حل کنيد.
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 تعهد انجام عدم نكنيد، پرداخت را آن خسارت شما اگر پس. شودخسارت محق می
 من، نظر به[. یدهم بپرداز یهتأد ير]خسارت تأخطرف،  به شما که است این موجب

 چه کنيد، جایگزین خواهيدمی شما اگر اما حالا بدهيد؛ انجام توانستيدمی کار دیگری
کنيد؟ مصادره جایگزین مسائل خواهيدمی چيزی

شد پرداخت خسارت  معلوم دیگر الآن پس. بفرمایيد اجازه ببينيد؛ آقاي عليزاده ـ
.نيست اجرای کار عدم بابت

 .نه دار ـدهزنآقاي شب
.است مصادره مورد نه، در آقاي سوادكوهي ـ

 باید پارسال آقا این است که فرض کنيد که این هست، که چيزی تنها آقاي عليزاده ـ
.بدهد تأدیه هم تأخير خسارت آن، باید بر علاوه حالا .نداده است داد، امامی را خسارت

.بله يزدي ـآقاي مدرسي 
.دارد اشكال متشاین قس آقاي عليزاده ـ

 پنجاه کرده بودند، مصادره که پارسال یعنی است؛ همين مسئله يزدي ـآقاي مدرسي 
 .شصت ميليون بدهد مثلاً باید نداده است، دليلی آن پول را هر اما حالا که به ميليون بود،

ما در حقوق . بدهد خسارت که کرده است به هر حال، تعهد ولی آقاي سوادكوهي ـ
 .همين مسئله را داریم هم 1مدنی قانون دعاوی در ین را داریم؛مدنی هم ا

 از نظر بشود، شما خسارت تأخير تأدیه در قرارداد شرط اینجا اگر آقاي ابراهيميان ـ
 پذیرید؟فقهی می

.است شده پذیرفته ما هم قانون در پذیرند؟نمی چرا آقاي سوادكوهي ـ
.بله آقاي عليزاده ـ

چه شرط اضافه بياید؟ برای دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                           
 کسی اگر -551 ماده: »یمل یشورا مجلس 5/5/1319 مصوب ،یمدن قانون( 555) و( 551) مواد .3

 مسئول تخلف، صورت در کند، خودداری امری انجام از که نماید تعهد یا بكند را امری به اقدام تعهد
 منزله به عرفاً تعهد یا و شده تصریح خسارت جبران اینكه بر مشروط است، مقابل طرف خسارت

 .باشد ضمان موجب قانون حسب بر یا و باشد تصریح
 ،(551) ماده رعایت با تواندمی حاکم باشد، نقدی وجه تأدیه ،تعهد موضوع که صورتی در -555 ماده

 .«نماید محكوم دین تأدیه در تأخير از حاصله خسارت جبران به را مدیون
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بشود که باید خسارت تأخير تأدیه  شرط اگر در قرارداد بگویيم نه، آقاي ابراهيميان ـ
بدهيد، ایرادی ندارد.

ندارد دیگر. آن که نياز به شرط کردن آقاي عليزاده ـ
 .مدنی هم آمده است قانون در آقاي سوادكوهي ـ
مدنی در صورتی که در قرارداد شرط  نونقا] طبق خسارت دیرکرد آقاي ابراهيميان ـ

[.است شده شده باشد، پذیرفته
.گویدنمی را آن که اینجا آقاي عليزاده ـ

.ببينيد بخوانم تا را مدنی قانون من آقاي سوادكوهي ـ
گویيم اشكالی ندارد.فقهی می از نظر نه، آقاي ابراهيميان ـ

.گوید دیگرا میر فقه هم نظر مدنی قانون حالا آقاي سوادكوهي ـ
 صحبت شرط مورد الآن در این بند که دکتر، ولی آقای دانممی خب، آقاي عليزاده ـ

.باید این خسارت را بپردازد شرط بدون گویدمی دارد این. کندنمی
 .است مسئله این یك دیگر. بشود حل باید آقاي سوادكوهي ـ

است،  دولت کند،می همصادر که کسی کنم. الآنمن عرض می آقاي ابراهيميان ـ
.است حكومت

.گفته نشده است اینجا مصادره آقاي مؤمن ـ
.هست چرا؛ آقاي ابراهيميان ـ

.مصادره است مورد ( در8ماده ). هست چرا؛ آقاي سوادكوهي ـ
را ملاحظه کنيد. (5) بند آقاي عليزاده ـ

 .است مصادرهاست که مربوط به  ( آمده8ماده ) (5) بند در فقط آقاي ابراهيميان ـ
است که شما در  جاییهمين را ملاحظه کنيد. (8) ( ماده5بند ) آقاي عليزاده ـ

.دیگر گرفتيد ایراد ی قبل به آنمرحله
 بله، آقاي ابراهيميان ـ
کند،  مصادره خواهدکه می دولتی ببينيد؛ که است این حالا عرضم آقاي ابراهيميان ـ

گذاشته  شرطی یك دیگر. است الآن موافقتنامه این. بسته است قرارداد دیگر دولت با
 اینكه از غير کردند، مصادره گذاران را در کشور مقابلسرمایه اموال اگر که است

 حالا. بپردازند را هم تأدیه تأخير خسارت دهند، بایدمی را غرامت آن یا خسارت
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در . اد نيستنداین قرارد طرف اند،گذاری کردهسرمایه که کسانیآن  بگویيم است ممكن
.است ثالث نفع به شرط این صورت، این یك

را قبول دارید؟ ایراد این یعنی آقاي مؤمن ـ
 طرف مقابل یتبعه اموال اگر که بندندقرارداد می هم با دولت تا دو آقاي ابراهيميان ـ

 خسارت ای هم به عنواناضافه یك چيز شد، مصادره کرده است، گذاریسرمایه که
اینكه ما  مگر دارد، وجود شرطی بگویم اینجا یك خواهممی یه پرداخت شود.تأد تأخير

 تأدیه، گذاشتن تأخير مورد خسارت بگویيم در بگيریم و ایراد هم شرط این خود به
 در الآن بدانيم، جایز گرفتن تأخير تأدیه را در صورت شرط اگر. نيست روا هم شرط

 مصادره و رفته بين از اموالش که کسی با نه منتها دارد؛ وجود شرط این ،مصوبه ینا
نظر  به. اندثالث قرار گذاشته یك شخص نفع به با هم دولت دو ، بلكهاست شده
با شما شرط ببندم و  من که مثلاً ندارد شرط، این هم عيبی عمومات طبق رسد کهمی

دارد؟ اشكالی این به آقای دکتر موسوی بدهم. آیا یك چيزی شوممی ملتزم بگویم
.باشد درست نيست بعيد يزدي ـآقاي مدرسي 

قراردادی بين دو  این یك بگویم خواهممی فرمایيد؟می عنایت آقاي ابراهيميان ـ
است. کشور

 خود ی خسارت،کنندهبگویيم پرداخت اینجا باید الآن یعنی يزدي ـآقاي مدرسي 
.است دولت

.کند دیگرمی مصادره دولت آقاي عليزاده ـ
چرا؛ گفته است که  اما این باشد، این بند مفاد نيست معلوم يزدي ـسي آقاي مدر

.است دولت کنندهمصادره
.دیگر است دولت بله، آقاي سوادكوهي ـ
.است دولت کنم کهعرض می آقاي ابراهيميان ـ

اگر من الآن اموال تو را که مثلاً پنجاه  گویدمی دولت خود بله، يزدي ـآقاي مدرسي 
دارم،  دولتت با که قراردادی بر بنا ندادم، تو به کردم و ارزد، مصادرهميليون می

.پردازمی آن را میخسارت تأخير تأدیه
.خب خيلی آقاي عليزاده ـ

.دهممی هم را اضافه این مقدار گذارانسرمایه این به من گویدمی آقاي ابراهيميان ـ
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.باشد طرفآن دولتِ ودخ گذار،سرمایه است ممكن حالا يزدي ـآقاي مدرسي 
را بسته است،  این قرارداد که طرفی خود که باشد طوریآن اگر آقاي ابراهيميان ـ

.است حل مشكل برای طرف دیگر این را شرط کرده است. پس
 است طرف قرارداد ممكن است؛ رقم دو گذاریسرمایه يزدي ـآقاي مدرسي 

.باشد دولتی ممكن است که باشد و خصوصی
منظور این بود که  فقط. ندارد مشكلی دیگر از این جهت براهيميان ـآقاي ا
 و تشویق یموافقتنامه همين هم در باز ایم،کرده تصویر را هم که شكل آن ترینسخت

دارد. برای آن وجود شرطی گذاری یكسرمایه از متقابل حمایت
.است درست بله، آقاي عليزاده ـ

.است (1)ابتدایی یك شرط موافقتنامه مثلاً این ویيدبگ اینكه مگر آقاي ابراهيميان ـ
است  قراردادی است که یك موافقتنامه اگر. که نيست ابتدایی شرط آقاي عليزاده ـ

ها.دولت بين
.است قرارداد بله، آقاي سوادكوهي ـ
]یك  ها،موافقتنامه این از بعضی گویندمی بزرگان از بعضی حالا آقاي ابراهيميان ـ

ی هستند[.شرط ابتدای
ندارد. رأی است معلوم پس آقاي عليزاده ـ

.بكنيم تأمل یك ذره دهيد اجازه يزدي ـ آقاي مدرسي
بعدی  یدستور جلسه .دهندنمی رأی هم یزدی آقایحاج خب، خيلی آقاي عليزاده ـ

را بخوانيد.
شد؟ تأیيد الآن این منشي جلسه ـ

.دیگر ندارد رأی بله، آقاي عليزاده ـ
 (5).بگذارید دیگر کنار را این مصوبه دار ـزندهشبآقاي 

                                                                                                                                           
شود، بدون اینكه خود ی است که بين دو طرف ملزم و ملتزم ایجاد میاتعهد مستقلی و قرار ساده» .3

، «العقود فی التبعية الالتزامات وأ شروط»الخوئی، محمدتقی، « ی دیگری باشد.قيدی برای قرار معامله
.ـق، ص 1919، 1بيروت، دارالمورخ العربی، ج  . 112ه

 است. افتهیبان ادامه نگه یشورا 51/5/1341مورخ  یمصوبه در جلسه نیا یبررس. 2
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 مورخ دريا در اشخاص جان ايمني الملليبين كنوانسيون پيوست اصلاحات لايحه

 بندری تسهيلات و هاكشتي امنيت الملليبين نامهآيين و( 7131) 7491
 (نگهبان شورای از شدهاعاده) (اس.پي.اس.آی)

 ايمني الملليبين كنوانسيون پيوست اصلاحات لايحه»بعدی:  وردست منشي جلسه ـ
 و هاكشتي امنيت الملليبين نامهآيين و( 1353) 1197 مورخ دريا در اشخاص جان

(1).«(اس.پي.اس.آي) بندري تسهيلات

.ی خاصی ندارداین مصوبه، نكته دار ـزندهآقاي شب
که الآن آن  (5)گرفتيد( 18) اصل با اشكال مغایرت[ قبل، یمرحله در] آقاي عليزاده ـ

.دیگر اندکرده درست را
بودیم؛ مثلاً  گرفته ایراد های بيگانهنسبت به استفاده از واژه بله، يزدي ـآقاي مدرسي 

 .گویندمی «آبراهه»در فارسی به آن  ، که«کانال» یکلمه

(3).اندکرده اصلاح را هااین کلمه دیگر، الآن خب آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 و( 1383) 1492 مورخ دریا در اشخاص جان ایمنی المللیبين کنوانسيون پيوست اصلاحات لایحه. 3

 تصویب به 1/8/1348 تاریخ در( اس.پی.اس.آی) بندری تسهيلات و هاکشتی امنيت المللیبين نامهآیين
با  12/4/1348 تاریخ در نهایتاً سلامی،ا شورای مجلس به ارسال از پس لایحه، این. رسيد وزیران هيئت

 اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيدمجلس  نمایندگان تصویب بهاصلاحاتی 
. شد ارسال نگهبان شورای به 55/4/1348 مورخ 29111/158 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49)

 و کرد بررسی 18/11/1348 مورخ یهجلس در سيدگیر اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای
 شماره ینامه طی را اساسی قانون( 18اصل ) با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود نظر

 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به ،51/11/1348 مورخ 9192/111/48
 نگهبان شورای 13/5/1341 مورخ یجلسه در رسيدگی دوم یمرحله در مصوبه این مجلس، 9/5/1341

 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی
 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس به 15/5/1341 مورخ 521/115/41

صوبه موارد متعددی از در این م»نگهبان:  یشورا 51/11/1348مورخ  9192/111/48شماره  نظر. 2
( 18حيث مغایر اصل ) لذا از این .فارسی آنها استفاده شده استواژها و عبارات بيگانه بدون ذکر معادل 

 «قانون اساسی شناخته شد.
 المللی بين کنوانسيون پيوست اصلاحات لایحهمجلس در خصوص  9/5/1341ی مورخ اصلاحيه. 1

 تسهيلات و هاکشتی امنيت المللیبين نامهآیين و( 1383) 1429 مورخ دریا در اشخاص جان ایمنی
 :شودمی جایگزین زیر شرح به کنوانسيون در لاتين لاحاتطاص و واژه: »(اس.پی.اس.آی) بندری

 
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.گيری کنيدآن رأی تأیيد در مورد آقا،حاج ـ جلسه شيمن
 کماکان را قبلی اشكال آمده، عمل به اصلاح با که آقایانی حضرات بله. آقاي عليزاده ـ

 (1).بدهند رأی دانند،می باقی خود قوت به

                                                                                                                                           
 

 شود.می« تانكر»، جایگزین عبارت «نفتكش )تانكر(»عبارت  -1
 «شود.می« ناوتكس»عبارت  ، جایگزین«ها )ناوتكس(سيستم خدمات مخابراتی ایمنی کشتی»عبارت  -5
 شود.می« کوپترهلی»، جایگزین عبارت «کوپتر(بالگرد )هلی»عبارت  -3
 شود.می «کامپيوتر» عبارت جایگزین ،(«کامپيوتر) یارانه» عبارت -9
 .شودمی« کنترل» عبارت جایگزین ،(«کنترل) وارسی» عبارت -8
 .شودمی« نوانسيونک» عبارت جایگزین ،(«کنوانسيون) معاهده» عبارت -1
  .شودمی «اتوماتيك» عبارت جایگزین ،(«اتوماتيك) خودکار» عبارت -2
 .شودمی «مانور» عبارت جایگزین ،(«مانور) رزمایش» عبارت -5
 .شودمی «سناریو» عبارت جایگزین ،«(سناریو) فرضی طرح» ارتعب -4

 .شودمی «اتمی» عبارت جایگزین ،(«اتمی) ایهسته» عبارت -11
 .شودمی« لکانا» عبارت جایگزین ،(«کانال) آبراهه» عبارت -11
 .شودمی« دهیسرویس» عبارت جایگزین ،(«دهیسرویس) دهیخدمات» عبارت -15
 .«شودمی« ترافيك» عبارت جایگزین ،(«ترافيك) آمد و رفت» عبارت -13

مورخ  2418/158ه شماره عطف به نام»نگهبان:  یشورا 15/5/1341مورخ  521/115/41شماره  نظر .3
لایحه اصلاحات پيوست کنوانسيون  ،51/11/1348مورخ  9192/111/48و پيرو نامه شماره  4/5/1341

 و هاالمللی امنيت کشتینامه بينآیين و (1383) 1492دریا مورخ  ی ایمنی جان اشخاص درلالملبين
 و ماه یكهزارهارم اردیبهشتجلسه مورخ چ اصلاحاتی در تسهيلات بندری )آی.اس.پی.اس( که با

 13/5/1341 جلسه مورخ در ،شش به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيده است و نود و سيصد
موازین  با مغایر ،توجه به اصلاحات به عمل آمده با گرفت و بررسی قرار بحث و شورای نگهبان مورد

 .«قانون اساسی شناخته نشد شرع و
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 (نگهبان شورای از شدهاعاده) استاندارد نظام توسعه و تقويت طرح
 شوراي از شده)اعاده استانداردتقويت و توسعه نظام  طرح»دستور بعدی  ـ سهنشي جلم

شورای نگهبان در  12/15/48مورخ  8531/111/48( نظر شماره 1است. ]بند ) (1)«(نگهبان

 حيث اين از ،(7در تبصره يك بند يك ماده ) -1»:[ ی پيشين نسبت به این مصوبهمرحله
 عهده رب امر مسئوليت پزشكي تجهيزات و كالاها نظير موارد ساير در نيست مشخص كه

 ،ابهام رفع از پس ؛دارد ابهام خير، يا است پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت
 متن»ترتيب در مجلس اصلاح شده است: ین ا بهکه حالا این تبصره  «.شد خواهد نظر اظهار

 :شودمي الحاق( 7) ماده( 1) بند( 1) تبصره به زير

 درمان بهداشت، وزارت عهده بر محورسلامت كالاهاي استانداردهاي اجراي بر نظارت
 اساس بر نظارت نحوه و محورسلامت كالاهاي مصاديق. است پزشكي آموزش و

                                                                                                                                           
« طرح تأسيس سازمان ملی استاندارد ایران»ی دارد که با عنوان اوليهطرح تقویت و توسعه نظام استان .3

با  51/5/1348ارائه شده بود، سرانجام در تاریخ  1341توسط تعدادی از نمایندگان مجلس در سال 
بينی شده در شورای اسلامی رسيد. این مصوبه مطابق با روند قانونی پيشاصلاحاتی به تصویب مجلس 

. شد ارسال نگهبان شورای به 52/5/1348 مورخ 11325/99 شماره یساسی، طی نامه( قانون ا49اصل )
. است داشته برگشت و رفت مجلس و نگهبان شورای بين مرحله هفت در مجموع در مصوبه این

 دوم ی، در مرحله13/3/1348 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای
 مورخ یجلسه در سوم یمرحله در ،18/11/1348 و 5/11/1348 ،1/11/1348 مورخ جلسات در
 مورخ یجلسه در پنجم یمرحله، در 13/5/1341 مورخ یجلسه در چهارم یمرحله، در 11/15/1348
 مورخ یجلسه در هفتم یمرحله در و 11/8/1341 مورخ یجلسه در ششم ی، در مرحله59/3/1341
 قانون و شرع موازین با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود رنظ وکرد  یبررس 5/1/1341

 مورخ 3411/111/48، 12/3/1348 مورخ 258/115/48 شماره هاینامه طیبه ترتيب  را اساسی
 1918/115/41، 15/5/1341 مورخ 525/111/41، 12/15/1348 مورخ 8531/111/48، 15/11/1348

به مجلس  5/1/1341مورخ  5349/115/41و  15/8/1341 رخمو 5154/115/41، 58/3/1341 مورخ
ی خود و عدم تأمين شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت با اصرار مجلس شورای اسلامی بر مصوبه

 84339/53ی شماره ( قانون اساسی، به موجب نامه115نظر شورای نگهبان، این مصوبه بر اساس اصل )
لحت نظام ارجاع شد  که این مجمع ضمن بررسی این مصوبه به مجمع تشخيص مص 14/2/1341مورخ 

، نظر مجلس شورای اسلامی را عيناً مورد تأیيد قرار داد و نظر خود را طی 9/4/1341ی مورخ در جلسه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.  8/4/1341مورخ  4111-98589ی شماره نامه
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 مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست و (1)((7-1) و( 1)بندهاي ) سلامت كلي هايسياست
 «.شودمي تعيين استاندارد عالي شوراي توسط (5)((89)بند )

ی نظارت[ مشمول عنوان محور و نحوهتعيين مصادیق ]کالاهای سلامت دار ـزندهآقاي شب
 گذاری که نيست؟قانون

باید تعيين کند؛ اینها ]= شورای عالی « قانون»ی نظارت را تعيين نحوه آقاي عليزاده ـ
 یعال شورای صلاحيت در را این استاندارد[ که در این خصوص صلاحيت ندارند. دوباره

 اند!گذاشته استاندارد
 8531/111/48( نظر شماره 1]در بند ) اینجا ـ( نگهبان شوراي پژوهشکده رئيس) پيكره آقاي

های کلی ]= ابهام[ از نظر مغایرت با سياست اشكال شورای نگهبان[ یك 12/15/48مورخ 
 ها حفظ شود.این حوزه در بهداشت وزارت توليت تا شد سلامت گرفته

 ی وزارت بهداشت است؟ی چه کسی است؟ به عهدهاین جواز دادن به عهده دي ـآقاي يز
 اند.نه، تبصره را خرابش کرده آقاي عليزاده ـ

( طرح تقویت و 2( ماده )1]در تبصره ) ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 تبصره»بود: مجلس شورای اسلامی[ گفته شده  1/15/1348توسعه نظام استاندارد، مصوب 

 عهده بر «دارويي» استانداردهايتعيين، تدوين، نشر و مسئوليت اجرا و نظارت بر  -1
بر عهده وزارت دفاع و پشتيباني « نظامي»ي، پزشك آموزش و درمان ،وزارت بهداشت

بر عهده سازمان « اي و پرتويانرژي هسته»نيروهاي مسلح )با اذن مقام معظم رهبري(، 
نظر شورا این بود که از این حيث که مشخص نيست در سایر  «باشد.مي انرژي اتمي ايران

ی چه کسی است، ابهام دارد. مسئوليت امر یعنی همين تعيين، موارد، مسئوليت امر بر عهده
                                                                                                                                           

 تأمين -1»مقام معظم رهبری:  15/1/1343ابلاغی  های کلی سلامت،( سياست1-2( و )1بندهای ). 3
 پاك، هوای و آب کافی، و مطلوب سالم، غذایی سبد از مردم آحاد عادلانه مندیبهره و غذایی امنيت

 معيارهای و ملی استانداردهای رعایت با همراه ایمن بهداشتی هایفرآورده و همگانی ورزشی امكانات
 .جهانی و ایمنطقه

2- ... 
 و ارزشيابی راهبردی، هایریزیبرنامه اجرایی، هایگذاریسياست شامل سلامت نظام توليت -1–2

 «.پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط نظارت

 افزایش -59»مقام معظم رهبری:  54/11/1345های کلی اقتصاد مقاومتی، ابلاغی ( سياست59بند ) .2
 .«آن ترویج و داخلی محصولات کليه برای استاندارد پوشش



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

38 

نه اینكه فقط شامل نظارت شود.  شود؛ی این موارد را شامل میتدوین، نشر و نظارت. همه
را مشخص کرده است ]و آن « نظارت»مده است مسئول الآن مجلس در این اصلاحيه فقط آ

را در صلاحيت وزارت بهداشت قرار داده است[، اما تعيين مصادیق و سایر موارد را دوباره به 
 همان شورای عالی استاندارد واگذار کرده است.

-یی نظارت هم توسط شورای عالی استاندارد تعيين ماند نحوهتازه گفته ،بله آقاي عليزاده ـ
 ی غير دارویی را هم که اصلاًدر حوزه« نشر»و « تدوین»، «تعيين»شود. مسئول آن موارد 

 اند. نگفته
ی محور و نحوهمصادیق کالاهای سلامت ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 اند شورای عالی استاندارد تعيين کند.نظارت را هم گفته
 يست.نه، این صحيح ن آقاي عليزاده ـ

 این اشكال ظاهراً رفع نشده است. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 بله، اشكال رفع نشده است. آقاي عليزاده ـ

 نه، ببينيد؛ شما اشكال اخيرتان به این تبصره چه بوده است؟ دار ـزندهآقاي شب
 در نيست مشخص که حيث این از ،(2در تبصره یك بند یك ماده )»گفتيم:  آقاي عليزاده ـ

 و درمان بهداشت، وزارت عهده بر امر مسئوليت پزشكی تجهيزات و کالاها نظير موارد سایر
 .«شد خواهد نظر اظهار ابهام، رفع از پس دارد؛ ابهام خير، یا است پزشكی آموزش

مذکور در نظر شورای نگهبان را روشن « سایر موارد»خب الآن مسئوليت  دار ـزندهآقاي شب
 اند.دهکر

اند گفتهنظارت[  یو نحوه محورسلامت کالاهای مصادیق مورد]در خب الآن  آقاي عليزاده ـ
 هر چه شورای عالی استاندارد مشخص کند.

ی نحوهمحور و مصادیق کالاهای سلامتگفته است  بدهيد؛ اجازه نه، دار ـزندهآقاي شب
 ی شورای عالی استاندارد است.نظارت بر عهده

ی قبلی، تدوین، نشر، مسئوليت اجرا و نظارت حرفی نداریم؛ منتها در مصوبه عليزاده ـآقاي 
ی غير دارویی، مثل کالاها و گفته شده بود. چند چيز بوده است. حالا اینها ]در حوزه

 ی چه کسی است؟تجهيزات پزشكی[ بر عهده
 وزارت بهداشت.  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

در تبصره یك بند یك ماده »نه، ببينيد؛ اشكال اخير شورا این بوده است:  دار ـزندهي شبآقا
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 پزشكی تجهيزات و کالاها نظير« سایر موارد»(، از این حيث که مشخص نيست در 2)
؛ «دارد ابهام خير، یا است پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت عهده بر امر مسئوليت

 گفته شده بود.« درمانی»([ فقط موارد 2( ماده )1( بند )1چون آنجا ]در تبصره )
 گفته بود.« دارویی» ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

از  يرغ، یعنی مواردی «سایر موارد»بود. ما گفتيم چون در « دارویی» بله، دار ـزندهآقاي شب
 ابهام گرفتيم. جهتاین  زای چه کسی است، معلوم نيست که مسئوليت امر به عهده دارو

 بله. آقاي عليزاده ـ
 درست است. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 هم هر جا که «موارد سایر»اند در گفته اصلاحی یمصوبه ایندر  حالا دار ـزندهآقاي شب
 ینا ی وزارت بهداشت است.است، مسئوليتش بر عهده محورسلامت یکالاها مصداق

 .ندارد لیاشكا
نه، ]به این دقت کنيد که گفتيم[ چه چيز آن  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 معلوم نيست؛ گفتيم مسئول تعيين، نشر، تدوین، اجرا و نظارت معلوم نيست.
کند یمی غير دارویی تعيين ما گفتيم معلوم نيست چه کسی اینها را در حوزه آقاي عليزاده ـ

 ی کيست؟گفتيم مسئوليت نظارتش بر عهدهیا اینكه 
نه، من اشكالی را که شما در این نظر اخيرتان، یعنی نظر مورخ  دار ـزندهآقاي شب

 گویم. در آنجا فقط همين اشكال را ذکر کردید.اید، میگفته 12/15/48
 بله دیگر؛ درست است. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

خب وقتی فقط این اشكال را ذکر کردید، پس باید ببينيم همان ایراد  ار ـدزندهآقاي شب
یی معلوم دارو يرغبرطرف شده است یا خير. شما فقط گفتيد که مسئوليت امر در موارد 

 اند.نيست. خب، حالا اینها آن را معلوم کرده
 شود؟خب، اشكال تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجرا چه می آقاي عليزاده ـ

 اید.نه، اینجا که این ایراد را مطرح نكرده دار ـزندهآقاي شب
 چرا دیگر. آقاي عليزاده ـ

 عجب! دار ـزندهآقاي شب
شما در نظر قبلی شورا گفتيد فقط ]صلاحيت وزارت بهداشت در خصوص[  آقاي عليزاده ـ

 موارد دارویی گفته شده است.
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 و کالاها نظير موارد سایر در نيست مشخص که حيث این از: »گفتيم بله، ـ دارزندهشب آقاي
 یا است پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت عهده بر امر مسئوليت پزشكی تجهيزات

 «.دارد ابهام خير،
 یعنی ابهام در مسئوليت تعيين، تدوین، نشر، مسئوليت اجرا و نظارت است. آقاي عليزاده ـ

؛ حالا «شد خواهد نظر اظهار ،ابهام رفع از پس»خب، در آن نظر گفتيم:  ـ مدرسي يزديآقاي 
 اند.اند، اما ابهام ما را برطرف نكردهاصلاح کرده

 چطور ابهام برطرف نشده است؟ دار ـزندهآقاي شب
 اند دیگر.برطرف نكرده آقاي عليزاده ـ

 اند، ولی باز هم اشكال وجود دارد. یك جهت ابهام را برطرف کرده ـ مدرسي يزديآقاي 
 ـزندهاي شبآق  کردید.میی را هم مطرح پس شما باید یك اشكال دیگرچه اشكالی دارد؟  دار

 به مربوط] مطلب چهار قبلی، یمصوبه در دار،زندهشب آقایحاج حضرت ـ عليزاده آقاي
 فقط اصلاحی یمصوبه در اینجا ولی بود،تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجرا و نظارت[ 

 .نداآورده را نظارت
موارد دیگر اشكالی وارد  به آخر، شما اشكال اخيرتان همين بوده است. دار ـزندهآقاي شب

 نكرده بودید.
 نه، اشكال ما فقط در مورد نظارت نبود. ما تنها به نظارت که ایراد نگرفتيم. آقاي عليزاده ـ

ببينيد اینها اصلاح اید تا در این نظر اخير، اشكال دیگری که نگرفته شما دار ـزندهآقاي شب
 اند یا نه.کرده

 اند.ی اصلاحی فقط مسئوليت نظارت را مشخص کردهاینها در مصوبه آقاي عليزاده ـ
 عجب! دار ـزندهآقاي شب

این اصلاحيه، فقط متولّی بحث نظارت را گفته است، اما آن ایراد ما به  آقاي عليزاده ـ
 ی قبلی چهار چيز را گفته بود.مصوبه
 شما آخرین اشكالی که مطرح کردید چيست؟ دار ـزندهبآقاي ش

 در نيست مشخص که حيث این از ،(2در تبصره یك بند یك ماده )»: گفتيم ـ عليزاده آقاي
 «... موارد سایر

های دیگر حل شده است و فقط این اشكال باقی این یعنی اینكه اشكال دار ـزندهآقاي شب
 مانده است.
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]که در نظر شورای نگهبان آمده است[ « سایر موارد»له دیگر؛ منظور از خب ب آقاي عليزاده ـ
 چيست؟ 
 اند.یعنی موارد غير دارویی دیگر، که آن را حل کرده« سایر موارد» دار ـزندهآقاي شب

دارویی، اما مسئوليت تعيين و تدوین و نشر و اجرا را در این  غير یعنی بله، آقاي عليزاده ـ
 اند.حوزه مشخص نكرده

 تعيين و تدوین در کجای نظر شورا است؟ ـ دارزندهشب آقاي
ی موارد تعيين و تدوین و نشر و اجرا و نظارت ما که ابهاممان نسبت به همه آقاي عليزاده ـ

مسئوليت تعيين، تدوین، نشر، اجرا و  ایدبود. ما در نظر قبلی به مجلس گفتيم شما که گفته
ی زارت بهداشت است، خب مسئوليت این موارد در حوزهی دارویی با ونظارت در حوزه

ی اصلاحی فقط مسئوليت نظارت در غير دارویی با کيست؛ اما الآن اینها در این مصوبه
 اند. ی غيردارویی را مشخص کردهحوزه
 و اجرا ی اصلاحی مسئوليتدر مصوبه فرمایندمی دارزندهشب آقایحاج نه، ـ موسوي آقاي

گفته شده است. چون این « مسئوليت امر»هم  شورا نظر در است. ص کردهرا مشخ نظارت
 فرمایند ابهام برطرف شده است.کلمه هست، ایشان می

 .دیگر نيامده است این اصلاحيه در موارد خب مسئوليت این ـ عليزاده آقاي
ر غي موارد نظارت بر سایر به مربوط] قسمت این کردیم، طرح ما که سؤالی ـ موسوي آقاي

 به که مربوط] قبلی قسمت آن است؟ درست بود،[ پزشكی تجهيزات و کالا دارویی، نظير
 نگهبان، شورای نظر یعنی بودیم؛ نگفته را در نظرمان[ اجرا بود و نشر تدوین، تعيين، مسئوليت

 . بود نگفته ترکامل را موضوع این
 فرمایيد؟می را کجا ـ عليزاده آقاي
ی آنها برای همهتعيين تكليف مسئول  ،«امر مسئوليت»ر از عبارت منظو نه، ـ سوادكوهي آقاي

 ی غير دارویی بوده است.]= تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجرا و نظارت[ در حوزه
ی اصلاحی، ابهام مربوط به این گویند که در مصوبهدار میزندهآقای شب آقاي موسوي ـ

ی غير دارویی یعنی ول نظارت بر حوزهقسمت آن ]= تعيين تكليف در خصوص تعيين مسئ
 اند. کالاها و تجهيزات پزشكی[ را حل کرده

 است. « نظارت»منظور از مسئوليت امر،  آقاي مؤمن ـ
 نيست. نه، این آقاي عليزاده ـ



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

42 

 ی آن موارد است.مسئوليت امر برای همه آقاي سوادكوهي ـ
 و نشر تدوین، تعيين، خود که قبلی یمصوبه یتبصره این در خب ـ ابراهيميان آقاي

 .بود آمده نظارت و اجرا مسئوليت
 است، شده اضافه الآن به تبصره که متنی دیگر؛ منتها این هست هم الآن ـ سوادكوهي آقاي
 .مسئول تعيين کرده است ،«نظارت» مورد در فقط

 است؟ درست گرفتيم، ایراد موضوع ِنظارت همين به ما خب ـ ابراهيميان آقاي
ی صرفاً نظارت منظورمان نبوده است. منظورمان تعيين مسئول برای همه ،نه عليزاده ـآقاي 

 ی غير دارویی[ بوده است.موارد ]تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجرا و نظارت در حوزه
( 2( ماده )1ی اصلاحی، به آن تبصره )را در مصوبه متن اند اینالآن آمده ـ سوادكوهي آقاي

 .اندهکرد ی اضافهی قبلمصوبه
 اند.ی قبلی اضافه کردهآهان، این متن را به تبصره آقاي ابراهيميان ـ
 « شود. می الحاق( 2) ماده( 1) بند( 1) تبصره به زیر متن»گفته است:  بله، آقاي سوادكوهي ـ

ی گوید نحوهاند، باز اشكال دارد؛ چون میو بعد تازه همين هم که گفته آقاي عليزاده ـ
-2ی موارد ]به موجب بند )رت را شورای عالی استاندارد باید تعيين بكند. ما گفتيم همهنظا

 ی وزارت بهداشت است. این هم اشكال دارد.های کلی سلامت[ به عهده( سياست1
بينيد؛ من یك توضيحی بدهم. تقریر اشكال ب ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

ی قبلی[ مسئوليت امر را در ( مصوبه2( ماده )1ا آمدند ]در تبصره )طور بود که اینهما این
مورد دارو روشن کردند که با چه کسی است. سؤال و ابهام ما این بود که مسئوليت امر در 

ی دارو روشن شده است؛ یعنی چه چيزی از آن روشن شده است؟ همان تعيين مورد حوزه
آن روشن شده است. سؤال این بود که چرا شما در ها، تدوین، نشر، اجرا و نظارت بر ملاك

های سياست (1-2ی غير دارویی ]نظير کالا و تجهيزات پزشكی[ که مطابق بند )مورد حوزه
اید. کلّی سلامت، توليت و اجرای آن با وزارت بهداشت است، وضعيت را مشخص نكرده

ا و نظارت در مورد کالاها و چرا شما مقام مسئول را در تعيين، تدوین، نشر و مسئوليت اجر
ی دارو را تعيين کردید، ولی اینها را تجهيزات پزشكی تعيين نكردید؟ چرا فقط مسئول حوزه

 تعيين نكردید؟ 
 بله. آقاي سوادكوهي ـ

 بله دیگر. آقاي عليزاده ـ
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اند در این اصلاحيه فقط الآن اینها آمده ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
اند که در صلاحيت وزارت اند ]و گفتهی غير دارو را مشخص کردهول نظارت در حوزهمسئ

اند که تعيين نحوه و مصادیق کالاهای بهداشت است[. در همين بخش نظارت هم گفته
 ی شورای عالی استاندارد است.محور بر عهدهسلامت

 اشكال دارد. همموضوع ن بله، ای آقاي عليزاده ـ
یعنی اشكال ما این بود که شما در کنار دارو،  ـ( نگهبان شوراي پژوهشکده رئيس) پيكره آقاي

نوشتيد که مسئوليت نوشتيد. باید به صورت مطلق میسایر کالاهای پزشكی را هم باید می
تعيين، تدوین، نشر و اجرا و نظارت در مورد دارو و کالاها و تجهيزات پزشكی با وزارت 

 اند.نوشتند، ولی ننوشتهمی بهداشت است. این را باید
فرمایند دادیم، حضرات آقایانی که می ارائه که یتوضيحات این باخيلی خب.  آقاي عليزاده ـ

، اشكال سابق کماکان به قوت خودش باقی است، اعلام رأی آمده عمل بهرغم اصلاح علی
 بفرمایند.

 این ایراد را باید توضيح داد. آقاي مؤمن ـ
گویند اشكال قبلی همچنان به قوت خودش دهيم. آقایانی که میتوضيح می آقاي عليزاده ـ

 باقی است، رأی بدهند.
نه، بنویسيد که منظور این بوده است که باید مسئوليت وزارت بهداشت در  آقاي مؤمن ـ

 شده است.های سلامت مشخص میی حوزههمه
 ،نشر ،تعيين، تدوینمسئوليت ت امر، ليئومنظور از مسنویسيم. اول بنویسيد می آقاي عليزاده ـ
دوم اینكه وجود شورای عالی استاندارد در این تبصره، باز هم  بوده است.اجرا و نظارت 

 خلاف است؛ مثل همان نظر سابقمان که دادیم.
دليل آن را هم بنویسيد؛ برای اینكه شورای عالی استاندارد در این زمينه حق  آقاي مؤمن ـ

 ندارد.
([ 1-2آنها این حق را ندارند. شورای عالی استاندارد طبق آن بند ]= بند ) بله، ه ـآقاي عليزاد
 های کلّی سلامت این حق را ندارد.از سياست

 گذاری کنند.توانند قانون(، آنها نمی58( دیگر؛ چون طبق اصل )58اصل ) طبق آقاي مؤمن ـ
لیّ سلامت، مسئوليت این حوزه هم های کبله، علاوه بر این، مطابق با سياست آقاي عليزاده ـ

ی وزارت بهداشت است. ی این کارها به عهدهی وزارت بهداشت است. تعيين همهبه عهده
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 شورای عالی استاندارد که وزارت بهداشت نيست. 
 بله. دارـزندهشبآقاي 

 دهند، اعلام کنند.آقایانی که رأی می آقاي عليزاده ـ
 گيرید؟می چند بار رأی ـ مدرسي يزديآقاي 

 (1)خيلی خب، رأی آورد. آقاي عليزاده ـ
 12/15/1348مورخ  8531/111/48بند بعدی اشكالاتمان ]در نظر شماره  ـ جلسه منشي 

 براي شرايطي اينكه بر علاوه (5)،(7) ماده يك بند( 8) تبصره در -8»شورای نگهبان[: 
 ... نشده، نگرفته نظر در مذكور فقهاي

 ته نشده است.گرف نظر در آقاي مؤمن ـ
شود اثبات؛ یعنی در نظر نفی در نفی است که می ،«نگرفته نشده» نظر در دار ـزندهآقاي شب

 گرفته شده است!
 وظيفه تعيين لذا ،نيست نگهبان شوراي وظايف از فقيه نصب كه آنجا از...  ـ جلسه منشي
 شوراي رايب اساسي قانون در مقرر وظايف مغاير نگهبان شوراي فقهاي براي جديد
( 1) بند( 8) تبصره»اند: ترتيب این ایراد ما را اصلاح کرده اینکه به  «.شد شناخته نگهبان

 :شودمي اصلاح زير شرح به( 7) ماده
 حلال نشان اعطاي رسمي مرجع تنها عنوان به ايران استاندارد ملي سازمان -8 تبصره

                                                                                                                                           
رغم اصلاح به عمل علی -1»شورای نگهبان:  15/5/1341مورخ  525/111/41( نظر شماره 1بند ). 3

آمده، ایراد بند یك سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است. لازم به ذکر است منظور از 
کالاها و تجهيزات  مسئوليت امر، تعيين، تدوین و نشر و مسئوليت اجرا و نظارت بر استانداردهای

 «باشد که تعيين مصادیق مذکور توسط شورای عالی استاندارد نيز محل ایراد است.پزشكی می
مجلس  1/15/1348مصوب  استاندارد،تقویت و توسعه نظام  طرح( 2( ماده )1( بند )5. تبصره )2

 :باشدیم یرسازمان به شرح ز یفو وظا هایتمأمور -2ماده : »یاسلام یشورا
 در وظيفه این رسمی مرجع تنها عنوان به ملی استانداردهای نشر و روزرسانیبه تدوین، تعيين، -1

 کشور
 ... -1 تبصره
 از متشكل هيئتی تأیيد از پس حلال، استانداردهای اجرای بر نظارت و نشر تدوین، تعيين، -5 تبصره

 شورای فقهای صلاحيت نافی هيئت این تشخيص. است ءاجرا قابل نگهبان شورای منصوب فقيه سه
 «.نيست شرع موازین با مغایرت اعلام در نگهبان
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 فقه موازين با حلال داردهاياستان انطباق از اطمينان حصول منظور به است موظف
 به حلال مسائل در نظرصاحب متجزي مجتهد فقيه كي ،آن اجراي بر نظارت و اسلامي
 براي سازمان رئيس حكم با نگهبان شوراي فقهاي تأييد از پس و پيشنهاد نگهبان شوراي

 . باشدمي تمديد قابل بعدي هايدوره براي حكم اين. نمايد منصوب سال چهار

 قانون( 9) چهارم اصل در نگهبان شوراي فقهاي نظرات و اختيارات نافي ماده ينا حكم
 .نيست اساسي

 صيد، و ذبح بر شرعي نظارت قانون( 1) ماده رعايت حلال، صيد و ذبح مورد در
 «.است الزامي (1)19/18/1327 مصوب

 اسی.و هم خلاف قانون اس باز هم اشكال دارد؛ هم خلاف شرع است دار ـزندهآقاي شب
 برای اینكه تأیيد یك فقيه هم، باز از وظایف فقهای شورای نگهبان نيست. 

اند، ولی آن آن شرایط لازم برای فقيه را گفته ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 اشكال دوم رفع نشده است.

 برسد.« تأیيد فقهای شورای نگهبان»باید بگویند این فقيه به  آقاي مؤمن ـ
که نصب فقيه از وظایف شورای نگهبان نيست، تأیيد  طور همانخب  دار ـزندهي شبآقا

فقيه هم از وظایف شورا نيست. اگر نصب فقيه اشكال دارد، تأیيد فقيه هم همان اشكال را 
 دارد.

کنند که این شرط را داشته باید بگویند فقهای شورای نگهبان، فقيهی را تأیيد می آقاي مؤمن ـ
 باشد.

اشكال این بود که نصب فقيه از وظایف شورای نگهبان نيست و مخالف  دار ـزندهاي شبآق
های شورای نگهبان است. خب تأیيد فقيه هم از اصول قانون اساسی در خصوص صلاحيت

 وظایف شورا نيست.
-هخواهند با اجازی نصب فقيه بود. اما الآن اینها میایراد قبلی ما از جهت مسئله آقاي جنتي ـ

 ی فقهای شورای نگهبان، خودشان فقيه را منصوب کنند.
                                                                                                                                           

 -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  19/15/1352( قانون نظارت شرعی بر ذبح و صيد، مصوب 1ماده ) .3
 بهداشتی نظارت ولمسئ هایدستگاه کمك به است موظف ایران صنعتی تحقيقات و استاندارد مؤسسه

 نظارت امر در تسهيل منظور به را حلال غذای استاندارد به مربوط مقررات و ضوابط غذایی، مواد بر
 .«نماید فراهم شرعی
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 نه، ایراد ما به نصب فقيه نبوده است.   دار ـزندهآقاي شب
 کند.الآن طبق این اصلاحيه، شورا که فقيه را نصب نمی آقاي مؤمن ـ

گویيم مثل سایر موارد و مصوباتی است که ما می صلاحيت فقيه الآن تأیيد ـ جنتي آقاي
ست یا شرعی نيست. اینكه در اینجا گفته است فقهای شورای نگهبان باید آن فقيه را شرعی ا

تأیيد کنند هم از همين قبيل است. همين طور که ما در موارد و جاهای دیگر، در هر جا و هر 
توانيم اظهار نظر کنيم که آیا آن حكم، خلاف شرع دستگاهی، هر حكمی که صادر شد، می

 ست، در اینجا هم به همين صورت است.است یا خلاف شرع ني
 گوید.نه، این جهت را نمی دار ـزندهآقاي شب

عنوان اشخاص اگر مقصود این است که فقهای شورای نگهبان به  ـ مدرسي يزديآقاي 
 حقيقی، فقيهی را تأیيد بكنند، عيبی ندارد. اینجا را هم حمل بر این کنيد. 

تأیيد کنند؛ یعنی جهت  رااو  نگهبان شورایفقهای  گویدمی نه، خب دار ـزندهآقاي شب
 .حقوقی و شخصيت حقوقی آنها مدّ نظر است

  گوید فقهای شورای نگهبان او را تأیيد بكنند. نه، می آقاي كدخدائي ـ

 .است ]قيد شورای نگهبان برای فقها[ صرفاً برای اشاره این ـ مدرسي يزديآقاي 

این بخش . بگيرند را نگهبان شورای فقهای فقط تأیيد ینهاا اینكه یعنی این آقاي كدخدائي ـ
کردیم. در آنجا  ی قبل مطرحدر مرحله قبلاً است که ایرادی همان خاطر از اصلاحيه به

 .است اساسی چه بر اینها نيست معلوم گفتيدمی
در  در قانون آنچه از فراتر توانندنمی که است این اشكالش خب، دار ـزندهآقاي شب

 .کنند به آن اضافه یا کم چيزی است، گفته نگهبان شورای وظایف صخصو
 الآن هم که این از وظایف شورای نگهبان نيست. ـ مدرسي يزديآقاي 

 کند.گوید شورای نگهبان معرفی مینه، می آقاي سوادكوهي ـ
معنایش این است که دارد برای فقهای  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 کند دیگر.ای نگهبان الزام ایجاد میشور
 بله دیگر. آقاي سوادكوهي ـ

که  ملزمندیعنی قانوناً فقهای شورای نگهبان  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 شده، نظر بدهند. نسبت به تأیيد یا رد این فقهای معرفی

 نظر بدهند. که کندمی ملزم بله، دار ـزندهآقاي شب
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 اظهار نظر بكنند. باید ادكوهي ـآقاي سو
 حالا اینكه اشكالی ندارد. آقاي كدخدائي ـ

 اشكال دارد. دار ـزندهآقاي شب
 کنند، از این جهت چه اشكالی دارد؟اگر خود آقایان فقها قبول می آقاي كدخدائي ـ

 توانند قبول کنند.نه، نمی دار ـزندهآقاي شب
 يست.خاصی که ن یوظيفه آقاي كدخدائي ـ

 یفوظا هم به یگرید چيز و بياورند دیگری یمصوبه یك فردا اگر ـ دارزندهشب آقاي
 کنند. قبول هم را آن باید کنند، فقها اضافه یانآقا

آقای دکتر، مبنياً بر ایراد قبلی شورا، این اصلاحيه هم ایراد دارد و با  آقاي ابراهيميان ـ
شد صلاحيت شورای نگهبان یا فقهای شورای کند. اگر قرار بای قبلی فرقی نمیمصوبه

نگهبان به وظایفی که در قانون اساسی گفته شده است، منحصر بشود، چه الزام فقها به نصب 
شده باشد و چه الزام به اظهار نظر در این خصوص فقيه باشد و چه الزام به تأیيد فقيه معرفی

 باشد، فرقی ندارد.
 آن (1)بود، شده فرستاده نگهبان شورای به ذبح مورد در ایمصوبه یك اخيراً ـ اسماعيلي آقاي
 نه؟ یا شدکار کردیم؟ آخرش قبول  هرا چ

موضوع آن مصوبه، به بحث ما مربوط  آن مصوبه که چيز دیگری گفته بود. آقاي مؤمن ـ
ای آمده بود که مجتهدی به شورای نگهبان اجازه بفرمایيد؛ قبلاً در اینجا یك مصوبه نيست.
شد تا شورای نگهبان بررسی کند که آیا او مجتهد است یا نه، تا در صورت تأیيد، می معرفی

ظاهراً مربوط به یك امر فرهنگی بود. من یادم هست که برای  (5)در آنجا مشغول به کار شود.

                                                                                                                                           
مجلس شورای  1352مصوب سال « طرح نظارت شرعی بر ذبح و صيد»رسد منظور، به نظر می .3

اسلامی باشد که پس از دو مرحله رفت و برگشت ميان شورای نگهبان و مجلس به تأیيد شورای 
 این یپرونده به بنگرید مصوبه، این مراحل سير و محتوا از کاملرسيده است. برای آگاهی  نگهبان
  yon.ir/Wgl8f :زیر نشانی در دسترسی قابل نگهبان، شورای نظرات جامع یسامانه در مصوبه

و  اقتصادی، اجتماعی یششم توسعه یسالهپنج یبرنامه یلایحه( 15رسد منظور، ماده ). به نظر می2
 یکه در خصوص شورا یاسلام یمجلس شورا 51/11/1348مصوب  ،فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 عمليات صحيح اجرای از اطمينان حصول برای -15 ماده»داشت: و مقرر می است یمرکز بانك یفقه
 به نسبت نظر اظهار و بانكی نظام عملكرد بر نظارت جهت و کشور بانكی نظام در ربا بدون بانكی

 نحوه و قراردادها چهارچوب ها،بخشنامه ها،دستورالعمل عملياتی، هایشيوه رایج، ابزارهای و هایهرو
 
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این جهت، یك آقایی را هم تأیيد کردید و نمایندگی در آنجا پيدا کرد. آنجا نفرمودید این 
اند، خلاف قانون اساسی است؛ چون ی شورای نگهبان گذاشتهه به عهدهای را کوظيفه

دهند، ما باید آن را تأیيد کنيم. در آنجا هم گفته بودند که حكمی را که برای آن مجتهد می
آیند از فقهای شورا در خصوص آنها دهد؛ منتها قبل از آن میحكم را رئيس آن سازمان می

 گيرند.تأیيدیه می
 کنيد یا نه.شما این شخص را تأیيد می یاکه آ پرسندیاز ما م بله، ـ آقاي يزدي

پرسند که آیا این شخص، آن شرایط را ين طور است. از ما میهمبله، اینجا هم  آقاي مؤمن ـ
 دارد یا نه.

 دهند که مورد تأیيد ما است. یعنی به شخصی حكم می آقاي يزدي ـ
 بله، همين طور است. آقاي مؤمن ـ

گویم طبق قانون، انجام این کار من می .است همان این هم مثل بله، دار ـزندهشب آقاي
 شود؛ یعنی دیگر حق استنكاف نداریم.ی ما میوظيفه

 بله دیگر. آقاي يزدي ـ
 خب، این خلاف قانون اساسی است. دار ـزندهآقاي شب

فی شده است، آدم درستی نه، یعنی شما فقط باید بگویيد که این فقيهی که معر آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
 

 تشكيل زیر ترکيب با مرکزی بانك در فقهی شورای اسلامی، فقه موازین با انطباق جهت از آنها اجرای
 : شودمی

 ( بانكی و پولی مسائل نظر درصاحب و معاملات فقه حوزه در متجزی مجتهد)فقيه  پنج -

 رئيس کل )یا معاون نظارتی( بانك مرکزی -
یك نفر حقوقدان آشنا به مسائل پولی و بانكی و یك اقتصاددان )هر دو با معرفی رئيس کل بانك  -

 مرکزی(
یك نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی با اولویت آشنایی با بانكداری اسلامی به انتخاب مجلس  -

 ه عنوان ناظر(شورای اسلامی )ب
 های دولتی به انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایی.یكی از مدیران عامل بانك -

 نگهبان شورای فقهای تأیيد و مرکزی بانك کل رئيس پيشنهاد به شورا این فقهی اعضای -1 تبصره
 .شوندمی منصوب مرکزی بانك کل رئيس حكم با و انتخاب
 در مصوبه این یپرونده به بنگرید مصوبه، این مراحل سير و محتوا برای آگاهی کامل از...«  -5تبصره 
  yon.ir/j5qiY: زیر نشانی در دسترسی قابل نگهبان، شورای نظرات جامع یسامانه
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 است یا آدم درستی نيست.
 شود.ی ما میدرست است، ولی انجام این کار وظيفه دار ـزندهآقاي شب

 شود. ی ما میدانم وظيفهمن هم می شود.ی ما میبله، درست است؛ وظيفه آقاي مؤمن ـ
 صور است. وظایف فقهای شورای نگهبان در قانون اساسی مح ولی دار ـزندهآقاي شب

صلاحيت  بررسیهم  (1)خبرگان مجلس یمصوبه([ 3) ماده( 1) تبصره] در ـ كدخدائي آقاي
 .اندداده نگهبان شورای فقهای آقایان بهرا  ی خبرگان رهبرینامزدها

 .است اساسی قانون خلاف هم آنجا ـ ابراهيميان آقاي
 نظرند. مدّ حقيقی اصاشخ هو بما شورا فقهای هم نه، در آن قانون ـ يزدي مدرسي آقاي
 . نظرند مدّ شورا فقهای آقایان ؛نيست منظور حقيقی نه، شخصيت ـ دارزندهشب آقاي
عنوان فقهای شورای  این عنوان که فقيهند مدّ نظرند، نه به فقها به ـ مدرسي يزديآقاي 

 نگهبان.
 آقا.درست نيست حاج آقاي ابراهيميان ـ

 یواسطه به] نگهبان شورای فقهای بگویند و کنند لاحاص را این اگر ـ مدرسي يزديآقاي 
 کار به دیگری تعبير یك اگر بيایند اصلاً[. شودیم درست نظرند، مدّ شانیقيحق تيشخص

 .شودببرند، درست می
 توانند بنویسند.آن را دیگر در قانون نمی ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

کند؛ یكی موافق یماهند این فرد را تأیيد بكنند، دردسر درست اگر فقها بخو آقاي يزدي ـ
مشخص کنند که این کار را بكند، مثل  را معينی جای یك اگر شود و یكی مخالف، ولیمی

                                                                                                                                           
مجلس خبرگان  58/9/1341و  59( قانون انتخابات مجلس خبرگان )اصلاحی 3( ماده )1تبصره ) .3

 اید دارای شرایط زیر باشند:خبرگان منتخب مردم ب -3ماده »رهبری(: 
 اخلاقی شایستگی و وثوق و دیانت به اشتهار -الف

 واجد ولی فقيه بتواند و باشد داشته را فقهی مسائل بعض استنباط قدرت که حدی در اجتهاد -ب
 .دهد تشخيص را رهبری شرایط

 روز مسائل با آشنایی و اجتماعی و سياسی بينش -ج

 ایران اسلامی یجمهور نظام به معتقد بودن -د

 .اجتماعی و سياسی سوء سوابق نداشتن -ه

 .باشندمی اساسیقانون نگهبان شورای فقهای فوق، شرایط دارا بودن تشخيص مرجع -1 تبصره
 ...« -5تبصره 
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 .شوداند فقهای شورای نگهبان این کار را بكنند، مشكل برطرف میاینكه الآن گفته
 رسين یا نهادی دیگر در حوزه بدهند.ی مداین وظيفه را به جامعه آقاي ابراهيميان ـ
 ی مدرسين که چنين جایگاهی ندارد.جامعه آقاي كدخدائي ـ
 ی داخلی دارند.نامهآنها هم برای خودشان آیين خب چرا؟ آقاي ابراهيميان ـ
 .است علمی و سياسی امور در بيشتر آنهافعاليت  نه، آقاي كدخدائي ـ
 داریم. نهادهایی چنينعلميه  یهحوز درهر حال،  به آقاي ابراهيميان ـ
 توانند این صلاحيت را به شورای عالی حوزه بدهند.مثلاً می آقاي كدخدائي ـ
 .هست هم حوزه عالی شورای بله، آقاي ابراهيميان ـ

 چه ،باشد نگهبان شورای فقهای یاین شخص به عهده صلاحيت تأیيد اگر نه، ـ يزدي آقاي
واهند صلاحيت این شخص را مثلاً برای نظارت بر اجرای خمی ؟ یعنی صرفاًدارد اشكالی

 احكام شرعيه مثل ذبح و صيد شرعی تشخيص دهند.
، «در صورت تأیيد فقهای شورای نگهبان»ین طور بنویسند که ااگر  ـ مدرسي يزديآقاي 

 شود؛ چون دیگر وظيفه نيست؛ در صورت تأیيد است.درست می
ای بر اشكال این است که یك وظيفه رت، عيبی ندارد.بله، در این صو دار ـزندهآقاي شب

توانند اضافه کنند و به فقهای شورا بگویند آقا این را تأیيد کن! اما وظایف شورای نگهبان نمی
 که فقهای شورا آن شخص را تأیيد کردند، خب اشكالی ندارد. یصورت دراگر بگویند 

 یگر.مفهوم این تبصره هم همين است د آقاي كدخدائي ـ
 معنای تأیيد همين است دیگر.  آقاي يزدي ـ

توانند این کار کند، اشكال دارد. نمییمنه، اینجا چون دارد وظيفه تعيين  دار ـزندهآقاي شب
 را بكنند.

کنند. فقهای شورا این تبصره، یعنی اینكه آنها افرادی را معين و به ما معرفی می آقاي يزدي ـ
 ست یا نه.گویند این فرد درستی امی

 گوید فقهای شورا باید تأیيد کنند.نه، می دار ـزندهآقاي شب
بله، درست است. ببينيد؛ اینجا تأیيد شورای نگهبان را مطرح کرده است. به  آقاي يزدي ـ

گویند این آقایی را که شما معرفی کردید، معنای این است که فقهای شورای نگهبان مثلاً می
 .آقا مناسب است که بر این کار نظارت داشته باشدشناسيم و این ما هم می

 یيداو را تأ خودشانحقيقی  شخصيتعنوان به  ی شورافقها البته ـ يزدي مدرسي آقاي
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 ندارد. عيبیطور باشد،  ینا اگر. نگهبان شورای فقيهِ عنوان به نه کنند،یم
قيه شورای نگهبان هم عنوان فبله، درست است. اگر تأیيد فرد باشد، فقها به  آقاي يزدي ـ

 انجام دهند، اشكالی ندارد.
 گویند در این صورت، اشكال دارد.خب همين است دیگر، ولی آقایان می آقاي مؤمن ـ
کند، بلكه ی معينی برای فقهای شورای نگهبان مشخص نمیاینكه یك وظيفه آقاي يزدي ـ

 شد. این اشكالی ندارد.گوید تعيين این فرد با تأیيد فقهای شورای نگهبان بادارد می
 خب، حالا رأی بگيریم دیگر. آقاي كدخدائي ـ
 رأی قانون اساسی بگيرید. آقاي ابراهيميان ـ

 به نظر ما که این تبصره اشكالی ندارد. حالا رأی بگيرید. آقاي يزدي ـ
 عبارت تبصره چيست؟ ـ مدرسي يزديآقاي 

 هبان گفته است.با تأیيد فقهای شورای نگ عبارتش، در آقاي كدخدائي ـ
و پس از تأیيد فقهای شورای نگهبان با حكم رئيس »...  گفته است: دار ـزندهآقاي شب

 «سازمان برای چهار سال منصوب نماید.
 «.پس از تأیيد فقها» آقاي مؤمن ـ

 «.پس از تأیيد فقهای شورای نگهبان» ـ منشي جلسه
 شورای فقهای اگر یعنی مده است؛آ« پس از تأیيد فقها» عبارت بله، ـ مدرسي يزديآقاي 

 کنند.نخواستند، فرد را تأیيد نمی
آمده، ایراد را همچنان باقی عمل حالا آقایانی که با توجه به اصلاح به  بله، آقاي كدخدائي ـ

 دانند، اعلام کنند.می
 کند. یك مشكلی برای ما ایجاد می واقعاً آخرِ این قضيه، دار ـزندهآقاي شب

 دانيد بگویيد.آقا، شما هر چه صلاح میحاج ائي ـآقاي كدخد
اند آن فرد، مجتهد متجزیّ باشد؛ یعنی فقيه متجزیّ فكر کنم گفته البته دار ـزندهآقاي شب

 کافی است و لازم نيست آن فرد حتماً مجتهد باشد. یعنی باید مسئله بلد باشد. 
اند، این تبصره به این رتی که الآن گفتهمن یك پيشنهادی دارم. ببينيد؛ به این صو آقاي جنتي ـ

معنا است که تأیيد این فقيه باید در دستور کار فقهای شورای نگهبان قرار بگيرد و شش نفر 
فقيه شورا بنشينند و روی این قضيه  بررسی کنند و اظهار نظر بكنند. حالا اگر که اینها بيایند و 

تر است؛ ی نگهبان برسانند، این کار خيلی راحتاین مسئله را به تأیيد دو نفر از فقهای شورا
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 یعنی کل فقهای شورا را در این قضيه درگير نكنند.
نه، اگر تأیيد فقهای شورا هم مطرح باشد، باید تأیيد اکثریت ملاك  ـ مدرسي يزديآقاي 

 باشد؛ یعنی اگر تأیيد چهار نفر از فقها باشد، کافی است.
 کافی است. بله، تأیيد چهار نفر آقاي مؤمن ـ
 بله. آقاي يزدي ـ

 مجلس که است خبرگان مجلس داوطلبان صلاحيت به رسيدگی مثل ـ كدخدائي آقاي
فقهای  به را اختيار ( قانون انتخابات مجلس خبرگان[، این3( ماده )1]در تبصره ) خبرگان

 شورای نگهبان داده است.
شود دیگر؛ یعنی تأیيد چهار ت میوقت طبيعتاً با رأی اکثریت فقها درسبله، آن آقاي يزدي ـ

 فقيه لازم است.
 ی رسمی بررسی شود.ولی باید در جلسه دار ـزندهآقاي شب

 ی رسمی باید مطرح بشود که دردسر دارد.بله، ولی در جلسه آقاي جنتي ـ
چيز مهمی نيست؛ فقط تأیيد صلاحيت یك فقيه، برای نظارت شرعی بر  که این آقاي يزدي ـ
 ستشرایط ذبح ا

 چيزی را قبول کردیم.برای بانك مرکزی هم چنين  ـ مدرسي يزديآقاي 
 بله. ـ آقاي كدخدائي

اند آن گویم خوب است این تذکر هم داده بشود که حالا چرا گفتهمی من دار ـزندهآقاي شب
 فرد، مجتهد متجزیّ باشد.

 اند مجتهد باشد؟اصلاً برای چه گفته ـ مدرسي يزديآقاي 
اجتهاد شرط صلاحيت برای تشخيص شرایط ذبح است دیگر. برای تشخيص  ـ آقاي يزدي

 اند. حلال و حرام آن این را گفته
 دانی باشد. باید آدم وارد و متخصّصی باشد. باید یك آدم مسئله دار ـزندهآقاي شب

 بله. آقاي ابراهيميان ـ
دان بودن غير از البته مسئله دانی باشد؛ همين کافی است.بله، باید آدم مسئله آقاي يزدي ـ

 مجتهد متجزیّ بودن است.
گفته است مجتهد متجزیّ باشد، یعنی اگر مجتهد مطلق باشد،  اینكه دار ـزندهآقاي شب

 اشكال دارد؟
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 نه، مقصود داشتن حداقل شرایط است. آقاي كدخدائي ـ
 ملاكِ حداقل است. این ـ منشي جلسه

 بله. آقاي يزدي ـ
 خب، پس باید بگوید حداقل، مجتهد متجزیّ باشد. ر ـدازندهآقاي شب

 گویند.نمی« حداقل»اگر مجتهد مطلق بگویند که دیگر  آقاي كدخدائي ـ
 طور است.بله، همين آقاي يزدي ـ

 گوید مجتهد متجزیّ.بالاخره این عبارت تبصره، دارد می دار ـزندهآقاي شب
 این حداقل را گفته است. ـمنشي جلسه 

 خواهد حداقل را بگوید.می كدخدائي ـآقاي 
 فهماند.بله، اما عبارت این را نمی دار ـزندهآقاي شب

 شود.چرا؛ همين برداشت می آقاي كدخدائي ـ
 یك فقيه مجتهد متجزیّ باید باشد. است گفته ـمنشي جلسه 

 نظر در مسائل حلال و حرام.صاحب و...  آقاي كدخدائي ـ
توانيم ایراد خلاف شرع هر حال، روی نوع نوشتن آنها که نمیبه  حالا ـ مدرسي يزديآقاي 

 بگيریم.
 گویم تذکر بدهيم و الاّ ایراد شرعی که ندارد.نه، می دار ـزندهآقاي شب

 اشكال قبلی ما رفع شده است. آقاي يزدي ـ
اد آمده، ایرعمل خيلی خب، آقایان بزرگواری که با توجه به اصلاح به  آقاي كدخدائي ـ

 دانند، اعلام نظر بفرمایند.سابق را همچنان باقی می
 ایراد مغایرت با قانون اساسی هم رأی بگيرید. برای آقاي سوادكوهي ـ
 بزرگوارانی هم که ایراد مغایرت با قانون اساسی دارند، بفرمایند. آقاي كدخدائي ـ

 چه مغایرتی با قانون اساسی دارد؟ آقاي مؤمن ـ

 خواهيد بگيرید؟مغایرتی با قانون اساسی میچه  آقاي كدخدائي ـ
 ما قبلاً به این تبصره، ایراد مغایرت با قانون اساسی گرفته بودیم. آقاي سوادكوهي ـ
 خواهيد بگویيد ایراد قبلی همچنان باقی است یا نه؟می آقاي كدخدائي ـ

 بله، ایراد قبلی، ایراد مغایرت با قانون اساسی بود. آقاي سوادكوهي ـ
 ایراد مغایرت با قانون اساسی مطرح بود. ي ابراهيميان ـآقا
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ی اصلاحی هم باز شورای نگهبان را نسبت به یك امری که در این تبصره آقاي سوادكوهي ـ
 در قانون اساسی نيامده، مسئول شناخته است.

آقایانی که ایراد  ی بزرگواران باید رأی بدهند.خيلی خب، پس همه آقاي كدخدائي ـ
 دانند، اعلام نظر بفرمایند.ی قبل را همچنان باقی میمرحله

 چهار تا رأی دارد. ـ منشي جلسه
 اند. بالاخره آن عبارت اصلاح شده است.ایرادمان را اصلاح کرده آقاي كدخدائي ـ

 باقی به نظر ما اشكال. است حالت، یكی دو در هر مبنای ایراد نه، ـ ابراهيميان آقاي
 .است
 8531/111/48نظر شماره  در] آنها در خصوص یك تذکر بعدی حاصلا ـ جلسه منشي
 اين ابهام خصوص در -8»: بوده است که گفته بودیم[ شورای نگهبان 12/15/1348مورخ 
 اين است مناسب (1)،(82) و( 81) ،(81) مواد در امانت و وثاقت شرط مورد در شورا
: انداند؛ گفتهداده انجام هم را کار همين که «.گردد ذكر مستقل تبصره يك در دو شرط

 شرح به تبصره يك و حذف آن( 1) تبصره و( 81) ماده در «وثوق مورد و امين» عبارت»
                                                                                                                                           

 یمجلس شورا 1/15/1348مصوب  استاندارد،تقویت و توسعه نظام  طرح (55و ) (51) ،(51مواد ). 3
 توليد، هایمحل به سازمان، دستور به مجازند سازمان وثوق مورد و امين ناسانکارش -51 ماده»: یاسلام
 به و شوند وارد اجباری استاندارد مشمول خدمات یا و کالاها فروش و عرضه تمرکز، بندی،بسته

 .بپردازند بردارینمونه و بازرسی
 ضابط عنوان به ود،خ قانونی وظایف انجام در سازمان وثوق مورد و امين کارشناسان -1 تبصره

 .شوندمی محسوب دادگستری
 ... -5تبصره 

 کاربرد پروانه دارندگان و اجباری استاندارد مشمول واحدهای در کيفيت کنترل مسئوليت -51 ماده
 يقیبر عهده اشخاص حق ،اجباری استانداردهای مشمول خدمات کنندهارائه یا تشویقی استاندارد علامت

مربوطه باشند.  یتخصص یهادر رشته یلازم و تجربه کاف يلاتتحص یه داراوثوق است ک موردو  ينام
و  يتسلب صلاح يوهش ينافراد و همچن ینا يریکارگو نحوه به یو فن یعلم يتصلاح تأیيد یچگونگ

 تصویب به و شودمی تعيين قانون این اجرایی نامهآیين موجب بهبه تخلفات آنان  يدگیروش رس
 .رسدیم اسلامی شورای مجلس
کننده، کارشناسان رسمی کننده و بازرسیهای صادره از سوی مؤسسات گواهیکليه گواهينامه -55ماده 

شده از سوی سازمان در های آزمون و برسنجی تأیيد صلاحيتامين و مورد وثوق استاندارد، آزمایشگاه
ن کارشناسی رسمی مورد قبول رابطه با تطبيق ویژگی کالاها و خدمات با استانداردهای مربوطه، به عنوا

 «شود.ها و مراجع قضایی تعيين میها، سازمانکليه وزارتخانه
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 : شودمي الحاق( 81) ماده به زير
 وثاقت و يدارتامان شرايط از بايد ماده اين در مندرج كارشناسان -الحاقي تبصره

 «.باشند برخوردار
 زم نيست بخوانيم. تذکر است دیگر.تذکرات را که لا آقاي كدخدائي ـ

 اند، خواندم.نه، ولی چون اصلاح کرده ـ جلسه منشي
 اند؟( را هم اصلاح کرده51) ماده آقاي مؤمن ـ
 ( چه شد؟1نه، آخر تبصره ) آقاي مؤمن ـ

 اینها تذکر است؛ اگر ایرادی دارید، بفرمایيد. آقاي كدخدائي ـ
 را نخوانيد!خيلی خب، پس دیگر تذکرات  آقاي مؤمن ـ

  نه، الآن که خواندیم. ـ جلسه منشي
را هم باید خواند. تذکری که  خوانيد، پس تذکرات بعدیاگر تذکرات را می آقاي مؤمن ـ

( 51ی ماده )( بود. آن که خواندید، اصلاحيه55( و )51(، )51داده بودیم، برای هر سه ماده )
 ( را هم بررسی کنيد.55( و )51بود. حالا مواد )

 بله. آقاي كدخدائي ـ
( هم دوباره همين تبصره را اضافه 51کنم. در ماده )آقا، حالا عرض میبله حاج ـ جلسه منشي
 .اندکرده اضافه را تبصره همين ( هم دوباره55اند. در ماده )کرده

 بسيار خب. آقاي مؤمن ـ
 اند.دهاند همان تبصره را به هر سه ماده اضافه کریعنی آمده آقاي كدخدائي ـ

 بسيار خب، این درست است. آقاي مؤمن ـ
 البته منظور ما این بوده است که یك بار ذکر بشود. ـ جلسه منشي
 .بوده است تذکر این دیگر حالا ـ كدخدائي آقاي

 کند. سه بار ذکر شده باشد هم مشكلی نيست.فرقی نمی آقاي مؤمن ـ
ی ای مشابه با تبصرهکردن تبصره ( هم به همين صورت ]با اضافه51ماده ) ـ جلسه منشي

 ([ اصلاح شده است.51الحاقی ماده )
 ( را نخواندید.1تذکر شماره ) ـ مؤمن آقاي

در ماده  -1»خواهم بخوانم. تذکر اول ما این بوده است: الآن همين را می بله،  ـ جلسه منشي
که  .«است نامه اجرايي توسط مجلس شوراي اسلامي نيازمند اصلاح(، تصويب آيين81)
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 اند.این را هم اصلاح کرده
 اند؟کرده اصلاح چگونه ـ مؤمن آقاي

 حذف «وثوق مورد و امين» عبارت ،(81) ماده در»اند: گفته که ترتيب این به ـ جلسه منشي
-مي تعيين قانون اين يياجرا نامهآيين» عبارت جايگزين ،«شودمي تعيين قانون» عبارت و

 زير شرح به تبصره يك و شودمي ،«رسدمي اسلامي ايشور مجلس تصويب به و شود
 : گرددمي الحاق آن به

 وثاقت و امانتداري شرايط از بايد ماده اين در مندرج كارشناسان -الحاقي تبصره
 «.باشند برخوردار

 ی بالایی است.ی مادهاین تبصره مثل همان تبصره بله دیگر، آقاي مؤمن ـ
 بله. ـ جلسه منشي

ی ( است. آن تبصره51ی ماده )همين است دیگر. این هم مثل همان تبصره ؤمن ـآقاي م
 اند، برای عمل به این تذکر دوم ما بوده است.( اضافه کرده51الحاقی که در ماده )

را تبدیل به « ی اجرایینامهآیين»( عبارت 51برای تذکر اول هم، در ماده ) آقاي كدخدائي ـ
 اند.کرده است، به آن قانون گفتهر نهایت مجلس تصویب میاند. چون دکرده« قانون»

 بله. ـ جلسه منشي
ی اجرایی را به این شكل نامهتواند آیينچون ما گفتيم که مجلس نمی آقاي كدخدائي ـ

 تصویب بكند.
 بله.  ـ جلسه منشي

 بعدی را بخوانيد. آقاي كدخدائي ـ
 12/15/1348 مورخ 8531/111/48 ارهشم ( نظر3بند ) در]ما  ایراد بعدی ـ جلسه منشي

 كه آنجا از (1)،(35) ماده به الحاقي( 9) تبصره در -3»: این بوده است [نگهبان شورای

                                                                                                                                           
مجلس شورای  1/15/1348، مصوب ( آن9تبصره ) و استانداردتقویت و توسعه نظام  طرح( 38ماده ) .3

 ترکيب شورای عالی استاندارد عبارت است از: -38ماده » اسلامی:
 يس شورای عالی و در غياب وی، معاون اول رئيس جمهوررئيس جمهور به عنوان رئ -1
 رئيس سازمان به عنوان دبير شورای عالی -5
 ریزی کشوررئيس سازمان مدیریت و برنامه -3
 رئيس سازمان حفاظت محيط زیست -9

 
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 (25) اصل مغاير دارد، تقنيني جنبه استان در استاندارد شوراي اختيارات و وظايف تعيين
که  «.دارد اشكال ورمذك ايراد بر مبنياً نيز (1)(31) ماده( 2) بند. شد شناخته اساسي قانون

 شرح به( 35) ماده( 9) تبصره»ترتيب اصلاح کرده است:  اینالآن مجلس این ایراد را به 
 :شودمي اصلاح زير

 اين( 5) تا( 1) هايرديف مسئولان تأييد با استاندارد عالي شوراي مصوبات -9 تبصره
 مصوبات و ونقان اين چهارچوب در فقط استاني استاندارد شوراي مصوبات و ماده

 یقوه اعضای از غير که بود بحث این «.گرددمي اجرايي و نافذ استاندارد عالي شوراي

                                                                                                                                           
 

جهاد »، «راه و شهرسازی»، «علوم، تحقيقات و فناوری»، «امور اقتصادی و دارایی»وزرای  -8
تعاون، »، «نيرو»، «نفت»، «بهداشت، درمان و آموزش پزشكی»، «نعت، معدن و تجارتص»، «کشاورزی

 »دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح»و « ارتباطات و فناوری اطلاعات»، «کار و رفاه اجتماعی
 دادستان کل کشور -1
 رئيس سازمان بازرسی کل کشور -2
 وزه استاندارددو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی مرتبط با ح -5
 رئيس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران -4

 رئيس اتاق تعاون ایران -11
 رئيس اتاق اصناف ایران -11
چهار نفر متخصص باتجربه در امور استاندارد به پيشنهاد رئيس سازمان و حكم رئيس جمهور  -15

 برای مدت چهار سال
 اسلامی ایرانرئيس سازمان صدا و سيمای جمهوری  -13
 رئيس مرکز ملی تأیيد صلاحيت ایران -19
 رئيس شورای رقابت -18

 ... -1تبصره 
( این ماده و مصوبات 8( تا )1های )مصوبات شورای عالی استاندارد با تأیيد مسئولان ردیف -9تبصره 

استان نافذ و  ( این ماده در سطح8( تا )1های )شوراهای استانی با تأیيد اعضای متناظر مسئولان ردیف
 «گردد.اجرایی می

ماده » مجلس شورای اسلامی: 1/15/1348، مصوب استانداردتقویت و توسعه نظام  طرح( 31. ماده )3
 وظایف و اختيارات شورای عالی استاندارد به شرح زیر است: -31
1- ... 
 تصویب وظایف و حدود اختيارات شورای استاندارد استان -5
4- »...  
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 .باشند نداشته دخالت شوراها این گيریتصميم در دیگری کسان مجریه،
ها هنوز رفع رسد این اشكال در مورد شوراهای استاندارد استاننظر می به ـآقاي سوادكوهي 

ها، رچوب این مصوبه در ارتباط با تصميمات شورای استاندارد استاننشده است، چون چها
 چيزی را ذکر نكرده است یا من چيزی اینجا ندیدم.

نامه باشد، اشكالی دارد؟ یعنی اگر مصوبات این شورا در همان سطح آیين دار ـزندهآقاي شب
. حالا این چون وضع چنين مصوباتی در صلاحيت هيئت وزرا یا هر یك از وزیران است

مصوبات ]شورای عالی استاندارد یا شورای استاندارد استانی[ چه نوع مصوباتی است؟ آیا 
 شود؟ها را هم شامل مینامهفقط دستورالعمل است یا آیين

کل تصميمات آنها است دیگر. آیا اینها هر تصميمی که گرفتند،  شامل آقاي سوادكوهي ـ
 الاجرا است؟لازم

 توانند چنين مصوباتی را تصویب بكنند.ین شوراها قانوناً نمیا آقاي كدخدائي ـ
شورای عالی « مصوبات»درست است؛ ولی خب این الآن دارد از  دار ـزندهآقاي شب

 زند.استاندارد حرف می
توانند تصویب بالاخره اینجا منظور مصوباتی است که اینها طبق قانون می آقاي كدخدائي ـ

 کنند دیگر.
ی قبل گفتيم شورای عالی استاندارد اصلاً در آقای دکتر، فكر کنم در مرحله ـ جلسه منشي

 تواند مصوبه بگذراند.ها نمیمورد ]وظایف و اختيارات[ شورای استاندارد استان
اند، شورای عالی طور اصلاح کرده( را این31( ماده )5خب، الآن که بند ) آقاي سوادكوهي ـ

های ( ]در مورد صلاحيت5بند ) ای داشته باشد؟مورد مصوبهتواند در این استاندارد می
 و اختيارات و وظايف تعيين -2»: اندطور اصلاح کردهشورای عالی استاندارد[ را این

 «.قانون اين چهارچوب در استان استاندارد شوراي مصوبات تصويب و تأييد
دارد را خيلی محدود اند؛ صلاحيت شورای عالی استانایراد را رفع کرده ـ جلسه منشي
 اند.کرده

« قانون»وضع کند، یعنی « مصوباتی»تواند اگر مثلاً بگویيم یك نهادی می آقاي كدخدائي ـ
 تواند. تواند وضع کند؟ معلوم است که نمیهم می

آن مربوط به قسمت دوم این بند نظر شورا  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 است.
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له آقای دکتر، پس احتمالاً اول باید قسمت دوم این بند از نظر شورا را ب ـ جلسه منشي
 بخوانيم.

( قرار دارند، چه کسانی 38( ماده )8( تا )1) هایردیف در که آنهایی ،خب ـ مؤمن آقاي
 هستند؟ 

  :از است عبارت استاندارد عالي شوراي تركيب -35 ماده» جلسه ـ  منشي
 جمهور سيرئ اول معاون وي غياب در و عالي شوراي يسرئ عنوان به جمهور سيرئ -1
 عنوان دبير شوراي عالي سازمان به  رئيس -8
 كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس -3
  ستيز طيسازمان حفاظت مح رئيس -9
، «راه و شهرسازي»، «علوم، تحقيقات و فناوري»، «امور اقتصادي و دارايي»وزراي  -5
، «بهداشت، درمان و آموزش پزشكي»، «صنعت، معدن و تجارت» ،«جهاد كشاورزي»
دفاع و »و « ارتباطات و فناوري اطلاعات»، «تعاون، كار و رفاه اجتماعي»، «نيرو»، «نفت»

تا اینجا اعضای شورای عالی استاندارد هستند. دیگر بقيه را عضو  «.پشتيباني نيروهاي مسلح

 موثر ندانسته است.
 اند.ن را گفتهای آقاي سوادكوهي ـ

خواهند بگویند که اینها مسئول تأیيد مصوبات در شورای عالی استاندارد یم آقاي مؤمن ـ
 هستند.

بله، یعنی دادستان کل کشور و دیگر اعضای شورای عالی استاندارد ]که مقام  ـ جلسه منشي
 اند.ی مجریه نيستند[ را مسئول ندانستهدولتی و عضو قوه

 پس این ایراد برطرف شده است. خب،بسيار  آقاي مؤمن ـ
 .بشود ترروشنشاید این  ،را هم بخوانيد اصلاحی (31( ماده )5) بند آقاي كدخدائي ـ

 که آنجا از ،(38) ماده به الحاقی( 9) تبصره در -3»ایراد ما این بوده است:  ـ جلسه منشي
( 58) اصل مغایر رد،دا تقنينی جنبه استان در استاندارد شورای اختيارات و وظایف تعيين
( را 5بند ) «.دارد اشكال مذکور ایراد بر مبنياً نيز( 31) ماده( 5) بند. شد شناخته اساسی قانون

 شود:شرح زير اصلاح مي( به 31( ماده )2بند )»اند: ترتيب اصلاح کردهین ا به
در  تعيين وظايف و اختيارات و تأييد و تصويب مصوبات شوراي استاندارد استان -2

 «.چهارچوب اين قانون
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ها را همين شورای عالی استاندارد یعنی مصوبات شوراهای استاندارد استان آقاي كدخدائي ـ
 باید تأیيد کند.

 تأیيد کند. باید استاندارد عالی شورای بله، آقاي سوادكوهي ـ
تاندارد نه، مصوبات این شوراهای استانی اس ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

بود که  شده گفته( نظر شورا 3اشكالی ندارد، ولی تعيين وظایف و اختيارات آنها که در بند )
ی تقنينی دارد، الآن دوباره به چه کسی واگذار شده است؟ به شورای ( جنبه58مطابق اصل )

 عالی استاندارد.
ای عالی استاندارد فقط شور اند که درنه آقای دکتر؛ الآن در این اصلاحيه گفته ـ جلسه منشي

 توانند رأی بدهند.آن پنج نفر عضو اولش می
 توسط آنها صلاحيت وضع مصوبات نه، ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

مشكل این است که همان تعيين وظایف و اختيارات شوراهای استاندارد ندارد.  یاشكال
ین اشكال دارد ]چون این کار، تقنين است و در اند. ا( آورده5ها را دوباره در بند )استان

 صلاحيت مجلس شورای اسلامی است[.
اند؛ را هم اضافه کرده« در چهارچوب این قانون»(، عبارت 5خب در بند ) آقاي كدخدائي ـ

 یعنی در چهارچوب آن چيزی که در این مصوبه هست. 
در این  چوب یعنی چه؟خب، این چهار ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 مصوبه که چهارچوبی گفته نشده است.
 چيزی در این باره ندارد. ـ موسوي آقاي

، چيزی «تعيين وظایف»بعد، اصلاً خود  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
باید وظایف و اختيارات را تعيين بكند. اشكال ما هم « قانون»ی تقنينی دارد و است که جنبه

تعيين شده « قانون»طور که وظایف شورای عالی استاندارد در ينهمن بوده است. یعنی همي
تعيين بشود. این باید قانونی « قانون»است، وظایف شوراهای استاندارد استانی هم باید در 

 باشد. 
( گرفته شده بوده 58خب اشكال اصل ) بله، مجلس باید آنها را تعيين بكند. آقاي كدخدائي ـ

 عنی ایراد قبلی همچنان باقی است دیگر.است؛ ی
شوراهای « تأیيد مصوبات»بله، البته بحث  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

( گفته است مصوبات آنها را این شورای 5ها اشكالی ندارد؛ چون در بند )استاندارد استان
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 عالی بياید تنفيذ یا تأیيد کند.
 اند[( اصلاحی آورده31( ماده )5]که در بند )« ارچوب قانونچه در» پس ـ سوادكوهي آقاي
 چه؟ یعنی

چهارچوب قانون یعنی در حدود این  در ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
ها شورای استاندارد استان« تعيين وظایف و اختيارات»مصوبه. اما ایراد این بند، در آن بحث 

 است. 
(، ایراد همچنان باقی است. واگذاری 31( ماده )5بگویيم در بند ) ما باید آقاي كدخدائي ـ

ها به شورای عالی استاندارد ایراد ما بوده تعيين وظایف و اختيارات شورای استاندارد استان
 است.

بله، ایراد همين بوده است دیگر. در ایراد  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 و وظایف تعيين که آنجا از ،(38) ماده به الحاقی( 9) تبصره در -3» :ی قبل گفتيممرحله

 شناخته اساسی قانون (58) اصل مغایر دارد، تقنينی جنبه استان در استاندارد شورای اختيارات
 این اشكال همچنان باقی است. «.دارد اشكال مذکور ایراد بر مبنياً نيز( 31) ماده( 5) بند. شد

عيين وظایف و اختيارات شورای استاندارد استانی به شورای عالی بله، ت آقاي كدخدائي ـ
یعنی از این جهت اشكال همچنان باقی است. آقایانی که اشكال  استاندارد واگذار شده است؛

دانند، اعلام نظر بفرمایند. شش نفر رأی دادند. ( را همچنان باقی می58مغایرت با اصل )
 ( است. همان ایراد قبلی است.58راد مغایرت با اصل )دهيد؟ این ای، شما رأی نمیآقاحاج

 چه اشكالی دارد؟ آقاي يزدي ـ
چون ]تعيين وظایف و اختيارات شورای استاندارد استانی[ عمل تقنينی است،  ـ جلسه منشي

ی قبل شورا گفتيم تعيين در نظر مرحله واگذاری آن به شورای عالی استاندارد اشكال دارد.
 گذاری دارد.از به قانونها نياین صلاحيت
تعيين وظایف و اختيارات و تأیيد و تصویب »طور شده است: حالا این آقاي مؤمن ـ

 «مصوبات شورای استاندارد استان در چهارچوب این قانون.
( 5) بندآقای دکتر اسماعيلی، بحث در مورد تعيين وظایف و اختيارات در  آقاي كدخدائي ـ

 ما به این بند بوده که اصلاح نشده است.. این ایراد قبلی است (8) صفحه در( 31) ماده
ها خب، نسبت به واگذاری تعيين وظایف و اختيارات شورای استاندارد استان آقاي مؤمن ـ

 به شورای عالی استاندارد ایراد داریم.
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بله، بحث تأیيد مصوبات اینها ]= شورای  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 ها[ مورد ایراد نيست. اندارد استاناست

 بله، تعيين وظایف و اختيارات محل ایراد است. آقاي كدخدائي ـ
ها توسط شورای ایرادمان به تأیيد و تصویب مصوبات شوراهای استاندارد استان آقاي مؤمن ـ

 عالی استاندارد نيست.
 دادند. ی مؤمن هم رأیآقاحاجبله، با آن کاری نداریم.  آقاي كدخدائي ـ

نسبت به واگذاری تعيين وظایف و اختيارات به شورای عالی استاندارد رأی  آقاي مؤمن ـ
 دادم.

 بله. آقاي كدخدائي ـ
این قانون  ارچوبهچگوید این کار باید در ی[ ماصلاحی (31( ماده )5]در بند ) آقاي يزدي ـ

 باشد؛ اشكالش چيست؟
چهارچوبی را برای این کار  چيهمصوبه اشكالش این است که در این  آقاي كدخدائي ـ

 این مصوبه همين دو مورد است. اند. خب، اشكالاتتعيين نكرده
 تش همين دو مورد است.اشكالا بله، آقاي مؤمن ـ

 است؟ باقی همچنان( هم 38( ماده )9آن تبصره ) ایراد الآنآقای دکتر،  ـ جلسه منشي
( اسم شورای 9ببينيد؛ چون در آن تبصره ) ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

( ایراد داشت، اشكال اول را به آنجا 31( ماده )5استاندارد استان برده شده بود و این بند )
 گرفتيم.

تواند وضع کند، با توجه به حدود بله، چون مصوباتی که هر نهاد می آقاي سوادكوهي ـ
شورای استاندارد استان و وظایفش را تعيين  اختيارات آن باید تعيين بشود، قانون باید اختيار

( به شورای عالی استاندارد سپرده شده بود[؛ بنابراین، 31( ماده )5کند ]، در حالی که در بند )
آن تبصره ایراد داشت. حالا هم با توجه به اینكه این مطلب ]= تعيين وظایف و اختيارات 

توانيد به آن تبصره هم حل نشده است، میشوراهای استاندارد استانی از طریق تقنين[ هنوز 
توانيد به هر دوی آنها با هم یك (، اشكال بگيرید؛ یعنی می31( ماده )5مبنياً بر این ایراد بند )

اشكال بگيرید؛ چون وضع مصوبه از سوی آنها بدون اینكه اختيارات و وظایفشان مشخص 
در این مصوبه مشخص نشده  ظایفشده باشد، ایراد دارد. تا زمانی که این اختيارات و و

باشد، همان اشكالی که ما به مصوبات این شوراها گرفتيم، همچنان باقی است. پس بنابراین، 
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گویيم این اشكال به مصوبات شوراهای استاندارد استانی وارد (، می38( ماده )9در تبصره )
( گفته است در چهارچوب 31( ماده )5ی آنها که در تبصره )دانيم وظيفهاست، چون الآن نمی

چيست. معلوم نيست آنجا چه  شود،این قانون از سوی شورای عالی استاندارد تعيين می
 خواهند برای اینها تعيين کنند.وظایفی را می

مجلس آن وظایف را تعيين بكند، دیگر مشكل  خب آقای دکتر، اگر مثلاً آقاي كدخدائي ـ
 شود. حل می

 شود.مشكل حل می احسنت، آقاي سوادكوهي ـ
اگر هم آن را حذف کند که آن بحث تأیيد مصوبات شوراهای استانی از  آقاي كدخدائي ـ

 سوی شورای عالی استاندارد اشكالی ندارد.
خواهم این را عرض کنم که بنابراین، چون کاملاً درست است. می آقاي سوادكوهي ـ

( 9ست، این ایراد ما، هم در تبصره )اختيارات این شوراهای استاندارد استانی مشخص نشده ا
خواهيد تصميم طور می (. حالا هر31( ماده )5( هست و هم اینجا در ارتباط با بند )38ماده )

 .گرددکنم این مسئله، باز به همان اشكال اصلی برمیبگيرید. فكر می
 خب، (1).آورد رأی هشت تا. دادند رأی هم جنتی آقایحاج خب، خيلی ـ كدخدائي آقاي

 (5).بخوانيد را بعدی دستور

                                                                                                                                           
(، ایراد 31( ماده )5در بند ) -5»شورای نگهبان:  15/5/1341مورخ  525/111/41نظر شماره ( 5بند ) .3

سابق این شورا نسبت به وظایف و اختيارات شورای عالی استاندارد استان کماکان به قوت خود باقی 
 «است.

مورخ  2435/53 هعطف به نامه شمار»شورای نگهبان:  15/5/1341مورخ  525/111/41نظر شماره  .2
 طرح تقویت و توسعه نظام استاندارد، 12/15/1348مورخ  8531/111/48ه و پيرو نامه شمار 4/5/1341

ماه یكهزار و سيصد و نود و شش به تصویب مجلس که با اصلاحاتی در جلسه مورخ چهارم اردیبهشت
ی قرار شورای نگهبان مورد بحث و بررس 13/5/1341در جلسه مورخ  ،شورای اسلامی رسيده است

 :گرددشرح زیر اعلام می نظر این شورا به ،گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل آمده
لازم به  .رغم اصلاح به عمل آمده، ایراد بند یك سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی استعلی -1

تانداردهای ليت اجرا و نظارت بر اسئوليت امر، تعيين، تدوین و نشر و مسئوذکر است منظور از مس
عالی استاندارد نيز محل  باشد که تعيين مصادیق مذکور توسط شورایکالاها و تجهيزات پزشكی می

 .ایراد است
عالی استاندارد  ، ایراد سابق این شورا نسبت به وظایف و اختيارات شورای(31)ماده  (5)در بند  -5

 «.استان کماکان به قوت خود باقی است
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 كشور هایتالاب مديريت و احياء حفاظت، لايحه

 (1)كشور هايتالاب مديريت و احياء حفاظت، لايحه»بعدی:  دستورمنشي جلسه ـ 
 غيرقابل جبران آلودگي و تخريب به منجر كه اقدامي و برداريبهره هرگونه -1ماده 

 سازمان غيرقابل جبران، آلودگي و تخريب تشخيص جعمر. است ممنوع گردد، هاتالاب
 .شودمي ناميده سازمان قانون، اين در كه باشدمي محيط زيست حفاظت
 ظرف حداكثر هاتالاب غيرقابل جبران آلودگي و تخريب از جلوگيري نامهآيين -تبصره
هيئت  بتصوي به و شودمي تهيه سازمان توسط قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه شش مدت

 اين. گيرد قرار ربطذي مراجع تمامي و مذكور سازمان عمل مبناي تا رسدمي وزيران
 «.باشد كشور هايتالاب احياء و حفظ متضمن بايد نامهآيين

ببينيد، در این مصوبه یك عنوانی به نام  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
خواهند آن را به عنوان ذکر شده است که می« هاجبران تالاب غير قابلتخریب و آلودگی »

اند که این عنوان، جرم ([ صریحاً گفته1یك عمل مجرمانه تعيين کنند؛ چون بعداً ]در ماده )
 است.

 درست است. آقاي سوادكوهي ـ
این در حالی است که در اینجا هيچ تعریفی  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

صورت نگرفته است، ولی آثار مختلفی بر « هاجبران تالاب غير قابللودگی تخریب و آ»از 
يط زیست را به عنوان مرجع مح([ سازمان 1، ]در ماده )این عمل بار شده است. در ادامه

ها ها و آلودگیتشخيص تعيين کرده است که این سازمان بياید بگوید که در کجا این تخریب
خواهند این عنوان را جرم تلقی کنند و برایش مجازات ینها میجبران است. یعنی ا غير قابل

اند. بعد ( این مصوبه[ برای این عنوان مجرمانه، مجازات تعيين کرده9تعيين کنند. ]در ماده )
اند که دولت در مورد جلوگيری از تخریب و آلودگی غيرقابل ([ هم گفته1ی ماده )]در تبصره

                                                                                                                                           
 یرانوز يئته یببه تصو 51/5/1349 یخدر تار های کشورء و مدیریت تالابحفاظت، احيا لایحه .3

 یندگانبه تصویب نما 9/5/1341 یخدر تار ی،اسلام یپس از ارسال به مجلس شورا یحه،لا ین. ايدرس
 2459/45شماره  یطی نامه ی،( قانون اساس49در اصل ) شده بينیيشپ یرسيد و مطابق با روند قانون

این مصوبه  یبه شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس از بررس یبررس یبرا 4/5/1341مورخ 
مصوبه با موازین شرع و قانون این بر عدم مغایرت  ینظر خود مبن ،13/5/1341مورخ  یدر جلسه

 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 15/5/1341مورخ  522/111/41شماره  یاساسی را طی نامه
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جهت که ضوابط و تعریفی برای ین ا ازبنویسد. لذا این مصوبه ای نامهها آیينجبران تالاب
حال در مواد بعدی برای آن مجازات در نظر گرفته ين ع دراین عنوان مجرمانه تعيين نكرده و 

است، اشكال دارد یا حداقل ابهام دارد. اشكال این مصوبه این است که بالاخره بر اساس 
ن مجرمانه را باید دقيقاً تعریف کند و حدود آن را اصل قانونی بودن جرم و مجازات، عنوا

 مشخص بكند.
 است دیگر. (1)( قانون اساسی81( عين عبارت اصل )1متن ماده ) دار ـزندهآقاي شب

 نه. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 ( است.81چرا؛ عين عبارت قانون اساسی است، عين عبارت اصل ) دار ـزندهآقاي شب

آلودگی خودش یك مسئله عرفی نيست؟ خودش یك مسئله مگر تخریب و  ـ مؤمن قايآ
 فهمند.مردم آن را می یعرفی است که همه

خب، اگر یك کسی بگوید آلودگی دریاها جرم است، آیا این ميزان برای  آقاي ابراهيميان ـ
 کند؟کفایت نمی تصدیق عنوان مجرمانه

 چرا؛ کفایت می کند. آقاي مؤمن ـ
را نيز گفته است که یعنی « جبرانغير قابل»آلودگی، قيد برای  [(1در ماده )] آقاي كدخدائي ـ

 ی کارشناسی است.تشخيص آن یك مسئله
 این قيد، مصادیق آلودگی را محدودتر کرده است.با ذکر  تازه آقاي ابراهيميان ـ

 یعنی چه؟« جبران غير قابل» ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 فهمند.ای است که مردم میمسئله« غيرقابل جبران»نه، مصداق  آقاي مؤمن ـ

 کند.کارشناس تعيين می را آن آقاي كدخدائي ـ
 بله. آقاي ابراهيميان ـ

شود آن را پاك کرد. مقصود از آلودگی غير قابل تالاب که آلوده شود، دیگر نمی آقاي يزدي ـ
 خرده اتِِر ریختن روی آن، پاك نشود.  با یك جبران یعنی یك نوع آلودگی که

 بله. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
که  یستز يطحفاظت مح ی،اسلام یدر جمهور»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  . اصل پنجاهم3

 یتلق یعموم يفهداشته باشند، وظ یرو به رشد یاجتماع ياتدر آن ح یدبعد با یهانسل امروز و نسل
جبران  يرقابلغ یبتخر یا یستز يطمح یآن که با آلودگ يرو غ یاقتصاد هایيترو فعال ین. از اگرددیم

  .«کند، ممنوع است يداملازمه پ آن
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پاشند، زود جمع ها هستند که وقتی اتِِر روی آن میاما بعضی از آلودگی آقاي يزدي ـ
 شود. می

 بله. آقاي مؤمن ـ
هایی است که گوید تشخيص اینكه این آلودگی از آن آلودگی( می1ماده ) آقاي يزدي ـ

 نامه است. این اشكالش چيست؟یا نه، به عهده آیينشود اصلاح می
 بله. آقاي مؤمن ـ

ی کارشناس است اصلاً به عهده آلودگی بودن جبران تشخيص غيرقابل آقاي كدخدائي ـ
 دیگر.

ی سازمان محيط گفته بر عهده( 1) ماده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 زیست است.

 ن سازمان محيط زیست، کارشناس است.چو بله، آقاي كدخدائي ـ
شود و آلوده شدن آن به تالاب یك مرکزی است که در آن آب زود جمع می آقاي يزدي ـ

ها آلودگی تالاب نظير مواردی است که در استخرها یا برخی دو گونه است؛ بعضی وقت
پاشند و این میبه آن « اتِِر»آید. در این حالت، ماده خاصی به نام جاهای دیگر به وجود می

اش را می گيرد. ولی بعضی کند؛ تقریباً ناخالصیکند و پاکش میها را جمع میماده آلودگی
شود آن آلودگی را تميز کرد. ها آلودگی طوری است که قابل جبران نيست، یعنی نمیوقت

ت تشخيص اینكه این آلودگی در چه مواردی غيرقابل جبران و در چه مواردی قابل جبران اس
 اند. این اشكالی دارد؟نامه گذاشتهی آیينرا به عهده

 ـره آقاي  آقا، ولی این مصوبه برای آلوده کردنحاجپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( 
 ها آثار تخلف و عمل مجرمانه در نظر گرفته است.غيرقابل جبران تالاب

 باشد دیگر، عيبی ندارد. آقاي مؤمن ـ
ودگی و تخریب تالاب غير قابل جبران است یعنی خسارتش بيشتر وقتی آل آقاي يزدي ـ
 است دیگر. 

  بله. آقاي مؤمن ـ

 .ندارد اشكالی آقاي جنتي ـ
اما  کرد، پاکش شودنمی دیگر هاوقت گاهی را هاآلودگی داریم؛ آلودگی نوع دو ـ يزدي آقاي

آنها  گاهی شود کهمی دوار هالباس روی که هاییلكه مثل کرد؛ پاکش شودمی هاوقت بعضی
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 هم هاوقت ماند و بر روی لباس هست، اما بعضیمی کرد و برای هميشه پاك شودرا نمی
 نامهآیين یعهده به است، نوع از آلودگی کدام اینكه در اینجا تشخيص. کرد پاکش شودمی

 .گذاشته شده است
 آقای دکتر سوادکوهی بفرمایند. آقاي كدخدائي ـ

( این مطلب را 81الله یزدی ببينيد؛ قانون اساسی در اصل )حضرت آیت ـآقاي سوادكوهي 
غير  یا تخریب محيط زیست با آلودگی کهآن و غير  اقتصادی هایفعاليت»ذکر کرده است که 

قانون اساسی این کار را ممنوع اعلام کرده .« است پيدا کند، ممنوع ملازمه آن قابل جبران
( این تخریب غير قابل 1فهميم این است که ماده )الآن از این مصوبه می است. آنچه که ما

نامه موکول کرده است. این موضوع در جبران را مشخص نكرده، بلكه تعریف آن را به آیين
گذار هم باید بگوید تخریب غير قابل جبران قانون اساسی نيز ممنوع شده است، ولی قانون

هایی رسيدگی کند، مستند به جرم خواهد به چنين پروندهچيست تا قاضی که در آینده می
( چه گفته است؟ 1تعریف شده در این قانون، مجرم را مجازات کند. الآن اینجا در ماده )

را ممنوع اعلام کرده است. خب اینكه عيناً ها تخریب و آلودگی غيرقابل جبران تالابصرفاً 
به تكرار نبود[. اما تخریب غير قابل جبران را ( قانون اساسی هم هست ]و نيازی 81در اصل )

رسد این از نامه توصيف کند. به نظر میگوید آیين( می1کند؟ ماده )چه کسی توصيف می
لحاظ اصول قضایی، با اصول دادرسی منصفانه و اصل قانونی بودن جرم و مجازات که در 

و  صالح دادگاه نها از طریقباید ت آن یو اجرا مجازات به حكم»(، با عبارت 31اصل )
به آن تصریح شده، مغایر است. الآن ]حكم به مجازات تخریب و « باشد قانون موجببه

نامه تحقق موجب آیينکند؟ به موجب چه چيزی تحقق پيدا میآلودگی غيرقابل جبران[ به 
 پيدا خواهد کرد.

 نه. آقاي مؤمن ـ
 ( تعریف و مصداق1اشكال دارد که در ماده )این امر از این حيث  آقاي سوادكوهي ـ 

نامه موکول کرده است. خب فردا قاضی باید تخریب و آلودگی غيرقابل جبران را به آیين
 نامه افراد متخلف را محكوم کند.مطابق با آیين

ای بگوید گذار در مصوبهاگر قانون در اینجا به کارشناس ارجاع داده است. آقاي كدخدائي ـ
ارجاع  جرم است و برای روشن شدن ميزان تخریب، آن را به کارشناس« یب اموالتخر»که 

طور است؛ اصل تخریب محيط زیست را جرم دهد، اشكالی دارد؟ در این مصوبه هم، همين
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دانسته است، با ذکر یك قيد ]که گفته است کارشناس، ميزان قابل جبران یا غير قابل جبرانش 
 کند[.را مشخص می

جبران را ممنوع دانسته است و این نه، الآن قانون اساسی تخریب غير قابل  كوهي ـآقاي سواد
 گيرید.ها، همه را در بر میمحيط زیست و هم تالاب امر، هم

 بله. آقاي كدخدائي ـ
 فهمند.جبران[ را خود مردم میخب، این ]معنای تخریب غير قابل  آقاي مؤمن ـ

فهمند که نباید محيط زیست را تخریب ( هم می81خب مردم از اصل ) آقاي سوادكوهي ـ
ای ممنوع گذار بایستی تعيين کند که این تخریب به چه شكلی و با چه ضابطهکنند. اما قانون

 است.
 نه. آقاي مؤمن ـ

کند. سازمان محيط زیست، کارشناس این کار این را کارشناس اعلام می آقاي كدخدائي ـ
 است.

 بله. آقاي مؤمن ـ
 را کار این بياید اساس از زیست، محيط سازمان که گویدمی دارد اینجا در ـ وادكوهيس آقاي
 را جبران قابل غير تخریب باید گذارقانون اینجا در که است این فهمممی من که آنچه. بكند

 کند،می تعيين کسی چه را مصداقش اینكه اما است، جرم عمل، این که بگوید و کند تعریف
 کارشناس مثلاً که آنچه مبنای بر مصداقش که بگوید بياید تواندمی گذارقانون را این

 . نيست این کنيممی استفاده این از ما که آنچه الآن اما شود؛می تعيين داد، تشخيص
غير قابل  تخریبالآن اشكال این مصوبه چيست؟ قانون اساسی ]آلودگی و  آقاي يزدي ـ

ت، این مصوبه هم بر همان اساسِ قانون اساسی، جبران محيط زیست[ را ممنوع کرده اس
آلودگی محيط زیست را ممنوع اعلام کرده است و گفته است باید از آلودگی جلوگيری کرد. 

نامه است و ی آیينبعد هم گفته است تشخيص اینكه این آلودگی از چه نوعی است، به عهده
 شود.این موضوع، در آنجا معين می

 بله. آقاي كدخدائي ـ
فهميم اشكال شما به این ماده کنند. ما نمیها معين میدر واقع کارشناس آقاي يزدي ـ

 چيست؟!
اشخاص »گوید: طور می( این9ببينيد اشكالش این است که در ماده ) ـ سوادكوهي آقاي
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، خب احكام این قانون شامل چه مواردی ...«حقيقی و حقوقی متخلف از احكام این قانون 
  گيرد.نامه را نيز در بر مین قانون چيست؟ یعنی تخلف از آیيناست؟ احكام ای

نامه ( که اصلاً حرفی از آیين9آمده است؟ ماده ) نامه( آیين9نه، در کجای ماده ) آقاي مؤمن ـ
 ندارد.

 ـ نامه را ]هم جزء احكام این قانون[ گذاشته (، آیين1ی ماده )نه، در تبصرهآقاي سوادكوهي 
 است.

 نامه جلوگيری از تخریب و آلودگی محيط زیست است.آنكه آیين ـ آقاي مؤمن
 ( چيست؟1بگویيد اشكال ماده ) رسيم؛ فعلاً( هم می9حالا به بررسی ماده ) آقاي يزدي ـ

 باید] بشود، تلقی جرم خواهدمی زیست محيط آلودگی اینكه برای ـ سوادكوهي آقاي
 [. بياید قانون این در ضوابطش

نامه گذاشته ی آیينتشخيص موضوعی قضيه را به عهده ([1ی ماده )تبصره] ـ يزدي آقاي
نامه گفته خواهد شد که آلودگی غير قابل جبران، این است و آلودگی است؛ یعنی در آیين

 قابل جبران، این است.
خيلی خب، برای اینكه بعداً کارشناس ]مصداق آلودگی غير قابل جبران  آقاي سوادكوهي ـ

ی این موضوع را بيان کند[. عرض من گذار ابتدا باید ملاك و ضابطهکند، ]قانون را[ تعيين
 گذار باید تعيين کند.گذار است؛ ملاك را قانوناین است که این کار، کار قانون

 گذاری نيست.این، قانون آقاي يزدي ـ
جلوگيری از  یکند، بلكه نحوهنامه معنای تخریب را تعيين نمیببينيد، آیين آقاي مؤمن ـ

 کند. تخریب را تعيين می
 بله. آقاي كدخدائي ـ

گویيد ، حالا شما می«نامه جلوگيری از تخریبآیين»(، گفته است 1در ماده ) آقاي مؤمن ـ
 کند.نامه چنين چيزی را تعيين نمیکند؟! نه، آیيننامه تعيين میتخریب و آلودگی را آیين

 بله. آقاي كدخدائي ـ
ی جلوگيری از تخریب و آلودگی چطور خواهد بگوید که نحوهنامه، مییينآ آقاي مؤمن ـ

 باید باشد، نه اینكه بخواهد آن را معنا بكند.

 درست است. آقاي كدخدائي ـ

 ـ ی عقلایی است که همان طور که در بالا ]در ماده فهميدن تخریب یك مسئلهآقاي مؤمن 
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گوید اینكه ( می1ی ماده )حالا تبصرهی سازمان محيط زیست است. ([ گفت، به عهده1)
نامه چطور باید از تخریب و آلودگی جلوگيری کرد، چيزی است که دولت با تصویب آیين

 کند.آن را تعيين می
 .بله ـ يزدي آقاي

 آقای دکتر موسوی بفرمایند. آقاي كدخدائي ـ
رده است که طور که برخی از اعضا فرمودند، قانون اساسی مشخص کهمان آقاي موسوي ـ

( این مصوبه هم 1تخریب و آلودگی غير قابل جبران محيط زیست ممنوع است. ماده )
جبران  قابل برداری و اقدامی که منجر به تخریب و آلودگی غيرهرگونه بهره»گوید می

دار باید این موضوع را خب، بالاخره یك مقام صلاحيت«. ها گردد، ممنوع استتالاب
 تشخيص بدهد دیگر.

 دار چه موضوعی را باید تشخيص بدهد؟مقام صلاحيت آقاي مؤمن ـ
 .کنممی عرض شما همان نظر راستای در دارم منآقاي موسوي ـ 

 بله، ایشان مؤیّدند. آقاي ابراهيميان ـ
 کنم بفرمایيد چه چيزی را باید تشخيص بدهد؟دانم. من عرض میمی آقاي مؤمن ـ

گویم که این تخریب و آلودگی عالی دارم میر جنابمن در تأیيد همان نظ آقاي موسوي ـ
دار غير قابل جبران چيست؟ این را سازمان حفاظت محيط زیست به عنوان مقام صلاحيت

-شود که با آلودگی فرق میمواردی را شامل می تشخيص دهد. در ضمن تخریب یك باید

کند، متفاوت است با زمانی ه میشود و آن را آلودوقتی موادی وارد یك رودخانه می کند؛ مثلاً
شود. اینها دو تا عنوان کند و مرتكب تخریب میکه فردی درختان یك جنگل را قطع می

ی سازمان ی کارشناسی است و بر عهدهاست. بنابراین تشخيص این مسئله، یك مسئله
اما اینكه آلودگی و تخریب محيط زیست بررسی شود و  حفاظت محيط زیست قرار دارد.

( 9ی قوه قضائيه است. این موضوع در ماده )كم به مجازاتی صادر شود، این کار بر عهدهح
اشخاص حقيقی و حقوقی متخلف از احكام این قانون و مقررات »هم ذکر شده است: 

؛ یعنی سازمان حفاظت محيط زیست مواردی از ...«مصوب پس از اقامه دعوا توسط سازمان 
دهد، با تنظيم شكایت برای رسيدگی به جبران تشخيص می بلتخریب و آلودگی را که غير قا

ی کارشناسی سازمان ی قضائيه بر اساس نظریهوقت قوهکند. آنی قضائيه ارسال میقوه
حسب مورد، حكم « علاوه بر توقف فعاليت و جبران خسارات وارده»حفاظت محيط زیست 
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 .کند. این سازوکار به نظر من مشكلی نداردرا صادر می
 آقای دکتر اسماعيلی هم بفرمایند. آقاي كدخدائي ـ
شود می ( هيچ ایرادی ندارد. اگر به صدر ماده ایراد گرفته1به نظر من ماده ) آقاي اسماعيلي ـ

 ([ قانون اساسی است.81که عيناً عبارت ]اصل )
 بله، عبارت قانون اساسی است. آقاي كدخدائي ـ

متن قانون اساسی را در قانون عادی ذکر بكند، اشكالی  گذاراینكه قانون ـ اسماعيلي آقاي
اگر ایراد به این وارد است که چرا  ایم.چنينی داشتهندارد. تا به حال هم خيلی موارد این

اند، باز هم ایرادی ندارد؛ مگر سازمان حفاظت محيط زیست را مرجع تشخيص قرار داده
طور که سایر آقایان فرمودند، ؟! همانجای دیگری هست که آن را مرجع تشخيص قرار دهند

( کارشناس در 1کند. تازه، ماده )دار را تعيين میاست که مقام صلاحيت« قانون»بالاخره 
ی ماده دار تعيين کرده است. همچنين اگر ایراد به تبصرهموضوع را به عنوان مقام صلاحيت

باز  زیست واگذار کرده است، نامه را به سازمان حفاظت محيطی آیين( است که چرا تهيه1)
داد، این هم ایرادی ندارد؛ چون اگر این مصوبه این اختيار را به سازمان محيط زیست نمی

تواند برای اصول قانون نامه تهيه کند، همچنان که هيچ سازمانی نمیتوانست آیينسازمان نمی
نامه مكان تصویب آیيننامه بنویسد، بلكه صرفاً برای قوانين عادی است که ااساسی آیين

ی مجلس ذکر شد وجود دارد. بنابراین ممنوعيت تخریب و آلودگی محيط زیست در مصوبه
تا بتوانند برایش مجوز بگيرند و به سازمان محيط زیست بگویند تو برو برای این موضوع، 

، هم یك عنوان عرفی است« تخریب و آلودگی غير قابل جبران»نامه بنویس. حالا این آیين
داند؛ بسيار خب، را جرم می« توهين»مثل خيلی دیگر از عناوین مجرمانه؛ مثلاً قانون 

  تشخيص توهين با کيست؟
 بله. آقاي كدخدائي ـ

تشخيص وقوع جرم توهين بر اساس عرف است. قاضی هم در مقام آقاي اسماعيلي ـ 
داند یا ين میدهد که عرف، فلان رفتار را مصداق جرم توهآید تشخيص میرسيدگی، می

گذار گفته است که تشخيص مصادیق این عنوان عرفی ( هم قانون1داند. در ماده )نمی
]تخریب و آلودگی غير قابل جبران[ که در قانون اساسی آمده و الآن هم من آن را در قانون 

ی آن نامهی سازمان حفاظت محيط زیست است و این سازمان آیينآورم، بر عهدهعادی می
های شوینده شود که به دليل اینكه فعاليت کارخانهنامه مقرر میمثلاً در آیين کند؛هيه میرا ت
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ها نباید احداث شوند. از گذارند، تا دو کيلومتری تالابها میاثرات غير قابل جبرانی بر تالاب
ه ( یك چيز کاملاً عادی و طبيعی است. ضمن اینكه اصلاً در ماد1این حيث، سازوکار ماده )

( صحبتی از جرم نيست، بلكه صرفاً نوعی ممنوعيت تعيين شده است. ممنوعيت با جرم 1)
 بودن متفاوت است. 

 متشكرم؛ اگر اجازه بدهيد رأی بگيریم. آقاي كدخدائي ـ
گوید که ( می1ی ماده )نه، هنوز چند مطلب دیگر باقی مانده است؛ تبصره آقاي سوادكوهي ـ

رسد تا مبنای عمل سازمان مذکور و تمامی مراجع وزیران میبه تصویب هيئت »نامه آیين
 «.ربط قرار گيردذی

برای چه هدفی این حكم را مقرر داشته است؟ برای  (1) ماده یتبصره آقاي كدخدائي ـ
 الله مؤمن فرمودند؛ برای جلوگيری از تخریب و آلودگی. ای که حضرت آیتهمان نكته

کنيم موضوع آن خواهد باشد، اصلاً فرض میهر چه می مهنا آیين موضوع آقاي سوادكوهي ـ
( قانون اساسی که در 123( و )121جلوگيری از تخریب و آلودگی باشد. با توجه به اصول )

نامه مقرر کرده است، ( برای آیين1ی ماده )ارتباط با مصوبات دولتی است و حكمی که تبصره
وقت تكليف قاضی در قبال اجرای آن آن نامه برخلاف قانون تصویب شود،اگر این آیين

 چيست؟
 قانون به ربطی اصلاً .ندارد اساسی قانون به کاری هيچ نامه در اینجا،نوشتن آیين ـ يزدي آقاي

 .بنویسند خواهندقانون می این نامه را برایآیين .ندارد اساسی
 تكليفش قاضی شد، تصویب قانون خلاف بر نامهآیين این اگر خبآقاي سوادكوهي ـ 

 چيست؟

( با رئيس 135بررسی انطباق مصوبات دولتی با قوانين، مطابق اصل ) آقاي كدخدائي ـ
 مجلس است و ابطال آن نيز با دیوان عدالت اداری است.

 را آن باید اداری عدالت دیوان بنابراین پس اداری؛ عدالت دیوان خب ـ سوادكوهي آقاي
 . کند بررسی

 . سته که آن خب ـ كدخدائي آقاي
نامه باید مبنای عمل تمامی مراجع گوید آیين( می1ی ماده )ولی تبصره آقاي سوادكوهي ـ

 نامه تبعيت کنند.ها بایستی از این آیينربط قرار گيرد. این یعنی همه دستگاهذی
ی شود، همهنامه وقتی تصویب مینامه همين است دیگر؛ آیينخب، آیين آقاي كدخدائي ـ
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 باید از آن تبعيت کنند ...ربط مراجع ذی
 ينمصوبات دولت با قوان يقو تطب یبررسنامه مثلاً در هيئت ولی اگر آیين ... آقاي اسماعيلي ـ

 یا دیوان عدالت اداری ابطال شد، دیگر اعتبار حقوقی ندارد. در مجلس
 بله. آقاي كدخدائي ـ

ی قانونی ید؟ چه ضابطهقانونی دار یضابطه چه بفرمایيد شما الآن خب ـ سوادكوهي آقاي
 نامه را با آن ضابطه مقایسه و بررسی کنيد.در دست دارید که آن آیين

 .است جلوگيری از تخریب و آلودگی محيط زیست نامه، برایاین آیين ـ كدخدائي آقاي
( سازمان محيط زیست را به 1ببينيد الآن نگرانی من این است که ماده ) آقاي سوادكوهي ـ

نامه پس از تصویب هيئت وزیران به نامه تعيين کرده است و این آیينی آیينهيهعنوان مرجع ت
طور که این مصوبه دارد الاتباع خواهد شد. اینربط لازمی مراجع ذیصورت مطلق برای همه

 الاجرا است.ی مراجع لازمنامه به طور مطلق برای همهگوید این آیينمی
 ها.نامهينبقيه آی مثل بله، آقاي كدخدائي ـ
-ی طرح شكایت را می( به سازمان محيط زیست اجازه9بعد در ماده ) آقاي سوادكوهي ـ

تواند طرح شكایت کند؟ با توجه به ای میدهد. این سازمان بر اساس چه معيار و ضابطه
نامه آورده است، (، سازمان باید بر اساس آن معيارهایی که خودش در آیين1ی ماده )تبصره

خواهد نسبت به تخریب و ( توجه کنيد. خب، چه مرجعی می9ایت نماید. به ماده )طرح شك
 خواهد شاکی شود.آلودگی شكایت کند؟ خود سازمان حفاظت محيط زیست می

 خب شاکی بشود؛ ایرادی ندارد. آقاي مؤمن ـ
شود که مثلاً فلان شخص تالاب سازمان حفاظت محيط زیست شاکی می آقاي سوادكوهي ـ

 ریب یا آلوده کرده است.را تخ
 درست است. بله، آقاي كدخدائي ـ

دهد که آلودگی و تخریب بسيار خب، الآن چه کسی تشخيص می آقاي سوادكوهي ـ
-ی خود سازمان می( تشخيص این موضوع را بر عهده1صورت گرفته است یا خير؟ ماده )

ای اس چه ضابطه( این است که معلوم نيست این تشخيص بر اس1گذارد. اشكال ماده )
 گيرد؟صورت می

تشخيص با سازمان محيط زیست است، ولی تصویب ضوابط با هيئت  آقاي كدخدائي ـ
 وزیران است.
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ای برای آن تعيين گردد؛ ضوابطی خب، پس باید در این ماده ضابطه بسيار آقاي سوادكوهي ـ
است. این تأکيد برای  امور تخریبی یا آلودگی غير قابل جبران که مشخص کند که فلان امور،
نامه یا ادعای تخریب و آلودگی که از سوی سازمان حفاظت آن است که احياناً اگر در آیين

کننده معياری در ارتباط شود، کسی اشكالی وارد کرد، قاضی رسيدگیمحيط زیست مطرح می
ر اساس آن ها در اختيار داشته باشد تا بتواند ببا تخریب و آلودگی غير قابل جبران تالاب

معيار قانونی در خصوص تحقق جرم تخریب و آلودگی حكم صادر نماید. ببينيد، به نظر من 
(، عين عبارت قانون اساسی 1گویيد ماده )گونه پيش رفته است که شما میتا الآن بحث این

ی سازمان نامه جلوگيری از تخریب و آلودگی را نيز بر عهدهرا ذکر کرده و تنظيم آیين
نامه با چه معياری محيط زیست قرار داده است. سؤال من این است که تنظيم آیين حفاظت

کند. آیا گویيد که سازمان محيط زیست معيار را نيز خودش تعيين میگيرد؟ میصورت می
گویيد ها طرح دعوا و اعلام جرم نماید؟ میتواند نسبت به آلودگی و تخریب تالابکسی می

گر سازمان حفاظت محيط زیست شكایت کرد، آن اتهام قابليت رسيدگی ( ا9بله، مطابق ماده )
 کند؟ گویم با چه معياری عنوان مجرمانه نسبت به این شكایت صدق میدارد. من می

 .قانون معيار با آقاي كدخدائي ـ
گویيد که تخریب و آلودگی یك مفهوم کلّی است و همه یك شما می آقاي سوادكوهي ـ

 اهند داشت.برداشتی از آن خو
 طور نيست.آقای دکتر، این نه آقاي كدخدائي ـ
انگاری باید به موجب قانون و ( قانون اساسی، جرم31به موجب اصل ) آقاي سوادكوهي ـ

کند این نگرانی را ایجاد می ی این موارد،خواهم عرض کنم مجموعهمشخص باشد. من می
انگاری شده است، باید کاملاً در قانون م( جر1ها در ماده )که چون آلودگی و تخریب تالاب

را « جبرانتخریب غير قابل»از طرفی، قانون اساسی هم عنوان کلّی   تعریف و مشخص شود.
خواهد آن را جرم تلقی کند؛ بنابراین اجازه جرم قلمداد نكرده است، اما الآن این مصوبه می

( و اشكالی که بر آن وارد 1ماده )بدهيد به این دلایلی که عرض کردم، از این جهت نسبت به 
 کردم، باقی بمانم.
 خيلی خب، متشكر. آقای دکتر ابراهيميان، شما فرمایشی دارید؟ آقاي كدخدائي ـ

 و منابع طبيعی تخریب مورد در که کنم عرض خواستممی را این فقط ـ ابراهيميان آقاي
 . است طوریهمين هم، مراتع
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 .است همين بله، ـ مؤمن آقاي
 گزارشمراتع، طی یك برگه  ها وجنگل سازمان مأموران آنجا هم در ـ ابراهيميان يآقا

شد، موضوع به کارشناسان  واقع اختلاف مورد این گزارش، دهند، بعد اگرمی ارائه را تخلف
 شود.و مراجع مربوطه ارجاع می

مغایر شرع  ی آن را( و تبصره1خب. آقایان بزرگوارانی که ماده ) بسيار ـ كدخدائي آقاي
ی آن را از هر جهت، مغایر قانون اساسی ( و تبصره1دانند، بفرمایند. آقایانی که ماده )می
 دانند، اعلام نظر بفرمایند. یك رأی. می

 و تعيين را هاتالاب محيطيزيست آبي نياز است مكلف سازمان -8 ماده» منشي جلسه ـ
 تأمين و تخصيص به نسبت مدون برنامه اجراي و تدوين ضمن است مكلف نيرو وزارت

 .نمايد اقدام آن
 ممنوع هاتالاب به مضر غيربومي جانوري و گياهي هايگونه وارد كردن -3 ماده
 و بازنگري يك بار سال دو هر و تعيين سازمان توسط مذكور هايگونه فهرست. باشدمي

 .شودمي منتشر
 پس مصوب مقررات و نونقا اين احكام از متخلف حقوقي و حقيقي اشخاص -9 ماده

 حسب وارده، خسارات جبران و فعاليت توقف بر علاوه سازمان، توسط دعوا اقامه از
 در و وارده خسارات برابر پنج تا سه ميزان به جريمه پرداخت به قضايي مرجع تشخيص
 هشت تا شش ميزان به جريمه پرداخت به خسارات جبران بر علاوه تكرار، صورت

 .شوندمي محكوم دهوار خسارات برابر
 قانون اين موضوع خسارات و هاجريمه وصول اجراي از ناشي درآمدهاي -1 تبصره

 به حساب شود،مي مشخص هر سال بودجه قانون در كه جداگانه درآمدي رديف طي
 قوانين در بينيپيش با آن( %111) درصد صد معادل و واريز كشور كل داريخزانه
 در هاتالاب مديريت و احياء حفاظت، و وارده خسارت برانج منظوربه سنواتي بودجه
 .گيردمي قرار محيط زيست ملي صندوق اختيار
 .باشدمي معاف دادرسي هزينه پرداخت از قانون، اين اجراي در سازمان -8 تبصره

 تحقق جهت لازم هايطرح اجراي براي مورد نياز اعتبارات است مكلف دولت -5 ماده
 «.نمايد بينيپيش ربطذي هايدستگاه يساليانه سنواتي هايبودجه در را قانون اين اهداف
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ی مصوب هيئت وزیران ( در لایحه8ماده ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 نبوده است.

 چيست؟ با رابطه در( 8) ماده آقاي كدخدائي ـ
های لازم ]برای اجرای طرحبينی اعتبارات مورد نياز دولت به پيش تكليف منشي جلسه ـ

 ی سنواتی[.جهت تحقق اهداف این مصوبه در بودجه
هر حال، چون این لایحه را خود دولت تهيه کرده است، باید به  يزدي ـآقاي مدرسي

 داد دیگر.بينی را انجام میخودش این پيش
ه است حالا این ماده، موضوع را به صورت کلّی مطرح کرده است؛ گفت آقاي كدخدائي ـ

های سنواتی بياورد دیگر. خب، آقایان فقهای معظّمی دولت اعتبارات مورد نياز را در بودجه
دانند، اعلام نظر بفرمایند. آقایانی هم که این هر جهت مغایر شرع می که این مصوبه را از

  (1)دانند، اعلام نظر بفرمایند.مصوبه را از هر جهت مغایر قانون اساسی می

 

                                                                                                                                           
مورخ  2459/45عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  15/5/1341مورخ  522/111/41شماره . نظر 3
ماه های کشور مصوب جلسه مورخ چهارم اردیبهشت، لایحه حفاظت، احياء و مدیریت تالاب4/5/1341

شورای نگهبان مورد  13/5/1341رخ یكهزار و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامی در جلسه مو
 «بحث و بررسی قرار گرفت که مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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 و ايران اسلامي جمهوری بين كيفری امور در دوجانبه معاضدت دهمعاه لايحه

 كره جمهوری
ی دیگر باقی آقا، دستور بعدی را هم بخوانيم؟ دو تا مصوبهخب حاج  آقاي كدخدائي ـ

 مانده است.
 قوانين تنقيح طرح]= ها چيزی نيست. یكی از آنها در مورد ماليات يزدي ـآقاي مدرسي 

 است.[ مجلس شورای اسلامی 31/1/1341کشور، مصوب  اتیمالي

 يد؟بررسی کنخواهيد را نمی این مصوبات ،خب  آقاي كدخدائي ـ
خلاف شرع  از آنها بعضی است ممكن ا باید بررسی کنيم؛ چونچر  يزدي ـآقاي مدرسي 

 باشد.
 هم داریم. کره را با معاضدت یلایحه ـ نگهبان( يشورا يپژوهشکده يسپيك )رئره آقاي

 .است کرده الغا را قوانين از برخی است که ایمصوبه منظور من آن نه، يزدي ـآقاي مدرسي 
.بخوانيد را معاضدت یلایحه همين ـ كدخدائي آقاي

 ی شورا و پيش از جلسه[را ]در خارج از جلسه هاموافقتنامه معمولاً آقایان این منشي جلسه ـ
.کنندملاحظه می

خوانيد؟می را این چرا دکتر، آقای يزدي ـآقاي مدرسي 
.دیگر است ترتيب دستور جلسه به منشي جلسه ـ

 مالياتی قوانين تنقيح طرح] آن از جلسه، قبل دستور طبق معاضدت یلایحه آقاي كدخدائي ـ
 .است[ کشور
 اسلامي جمهوري بين كيفري امور در دوجانبه معاضدت معاهده لايحه» ـ جلسه منشي
(1).«كره جمهوري و ايران

                                                                                                                                           
 در کره جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بين کيفری امور در دوجانبه معاضدت معاهده لایحه. 3

 اسلامی، شورای مجلس به ارسال از پس لایحه، این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 15/2/1348 تاریخ
 شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و پس از آن، رسيد نمایندگان تصویب به 9/5/1341 تاریخ در نهایتاً

 ارسال نگهبان شورای به 4/5/1341 مورخ 2495/513 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49) اصل در
 و 13/5/1341 مورخ اتجلس رد رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای. شد
 ینامه طی را شرع موازین با مصوبه این (8ماده ) مغایرت بر مبنی خود نظر و کرد بررسی 51/5/1341

 اصرار با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 53/5/1341 مورخ 1138/111/41 شماره
 
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کنيد؟ تمام امروز را بررسی اینها خواهيدمی آقاي اسماعيلي ـ
 .مصوبه است تا دو همين فقط آقاي كدخدائي ـ

.بينندمی را در خانه گونه مصوباتمعمولاً آقایان این منشي جلسه ـ
 ایرادی ی معاضدتلایحه شما ]در مجمع مشورتی فقهی[ به این حالا آقاي كدخدائي ـ

 دانيد؟را به این مصوبه هم وارد می (1)مان به لوایح معاضدتهميشگی ایرادهای داشتيد؟ همان
ما ]در مجمع مشورتی فقهی  البته را دارد. هميشگی کلّی ایراد بله، همان دار ـزندهآقاي شب

 ی مواد این مصوبه را بررسی کنيم.قم[ فرصت نكردیم همه

 .دارد ایراد است،« مرکزی مرجع» یربارهکه د (5)(3این ماده ) آقاي سوادكوهي ـ

نه،  یا بكنيم اعلام مان راهميشگی ایراد کلّی همان خواهيدمی آقا،حاج آقاي كدخدائي ـ

                                                                                                                                           
 

برای  اساسی قانون( 115) اصل اساس بر مصوبه این خود، یمصوبه( 8) ماده بر اسلامی شورای مجلس
 در 13/5/1341 تاریخ در مصوبه این بررسی. شد ارسال نظام مصلحت تشخيص مجمع بهحل اختلاف 

 نظام مصلحت با موافق مجلس، نظر و گرفت قرار نظام مصلحت تشخيص مجمع بررسی دستور
 .شد داده تشخيص

های مربوط به های قضایی از جمله موافقتنامهموافقتنامه متعدد، موارد در تاکنون ،شورای نگهبان. 3
 شماره نظر( 1) بندمعاضدت قضایی را مغایر با موازین شرع اعلام کرده است. به عنوان نمونه، در 

 محكومين انتقال( پروتكل) تشریفات لایحه به راجع نگهبان شورای 53/11/1349 مورخ 8195/115/49
 ایران اسلامی جمهوری دولت بين کيفری امور در متقابل اییقض معاضدت موافقتنامه به الحاقی حبس به
 این است، شده نظر اظهار مشابه هایموافقتنامه در که گونههمان -1»: آمده است ترکمنستان دولت و

 ماده( 5) بند و( 5) ماده( 9) و( 3) بندهای جمله از آن، مواد از برخی اطلاق که جهت این از لایحه
 بعضی نيز و دانسته الاجرالازم را متعاهد طرف دولت شرعی موازین با منطبق غير مقررات اعمال ،(11)

 ارجاع نيز و ترکمنستان کشور قضائيه قوه دادرسی آیين صحت و قوانين صحت تأیيد مستلزم ،آن مواد
 که است احكامی بر دادن اثر موجب خود که باشدمی متعاهد طرف کشور هایدادگاه به قضایی کارهای

 .«شد شناخته شرع موازین خلاف ،گرددمی صادر اسلامی ضوابط خلاف بر ولو ها،دادگاه نآ در
 جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بين کيفری امور در دوجانبه معاضدت معاهده لایحه( 3) ماده. 2

 مرکزی مرجع -3 ماده: »اسلامی شورای مجلس 9/5/1341 مصوب ،کره
 خواهد تعيين معاهده این نظر از هادرخواست دریافت یا جامان برای مرکزی مرجع یك طرف هر -1

 برای مرکزی مرجع. بود خواهد دادگستری وزیر ،ایران اسلامی جمهوری برای مرکزی مرجع. نمود
 .است شده تعيين وزیر آن سوی از که بود خواهد رسمی مقامی یا دادگستری وزیر ،کره جمهوری

 با مستقيم طور به یا دیپلماتيك مجاری طریق از مرکزی جعمرا معاهده، این اهداف راستای در -5
 «.نمود خواهند برقرار ارتباط یكدیگر
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بخوانيد؟ را اشهمه خواهيدمی
(1).شرع است خلاف معتبر دانسته، را آن کشور قضای که همين فقط ـ دارزندهشب آقاي

(5)( کرده است.134( و اصل )22به رعایت اصل ) مقيد را واحده آنماده  خب، آقاي يزدي ـ

 جمهوری و ایران بين قضایی معاضدت یمعاهده یلایحه آقا، اینحاج كدخدائي ـ آقاي
پذیرد.می را غير اسلامی کشورهای قضای معمولاً که است مواردی همان از کره،

.دارد فرق یكی این نه، آقاي مؤمن ـ
؟دارد فرق آقاي كدخدائي ـ

.ندارد ایرادی این آقاي مؤمن ـ
 دارزندهشب آقایحاج چون نظرتان را بفرمایيد؛ عالیحضرت پس خب، آقاي كدخدائي ـ

.دارد این مصوبه هم همان ایراد را فرمایندمی
.ولی در عين حال، همان ایراد را هم دارد دارد، فرق نه، دار ـزندهآقاي شب

در ]مجمع مشورتی فقهی[  که هم شما ایراد داشته باشد.نيست که  معلوم حالا آقاي مؤمن ـ
.ایدنكرده قم آن را بررسی

.از آن را بررسی کردیم بخشییك  چرا؛ دار ـزندهآقاي شب
 را تر ]= طرح تنقيح قوانين مالياتی کشور[بزرگ یببينيد؛ تكليف این مصوبه آقاي مؤمن ـ

.رسيمبه بررسی این هم می بعداً .بگذاریم آن را کنار ما که کنيد روشن
 تا ما چند که فرمایندمی مرکز تحقيقات در مورد آن طرح تنقيح، آقایان در آقاي كدخدائي ـ

.چيست ایرادشان تا ببينيم بخوانيم باید به آن مصوبه داریم. ایراد
.بخوانند يزدي ـآقاي مدرسي 

                                                                                                                                           
 خلاف گردد، مقابل طرف شرعی غير قضای تأیيد موجب که مواردی در معاهده این در معاضدت» .3

 مورخ 41/ف/113 شماره نگهبان، شورای فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر «.باشدمی شرع
 yon.ir/5jlck :زیر نشانی در مشاهده قابل ،11/5/1341

 جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بين کيفری امور در دوجانبه معاضدت معاهده لایحه واحده ماده. 2
 امور در دوجانبه معاضدت معاهده -واحده ماده»: اسلامی شورای مجلس 9/5/1341 مصوب کره،

 شرح به ماده سه و بيست و مقدمه یك بر مشتمل کره جمهوری و ایران اسلامی جمهوری بين کيفری
 .شودمی داده آن اسناد مبادله اجازه و تصویب پيوست
 جمهوری اساسی قانون( 134) اصل نهم و سی و یكصد و( 22) هفتم و هفتاد اصول رعایت -تبصره

 «.است الزامی معاهده این اجرای در ایران اسلامی



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

80 

 آن از قبل ی معاضدت،حهمنتها چون لای آن طرح، در دستور بعدی است؛ آقاي كدخدائي ـ
.کردیم مطرح را ]طرح تنقيح قوانين مالياتی[ در دستور بود، ما اول آن

.خب خيلی آقاي مؤمن ـ
اند؟نكرده نظری قم اظهار فقهی مشورتی مجمع دار،زندهشب آقای آقاي جنتي ـ

معاضدت؟ یلایحه به راجع دار ـزندهآقاي شب
.بخوانند جلسه دستور ترتيب به را واحده ماده این لاو دهيد اجازه حالا ـ يزدي آقاي

.چيزی نيست این لایحه نخير، آقاي مؤمن ـ
 ولی نكردیم، بررسی یكی ]= طرح تنقيح قوانين مالياتی کشور[ راآن  دار ـزندهآقاي شب

بررسی  آن از بخشی نشد و فقط آن بررسی یبررسی شده است. البته همه معاضدت یلایحه
بگذارید که راجع به این لایحه  خواهيدمی حالا.ت نشد که تمامش را بررسی کنيمفرص شد.

.بعداً اظهار نظر کنيم
بعداً اظهار نظر  بكنند، آن را کامل بررسی بگذارید مجمع مشورتی فقهی هم بله، آقاي جنتي ـ

.کنيم
.باشد خب،خيلی آقاي مؤمن ـ

بماند؟ آنها دوتای هر آقاي كدخدائي ـ

1بله نتي ـآقاي ج

                                                                                                                                           
 .است یافته ادامه نگهبان شورای 51/5/1341 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی. 3
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 كشور مالياتي قوانين تنقيح طرح
 (1).«كشور مالياتي قوانين تنقيح طرح» ـ جلسه منشي
این مصوبه را ]در مجمع مشورتی حقوقیِ  ما نگهبان( ـ يپژوهشکده شورا يسپيك )رئره آقاي

 .ی شورای نگهبان[ بررسی کردیمپژوهشكده
 باشد؟ شرع خلاف از آن جایی است ممكن يزدي ـآقاي مدرسي 

 خصوص در] دیگری ایرادهای یك ما نگهبان( ـ يپژوهشکده شورا يسپيك )رئره آقاي
 .گرفتيم آن به[ اساسی قانون با مغایرت

 اید؟گرفته ایرادهایی چه يزدي ـمدرسي  آقاي

 پنج چهار، اند،کرده الغا چون برخی قوانين را نگهبان( ـ يپژوهشکده شورا يسپيك )رئره آقاي
 (5).شود تا آن را بررسی کنيدمی مطرح حالا به آن وارد است که ایراد نوع

 به ایراد تا چند که فرمایندمی حقوقی[ مشورتی ]کارشناسان مجمع آقایان آقاي كدخدائي ـ
 .چيست ایرادشان ببينيم بخوانيم تا باید. مصوبه دارند این

 .بخوانند يزدي ـآقاي مدرسي

 ر، این ایرادی ندارد.نخي آقاي مؤمن ـ
که بعضی از آن قوانينی را هم که در  بشود توجه هم باید این به حالا يزدي ـآقاي مدرسي 
ولو حالا این  باشد. داشته شرعی اشكال یاز جنبه است ممكن اند،کرده این مصوبه الغا

 چيزها را استثناماليات از برخی  اگر در قانونی قبلاً است، ولی مثلاً ماليات مصوبه در مورد
کرده بودند و مقرر کرده بودند که از آنها ماليات نگيرند، ولی حالا ]با الغای آن قانون[ 

 از آنها ماليات بگيرند، ممكن است ایراد داشته باشد. بخواهند

                                                                                                                                           
 اسلامی شورای مجلس تصویب به 31/1/1341 تاریخ در کشور مالياتی قوانين تنقيح فوریتییك طرح. 3

 شماره ینامه طی اساسی، قانون( 49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيد
 در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای. شد ارسال باننگه شورای به 4/5/1341 مورخ 2483/32

 و شرع موازین با مصوبه این مغایرت عدم بر مبنی خود نظر ،51/5/1341و  13/5/1343 مورخ اتجلس
 اعلام اسلامی شورای مجلس به 51/5/1341 مورخ 458/111/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون
 .کرد

  مورخ 4115118 شماره ،(نگهبان شورای پژوهشكده) حقوقی مشورتی مجمع کارشناسی نظر. 2
 yon.ir/gGi7r :زیر نشانی در مشاهده قابل ،14/5/1341
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گرفتند، حالا ماليات می که قبلاً است؛ از آنهایی این مصوبه بر عكس نه، آقاي مؤمن ـ
 .است ماليات بحث این مصوبه، الغای .ندنگير گوید دیگرمی

 نگيرند، اما ممكن از آنها ماليات دیگر اندگفته هست که مواردی نه، ـ يزدي مدرسي آقاي
 بگوید قانون ولی الآن نگيرند، اند که از آنها مالياتقبلاً گفته که باشد مواردی هم است

.بگيرند
 است. برعكس نه، آقاي مؤمن ـ

 .نيست عكس آن معمولاً نه، شوراي نگهبان( ـ پژوهشکده پيك )رئيسآقاي ره
چيست؟ معمولاً يزدي ـآقاي مدرسي 
.است ماليات الغای این مصوبه، موضوع آقاي مؤمن ـ

شده،  چيزی الغا اگر در این مصوبه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
شده است. های مالياتی بوده که الغامعافيت
وقت، آن شده است. الغا هامعافيت برخی از .کنممی عرض را همان يزدي ـدرسي آقاي م

شود.آن می قوانين دیگر شامل حالا عموم
 آن. دارد ضميمه تا دو این مصوبه ببينيد؛ نه، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 که است شدهمنقضی وانينق یكی از آنها دارد که ضميمه تا دو. نيست قانون جزء هاضميمه

.است .. گذشته تاریخ اعتبار آنها اصلاً
خب، این که هيچ. آقاي مؤمن ـ

صریح برخی قوانين  هم نسخ یكی دیگر بله، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
.اندبا این مصوبه، آنها را کنار گذاشته است که

اند، بگویيد.کرده الغا الآن را که ن قوانينیوضعيت آ هيچ؛ آنها که يزدي ـ آقاي مدرسي
قوانين را  دارند اینها با این مصوبه خب، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 یعنی اینها برخی قوانين گذشته است؛ ضمنی نسخ پيوست، این که گویندکنند؛ میمی تنقيح
(1).اندشده ضمنی نسخ مختلف قوانين در

                                                                                                                                           
 ماده» :اسلامی شورای مجلس 31/1/1341 مصوب کشور، مالياتی قوانين تنقيح طرحماده واحده  .3

 .دگردمی لغو پيوست شرح به قوانين مالياتی احكامبه موجب این قانون،  -واحده
 و قوانين تنقيح و تدوین قانون( 3) ماده( 1-8) بند اساس بر قانون این موضوع منقح متن -1 تبصره

 .گرددمی ارسال رسمی روزنامه به انتشار جهت 58/3/1354 مصوب ،کشور مقررات
 
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اند؟نسخ شده قبلاً یعنی دي ـيزآقاي مدرسي 
شده است و الآن  ضمنی نسخ قبلاً بله، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

است. ، تنقيح قوانيناند. در واقع، این مصوبهاند اینها را فهرست کردهنمایندگان آمده
داده است؟! رأی مجلس دوباره چرا خب، يزدي ـآقاي مدرسي 

 دارند با این کار، قوانين را تنقيح خب )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـ پيكآقاي ره
است. بوده قوانين لایشده لابهنسخ این مواد چون کنند؛می

داده است.  رأی دوباره این کار یعنی مجلس هر حال،به  يزدي ـآقاي مدرسي 
نسخ این قوانين، دوباره  مجلس به دیگر، بله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

اند.داده است و آنها را در اینجا فهرست کرده رأی
 رأی است که به این مصوبه در مورد آنها بوده شبهاتی کردیم فكر ما يزدي ـآقاي مدرسي 

.اندداده
نبوده است؛ لذا  صریح این قوانين نسخ بله، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
در این  دفعهیك را ضمنی آن قوانين منسوخ بگوید که ما تكليف ته استخواس مجلس

.کنيممی مصوبه معلوم
.بله منشي جلسه ـ

 تا پنج، شش شكل، و روش جهت از منتها پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 (1).بدهند نظر باید راجع به آن آقایان اعضا که هست نكته

 

 
 
 

                                                                                                                                           
 

 .«گرددمی اعلام قانون این ضميمه به ،صریح منسوخ و منقضی قوانين فهرست -5 تبصره
 .است یافته ادامه نگهبان شورای 51/5/1341 مورخ یجلسه در ،بهمصو این بررسی. 3
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