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 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1

  مينيهي امام خاساسنامه شرکت شهر فرودگا( 2
  شده از شوراي نگهبان()اعاده

  (نگهبان ياعاده شده از شورا)تجارت  يحهلا( 0
بررسي قانون اجازه رعايت احوال شخصيه ايرانيان غير ( 4

  )بر اساس اصل چهارم قانون اساسي( شيعه در محاکم
 

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

 نطق پيش از دستور
من الشيطان الرجيم. بسم الله الرحمن اعوذ بالله   آقاي جنتي ـ

ي ماه مبارك رجب، ولادت حضرت الرحيم. حلول ايام متبركه
عليه  اللهسلامالسلام، حضرت امام علی النقی عليه باقر محمدامام 

الرغائبی كه در پيش رو داريم و همچنين ايام ديگري كه  ليلةو 
لی در اين ماه شريف با آن مواجه هستيم، ميلاد حضرت ع

الله عليه و آله و سلمّ الشأن صلیّالسلام و مبعث پيامبر عظيميهعل
كنم و اميدوارم ي شما عزيزان تبريك عرض میرا خدمت همه

هاي شريف برداري را از اين ماهكه خدا توفيق دهد حداكثر بهره
القدر را يلهليم براي اينكه فضيلت باش آمادهگانه داشته باشيم و سه
درك كنيم و مشمول عفو و رحمت و مغفرت خداوند  شاءاللهان

ها و دعاهايی كه در اين به بركت اين ماه شاءاللهانمتعال باشيم. 
ها و براي شيعيان و شود خداوند فرجی براي مسلمانها میماه

هاي متعدد و متنوعی كه داريم براي ما برساند كه از اين گرفتاري
شاءالله مخصوصاً براي قشر وند اننجات پيدا بكنيم. خدا شاءاللهان

فقير و محرومی كه مشكلات زيادي در زندگی دارند، براي 
ها فرجی بيكارها، كسانی كه مشكل اشتغال دارند، براي جوان
گيرد و به برساند به بركت دعاهايی كه در اين ايام صورت می

دل در ايام اعتكاف در مساجد هاي پاكبركت دعاهايی كه جوان
گيرند. خدا هايی كه میخوانند و روزهد و نمازهايی كه میكننمی
 شاءالله دعاي آنها را  مستجاب كند.ان

 امام فرودگاهي شهر شركت ساسنامها
 شده از شورای نگهبان()اعاده )ره(خميني

شركت شهر فرودگاهي امام خميني)ره(  اساسنامه» ـ آقاي عليزاده

 1«(نگهبان شوراي از شدهاعاده)

ي قبل كه به شورا آمد، چندين ايراد به آن ، دفعهاسنامهاين اس
مورخ  515۲۰/1۰/3۲در نظر شماره ]اولين ايراد گرفتيم. 

در بند )و( ماده  «پاركينگ» هايواژه»اين بود:  [۲1/3۲/313۲
در ماده  «پرسنلي»و  1(15( ماده )11در بند ) «فاينانس» 0،(1)
( 15) اصل مغايرآن  يعدم ذكر معادل فارس يثح از 3،(02)

هيئت وزيران اين مصوبه را به اين  «.شد شناخته اساسي قانون
( 1(، )1در بندهاي )و( ماده ) -1»: است صورت اصلاح كرده

                                                                                    
 ۲۰/3/313۲تاريخ در  (ره)خمينی  امام فرودگاهی شهر شركت امه. اساسن1

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی 
ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه85بينی شده در اصل )پيش

اين به شوراي نگهبان ارسال شد.  0/33/313۲مورخ  301811/38318
 رانيوز ئتيحله بين شوراي نگهبان و همردو ، در مجموع در اساسنامه

ي مرحلهرا در  مصوبهشوراي نگهبان اين  رفت و برگشت داشته است.
و نظر خود  دكربررسی  ۲3/3۲/313۲مورخ  يسهجلاول رسيدگی در 

 ينامهطی مبنی بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با قانون اساسی را 
 يئت وزيران اعلام كرد.به ه ۲1/3۲/313۲مورخ  515۲۰/1۰/3۲شماره 

هيئت وزيران، اين مصوبه در  ۲3/3/3131در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  3۰/۲/3131 ي مورخي دوم رسيدگی در جلسهمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
هيئت به  3۰/۲/3131مورخ  103/3۰۲/31شماره ي اساسی طی نامه
 «وزيران اعلام شد.

 اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( (3)ماده  (و)بند  .2
اصلاحات زير در اين  -3ماده »هيئت وزيران:  ۲۰/3/313۲مصوب 

 :رونداساسنامه در معانی مشروح مربوط به كار می
 ...  -الف

نگ عوامل پروازي: باند پرواز، مسيرهاي خزش )تاكسی وي(، پاركي -و
 «هواپيما، تجهيزات روشنايی و كمك ناوبري.

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( 35( ماده )33بند ) .0
وظايف مجمع عمومی  -35ماده »: رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲مصوب 

 عادي به شرح زير است:
3-  ... 

اتخاذ تصميم در خصوص پيشنهادهاي هيئت مديره مربوط به انعقاد  -33
 ديگر هايگونه قراردادهاي مشاركت و خريد و فروش سهام شركتهر
ه از اعتبارات و فاينانس استفاد امكان و باشد شركت فعاليت با مرتبط كه

 .«در چارچوب قوانين مربوط

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب ۲8ماده ) .4
اسناد بهادار و  ها، اوارق وچك -۲8ماده : »رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲

همچنين قراردادها و اسناد مالی كه مستلزم قبول تعهد و يا واگذاري 
حقی يا امتيازي از طرف شركت باشد با امضاي مديرعامل و يكی از 

مديره كه بر حسب مورد از طرف هيئت مديره تعيين  اعضاي هيئت
باشد و مكاتبات و ساير اوراق مربوط به امور خواهد شد، معتبر می

اداري، مالی و پرسنلی و جاري شركت با امضاي مديرعامل و يا كسانی 
 «شود.كه از طرف او حق امضا دارند با مهر شركت انجام می
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 ،«توقفگاه»هاي (، واژه02( و ماده )15( ماده )11و ) 1(3ماده )
ترتيب جايگزين  به« كاركنان» و« خارجي مالي تسهيلات»

اين اشكال « شوند.مي «پرسنلي» و« فاينانس» ،«پاركينگ»هاي واژه
 ند.ا( را كه خيلی هم مهم بود، رفع كرده35اصل )

ـ البته اشكال نگرفته بوديم؛ اين موارد را  يزديآقاي مدرسي 
 تذكر داده بوديم.

 نه، اين ايراد، به صورت اشكال مطرح شده است. پيك ـآقاي ره
نبوده است؛ اشكال  ايراد اول به صورت تذكر آقاي عليزاده ـ

بوده است. حالا حضرات آقايانی كه با وجود اين اصلاح، ايرادي 
در  -1»دارند، بفرمايند. ايراد دوم به صورت تذكر بوده است: 

داري بايد شرايط تعهد، وثاقت و امانت 3(،12و ) 1(06) 0(،12مواد )

                                                                                    
 ۲۰/3/313۲( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب 3ماده ). 1

 وظايف و اختيارات شركت عبارت است از:  -3ماده : »رانيوز ئتيه
3- ... 
برداري از خدمات هوانوردي از جمله نصب، نگهداري و بهره رائها -1

هاي ارتباطی، كمك ناوبري، راداري و ساير تجهيزات در امور سامانه
هوانوردي، خدمات و كنترل نشست و برخاست وسايل پرنده در محدوده 

نشانی فرودگاه و تأمين تجهيزات مرتبط، خدمات امداد و نجات و آتش
خدمات فرودگاهی از  عايت قوانين و مقررات مرتبط و ارائهفرودگاهی با ر

هاي بار و مسافر و تجهيزات مرتبط، برداري از پايانهجمله نگهداري و بهره
خدمات پشتيبانی مربوط به هواپيما، پاركينگ مراجعين فرودگاه، خدمات 
زمينی فرودگاهی )هندلينگ(، آشيانه، خدمات پذيرايی )كترينگ(، مراكز 

رسانی به هواپيما و امور حفاظت از فرودگاه و تی و پذيرايی، سوختاقام
 «ها و تمامی مستحدثات.هواپيماها، مراكز تجاري و پاركينگ

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب 31ماده ) .2
هيئت مديره متشكل از پنج عضو  -31ماده » :رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲

باشند و به پيشنهاد رئيس فر از آنان موظف میاست كه حداقل سه ن
هاي مرتبط به نظر در حوزهمجمع و تصويب مجمع از بين افراد صاحب

شوند. از بين پنج عضو يادشده، بايد دو عضو مدت سه سال انتخاب می
هاي مرتبط با هوانوردي و يا امور فرودگاهی و سه عضو ديگر در حوزه
ريزي يا حقوقی ازرگانی يا مالی يا برنامههاي مرتبط با امور بدر حوزه

( سال سابقه فعاليت مفيد باشند. اعضاي 5داراي تخصص و حداقل )
هيئت مديره پس از انقضاي مدت يادشده، تا زمانی كه تجديد انتخاب به 
عمل نيامده است، در سمت خود باقی خواهند بود و انتخاب مجدد آنها 

 «هاي بعد بلامانع است.براي دوره

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب ۲0ماده ) .0
مديرعامل شركت با حكم رئيس  -۲0ماده : »رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲

شود و انتخاب مجدد وي بلامانع مجمع براي مدت سه سال انتخاب می
است. در صورت انقضاي مدت مديريت مديرعامل، اقدامات وي تا 

داكثر به مدت سه ماه نافذ و معتبر و قدرت تعيين مديرعامل جديد ح
 اجرايی خواهد داشت.

 «.مديرعامل شركت رياست هيئت مديره شركت را نيز برعهده دارد -تبصره

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب 1۰ماده ). 4
 

 براي اعضاي هيئت مديره، مديرعامل و بازرس ذكر گردد.
با توجه به رسميت جلسات مجامع عمومي و  5(،13) در ماده -0

العاده و حضور اكثريت اعضا و همچنين با توجه به تعداد فوق
نمايندگان سهام در مجامع عمومي شركت )سه نفر(، حكم به 

گيري در مجمع عمومي عادي با اكثريت آراء و تصميم
العاده با دوسوم آراء موافق گيري در مجمع عمومي فوقتصميم

هيئت وزيران به « اعضاي حاضر، نيازمند اصلاح عبارتي است.
( و 06(، )12(، )13مواد ) -0»: است اين شرح اصلاح كرده

مجمع عمومي عادي  -13شود: ماده ( به شرح ذيل اصلاح مي12)
العاده با حضور اكثريت اعضاء، رسمي است و مجمع عمومي فوق

 معتبر است. و تصميمات آنها با اكثريت آراي اعضاي حاضر
مديره متشكل از پنج عضو است كه حداقل سه نفر هيئت  -12ماده 

باشند كه به پيشنهاد رئيس مجمع و تصويب از آنان موظف مي
نظر در دار صاحبمجمع از بين افراد متعهد، مورد وثوق و امانت

 يبقيه ...«شوند. هاي مرتبط، به مدت سه سال انتخاب ميحوزه
( هم ۲0رده است ديگر. هيئت وزيران در ماده )ماده تغيير نك

مديرعامل شركت  -06ماده »: است ؛ گفتهاست همين كار را كرده
دار با حكم رئيس مجمع از بين افراد متعهد، مورد وثوق و امانت

 ( هم گفته1۰. در ماده )«شود و...براي مدت سه سال انتخاب مي
 كه است( سابرسح) قانوني بازرس داراي شركت -12»كه:  است

 و وثوق مورد متعهد، افراد بين از عمومي مجمع تصويب با

  ...«.شد و  خواهد انتخاب سال يك مدت دار برايامانت
مان تذكر داده هم در نظر قبلی 0(۲1( ماده )۲ما راجع به بند )

                                                                                    
 

 قانونی بازرس داراي شركت -1۰ماده » :رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲
 سال يك مدت براي عمومی مجمع تصويب با كه است( حسابرس)

 به است، نشده انتخاب وي جانشين كه زمانی تا و شد خواهد انتخاب
 .داد خواهد ادامه خود وظايف
اقدامات بازرس در اجراي وظايف خود نبايد مانع جريان  -تبصره

 «كارهاي عادي شركت شود.

ره( مصوب ( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )33ماده ) .5
 مجمع و عادي عمومی مجمع -33 ماده» :رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲

. داشت خواهد رسميت اعضاء، اكثريت حضور با العادهفوق عمومی
 مجمع در و آراء اكثريت با همواره عادي عمومی مجمع در تصميمات

 «.بود خواهد معتبر حاضر اعضاي موافق آراي سوم دو با العادهفوق عمومی

( اساسنامه شركت شهر فرودگاهی امام خمينی )ره( مصوب ۲1)ماده  .7
 به مديره هيئت اختيارات و وظايف -۲1 ماده: »رانيوز ئتيه ۲۰/3/313۲

 :شودمی تعيين زير شرح
 اجراي تصميمات مجمع عمومی -3
 در واقع تأسيسات و هامحل و اماكن از برداريبهره حق واگذاري -۲

 آزاد منطقه از اعم فرودگاهی شهر و( ره) نیخمي امام المللیبين فرودگاه
 
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با رعايت قوانين »(، بايد قيد 01( ماده )0در بند ) -1»بوديم كه: 
 طور اصلاح كردهالآن هيئت وزيران اين .«ذكر گردد« و مقررات

 مقررات و قوانين رعايت با»(، عبارت 01( ماده )0در بند )»: است
 «شود.اضافه مي «موضوع با متناسب»قبل از عبارت  «و مربوط

آمده، باز ايراد دارند حضرات آقايانی كه با اين اصلاح به عمل
انند بفرمايند. پس ديا آنجايی كه اشكال بود، اشكال را باقی می

  3اين اشكالات رفع شد.

 شده از شورای نگهبان(تجارت )اعاده لايحه
لايحه »ي دستور امروز، مربوط به اين مسئله آقاي جنتي ـ

خورد. از طرفی میاست كه واقعاً دارد به مشكلاتی بر ۲«تجارت
اند كه حالا اي آقاي روحانی ]= رئيس جمهور[ نوشتهيك نامه
پيك، آن نامه را در اختيار داشته باشند، آن را دكتر ره اگر آقاي

گويد شما ]در نظر شماره خوانند. ايشان اعتراضی كرده و میمی
راجع به اين مصوبه[ گفتيد  ۲3/۲/3133مورخ  30035/1۰/33

( قانون اساسی ]تصويب قانون در كميسيون 85كه طبق اصل )

                                                                                    
 

 و ساختمان اراضی، شامل مناطق ساير و اقتصادي ويژه و تجاري
 خطريبی امر به ايلطمه آنها از برداريبهره حق واگذاري كه تأسيسات

 اداري و فنی هايفعاليت و امور انجام در مانعی و نسازد وارد پرواز
 اشخاص به كار طبيعت و موضوع اب متناسب ننمايد، ايجاد فرودگاه
 «.مناسب بهاي دريافت قبال در سال سی تا حداكثر حقوقی يا حقيقی

 به عطف: »نگهبان شوراي 3۰/۲/3131مورخ  103/3۰۲/31 شماره . نظر1
 شماره نامه پيرو و 1۰/3/3131 مورخ 0533/38318 شماره نامه

 دگاهیفرو شهر شركت ، اساسنامه۲1/3۲/313۲ مورخ 515۲۰/1۰/3۲
 چهارم و بيست مورخ جلسه در اصلاحاتی با كه (ره) خمينی امام

 وزيران هيئت تصويب به سه و نود و سيصد و يكهزار ماهفروردين
 و بحث مورد نگهبان شوراي 3۰/۲/3131 مورخ جلسه در است، رسيده
 «.نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازين با مغاير و گرفت قرار بررسی

به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين  5/3/3183ارت در تاريخ تج لايحه .2
( قانون 85لايحه، پس از ارسال به مجلس شوراي اسلامی، طبق اصل )

به تصويب كميسيون قضايی و حقوقی  0/3۰/313۰اساسی در تاريخ 
مجلس شوراي اسلامی رسيد كه مجلس شوراي اسلامی نيز در تاريخ 

به مدت پنج سال موافقت كرد. اين با اجراي آزمايشی آن  ۲1/3/3133
( قانون اساسی، 33بينی شده در اصل )مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش

به شوراي نگهبان ارسال  31/۲/3133مورخ  0151/333ي شماره طی نامه
شد. اين مصوبه، تا كنون در دو مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس 

راي نگهبان اين مصوبه شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است. شو
و در  ۲۰/۲/3133ي مورخ ي اول رسيدگی در جلسهرا در مرحله

 ۲۰/1/3131و  3۰/۲/3131، 1/۲/3131ي دوم در جلسات مورخ مرحله
( قانون 85بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت اين مصوبه با اصل )

و  ۲3/۲/3133مورخ  30035/1۰/33هاي شماره اساسی را طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. ۲1/1/3131مورخ  3331/3۰۰/31

اشد، ولی مجلس به صورت آزمايشی[ بايد ضرورت داشته ب
ي اصلاحی هم، همچنان يك الآن در خصوص اين مصوبه

القاعده نبايد چنين ضرورتی وجود ندارد و شوراي نگهبان علی
اين مصوبه را قبول كند. اين مصوبه اشكالات زيادي هم دارد و 
خيلی وضعش خوب نيست. از جاهاي مختلف دارند نسبت به 

گويند كه اين د و میگيرنكنند؛ ايراد میاين مصوبه اعتراض می
گويند آنهايی كه اين مصوبه را مصوبه، قانون درستی نيست. می

گويند اند. میاطلاع بودههايشان ناوارد و بیتنظيم كردند، خيلی
رساند. همه مواد، واقعاً تجارت مملكت را به آفت می كه اين

ي آقاي دكتر روحانی را بخوانيد پيك، نامهحالا آقاي دكتر ره
اول آن را بررسی بكنيم، ببينيم اصلاً ما بايد وارد بررسی مواد  تا

اش را اين مصوبه بشويم يا نشويم؛ هر چند تا الآن چند تا ماده
 كار بكنيم.ايم. بايد ببينيم چههم خوانده

جمهور براي دبير اي كه آقاي رئيس نامه متن پيك ـآقاي ره
اند، ت ارسال كردهي تجارمحترم شوراي نگهبان در مورد لايحه

  1به اين شكل است:
 باسمه تعالي»

 بركاته(الله جنتي )دامت حضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات؛
با اجراي  12/1/1131مجلس شوراي اسلامي در جلسه علني روز 

تجارت مصوب كميسيون قضايي و حقوقي مجلس  آزمايشي لايحه
الاصول، طبق موافقت نموده و علي سال 3شوراي اسلامي به مدت 

كميسيون مشتمل بر  ( قانون اساسي، مجلس بايد مصوبه33اصل )
نظر به شوراي محترم نگهبان ارسال ( ماده را براي اظهار 1061)

القاعده در جريان نمايند. بنا به دلايل ذيل، مصوبه مذكور كه علي
نون رسيدگي شوراي نگهبان قرار خواهد گرفت، بر خلاف قا

 رسد:نظر ميهاي كلي نظام به اساسي و سياست
( قانون اساسي، 25گونه كه مستحضرند به موجب اصل )همان -1

تواند اختيار وضع بعضي از مجلس صرفاً در موارد ضروري مي
هاي داخلي خود تفويض كند و اجراي قوانين را به كميسيون

راي محترم آزمايشي قوانين براي مدت معين را تجويز نمايد. شو
خود  03/0/1131مورخ  36635/12/31نگهبان در نظريه شماره 

در خصوص همين لايحه كه مجلس شوراي اسلامي در جلسه 
( با اجراي آزمايشي آن 25خود طبق اصل ) 01/1/1131مورخ 

ضرورتي براي تصويب »سال موافقت نموده بود،  5براي مدت 

                                                                                    
رئيس جمهور خطاب به دبير  0/۲/3131مورخ  3835ي شماره نامه .0

 شوراي نگهبان.
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دون طي مراحل صورت آزمايشي و باين مصوبه در كميسيون به 
را احراز ننمود. لهذا تجويز مجدد اجراي « گذاريعادي قانون

آزمايشي همان مصوبه پس از گذشت قريب به دو سال به صورت 
سال از سوي مجلس شوراي اسلامي،  3آزمايشي و براي مدت 

و يا انجام تغييراتي در متن مصوبه با اصول « ضرورت»بدون تبيين 
گذاري و نظر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي، رويه قانون

 مطابقت ندارد.
( قانون اساسي را توجيه 25ملاحظه ديگري كه منطق اصل ) -0

كند، ضرورت تصويب قوانين مهم و اثرگذار به نحو دائمي مي
و خصوصاً قوانين اقتصادي و « ثبات در قوانين»است. لزوم 

الزامات و  ترينو كار و تجارت از مهم گذار بر فضاي كسبتأثير
هاي تحقق رونق اقتصادي مقرر در اسناد بالادستي نظام از بايسته

هاي سياست»هاي كلي نظام است. ذيلاً چند مورد از جمله سياست
قوانين و « ثبات در قوانين و مقررات اقتصادي»ناظر به « كلي

 شود:ذكر مي« و كارثبات در قوانين محيط كسب »همچنين 

كار و بهبود فضاي كسب  -اي برنامه پنجمه( سياست1-01بند )»

آوردن كشور با تأكيد بر ثبات محيط اقتصاد كلان، فراهم
هاي ارتباطي، اطلاعاتي، حقوقي، علمي و فناوري مورد زيرساخت

هاي كلان اقتصادي، ارائه مستمر آمار و نياز، كاهش خطرپذيري
 «اطلاعات به صورت شفاف و منظم به جامعه.

هاي ابلاغي در سياست -هاي امنيت اقتصادياست( سي1بند )»
چارچوب اصول قانون اساسي نافذ است و تخطي از اين قانون 

 «هاي كلي پذيرفته نيست.در اجراي سياست
 جانبهاصلاح و تقويت همه -هاي اقتصاد مقاومتي( سياست3بند )»

هاي اقتصاد ملي، نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نياز
 «بات در اقتصاد ملي و پيشگامي در تقويت بخش واقعي.ايجاد ث

اين در حالي است كه با تأييد نهايي مصوبه كميسيون مجلس، 
فعلي )به شرح مذكور در ماده  شدهالاجرا و شناختهقوانين لازم

شود؛ در ( نسخ مي1كميسيون قضايي و حقوقي ( مصوبه1062)

                                                                                    
كميسيون قضايی و  0/3۰/313۰( لايحه تجارت مصوب 3۲0۰ماده ) .1

كليه قوانين و مقررات  -3۲0۰ماده »حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
ها ها، الحاقيهن قانون كه در ذيل احصاء شده است و اصلاحيهمغاير با اي

 گردد:هاي اجرايی آنها نسخ مینامهو آيين

 ۲/1/313۰ها مصوب قانون راجع به ثبت شركت -3
 31/۲/3133قانون تجارت مصوب  -۲
 ۲3/3/3138قانون اداره تصفيه امور ورشكستگی مصوب  -1
هاي كشور عطيلی كارخانهقانون حمايت صنعتی و جلوگيري از ت -3

 33/1/3131مصوب 

هاي )الف( و )ب( اداره كل قانون طرز استفاده از درآمد صندوق -5
 

ده و پس از آن كه مدت اجراي مصوبه كميسيون موقت بوحالي 
احتمال بسيار زيادي براي تغيير و يا حتي عدم تصويب قانون 

گونه كه در دائمي در ظرف مدت مقرر وجود دارد )همان
خصوص قانون مجازات اسلامي و قانون آيين دادرسي كيفري 

بحران »اتفاق افتاد( و اين امر، اقتصاد كشور را در اين شرايط با 
كند. بنابراين تصويب قانون مهم و رو ميروب« قانونيثباتي و بيبي

تأثيرگذاري چون قانون تجارت كه نقشه راه حركت تجار، فعالان 
اقتصادي و كارآفرينان است، به نحو آزمايشي و موقت با 

هاي كلي نظام و اصل ثبات در قوانين مغايرت دارد و سياست
انداز از بُعد اقتصادي مانع مهمي در تحقق اهداف سند چشم

انداز، ( سند چشم16اهد بود. لازم به ذكر است كه در بند )خو
ايجاد محيط و ساختار مناسب حقوقي، قضايي و اداري براي »

 مورد تصريح قرار گرفته است.« اندازتحقق اهداف چشم
مقايسه مصوبه كميسيون قضايي و حقوقي مجلس شوراي  -1

تغييرات (، نشانگر 1123اسلامي با لايحه تقديمي دولت در سال )
توان آنها را هاي بسياري بين اين دو متن است كه نميو تفاوت

در حد اصلاح و يا تغيير مواد لايحه با توجه به مباحث كميسيون 
توجيه نمود. مداقه در مصوبه كميسيون محترم مؤيد اين برداشت 

طور كلي كنار است كه لايحه دولت در جريان رسيدگي به
طور موردي و بدون تجارت موجود بهگذاشته شده است و قانون 

حكومت نظريه و مبناي واحد، مورد اصلاحات موردي و پراكنده 
قرار گرفته است. تباين مصوبه با لايحه دولت به حدي بوده كه 

 منجر به تقاضاي استرداد لايحه از سوي دولت شده است.

                                                                                    
 

 ۲/۲/3133تصفيه امور ورشكستگی مصوب 

 ۲3/3۲/3131لايحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  -0

ه، مقررات راجع به تشكيل، اداره، انحلال و تصفيه، تغييرات در سرماي -1
هاي تعاونی هاي شركت تعاونی در قانون شركتتجزيه و حساب ادغام،

 30/1/315۰مصوب 

 30/3/3155قانون صدور چك مصوب  -8

مقررات راجع به تشكيل، اداره، انحلال و تصفيه، تغييرات در سرمايه،  -3
هاي شركت تعاونی در قانون بخش تعاونی اقتصاد تجزيه و حساب ادغام،

 31/0/311۰يران مصوب جمهوري اسلامی ا

هاي خارجی مصوب قانون اجازه ثبت شعبه يا نمايندگی شركت -3۰
۲3/8/3110 

( ماده 3(، بند )3( ماده )13( و )1۰(، )۲3(، )۲8(، )۲۲بندهاي ) -33
( و ۲5(، )۲3(، )۲1(، )۲۲(، )۲۰( و مواد )30( ماده )3(، بند )۲1)

ق بهادار جمهوري اسلامی ( قانون بازار اورا11و ) (22)هاي مواد تبصره
هاي در مورد انتشار اوراق سهام در شركت 3/3/3183ايران مصوب 

سهامی عام، مختلط سهامی عام و تعاونی سهام عام در مرحله تشكيل و 
 «افزايش سرمايه.
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عنايت دارند مصوبات مجلس بايد يا به صورت لايحه دولت 
كه مصوبه يا به صورت طرح نمايندگان؛ در حالي  مطرح شوند و

شده لايحه تواند نسخه اصلاحكنوني كميسيون به هيچ روي، نه مي
دولت تلقي شود و نه طرحي باشد كه با رعايت اصول قانون 

نامه داخلي مجلس محترم از سوي نمايندگان براي اساسي و آيين
 اصلاح قانون تجارت تقديم شده است.

ب است شوراي محترم نگهبان براي استماع نظرات ضمناً مناس
تفصيلي دولت وقتي مقرر فرمايند تا نمايندگان دولت مراتب را با 

 اي است كه رئيساين، متن نامه« ذكر موارد مهم تشريح نمايند.
 اند.جمهور ارسال كرده

اشكالات اين نامه از رسد كه دو، سه تا به نظر می آقاي يزدي ـ
است يا « لايحه»جمله اينكه به هر حال، اين وارد است؛ از 

 است؟ « طرح»
ها درست نيست. من الآن كدام از اين حرفهيچ آقاي عليزاده ـ

گويم چرا درست نيست. نسبت به اولين ايرادش، بايد گفت می
كه قبلاً كه اين مصوبه به اينجا آمد ]و نسبت به آن ايراد اصل 

رفتيم كه اينها بروند و اين ( گرفتيم[، بعداً ما خودمان پذي85)
مصوبه را با اصلاحات و توجيهاتی ]مبنی بر وجود ضرورت 
براي تصويب به صورت آزمايشی[ براي ما بفرستند. اگر ما 
بخواهيم هر جلسه دوباره روي اين موارد بحث كنيم كه 

ي اين موضوع بحث كرديم و ي قبل دربارهشود. ما هفتهنمی
ي هاي كلی است. دربارهه سياستتمام شد. ايراد دومشان ب

هاي كلی هم حضرت آقا فرمودند كه مجمع تشخيص سياست
مصلحت نظام نظر بدهد و اگر ايرادي گرفت، آن را به شوراي 
نگهبان بدهد تا شورا ]آنها را در ضمن نظرات خود[ به مجلس 

اش بگنجاند. الآن در همين بفرستد و مجلس آنها را در مصوبه
مع كه در روز شنبه تشكيل شد و حضرت ي قبل مججلسه
ي نامهالله جنتی هم تشريف داشتند، بحث از آيينآيت

ي مجمع تشخيص مصلحت نظام بود كه به تأييد شدهاصلاح
حضرت آقا ]= مقام معظم رهبري[ هم رسيده است. در اين 

اي كه مجمع، مواردي را نامه آمده است كه در هر مصوبهآيين
لی نظام تشخيص داد، خود مجمع نظر هاي كخلاف سياست
ي مجمع است و حضرت آقا هم آن را تأييد نامهبدهد. اين آيين

اند. يعنی در واقع، مجمع بايد ايرادات را بگيرد و به فرموده
شوراي نگهبان بدهد و شورا هم آنها را در ايرادات خود 
بگنجاند و در نهايت به مجلس بدهد تا مجلس آنها را اصلاح 

اگر مجمع تشخيص مصلحت نظام نسبت به اين مصوبه  كند.
جمهور هم خودشان عضو  ايرادي دارد، خب آقاي رئيس

مجمع هستند، ايرادات اين مصوبه را به مجمع ببرند و از آن 
طريق، درصدد رفع آن ايرادها برآيند. پس اين ايرادشان درست 

ربطی نيست. اما اينكه لايحه است و طرح نيست، حرف بی
؛ لايحه به مجلس رفته، مجلس هم بر اساس حقّ تغييري است

كه دارد، آن را تغيير داده است. مجلس هميشه مواد لوايح را 
دادرسی كيفري كه ما به ي آيين دهد. در مورد مصوبهتغيير می

آن ايراد گرفتيم، ايراد ما از اين جهت بود كه مجلس دو مبحث 
ه چون مواد آن لايحه را به متن لايحه اضافه كرده بود، نه اينك

تغيير داده، ما به آن مصوبه ايراد گرفته باشيم؛ چون مجلس 
دهد. اما در هميشه در هنگام بررسی، متن لوايح را تغيير می

آنجا مجلس دو مبحث جداگانه يكی براي سازمان قضايی و 
يكی هم براي جرايم اينترنتی به لايحه اضافه كرده بود. ما 

ايد، نه طرح است و نه ا كه شما اضافه كردهگفتيم اين دو تا ر

تجارت را اصلاح  يدر اينجا فقط همان لايحه 3پيشنهاد.
جمهور  اند. همچنين در خصوص اينكه آقاي رئيسكرده
فرمايند دولت استرداد اين لايحه را از مجلس درخواست می

كرده است، بايد عرض كنم كه دولت بعد از تصويب كميسيونِ 
( قانون اساسی به تصويب مجلس 85ان طبق اصل )كه آن زم -

ي نامهدرخواست استرداد كرده است. طبق آيين -هم رسيده بود

                                                                                    
دادرسی كيفري در كميسيون . در خلال بررسی و تصويب لايحه آيين1

دادرسی جرائم آيين » حقوقی و قضايی مجلس، دو بخش تحت عناوين
اي و دادرسی جرائم رايانهآيين »( و 038الی  553)مواد « نيروهاي مسلح

( به 033الی  058)مواد « ها و دادرسی الكترونيكیتشكيلات، زيرساخت
ي ارسالی از سوي دولت افزوده شد و در نهايت در تاريخ انتهاي لايحه

مجلس رسيد. شوراي به تصويب كميسيون حقوقی و قضايی  ۲/1/313۰
در  ۲1/1/3133مورخ  381۲8/1۰/33( نظر شماره 33نگهبان در بند )

علاوه بر ايرادات و ابهامات  -33»خصوص اين مصوبه اظهار داشت: 
آيين »هاي ششم و هشتم اين مصوبه با عناوين متعددي كه در بخش

اي و آيين دادرسی جرائم رايانه»و « دادرسی جرائم نيروهاي مسلح
وجود دارد، از آنجا كه « ها و دادرسی الكترونيكیيلات، زيرساختتشك

( قانون اساسی 13ها جزء لايحه نبوده و طرح موضوع اصل )اين بخش
ها ( نيز در آن15باشند و پيشنهاد و اصلاحات مذكور در اصل )نيز نمی

كند و يا اصلاح عرفی مواد مذكور در لايحه محسوب صدق نمی
الذكر شناخته شدند. همچنين مواد ديگر كه صول فوقشوند، مغاير انمی

ها ارتباط دارند، بايد با توجه به اين به دو موضوع مربوط به اين بخش
ي مورخ مجلس شوراي اسلامی نيز در اصلاحيه« ايراد اصلاح گردند.

آيين دادرسی جرائم  -بخش ششم»خود مقرر داشت:  5/3/313۲
آيين  -بخش هشتم»( و 038ا )( ت553شامل مواد )« نيروهاي مسلح

ها و دادرسی اي و تشكيلات، زيرساختدادرسی جرائم رايانه
(، ضمن طرح مستقلی به جريان 033( تا )058شامل مواد )« الكترونيكی

 «گذاري سپرده و در اين مقطع از اين مصوبه حذف شده است.قانون
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داخلی مجلس، استرداد لايحه زمان خاصی دارد و بعد از آن 
كدام از اين هيچ 3تواند آن را استرداد كند.دولت نمی

فرمايشاتشان، فرمايش درستی نيست. اينها در مجلس موفق 
هاي خودشان را در مصوبه توانستند حرفدند و نمینبو

گويند شما بياييد اين مصوبه اند و به ما میبگنجانند، حالا آمده
را ردّ كنيد. ما چرا ردّ كنيم؟ الآن تا وقتی كه مجلس اين 
مصوبه را براي ما نفرستاده، اينها به كميسيون حقوقی و قضايی 

وبه اعمال كنند. اگر خواهند در مصبروند و هر چه را كه می
موضوعات مدّ نظرشان را به مجلس ببرند و اصلاح بكنند و 

ايد؟ ما كه گوييم چرا اصلاح كردهآنها را قانع بكنند، مگر ما می
گيريم. آقايان ببينيد، ما آن قسمت اول اين نامه به اينها ايراد نمی

( است را آن هفته در اينجا بحث 85كه در خصوص اصل )
ها بود. شما مواد اين الب مورد بحث هم همينكرديم، مط

مصوبه را بررسی كنيد و ايرادهايتان را بگيريد تا به مجلس 
خواهد بشود، بشود. هر روز كه ما برگردد و بعد، هر چه می

جا اين مطالب توانيم يك چيزي بگوييم. آن هفته در هميننمی
را  ي دولتبحث شد. برخی از آقايان همين مطلب اولِ نامه

جا فرمودند. اين مصوبه قبلاً به اينجا آمده و ما ايراد همين
( قانون اساسی به آن گرفتيم. مجلس هنوز 85مغايرت با اصل )

طور رسمی براي ما نفرستاده است؛ چون هم اين مصوبه را به
آن را  ۲توانستيم ظرف مهلت مقرر در قانون اساسیما نمی

                                                                                    
صوب نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی م( قانون آيين318ماده ). 1

استرداد لوايح قانونى با تصويب هيئت وزيران  -318ماده : »۲۰/3/3113
 پذير خواهد بود:به ترتيب ذيل امكان

درصورتى كه استرداد پيش از تصويب كليات لايحه در مجلس باشد،  -3
نمايد و گزارش آن در جمهور كتباً با ذكر دليل، آن را مسترد مىرئيس 

 شود.جلسه علنى اعلام مى
در صورتى كه استرداد پس از تصويب كليات لايحه و در هر مرحله  -۲

تا پيش از تصويب نهايى باشد، وزير مربوط يا يكی از معاونان رئيس 
تواند جمهور مىجمهور به تناسب موضوع، ضمن ارائه درخواست رئيس 

علنى مجلس و صحبت يك نفر مخالف هر يك به  با ذكر دليل در جلسه
 «و تصويب مجلس آن را مسترد نمايد. مدت ده دقيقه

اصول نود و چهار و نود و پنجم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران:  .2
كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامی بايد به شوراي نگهبان فرستاده »

شود. شوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ 
قانون اساسی مورد بررسی قرار وصول از نظر انطباق بر موازين اسلام و 

دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديد نظر به مجلس  بازگرداند. 
 در غير اين صورت، مصوبه قابل اجرا است.

در مواردي كه شوراي نگهبان مدت ده روز را براي رسيدگی و اظهار 
تواند از مجلس شوراي اسلامی حداكثر براي نظر نهايی كافی نداند، می

 «ده روز ديگر با ذكر دليل خواستار تمديد وقت شود.

يت حال ما را كرده بررسی كنيم و جواب بدهيم. مجلس رعا
توانيم ظرف مدت مقرر جواب مجلس را است؛ چون ما نمی

بدهيم. قبل از اينكه اين نامه را بنويسند، آقاي شيخ مجيد 
انصاري ]= معاون پارلمانی و امور مجلس رئيس جمهور[ با من 
تماس گرفتند. من به او گفتم نامه بنويسيد. همچنين گفتم شما 

رفتيد و لايحه را از مجلس پس بايد در مهلت قانونی می
رفتيد و از موارد مدّ نظر خود گرفتيد؛ بعد هم به مجلس میمی

زديد. به ايشان گفتم هايتان را آنجا میكرديد و حرفدفاع می
حالا كه مجلس حرف شما را نپذيرفته است، شما اينها را طی 

اي براي ما بنويسيد، اگر مورد به مورد ايراد داشت و نامه
كنيم. جريان اين نامه، اين رادات هم وارد بود، ما حل میاي

كدام وارد نيست. اگر هاي نامه هم هيچي ايراداست. بقيه
هاي كلی است، مجمع گويند كه اين مصوبه خلاف سياستمی

ي جديد كه با تأييد نامهمسئول آن است. الآن در اين آيين
ه در حضرت آقا اصلاح شده است، صراحتاً آمده است ك

هاي كلی است، مجمع اي خلاف سياستمواردي كه مصوبه
ايراد بگيرد و به شوراي نگهبان بفرستد و شورا هم آن را در 

دهد، بگنجاند و به مجلس فرستاده جوابی كه به مجلس می
توانيم در موارد شود. پريروز اين بحث مطرح بود كه آيا ما می

ي مجمع را انيم جلسهتومثلاً در مواقعی كه اصلاً نمی -فوري 
اين اختيار مجمع را به كميسيونِ مجمع بدهيم.  -تشكيل بدهيم

اين موارد مورد بحث بود كه بنا شد برويم خدمت حضرت آقا 
و آنها را مطرح كنيم. آقاي هاشمی رفسنجانی ]= رئيس مجمع 

طور فرمودند كه ما از اين تشخيص مصلحت نظام[ اين
توانيم اين فهميم كه میمیطور ي حضرت آقا، اينمصوبه

اختيار را به كميسيون مجمع ارجاع دهيم، ولی ايشان گفت با 
روم و از آقا ]= مقام معظم رهبري[ اين همه، من باز هم می

تواند يك كميسيونی را تعيين كنم كه آيا مجمع میسؤال می
ي مجلس را بررسی كنند و ايراد بگيرند يا كند كه آنها مصوبه

مجمع بايد ايراد بگيرد. الآن اين موارد در مجمع در  حتماً خود
اند كه هر حال بحث است. منتها حضرت آقا اصلش را فرموده

هاي كلی است، خود مجمع ايراد بگيرد و جا خلاف سياست
آنها را به شوراي نگهبان بفرستد تا شورا عين ايراد مجمع را 

س هم و به مجلس بدهد و مجلجزء ايرادات خودش بگنجاند 
 اصلاح بكند.
 هم مطلبی داريد.« ضرورت»شما راجع به  آقاي جنتي ـ

را كه آقايان ]= برخی از « ضرورت»بحث  آقاي عليزاده ـ 
عالی صحبت كردند. در نمايندگان مجلس[ آمدند و با جناب
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گويم اين خصوص، آن هفته هم بحث كرديم. من دارم می
صويب اين مصوبه ت« عدم ضرورت»ي ببينيد ما يك بار درباره

به صورت آزمايشی ايراد گرفتيم. آقايان ]= نمايندگان مجلس[ 
اي به صورت غير رسمی به ما دادند. قبل با توجيهاتی، يك نامه

از اينكه ما مطلع بشويم، آقاي لاريجانی ]= رئيس مجلس[ آمد 
شود الله جنتی صحبت كرد و گفت كه اين ايراد را نمیو با آيت

گويند كرد. آقايان، اين حرفی كه میدر مجلس درست 
شود با تصويب در كميسيون درست كرد، هاي مهم را نمیقانون

هاي حرف غلطی است. اتفاقاً قوانين مهم را بايد در كميسيون
داخلی مجلس به تصويب رساند. الآن ما هر قانون مهمی كه در 

هاي داخلی مجلس آنها را تصويب مملكت داريم، كميسيون
ند. قانون مدنی ما مصوب كميسيون داخلی مجلس است. اكرده

 3هم آزمايشی بود. 3۲3۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 
ي همين قانون تجارت هم مصوب كميسيون اولين مصوبه

است كه بعد، اصلاح آن در سال  3133قوانين عدليه در سال 
 ۲، مصوب كميسيون خاص مشترك مجلسين سابق است.3131

آزمايشی است. قانون آيين  1مجازات اسلامی ماالآن قانون 
شود. هم به صورت آزمايشی اجرا می 3دادرسی كيفري ما

كنند. اگر ديدند در عمل ي اينها را آزمايشی تصويب میهمه
كنند اشكالی وجود دارد، فقط آن موارد و اشكالات را رفع می

گويند كه كنند. بعد آقايان میو به صورت دائمی تصويب می
اين قوانين، دائمی شدنی نيست! آنها ]= نمايندگانی كه از 
مجلس به شوراي نگهبان آمده بودند[ شرحی دادند و گفتند كه 

ي تجارت هم خودش آزمايشی بوده و اصلاح اولاً قانون اوليه
ي كميسيون صورت گرفته است؛ ثانياً اصلاً آن هم طی مصوبه

ارت فرانسه الگو قانون تجارتی كه ما آن زمان از قانون تج
( سال از عمرش گذشته است و ديگر نه ۲۰۰گرفتيم، بيش از )

خورد؛ از از نظر تجارتی و نه از جهت اقتصادي، به درد ما نمی

                                                                                    
 1۰/5/3۲33قوانين موقتی محاكمات جزايی )آيين دادرسی كيفري( مصوب  .1

 كميسيون مجلس شوراي ملی. 

كميسيون قوانين عدليه است.  31/۲/3133مصوب قانون تجارت،  .2
 ۲3/3۲/3131ي قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت نيز مصوب لايحه

( ماده در 1۰۰ي قانونی، )كميسيون مشترك مجلسين است. در اين لايحه
به قانون « هاي سهامیشركت»قالب يك مبحث )مبحث اول( و با عنوان 

 تجارت اضافه شد.

كميسيون قضايی و حقوقی  3/۲/313۲قانون مجازات اسلامی مصوب . 0
 مجلس شوراي اسلامی.

كميسيون قضايی و  3/3۲/313۲. قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 4
 حقوقی مجلس شوراي اسلامی. 

خورد. بعد از اين توضيحات، گفتند هيچ جهتی به درد ما نمی
كه اگر اجازه بدهيد ما اين مصوبه را ]مجدداً به همين صورت 

آقا ]= به شوراي نگهبان[ بفرستيم. حاج آزمايشی براي بررسی
الله جنتی[ ظاهراً موافقت فرمودند. بعد كه اين صحبت شد، آيت

ي مجلس را ي شوراي نگهبان[ آن نامهآمديم اينجا ]و در جلسه
آورديم و خوانديم. اكثريت آقايان اعضاي شورا فرمودند كه 

صورت اگر يك كاري بكنند كه دوباره به شورا بيايد، ما به 
كنيم. اينها هم آن را تصويب كردند، آزمايشی آن را تأييد می

جا براي طور مقرر شد كه[ مجلس آن مصوبه را يكمنتها ]اين
تكه بفرستد و از اول هم به صورت رسمی ما نفرستد؛ تكه

نفرستد. آقايان هم همين كار را كردند و فرستادند. حالا 
 ه به مجلس برگردد! خواهيد بگوييد كه اين مصوبه دوبارمی

هاي مختلف بله، حالا اجازه بدهيد تا بحث پيك ـآقاي ره
بندي بشود. يك بحث در مورد مطرح بشود تا موضوع جمع

جمهور است. خُب، بعضی از اين مواردي ي آقاي رئيس نامه
طور كه آقاي عليزاده هم توضيح همان -كه ايشان اشاره كردند 

اند در مورد آنها كاري بكند. يعنی توحداقل شورا نمی -دادند 
ها شايد بعضی از موارد از نظر حقوقی صحيح نباشد و بعضی

شود كاري كرد. مثلاً بحث استرداد لايحه، طبق را هم نمی
ي داخلی مجلس، يك زمانی دارد. خُب وقتی كه نامهآيين

آيد. يا اين دولت در آن زمان اقدام نكرد، از ما هم كاري بر نمی
انون آزمايشی كه آيا ثبات دارد يا ندارد، خُب فرقی بحث ق

كند قانون آزمايشی باشد يا غير آزمايشی باشد، فرض بر نمی
اينجا قابل توجه  اي درقانون بودن آن است. البته يك نكته

ي است كه همان ايراد اصلی شورا بوده است و آن هم مسئله
است كه آيا تصويب اين مصوبه به صورت « ضرورت»

( 85آزمايشی ضرورت دارد يا ندارد كه منطبق بر منطق اصل )
 -ي شورا ي اينكه در نظريهقانون اساسی بشود يا نه؛ به اضافه

شورا تقريباً يك  -كه در اين مجموعه خدمت آقايان هست
پيشنهادي هم داشته و آن اينكه با توجه به اين مسئله، اگر 

ز به اصلاح دارد، فقط مواردي در قانون تجارت فعلی، واقعاً نيا
كنم در حدّ ضرورت آن موارد را اصلاح كنند. حالا عرض می

اي كه ما تا مواد حدود ببينيد، در همين لايحه، اين چند جلسه
( را بررسی كرديم، خيلی از مواد، همان موادّ سابق 5۰( يا )3۰)

اند يك كاري و البته نگارش بد آمدهاست كه اينها با يك دست
اند كه مشكل را بيشتر كرده است. به آن اضافه كرده ابهاماتی

دهد كه قانون سابق مورد توجه بوده و با توجه به اين نشان می
هاي جديدي هم اند. البته بخشاند اين كار را كردهآن آمده
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اند كه در مواد بعدي اين مصوبه آمده است. آقاي نوشته
به شكل غير ي ضرورت را توضيح دادند كه عليزاده، مسئله

رسمی اين مسائل ]بين مجلس و شوراي نگهبان[ ردّ و بدل 
شده و قرار شد آقايانِ مجلس آن ضرورت را توجيه بكنند. 

البته  -توجه اين است كه الآن دولت  ي قابلمنتها يك نكته
بعد از اينكه اين لايحه به مجلس  -طوردولت قبلی هم همين

م با آن مخالفت كرد، هاي مجلس هارسال شد و مركز پژوهش
يك درخواستی براي استرداد داشتند، ولی ظاهراً آن را پيگيري 

خواهد با اين نكردند. به هر حال، الآن اتاق بازرگانی كه می
قانون، كار كند، با اين لايحه مخالف است. الآن غالب اعضاي 

چون اين مسئله در كميسيون قبلی  -كميسيون اقتصادي فعلی 
ي اين گويند كه ما ]از گذشته و سابقهمی -مطرح شده است

مصوبه[ اطلاع نداريم. به هر حال، يك فضاي سنگينی هم براي 
اين مصوبه وجود دارد. از جاهاي مختلف هم راجع به اين 

اي هم كه شود. اين دو، سه جلسهمصوبه، بحث مطرح می
دهد همان خودمان مصوبه را بررسی كرديم، واقعاً نشان می

كه عرض كرديم، وجود دارد و كار جدّي كارشناسی اي نكته
روي اين مصوبه صورت نگرفته و در واقع شوراي نگهبان الآن 

كند. شما يك جلسه برگزار كرديد دارد مصوبه را بازنويسی می
ها رفع شود، بايد دوباره و ديديد كه اگر بخواهد اين ايراد

دامه دارد. بنشينند و مواد را بنويسند و اين موضوع همچنان ا
ي دوم هم كه اين مصوبه در شورا رسيدگی شد، جلسه
طور بود. خُب، اگر قرار باشد اين وضعيت تا آخر اين همين

رسد[. من اي نمیگونه باشد ]اين مصوبه به نتيجهمصوبه، همين
اي را عرض كردم و انتهاي اين گزارش كارشناسی يك نكته

ما  3آمده است.]مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان[ هم 
توانيم اعلام بكنيم كه ي رسمی نمیاينها را به عنوان يك مسئله

به آن ترتيب اثر داده شود، ولی به عنوان يك واقعيت عرض 
كردن اين لايحه، توسط چند كنيم. ما اطلاع داريم كه جمعمی

كارشناس و با عجله صورت گرفته است. البته اين را عرض 
صورت رسمی مطرح كنيم؛ چون به هر توانيم به كردم كه نمی

                                                                                    
رسد لايحه مزبور هرچند در پايان لازم به توجه است كه به نظر می. »... 1

به عنوان مصوبه كميسيون قضايی و حقوقی مجلس به صورت آزمايشی 
به تصويب رسيده، وليكن بخش عمده اين لايحه خارج از كميسيون 

تهيه شده و صرفاً كميسيون در جريان  مذكور و توسط اشخاص ديگري
گزارش كارشناسی « اين امر و اصلاحات صورت گرفته قرار داشته است.

 31۰۲۰۰1مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 
 yon.ir/zUDtP، قابل دسترسی در نشانی زير: 0، ص 3/۲/3131مورخ 

حال، مجلس اين را تصويب كرده است، ولی واقعيتش همين 
است كه كار كارشناسی دقيقی بر روي اين مصوبه انجام نشده 
است. ما بعضی از همين آقايان كارشناس كه اين لايحه را 

ها وجود دارد. نوشته بودند، صدا كرديم و گفتيم كه اين ايراد
ي پيش را هم هاي هفتهدانيم. ايرادها را میاين ايرادگفتند بله، 

ايد؟ گفتند بالاخره طور نوشتهبه آنها گفتيم و گفتيم كه چرا اين
اي بود و ما هم بالاخره آن را جمع انجام اين كار عجله

ايم. خُب ببينيد، اين محتوايی كه الآن عرض كردم، بايد كرده
ود. ما يك ايرادي راجع به آن يك تصميم جمعی گرفته ش

گرفتيم و مجلس هنوز رسماً جوابی به ما نداده است. ما الآن 
كنيم. اگر اين مصوبه را به صورت غير رسمی داريم بررسی می

( ماده را به اين ترتيب رسيدگی كنيم و 31۰۰قرار باشد ما )
آخرش هم دولت، مخالف باشد، اتاق بازرگانی هم مخالف 

ي اينها شود. همهشد، كه نمیباشد، آن يكی هم مخالف با
اند كه شان درخواست دادهاند و همهمخالفتشان را اعلام كرده

بيايند علت مخالفتشان را براي شورا توضيح بدهند. خُب به 
طور رسيدگی كردن كار شوراي نگهبان اين نظر من، واقعاً

نيست كه بعدش هم همه بخواهند اعتراض كنند و بگويند اين 
ورا رفت و خراب از كار درآمد. پيشنهاد ما اين مصوبه به ش

است كه با يك توافق غير رسمی، دولت و مجلس، باز يك 
مروري روي اين لايحه بكنند و بعد آن را به كميسيون ببرند و 

سري اصلاحات لازم را در اين مصوبه اعمال بكنند و يك
عداً شود. بفرسا میطور كار كردن، واقعاً طاقتدقيقش كنند. اين

شود. چه كسی خواهيد اصلاحش بكنيد، بدتر از اين میمی
يكِ اين تواند به كميسيون داخلی مجلس برود و آنجا يكمی

ي ايرادهاي مواد را توضيح دهد و اصلاح كند تا مصوبه
اصلاحی دوباره از مجلس به شورا برگردد؟ الآن كه هنوز به ما 

بكنند و آن را  اند، بنشينند يك مروريرسماً اعلام نكرده
پالايش بكنند و در مفاد آن دقت بكنند. بعد اگر ديدند به يك 
حدي رسيده ]كه قابل دفاع است،[ بگويند اين مصوبه ضرورت 
دارد كه به صورت آزمايشی تصويب شود و بعد آن مصوبه 
براي رسيدگی به شورا بيايد. اين دفعه، رسماً اعلام كنند. چون 

، سر جاي خودش باقی است. «ضرورتعدم »ايراد ما به عنوان 
ايم كه اين مصوبه را تأييد ما كه هنوز رسماً اعلام نكرده

 اي بشود.ايم. يك فرصتی فراهم شده تا يك بررسیكرده
مثل اينكه در مجلس تصويب شده  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 است.
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 شده است.مجلس تصويب  بله، در آقاي عليزاده ـ
 ـآقاي ره در صحن علنی مجلس تصويب نشده  نه، ]هنوز پيك
 است[.

 تصويب كميسيونی شده است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بله، تصويب كميسيونی شده است. پيك ـآقاي ره

 خير ]در صحن مجلس هم تصويب شده است[. آقاي عليزاده ـ
 در صحن مجلس هم تصويب شده است؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اند.غ نكردهبه ما كه چيزي ابلا پيك ـآقاي ره
شما كه گفتيد دولت و مجلس با هم  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

بنشينند راجع به اين مصوبه تفاهم كنند، خب اينها كه 
شان را به هم بزنند. به فرض كه دولت توانند تصويب قبلینمی

و مجلس يك چيز ديگري را درست كنند، اين تصويب قبلی را 
 كار كنند؟چه

 ان بروند يك كاري بكنند.خودش پيك ـآقاي ره
تا ايراد شوراي نگهبان به مجلس نرود،  آقاي عليزاده ـ

 توانند درستش كنند.نمی
توانيم به اين مصوبه ايرادي ما كه الآن نمی پيك ـآقاي ره

 بگيريم؛ چون رسماً به ما ابلاغ نشده است.
اين هم يك اشكال ديگر است، يعنی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

هيئت دولت هم رفت تا با مجلس تفاهم كند، آيا اگر فرضاً 
 اش را به هم بزند؟ي قبلیتواند مصوبهمجلس می

 نه. آقاي يزدي ـ
ي هنوز كه مجلس، به صورت رسمی مصوبه پيك ـآقاي ره

 اصلاحی را براي ما نفرستاده است.
بله، ولی خودشان كه اين مصوبه را  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اند.در مجلس تصويب كرده
حالا راهش را بگوييد؛ بگوييد كه الآن اينها  پيك ـآقاي ره

 كار كنند؟ چه
 اند.الآن در صحن مجلس تصويبش كرده آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 البته به صورت آزمايشی. آقاي عليزاده ـ
 اند؟الآن اينها چه چيزي را تصويب كرده پيك ـآقاي ره

ی مجلس، اصل كميسيون قضايی و حقوق آقاي عليزاده ـ
 مصوبه را تصويب كرده است.

اخيراً ]صحن علنی مجلس، چيزي در خصوص  پيك ـآقاي ره
اين مصوبه تصويب نكرده است[؛ يك بار، دو سال پيش تصويب 

طور آزمايشی براي مدت پنج كردند و نوشتند كه اين قانون به
سال تصويب شد. حالا من يك راه حلی براي اين مسئله عرض 

اگر قرار شد اين كار انجام شود، يك راه حلی خدمتتان كنم. می
سال اجراي آزمايشی ي پنجكنم. دو سال پيش، مصوبهعرض می

اين مصوبه را در صحن علنی مجلس تصويب كردند كه آن 
 مصوبه، به شورا آمد و شورا هم آن را ايراد گرفت.

 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
اند؟ فقط مدت كار كردهن چهبعد از دو سال الآ پيك ـآقاي ره

اجراي آزمايشی مصوبه را از پنج سال به چهار سال تبديل 
 اند!كرده

 ما باز ايراد بگيريم؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ما ايراد بگيريم و بگوييم كه آن ايراد ما هنوز  پيك ـآقاي ره

رفع نشده است؛ پنج سال و چهار سال كه ايراد ما را رفع نكرده 
مصوبه به مجلس برگردد، دولت و مجلس ]با توافق  است. اين

 هم هر كاري كه خواستند انجام دهند[.
 متن مصوبه هم عوض شده است. آقاي مدرسي يزدي ـ

 اند.نه، به متن آن دست نزده پيك ـآقاي ره
 چرا. آقاي مدرسي يزدي ـ

 اند.نه، به متن مصوبه دست نزده آقاي اسماعيلي ـ
ج سال اجراي آزمايشی را به چهار سال فقط پن پيك ـآقاي ره

 اند.اجراي آزمايشی تبديل كرده
 اند.ها، اين جور عمل كردهبر اساس توافق آقاي عليزاده ـ

ي قبلی را چيزي از آن مصوبهيعنی هيچ  آقاي مدرسي يزدي ـ
 اند؟!عوض نكرده

 نه. پيك ـآقاي ره
ين كار را آقاي دكتر، بر اساس توافق با ما ا آقاي عليزاده ـ

 اند.كرده

 اند.هيچ كار اساسی در آن نكرده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
فقط پنج سال اجراي آزمايشی را به چهار سال  پيك ـآقاي ره

 اند.تبديل كرده
 اين بر اساس توافق آنها با ما بود. آقاي عليزاده ـ

نه، ما نگفتيم كه اجراي آزمايشی را به چهار  پيك ـآقاي ره
 ل كنند.سال تبدي

اينجا توافق شده است؛ شورا به مجلس گفت  در آقاي عليزاده ـ
شما يك طوري عمل كنيد كه اين مصوبه دوباره براي شورا 

تكه تكه ما گفتيمارسال شود تا ما دوباره آن را بررسی كنيم. 

 ( ماده براي ما بفرستيد تا ما نظر بدهيم.3۰۰( ماده، )3۰۰)
انم، من كه حرف شما را نفی داينها را می پيك ـآقاي ره

 دهم.كنم؛ من دارم راه حل ارائه مینمی
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كار كنيم؟ مصوبه را دوباره حالا چه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 به مجلس برگردانيم؟ 

من عرضم اين است كه اگر آقايان اين مقدمات  پيك ـآقاي ره
 پذيرند، ايراد بگيريم تا برگردد.را می

ه را به صورت رسمی براي ما بايد مصوب آقاي عليزاده ـ
 بفرستند تا ما بتوانيم دوباره به آن اشكال وارد كنيم.

 بله ديگر. پيك ـآقاي ره
خُب پس مصوبه را به صورت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

رسمی بفرستند تا ما به آن اشكال وارد كنيم و دوباره به مجلس 
برگردد. هيئت دولت هم برود با مجلس در خصوص اين 

 ، توافق كند.لايحه
شود آن را به صورت خُب دوباره می آقاي مدرسي يزدي ـ

 شود؟تصويب كنند يا نمی« آزمايشی»
 نه. آقاي اسماعيلي ـ

 شود.نه ديگر، نمی آقاي هاشمي شاهرودي ـ
توانيد اين مصوبه را به گوييم ديگر نمیمی آقاي عليزاده ـ

 صورت آزمايشی تصويب كنيد.
ی بودن يك منطقی دارد. ما ايرادمان اين آزمايش پيك ـآقاي ره

بود كه اين لايحه را به صورت آزمايشی تصويب نكنيد، اگر 
خواهيد تصويب كنيد، برويد به صورت موردي يك هم می
هاي ضروري را انتخاب كنيد. به اين مصوبه، يك ايراد قسمت

فرآيندي و شكلی وجود داشت و يك ايراد ماهوي هم ]به اين 
ته شد[ دارد. عرض من، جمعی است. اگر اصل شرحی كه گف

خواهيد براي اين مسئله، يك راه آن ايراد درست است و می
حلی پيدا كنيد، راه حلش اين است كه گفته شد يا اينكه بايد 

 يك راه حل ديگري پيدا كنيم.
نه، عرض من اين است؛ الآن فرض كنيد  آقاي مدرسي يزدي ـ

سمی براي ما آمد و ما به آن كه دوباره اين مصوبه به صورت ر
ايراد گرفتيم و گفتيم كه تصويب آن به صورت آزمايشی 
ضرورتی ندارد و دوباره اين مصوبه به مجلس برگشت. اگر 
اين دفعه باز بخواهند آن را از طريق كميسيون و به صورت 

توانند يا آنكه نه، بايد آن را در آزمايشی تصويب كنند، می
 صحن مجلس تصويب كنند؟

 بايد مجلس تصويب كند. آقاي ابراهيميان ـ
خبُ، آنها محذورشان اين است كه مجلس  آقاي مدرسي يزدي ـ

گونه اين تواند اين مصوبه را در صحن تصويب كند. ايننمی
 شود.رسد و عاقبت، اين قضيه حل نمیمصوبه به جايی نمی

با دولت برود و اين مجلس خودش  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ا حل كند.موضوع ر

بروند با دولت بر روي مواد اين مصوبه كار  اگر پيك ـآقاي ره
 كنند، توجيه است.

اگر كميسيون ]پس از توافق با دولت[،  آقاي مدرسي يزدي ـ
اين مصوبه را دوباره به صورت آزمايشی بفرستد، ما ديگر 

 توانيم آن را بررسی كنيم.نمی
بنشينند و اين  دولت و مجلس بايد آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 مسئله را حل كنند.
 شود؟خب بعد، نهايت چه می آقاي مدرسي يزدي ـ

اي رسيدند، همان را به به هر نتيجه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 شورا بفرستند.

شود؛ ما هم بايد بفهميم چه آن كه نمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 شود.می

شايد همين قانون موجود را به  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 صورت جزئی اصلاح كردند، نه اينكه كل آن را عوض كنند.

 بينی كنيم.خُب، بايد آن را پيش آقاي مدرسي يزدي ـ
در آن صورت، خودشان اضافه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اند؛ به ما چه ربطی دارد؟كرده
نخير، الآن اين مسائل واقعاً بايد معلوم  آقاي مدرسي يزدي ـ

ي كنيم كه بعد دوباره در يك مخمصهشود. ما نبايد يك كاري ب
 ديگري گير كنيم.

 دانند.اين را خودشان می آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ما بايد ببينيم كه اگر واقعاً دولت و  آقاي مدرسي يزدي ـ

مجلس ]بر سر مفاد مصوبه و اجراي آزمايشی آن[ با هم توافق 
د كردند، بعد از توافق، ما در اينجا دوباره به مشكل برخور

نكنيم. اگر واقعاً دولت و مجلس راجع به اين مصوبه توافق 
توانيم مواردي از اين بكنند و بگويند كه ما راه حلی داريم و می

هر چند به نظر من، انجام چنين كاري  -مصوبه را اصلاح كنيم 
جايی است، اما اگر توافق كردند ي بیمشكل است و وصله پينه

و آن را به جاي  -اصلاح كردند هايی از اين مصوبه راو قسمت
اين مصوبه براي شورا بفرستند، تكليف ما چيست؟ ولی آيا 
واقعاً ممكن است اين مصوبه را هم دولت بپذيرد و هم 

 پذيرند.مجلس؟ اين را نمی
ي قبل، بعد ما كه با كسی دعوا نداريم. در مرحله پيك ـآقاي ره

و گفتند كه به  نداي از نمايندگان مجلس آمداز ايراد ما، عده
گوييم تصويب اين مصوبه به صورت آزمايشی، اين دلايل ما می
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ضرورت دارد. ما هم گفتيم عيبی ندارد و اجمالاً پذيرفتيم كه به 
گويند، ضرورت دارد. خب حالا بايد بروند و اين دلايلی كه می

مفاد اين مصوبه را درست كنند و بگويند به اين دلايل، 
ين مصوبه ضرورت دارد. اگر شرايطی فراهم تصويب آزمايشی ا

شود كه هم دولت متن اين مصوبه را به طور نسبی قبول كرده 
باشد و هم مجلس آن را قبول كرده باشد و تقريباً يك اجماعی 

توانيم بگوييم كه اگر موضوع ضرورت در ميان باشد، ما هم می
 كنيم.را توجيه كنيد و بياوريد، ما هم آن را قبول می

 كنيم.بله، ما هم معيارها را حساب می قاي مدرسي يزدي ـآ
دولت قبول نكرد؛ هر چه مجلس اين مصوبه را  آقاي عليزاده ـ

گويد ما آن را قبول نداريم. اصلاح كرد، باز هم دولت می
 ي مهم اين است. مسئله

يك چيز است و بحث « ضرورت»بحث  آقاي مدرسي يزدي ـ
وقت ديگري است. يك كيفيت اصلاح آنها هم يك چيز

گويند الآن با اين قانون تجارت مشكل داريم و بايد به طور می
اضطراري و زود آن را اصلاح كنيم، كه البته اين حرف، 

الجمله واقعاً درست است. خب اشكال شما اين است كه فی
اين كاري كه الآن مجلس بر روي اين مصوبه انجام داده است، 

آن اين است كه ما بايد اينجا بارها  كند. معنايرفع مشكل نمی
به مفاد اين مصوبه ايراد بگيريم تا مجلس هم برود و آن را 
اصلاح بكند تا درست بشود، وگرنه در مورد ضرورت واقعاً 

هر بار كه  توانم بگويم ضرورت ندارد. تا به حال،من نمی
مجلس در مصوباتش، به اين قانون تجارت ارجاع داده است، 

ن ارجاع اشكال وارد كرديم و گفتيم كه حداقل برخی از ما به اي
 مواد اين قانون تجارت، خلاف شرع است.

 بله، گفتيم كه برخی موادش، خلاف شرع است. آقاي مؤمن ـ
بنابراين، مشخص است كه اين قانون،  آقاي مدرسي يزدي ـ

گويد تصويب اين بايد تغيير پيدا كند. مجلس هم الآن می
ضرورت اقتضاي زمايشی ضرورت دارد. مصوبه به صورت آ

هم اين نيست كه ما بتوانيم كل آن مواد را در صحن مجلس 
بررسی كنيم و به تصويب برسانيم، بلكه بايد اين كار در 
كميسيون انجام بگيرد. بنابراين، ضرورت را پذيرفتيم و از اين 
جهت هم بنده عرضی ندارم. وقتی گفتند به اين دلايل 

د و توضيح دادند، گفتيم خُب، ضرورت ضرورت وجود دار
تواند اين ايراد فرماييد كه مجلس نمیدارد. حالا شما می

ي قبل ما را با اين مصوبه رفع كند، اين ديگر ربطی به مرحله
ندارد؛ ضرورت تصويب آزمايشی اين « ضرورت»ي قضيه

 مصوبه، سر جاي خودش باقی است.
 ربطی به ما ندارد. آقاي عليزاده ـ

گيريم، بعد كه ايراد ما ايرادهايمان را می ي مدرسي يزدي ـآقا
گرفتيم، هر وقت كه مصوبه را به صورت رسمی براي ما 
فرستادند، در همان كميسيون يا در هر جاي ديگر، يك كاري 
بكنند كه بتوانند آن مشكلشان با دولت را رفع بكنند. اگر هم 

ه ايراد گرفتيم، نتوانستند، خب وقتی ما به موادي از اين مصوب
مجلس بايد برود اصلاحات لازم را در آن اعمال كند. يعنی 
منظور من اين است كه ما دوباره نبايد با همان اشكال سابق، 
اين مصوبه را ردّ بكنيم، با اينكه به مجلس قول بررسی مجدد 

« ضرورت»ايم و ]استدلال مجلس در خصوص مصوبه را داده
زمايشی[ درست هم است. تصويب اين مصوبه به صورت آ

شدنِ اين قانون تجارت فعلی ضرورت دارد. به واقعاً عوض
( سال ۲۰۰ي اين قانون، مربوط به )قول شما و ديگران، سابقه

پيشِ فرانسه است. واقعاً موجب آبروريزي هم است. خُب، 
تغيير اين قانون، ضرورت دارد، اما كيفيت اجراي آن، مربوط 

مربوط به ما. بنابراين هر وقت كه به خود مجلس است و نه 
مصوبه را به صورت رسمی براي ما فرستادند، چنانچه هر كدام 

گيريم. حالا اگر آنها از مواد آن ايراد داشت، ما ايراد می
گيرند و اگر هم خواستند آن را اصلاح خواستند آن را پس می

 فرستند.كنند و دوباره براي بررسی به شورا میمی
حالا ضرورتش اين است كه كلّ قانون فعلی را  آقاي جنتي ـ

 شود موارد جزئی آن را اصلاح كرد؟عوض كنيم يا می
 اين موضوعات ديگر ربطی به ما ندارد. آقاي مدرسي يزدي ـ

 را ما بايد تشخيص بدهيم.« ضرورت»نه،  آقاي جنتي ـ
 بله. آقاي مدرسي يزدي ـ

از موادّ  گويم اگر تعداديخيلی خُب، من می آقاي جنتي ـ
 شود.دار آن قانون را اصلاح كنند، رفع اشكال میمشكل

ي اين قانون گويند اصلاً شاكلهمی آقاي مدرسي يزدي ـ
 ي غلطی است.تجارت فعلی، يك شاكله

آن هم يك بحثی است و يك راه حلی است،  پيك ـآقاي ره
منتها من مجموع مباحث و كل مشكلاتی كه هست را خدمتتان 

اگر تصويب اين مصوبه به صورت آزمايشی  عرض كردم.
( 1۰( تا )0۰ضرورت دارد، چرا الآن تا اينجايی كه ما خوانديم، )

درصدش همان مواد قانونِ سابق است؟ البته در مواد بعدي 
 رسيم.مصوبه، موادّ جديدي هم آمده است كه به آنها هم می

 ( درصد؟1۰(، )0۰) آقاي مدرسي يزدي ـ
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شما مواد مصوبه را با قانون فعلی تطبيق  بله، پيك ـآقاي ره
اند. برخی مواد و عبارات را كار كردهدهيد و ببينيد كه چه

اند ]اما تغيير ماهوي چندانی انجام نشده است[. جا كردهجابه
( را ببينيد؛ فقط اعمال تجاري با تاجر قاطی شده 3شما ماده )

 .است. مبحث دلالی همان مفاد قانون فعلی تجارت است
( درصد مفاد قانون فعلی را 1۰در اين مصوبه، ) آقاي عليزاده ـ

 اند.تغيير داده
گوييد اعمال تجاري با تاجر اين كه می آقاي مدرسي يزدي ـ

، پس يعنی يك مطلبِ جديد است؛  يعنی يك «قاطی شده»
 قانون جديد است.

 نه. پيك ـآقاي ره
قانون فعلی  اي از اين مصوبه، مثلهيچ ماده آقاي عليزاده ـ
 تجارت نيست.

هايش عيناً تكرار اش همان مواد است؛ بعضیپايه پيك ـآقاي ره
اند. ما اين موارد هايش هم تغييراتی دادهشده است و در بعضی

را ]در گزارش كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی[ به صورت 
ايم. آن موادي كه در اين مصوبه تغيير كرده است، پاورقی آورده

 اش، ولی نوع تغييراتش اشكال ايجاد كرده است.م همهگوينمی
گوييد آن يك حرف ديگري است كه می آقاي مدرسي يزدي ـ

موادش اشكال دارد. آنچه مسلّم است اين است كه به هر حال، 
اند، برخی را توسعه در اين مصوبه، موضوعات را تغيير داده

 اند و... .داده
ت شود. آقاي دكتر ابراهيميان، بگذاريد به نوبت صحب آقاي جنتي ـ

 ايد صحبت كنيد.شما خيلی وقت است كه نوبت گرفته
الله الرحمن الرحيم. اين بحث تعامل بسم  آقاي ابراهيميان ـ
گذاري، بحث خيلی مهمی است. هاي قانونبين اجزاي دستگاه

وار و مكانيكی طوري خيلی اتوماتيكاگر ما بخواهيم همين
اي نگهبان كار خودش را بكند و جاهاي عمل كنيم، يعنی شور

ها ممكن است ديگر هم كار خودشان را بكنند، خيلی وقت
آقاي ي كار خوب نباشد. كاري كه آقاي عليزاده و حاجنتيجه

جنتی با تعامل و بحث به صورت غير رسمی براي پيشبرد كار 
پيش گرفتند، به نظرم راه حل خيلی مناسبی است كه برخی از 

گذاري ما را حل كرده است. آقاي هاي قانونتگاهمشكلات دس
ي قبل، از عليزاده هم زحمت زيادي كشيدند. من هم جلسه

اينكه بررسی مواد اين مصوبه انجام بشود، طرفداري كردم تا ما 
رسيدگی بكنيم، ولی نادم هستم. به حضورتان عرض كنم كه 

و به ام را اعلام كنم خواهم اين ندامت و پشيمانیامروز می

يك تصميم اعدادي  -به قول قضات  -نظرم چون اين قرار 
بوده، قابل رجوع است. ما بايد يك مقدار روي آن فكر كنيم. 
اشكالاتی كه مطرح شده، چند دسته است. يك مقدار نگاه 
شوراي نگهبان و آقايان بزرگواران فقها با نگاه مجلس و دولت 

ت متفاوت است. ي تجاردر مورد ضرورتِ پرداختن به لايحه
ي يك مقدار كه چه عرض كنم، خيلی متفاوت است. انگيزه

اصلی شما بزرگواران بر اساس سوابقی كه به مواد قانون 
تجارت ارجاع شده و آن را خلاف شرع دانستيد، اين است كه 
بايد زودتر ]قانونی منطبق با قانون اساسی و موازين شرع 

 تصويب شود[. 
 .نخير آقاي مدرسي يزدي ـ

اش اين است، منتها حالا حداقل يكی آقاي ابراهيميان ـ
واقعيت امر اين است كه من به خاطر چند سالی كه با اين 

ي آن ام و اين قانون تجارت را لااقل به اندازهنهادها كار كرده
دانم ي دولت را نوشتند بلد هستم، میاساتيدي كه متن لايحه

ما چيست. واقع امر  خواهند بگويند و مشكلكه آنها چه می
اي كه الآن دولت نسبت به آن ابراز اين است كه آن لايحه

خواهد به جاي اين مصوبه بگذارد، با كند و مینگرانی می
شود، هاي بيشتري از سوي شوراي نگهبان مواجه میمخالفت

شود. يعنی نگران اين اي كه اصلاً آن لايحه تعطيل میگونهبه
را رسيدگی نكرديم و دولت يك چيز نباشيد كه اگر ما اين 

ديگري را بررسی كرد و جاي اين مصوبه گذاشت، آن 
كند. آن مشكلاتی كه ما در اين مصوبه به مشكلات را حل می

ي دولت بيشتر است. من از آن خوريم، در لايحهآنها بر می
اند، لايحه خبر دارم. چيزي كه آقايان در دولت نوشته

اند و با رت فرانسه را عيناً ترجمه كردههايی از قانون تجابخش
يك مقدار اصلاحات در باب ورشكستگی و ... در ضمن يك 

اند كه اگر ما كنارِ اين فتاواي موجود سري مواد طولانی آورده
شود؛ يعنی بگذاريم، بخش مهمی از آن خلاف شرع اعلام می

 شود. منتها اين دفعه،ي مورد نظر دولت هم تعطيل میآن لايحه
شود كه بعداً تعطيلِ كار تقنينی به اسم شوراي نگهبان تمام می

گويند آقا، ما براي بهبود كسب و كار لايحه ارائه داديم، ولی می
( ايراد گرفت؛ كما اينكه 33۰۰( ماده، )31۰۰شوراي نگهبان به )

زدند. ي مجازات اسلامی هم اين حرف را میدر مورد مصوبه
كه اگر دولت آنچه در خصوص  طوري خواهد بودقطعاً اين

ي تجارت در نظر دارد بياورد، آن هم باعث تعطيل لايحه
شود و فكر نكنيم كه گذاري در مورد تجارت میي قانونپروسه
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شود. منتها عرض من اين است كه ما بياييم اولاً وارد بهتر می
گذاري يك رسيدگی به اين بحث نشويم، چون اين قانون

زد، آقايی از حقوقدانان حرف خوبی میچيزي را كم دارد. 
گفت نه تنها شوراي نگهبان موظف به بررسی شرعيت می

قوانين است، خود نمايندگان مجلس هم تكليف دارند كه 
خلاف شرع انور چيزي تصويب نكنند. اينها سازوكاري براي 

ي تجارت ارزيابی ي قضيه را در مورد لايحهاينكه اين جنبه
دارند. نهايتاً الآن ]از قوانين كشورهاي ديگر[ كنند، نداشتند و ن

كنند، ولی ما با كنند و جاهايی از متن را درست میترجمه می
هاي آن، شويم كه بخش شركتي تجارتی مواجه میيك لايحه

از حقوق انگليس گرفته شده و بخش تجارت و ورشكستگی و 
اعمال تجاري و قراردادهاي تجاري از حقوق فرانسه گرفته 
شده است. اگر ما بخواهيم به جاي اين قانون تجارت فعلی، 
يك قانون كارآمد داشته باشيم كه مشكل را حل بكند، باز بايد 
يك تعاملی با مجلس داشته باشيم. به اين آقايان بگوييم كه 

ي دولت را با يك همكاري و همفكري بررسی كنند و لايحه
مجمع مشورتی حتی اگر شده همكاران شما در مركز فقهی ]= 

فقهی شوراي نگهبان[، طلاب جوانی كه حوصله دارند، آقايان 
فضلا و علماي قم در يك تلاش مشترك با مجلس و دولت، 
بنشينند و ببينند آن رئوسی كه وجود يك قانون تجارت را 

كند، چيست. قانون تجارت چند تا ستون دارد. اين توجيه می
و فقه داريم، كاملاً  ها با آنچه كه ما در قانون مدنیستون

متفاوت و مغاير است. اساساً پيدايش قانون تجارت جديد در 
همان كشورهاي غربی هم به خاطر اين بوده كه قوانين 

كه برخی از آنها شبيه همين فقه معاملات ما است  -شان سنتی
پاسخگو نبوده است. لذا در آنجا هم قوانين تجارت، يك امر  -

هايمان در شوراي بياييم در بررسیاستثنايی است. اگر ما 
گيريم[ ي تجارت مینگهبان ]با ايرادهايی كه به مصوبه

هاي اصلی آن امر استثنايی را در بياوريم و به مجلس ستون
بگوييم شما اين ايرادهاي ما را رفع كنيد، يا توسط كميسيون 

شود كه هيچ مجلس به يك قانون مدنی جلد دوم تبديل می
. شودمملكت ندارد يا التقاطی و به هم ريخته می اي برايفايده

ما بايد بگوييم اين مصوبه برگردد، اما به همين اكتفا نكنيم؛ 
شود. با يك تلاش و همكاري غير چون كار ما تازه شروع می

رسمی مشترك، از اول، موضوع مورد بررسی قرار بگيرد. 
 ي دولت هم يا اينها ]= مجلس و دولت[ي لايحهدرباره

خودشان با هم توافق كنند يا آنچه كه در مجلس و مركز 

ها تهيه شده، مورد بررسی قرار بگيرد كه با اشكالات پژوهش
متعدد شوراي نگهبان مواجه نشود. حرف خيلی خوبی است كه 

مان به اين مصوبه، واقعاً باقی است و به ما بگوييم ايراد قبلی
ايد. توجيه نكردهرا « ضرورت»ي مجلس بگوييم كه شما مسئله

پذير اگر اينها هم چند تا خط بنويسند كه اين ضرورت، توجيه
اي است، واقعاً قابل پذيرش نيست. اين مصوبه، يك مصوبه

است كه بايد پروسه را طی بكند. خواهش من از آقاي دكتر 
پيك هم اين است كه تأكيد نكنيم كه خود كميسيون حقوقی ره

رسيدگی نكرده است و به  و قضايی مجلس به اين موضوع
جاي آنها، كارشناسان رسيدگی كردند؛ چون كميسيون قضايی 
كه به اين موضوعِ تخصصی مسلّط نيست كه بخواهد وارد آن 

جاي دنيا، كارشناسان، اساتيد و به بشود. ضمن اينكه در همه
نشينند و چارچوب اصلی قانون را اصطلاح فقهاي آنها می

هاي مجلس تنها برخی از كميسيونكنند. در صحن طراحی می
كند. اين ايده كه ما الآن وارد رسيدگی ها تغيير پيدا میسياست

ماهوي به اين مصوبه نشويم به اين دليل كه اين مصوبه بايد 
ابتدا در صحن علنی مجلس رسيدگی شود، چون ضرورت 

ي خوبی است[؛ ضمن ارجاع به كميسيون وجود ندارد، ]ايده
هاي تجارت از نظر فقهی هم مل، يعنی ضرورتاينكه اين تعا

بايد مورد بررسی قرار بگيرد. يك مبناي خيلی كوچك ]كه 
اي در مواد قانون تجارت داشته تواند اثرگذاري گستردهمی

تواند به ما اجازه ي ولايت فقيه میباشد[ اين است كه آيا نظريه
و ي دو طرف، يك شرط نشدهي بيانبدهد كه به جاي اراده

ي توان طرفين رابطهتعهدي در قرارداد اضافه كنيم يا نه؟ آيا می
تجاري را به حكمی تكليفی الزام كنيم و بگوييم شما بايد اين 
شرط را در قراردادتان بگذاريد يا نه؟ خود همين دو تا مطلب 

ي ولايت فقيه اختلاف دارند، كه آقايانِ فقها در مورد مسئله
دهد. خُب، يك كسی بايد را تغيير می زمين تا آسمان اين لايحه

بنشيند و اين مبانی را با آقايان فقها صحبت كند تا روي مبانی 
آيد، ما بايد فقط اي كه در میبه يك توافقی برسند. مصوبه

ايرادات آن را بگيريم، نه اينكه بگوييم از اول تا آخرش خلاف 
نيست؛  ي بديشرع و قانون اساسی است. به نظر من ايده، ايده

ي اين مصوبه انجام منتها بايد يك همكاري در خصوص تهيه
اي كه آقاي روحانی در مورد بحث مربوط به لايحه بشود. نكته

ي مهمی است كه شوراي نگهبان بايد آن و طرح فرمودند، نكته
را مورد توجه قرار دهد. به نظرم، از اين به بعد، توجه به اين 

جاي بحث دارد. قانون موضوع در مصوبات مجلس، خودش 
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گذاري گذاشته است: اساسی سه شيوه براي شروع ابتكار قانون
طرح شوراي »و « لايحه دولت»و « طرح نمايندگان مجلس»

درست است كه مجلس اختيار دارد طبق عموم  3«.هاعالی استان
ها و ي مقننه، هر تغييري در طرحاصول مربوط به اختيارات قوه

هاي تغييرات نبايد باعث تغيير مكانيزم لوايح بدهد، اما اين
گذاري بشود. خب اگر با تمسك به عموم شروع قانون

گذاري، تغييرات مجلس در لوايح دولت صلاحيت قانون
چنان گسترده باشد كه قلب ماهيت در يك لايحه صورت آن

بگيرد، اختلاط لايحه و طرح را موجب شده است. اين، حرف 
و در جاي خودش قابل طرح بسيار منطقی و خوبی است 

قدر زياد باشد كه بگويند اين است. اگر تغييرات مجلس، آن
ي دولت نيست، معلوم است كه مجلس از مصوبه، لايحه

استفاده كرده است. به نظرم اين هم « لايحه»در پوشش « طرح»
حرف بدي نيست و براي اينكه آن مشكل اساسی مربوط به 

ي آن تشخيص اركان يك هقانون تجارت را حل كنيم، لازم
قانون تجارت است كه به درد كسب و كار بخورد كه مفادّ آنها 
در قانون مدنی نيست. اگر هم بخواهيم با قانون مدنی يا نظرات 

اي و در مشهور فقهی اينها را درست كنيم، به شكل گعده
شود و بايد كار عميق فقهی جلسات دو ساعته و سه ساعته نمی

هاي مجلس قبلاً يك بار در مركز پژوهش صورت بگيرد. من
ي قانون تجارت مطرح شود. گفتم كه الآن زود است كه لايحه

به گوش آقاي مصباحی مقدم ]= رئيس كميسيون برنامه و 
بودجه مجلس[ رساندند و ايشان ناراحت شد. ايشان گفت كه 

ي قانون تجارت نيايد، فلانی يا يك كسی گفته است كه لايحه
شود. من اصلاً نظرم اين نيست. تجربه فقهی می چون مسئله

دار يا زندهآقاي شباين امر را نشان داد. خود آقايان فقها، حاج
آقاي مدرسی فرمودند و از آقاي نوربخش ]= رئيس كل حاج

[ راجع 3111-318۲و  310۰-3105هاي بانك مركزي در سال
د و نقل قول كردن« ي پولخسارت تأخير تأديه»ي به مسئله

مسيري كه ما از اول انقلاب در مورد اين مسئله طی كرديم را 

                                                                                    
 قانونی لوايح»می ايران: اصل هفتاد و چهارم قانون اساسی جمهوري اسلا .1

 هايشود و طرحمی تقديم مجلس به وزيران هيئت از تصويب پس
شوراي  نفر از نمايندگان، در مجلس پانزده پيشنهاد حداقل به قانونی

 .«است طرح قابل اسلامی
 عالی شوراي»اصل يكصد و دوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران: 

و مستقيماً يا از  تهيه هايیخود طرح دارد در حدود وظايف ها حقاستان
ها بايد در طرح پيشنهاد كند. اين اسلامی شوراي مجلس به دولت طريق

 «قرار گيرد. مورد بررسی مجلس

ها[ در مورد مرور زمان ]تعقيب و ارجاي مجازات ۲بيان داشتند.
نوع آن، خلاف شرع  هم، در بار اول رسيدگی گفتيم كه همه

است. بعد از مدتی به مشكلاتی برخورديم و مبانی شرعی هم 
تعزيرات را به رسميت برايش پيدا كرديم و مرور زمان در 

خواهد، كم نيستند. طور مسائل كه تأمل و كار میاين 1شناختيم.
هاي علميه كاري ما در مورد قانون تجارت و مبانی آن در حوزه

ايم. يك فرصتی بايد فراهم شود كه ايم، فكري نكردهنكرده
گويند در قانون تجارت، روي اين فكر كنيم، ببينيم اينكه می

ي قبل در ست، مثل همين موضوعی كه در جلسهظاهر مهم ا
صحبت كرديم، ]از لحاظ شرعی، چه « مقام تجاريقائم»مورد 

گويند من در تجارت بايد جاي دنيا میوضعيتی دارد[. در همه
بتوانم به ظواهر اعتماد كنم. مثلاً من وقتی فردي را به عنوان 

جی كنم[. دهم، ]بايد او را اعتبارسنام تشخيص میطرف معامله
ها مؤسسات اعتبارسنجی دارند كه اعتبارِ طرفِ بازرگان خارجی
كنند و سنجند. اشخاص به اين مؤسسات مراجعه میرا می

تواند مفاد گويند آقا بررسی كن و ببين كه آيا اين تاجر میمی

                                                                                    
ي دين، از در مورد شرعی يا غير شرعی بودن اخذ خسارت تأخير تأديه. 2

نی بوده است. در اين مورد هاي فراوا( به بعد، بحث3103سال )
استفتائاتی از امام خمينی )ره( در مورد حرمت آن وجود دارد، اما برخی 
اقتضائات در طول زمان موجب شد كه نهادهاي نظام از جمله بانك 
مركزي براي توجيه شرعی آن، بارها از شوراي نگهبان استعلام كند و با 

جمع تشخيص مصلحت ( م3108ردّ آن مواجه شوند. نهايتاً در سال )
قانون نحوه وصول »اي تحت عنوان نظام به عنوان معضل نظام، مصوبه

ها بايد گيرندگان بانكبه تصويب رساند كه در آن وام« هامطالبات بانك
اصل بدهی و فروع مقرر و خسارات تأخير تأديه را بپردازند و محاكم 

ي مطالعه ها شدند. برامكلف به صدور حكم بر اساس درخواست بانك
بيشتر در اين زمينه، رجوع كنيد به: مهرپور، حسين، مجموعه نظريات 

(، تهران، 3105تا تيرماه  3153شوراي نگهبان )دوره اول از تيرماه 
 .351-331، صص ۲، ج3181، 3دادگستر، چ

، مرور زمان را نپذيرفته بود و در 3118شوراي نگهبان تا پيش از سال . 0
شوراي  ۲1/33/3103مورخ  1۲51نظر شماره موارد متعددي از جمله 

( به بعد قانون آيين دادرسی مدنی مصوب 113نگهبان در خصوص ماده )
مجلس شوراي ملی آن را صريحاً مغاير شرع اعلام كرده  ۲5/0/3138

( تا 311بود. با وجود اين، شوراي نگهبان موضوع مرور زمان را در مواد )
هاي در مورد مجازات 3118وب ( قانون آيين دادرسی كيفري مص310)

بازدارنده پذيرفت. همچنين شوراي نگهبان با پذيرش مقيّدِ اقدام مجلس 
در  313۲بينی مبحث چهارم قانون مجازات اسلامی مصوب در پيش

خصوص مرور زمان، اجراي اين نهاد را در خصوص بخشی از جرايم 
ب، در تعزيري )جرايم غير منصوص شرعی( تأييد كرد كه بدين ترتي

( اين قانون و نيز مواد متناظر آن در 331( تا )3۰5قوانين فعلی، مواد )
مجلس شوراي اسلامی به اين  313۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب 

 موضوع اختصاص پيدا كرد.
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تواند مبالغ اين قرارداد را اين قرارداد را اجرا كند يا نه؟ آيا می
گويد كند و مثلاً میآن مؤسسه هم مطالعه میبپردازد يا خير؟ 

تواند. بعد از اين اعتبارسنجی طرفين از بله، اين تاجر می
نويسند. در قراردادها، تاجر يكديگر، قرارداد فيما بين را می
گوييم كه طبق عمومات فقهی طرف اصيل عقد است. بعد ما می

ي را تواند جاخالی بدهد و يك مُعسِرو شرعی، اين آقا می
توان با دو بيّنه گوييم میروي طرفش قرار دهد؛ يعنی میروبه

يا يك بيّنه ثابت كرد كه اين فرد، طرف معامله نيست! به اين 
شود با تجار و بازرگانان ما وارد ترتيب، هيچ كس حاضر نمی

يك توانيم اين مشكل را معامله شود. ما بايد فكر كنيم كه آيا می
اگر ما در شوراي نگهبان فقط بگوييم كه  طوري حل كنيم يا نه.

دانيد، خيلی خبُ، اين قسمت خلاف شرع است و خودتان می
ي محترم، آن را آن وقت مجلس شوراي اسلامی و نماينده

هاي اين لايحه به هم كند. مطمئن باشيد اگر ستونتر میخراب
 ي منتوانند جمعش كنند. بنابراين، توصيهبريزد، ديگر اينها نمی

گذاري اين است كه ما بگوييم اين مصوبه بايد به صورت قانون
و نه كميسيون مجلس صورت بگيرد و بعد هم « عادي»از طريق 

بايد مشكلات احتمالی را كه در جريان هست، بگوييم. تازه از 
 شود.حالا كار ما با مجلس شوراي اسلامی شروع می

ون تجارت، يك الله الرحمن الرحيم. قانبسم  آقاي اسماعيلي ـ
قانون بسيار بسيار مهم و تأثيرگذار در نظم حقوقی فعلی كشور 

ي از دولت، يعنی ها، حتی بخش عمدهاست. يعنی تمام شركت
هاي دولتی و امثال آن، دارد بر اساس قانون تجارت شركت

شود. از اين جهت، اين قانون، قانون خيلی خيلی اداره می
دست بخورد و دچار يك تحولِ اي كه اگر گونهمهمی است؛ به

نشده بشود، واقعاً ممكن است حتی روي اقتصاد كلی حساب
كشور و مديريت كلان كشور اثر بگذارد. بنابراين، هرگونه 

شده و دقيق باشد. حالا من كه تغيير در آن بايد كاملاً حساب
عضو مجمع تشخيص مصلحت نظام نيستم ولی به شخصه به 

هاي كلی نظام در بخش هاي سياسترسد كه آن بندنظرم می
اقتصادي كه حضرت آقا ]= مقام معظم رهبري[ ابلاغ فرمودند، 
مخصوصاً ثبات اقتصادي كه مدّ نظر ايشان است، واقعاً در اينجا 

دادم. همچنين در اگر من آنجا بودم، رأي می 3كند.صدق می

                                                                                    
هاي كلی نظام در خصوص امنيت اقتصادي ابلاغی از ( سياست1بند ) .1

هاي قوانين و سياست -1: »1/33/3113سوي مقام معظم رهبري مورخ 
اجرايی و مقررات بايد داراي سازگاري و ثبات و شفافيت و هماهنگی 

هاي كلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوي مقام ( سياست3در بند )« باشند.
 

هم كه بحث امسال است، يكی از « اقتصاد مقاومتی»بحث 
همش ثبات اقتصادي است. اگر ما كاري كنيم كه هاي مبخش

ها و ... نگرانی پيش آيد، دغدغه برايشان در بين تجار، شركت
پيدا شود كه چه اتفاقی خواهد افتاد، اين اثرات خيلی مهمی در 

ي اول بود كه به نظرم در كشور خواهد داشت. اين نكته
هاي كلی مطرح شده است. حالا شما كه دستتان سياست

رسد، به مجمع بگوييد اين مصوبه را از اين جهت بررسی می
كنند و نظرشان را به شوراي نگهبان اعلام كنند. مطلب دوم اين 
است كه قانون تجارت فعلی نياز به اصلاحاتی دارد. من هم به 
لحاظ كاري كه در دانشگاه دارم و با اساتيد مختلفی كه براي 

نم كه تقريباً يا بهتر بيكنم، میتدريس و امثال آن دعوت می
ي آنها معتقدند با اينكه قانونِ تجارتِ است بگوييم تحقيقاً همه

فعلی نيازمند اصلاحاتی است، اما نظمی كه الآن به وجود آورده 
شود، نظم نامطلوبی نيست، و هشتاد سال است دارد اجرا می

قدر مشكل نداريم كه بخواهيم اين قانون را با اين يعنی اين
دانيم ه هم بزنيم و بعد، يك چيزي درست كنيم كه نمیعجله ب

گويند برويد بازنگري ي آنها میچه اتفاقی خواهد افتاد. همه
كنيد، منتها بازنگري با صبر و حوصله و تأمل و تحقيق. 
اشكالاتی هم كه الآن وجود دارد، مربوط به بخشی از موادّ 

رعی قانون تجارت است كه آقايان فقهاي شورا از نظر ش
طور واقعاً همان -ها را شد هماناند و میاشكالاتی به آن گرفته
بروند بررسی كنند و اگر مشكل  -ايم كه بارها بحث كرده

جدي دارد، همان چند ماده را فعلاً بياييم اصلاح بكنيم و 
فرصت زيادي به مجلس بدهيم تا بنشينند اينها را تصويب 

رد ]كه با عجله، كلّ كنند، اما يك چنين ضرورتی وجود ندا
ي ي دوم بود. نكتهقانون تجارت را به هم بزنيم[. اين هم نكته

سوم اين است كه تخصّص خود من، حقوق تجارت نيست و 
ها را در اي هم به آن ندارم، ولی بالاخره اين درسعلاقه

دانشگاه خوانديم و الآن هم داريم. اين چيزي كه الآن دارند 
كننده است، خيلی نامنسجم و نگران كنند، انصافاًمدون می

شود. من مخصوصاً با اين اشكالاتی هم كه اينجا دارد گرفته می
( 33ي پيش عرض كردم كه اگر اشكالات همان )در جلسه

اي را كه بررسی كرديم، به مجلس برگردانيم، من فكر ماده
                                                                                    

 
 -3»پيرامون ثبات اقتصادي آمده است:  ۲3/33/313۲معظم رهبري مورخ 

پاسخگويی به  نظام مالی كشور با هدف جانبهاصلاح و تقويت همه
نيازهاي اقتصاد ملی، ايجاد ثبات در اقتصاد ملی و پيشگامی در تقويت 

 «بخش واقعی.
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كنم خودشان منصرف شوند و تصميم ديگري بگيرند. می
پيك گفتند و درست گرچه آقاي دكتر ره - ي چهارم همنكته

هم هست و به نظرم ما بايد آن را به مجلس اعلام كنيم و البته 
اينكه واقعيت اين است كه ما  -بر اساس اينها استدلال نكنيم

اي ي مورد اتفاق همه را با يك مصوبهداريم آن نظم هشتادساله
هم كه كار كارشناسی دقيق روي آن انجام نشده است به 

زنيم. اين خيلی مهم است، ما نبايد اين را با قانون مجازات می
ي عظيم فقهی مقايسه كنيم. قانون مجازات يك پشتوانه

ي قضائيه، مطالعات عميقی براي هزارساله داشت كه خود قوه
دانم كه در خاطر آقايان هست يا نه، ولی آن كرده بود. من نمی

شتم و خيلی هم دارم من براي خودم آن مطالعات را نگه دا
كنم. مستندات زيادي در اينجا تكثير كردند و از استفاده می

ي قضائيه شده بود، به ما دادند كه خيلی به مطالعاتی كه در قوه
اي ي آقايان كمك كرد. اگر خاطرتان باشد، شما در بررسیهمه

زديد، خيلی راحت ها را ورق میكرديد، وقتی آن جزوهكه می
ي فقهی را رسيديد. قانون تجارت اين پشتوانهیبه نتيجه م

ندارد؛ چون روي قانون تجارت، كارِ تحقيقی نشده است. 
مطلب پنجم اين است كه آيا ايرادي كه ما قبلاً به اين مصوبه 
گرفته بوديم، برطرف شده است يا نه؟ اين هم يك حرف 

آقاي عليزاده ديگري است. مطلب ششم واقعيتی است كه حاج
مودند و من كاملاً با ايشان موافق هستم و آن اينكه ما بايد فرمی

ي اين مسائل، يك راه حل آبرومندانه پيدا كنيم، تا نه بين همه
گويند، كشور ايراد واهی گرفته باشيم و نه از ترسِ اينكه چه می

كنم با اين را دچار يك بحران حقوقی كنيم. من واقعاً فكر می
آيد. اگر آقايان موافق باشند جود میمصوبه، بحران حقوقی به و

شود از طرف شورا، دو يا ما اصل اين قضيه را بررسی كنيم؛ می
آقاي  -سه نفر از بزرگوارانی كه مورد قبول آقايان هستند 

دو يا سه نفر از مجلس، دو يا سه نفر از  -پيك و ديگران ره
دولت با همديگر جمع بشوند و يك توافقی بكنند تا بر اساس 
آن توافقی كه با ما داشتند، اين اشكالی را كه ايشان فرمودند، 
ايراد بگيريم؛ نه اينكه ما ايراد بگيريم و آنها در بيرون يك 

 چيزي بگويند. اين بايد واقعاً از اين وضع خارج بشود.
ي الله الرحمن الرحيم. من در جلسهبسم  آقاي سوادکوهي ـ
توضيحی راجع به آن خواستم مطرح شود و قبل، آنچه كه می

ي اين اي بود كه شوراي نگهبان براي اعادهشنيده شود، آن نامه
ي ضرورت، دو: ابهامات لايحه نوشته بود و در آن يك: مسئله

اي كه در لايحه وجود دارد و مورد سوم: و اشكالات عديده

يك پيشنهادي شده بود كه من الآن عين متن آن پيشنهاد را 
 ۲3/۲/3133مورخ  30035/1۰/33ره خوانم. ]نظر شمامی

به فرض اينكه قانون موجود در برخي موارد »... شوراي نگهبان[: 
احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته باشد، بايد به اين نحو و 

ي سابق، يك يعنی شورا در نامه «به همان مقدار اكتفاء شود.
است كه ي طريق مبنی بر اين ي طريق كرد كه آن ارائهارائه

شما بايد براي حفظ چارچوب آن قانون سابق، به اين نحو 
عمل كنيد؛ آن موادي را كه نياز به اصلاح دارد، شما اصلاح 

ام به اين كنيد و به اين نحو بايد عمل شود. من اشكال عمده
مطلب بود كه حالا چه تغييري در ارتباط با اين امر حاصل شده 

اشتيم و با همان متن سابق، را برد« بايد»كه ما خودمان اين 
مجدداً شروع به بررسی اين مصوبه كرديم. البته توضيحی كه 

كنم بيشتر با توجه به ي قبل مطرح شد، من فكر میدر جلسه
آن توافقی كه بين نمايندگان شورا و مجلس شده بود، و با 
توجه به انعكاس نظر شورا به مجلس و نهايتاً اقدام مجلس بر 

ه حاصل شده بود، كار را به اين نتيجه رسانده اساس توافقی ك
خواستم مطرح كنم، اين مطلب بود. البته بود. آنچه كه من می

و  اين مصوبه از لحاظ حقوقی داراي اشكالات زيادي است
ي قبل هم عرض كردم، يك توازن، يك طور كه در جلسههمان

تعادل و يك سياق منسجم در اين مصوبه وجود ندارد و اين 
كنم سياستی كال آن است. اما با تمام اين امور، من فكر میاش

كه در پيش گرفته شد، يعنی آنچه كه شورا با مجلس توافق 
كرده بود، به نظر من مناسب بوده است و حالا برخلاف آنچه 
كه شايد تصور شده باشد كه بنده به عنوان مخالف آن توافق 

ت در شرايط كنم بهترين حالهستم، مخالف نيستم و فكر می
ي قبل شروع كرديم، گونه كه در جلسهفعلی اين باشد كه همان

بررسی مواد را ادامه بدهيم. ظاهراً جناب آقاي عليزاده هم 
فرمودند كه آن كميسيون بناست با هر اشكالی كه شورا 

گيرد، بعداً بين شورا و مجلس مسائل مطرح شود تا نهايتاً به می
نم بهترين راه حل در شرايط فعلی كيك انسجام برسيم. فكر می
اي كه از كنم در شرايط فعلی نامههمين است. من فكر نمی

طرف جناب آقاي روحانی رياست محترم جمهوري كشور 
مطرح شد و در آن بيان شده كه اين مصوبه به اين نحو، ]داراي 
اشكالات كلّی[ است، منشأ اثري باشد، يعنی اينكه ما بخواهيم 

ي فعلی رياست محترم مسائلی كه در نامه با توجه به آن
جمهوري بيان شده، اين مصوبه را از دستور كار خارج كنيم. به 

ي قبل نظر من، مناسب است به همين نحو توافقی كه در جلسه



 
   

 117 12/0/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

كنم انجام گرفت، بررسی اين مصوبه را ادامه بدهيم. من فكر می
]با بررسی اين مصوبه، فرصت بسيار خوبی است؛ چون اگر ما 

اصرار بر ايراد سابق شورا[ اين مصوبه را به حالت سكوت يا 
ركود محول كنيم و آن را از دستور خارج كنيم، آن جنبشی كه 
در شرايط فعلی، هم در دانشگاه و هم در مجلس راجع به يك 

ي تجارت و ي بسيار مهم و اساسی مملكت، يعنی مسئلهمسئله
يابد و فكر می بحث مهم اقتصاد شكل گرفته است، تداوم

شود. يعنی در شرايط فعلی، كنم اين مسئله بهتر حل میمی
ها و همچنين ي تجارت در دستور كار جدّيِ دانشگاهلايحه

شاءالله شورا، مجلس و نهاد رياست جمهوري قرار خواهد ان
گرفت. به نظر من، اگر ما اين مسئله را با همين وضعيتی كه 

ي اين مواد ورا براي مطالعهتوافق شده بود و سياستی كه ش
ي بهتري حاصل خواهد شد. اتخاذ كرد دنبال كنيم، نتيجه

ي قبل مطرح نهايتاً براي اينكه نسبت به آنچه كه در جلسه
كنم كه من نظرم موافق كردم، سوء تفاهمی نشود، عرض می

اين است كه بررسی اين مصوبه در دستور جلسه قرار بگيرد، 
با آن  -اهد با اين وضعيت انجام بگيرد ضمن اينكه اگر هم بخو

 -ي قبل هم فرمودند وصفی كه جناب آقاي عليزاده، در جلسه
حلی كه براي حل مسائل فقهی و حقوقی آن هست،  راه

 ي بسيار خوبی هم حاصل خواهد شد.نتيجه
تر برويم، كنم كه بالاخره هر چه پيشمن خيال می آقاي جنتي ـ

يم كه اين مصوبه، قانونی نيست كه رسآخرش به اين نتيجه می
بتواند اجرايی شود و مشكل تجارت و اقتصاد ما را حل بكند؛ 

تر جلو در آينده به اين نتيجه خواهيم رسيد. بنابراين، بايد آرام
كنم اگر بتوانيم به مجمع تشخيص برويم. من خيال می

هاي كلی نظام و مصلحت هم بگوييم شما كه سياست
ايد، لااقل حالا كه ما دي را تصويب كردههاي اقتصاسياست

خواهيم بررسی اين مصوبه را ادامه بدهيم، شما هم در می
عرضِ كار ما اين مصوبه را بررسی كنيد، بسيار مناسب است. 

هاي كلی، اشكالات زيادي دارد، آن اگر بر اساس سياست
اشكالات را زودتر به مجلس و ما اعلام بكنيد تا بر اساس آن 

ي بودجه، بگيريم. اينكه ما جلو برويم و بعد مثل لايحه تصميم
آخرش بيايند يك چيزي بگويند كه مثلاً در اينجا با 

هاي كلی مخالف است، اين درست نيست. بررسی اين سياست
شود با تعجيل و عجله كار برد و نمی( ماده، زمان می31۰۰)

؛ آنها كنيمگذاريم و اين مصوبه را بررسی میكرد. ما وقت می
]= مجمع تشخيص مصلحت نظام[ هم بايد وقت بگذارند. مواد 

قدري هم بايد كارشناسی بشود. يك عده افراد اين مصوبه يك
كارشناس را از دولت و غيردولت به اينجا دعوت كنيم تا ببينيم 

كند و چه اين مصوبه، چه مشكلی براي مملكت ايجاد می
نيستم كه خيلی زود  كند. بالاخره من معتقدمشكلی را حل می

( ماده را صد تا 31۰۰تصميم بگيريم و تندتند جلو برويم و )
صد تا بررسی كنيم. معلوم هم نيست كه با اين همه ايرادات، 

 چه زمانی بررسی آن تمام بشود. 
ي اكنم مسئلهالله الرحمن الرحيم. من فكر میبسم  آقاي مؤمن ـ

ي فعلی هست، دو شدهي تجارتِ ارائهكه در مورد مصوبه
مطلب است: يكی اينكه گفته شود اين مصوبه وضع قانونِ 
سابق را از آن صورتی كه بوده، تغيير داده و فرض كنيد در اين 

اند ي هزار و دويست و چندِ قانون فعلی را آوردهمصوبه، ماده
اند و اوضاع قانون تجارت ( اين مصوبه ذكر كرده38) و در ماده

كنم اين همان اشكالی باشد كه . من فكر میاندرا به هم زده
برخی ديگر از آقايان فرمودند و گفتند كه اين قانون تجارت 
فعلی، هشتاد سال است كه يك تنظيمی در كشور ايجاد كرده و 
حالا اين مصوبه، اين تنظيم را به هم زده است؛ خب اين يك 
مطلب است. اما يك مطلب ديگر هم وجود دارد كه كار اصلی 

ا است و آن، بررسی مسئله از نظر موازين فقهی و شرعی م
است. اگر نسبت به اين موازين فقهی و شرعی دقت بكنيم و 

ي كه خلاف اروي آن پافشاري داشته باشيم و جلوي هر ماده
شرع است بايستيم ]و خلاف شرع بودن آن را اعلام كنيم[، چه 

ي جديد، آن خلاف در قانون فعلی باشد و چه در اين مصوبه
شود. در بين فرمايشاتی كه بعضی از آقايان مشكلی ايجاد نمی

داشتند، اين مطلب بود كه چند نفر كارشناس بنشينند و با دقت 
اين را رسيدگی نمايند، اما روي اين مسئله تأكيد نشد كه به اين 

فرض كنيد خود  -خواهند رسيدگی بكنند برادرانی كه می
خواهند ا مجلس با دولت میخواهد تصحيح كند يمجلس می

ي شرعی را هم يكی دو نفر فاضلی كه مسئله -بررسی كنند
كنند، دانند باشند تا دقت داشته باشند آنچه را كه تصويب میمی

خلاف شرع نباشد. اگر اين كار را بكنند و ما به مجلس اصرار 
كنيم كه در كميسيون قضايی و حقوقی خودتان و آن كسانی كه 

مشكلات اين مصوبه را حل كنند، فقط اكتفا به چند خواهند می
دانيد، نشود ]مسئله، بهتر نفر كه خودتان آنها را شايسته می

ي مجازات اسلامی كه جناب شود[. اين لايحهكارشناسی می
آقاي هاشمی شاهرودي، براي آن زحمت زيادي كشيدند تا 

بودند طور بود. چند نفر از فضلا بالاخره به جايی رسيد، همين
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آقا معين كرده بودند و آنها هم با مجلس همكاري كه حاج
داشتند. خود آن برادران كه بعضی از آنها مورد وثوق خودم هم 

 يزنيم، يك مسئلهگفتند اصلاً ما اين حرفی كه میهستند، می
كنند؛ چون آنها از شرعی است، ولی در مجلس به آن توجه نمی

اطلاعند. بالاخره هم در بار موازين فقهی و شرعی موضوع بی
هاي آخر، خود جناب آقاي هاشمی شاهرودي كه روي حرف

اين فضلا پافشاري داشتند، باعث شدند كه اين كار انجام بگيرد 
و تغييراتی كه در قانون مجازات اسلامی انجام گرفت بر اساس 
پيگيري آقاي هاشمی شاهرودي بود. اين براي اين بود كه چهار 

فاضلی كه از مسائل شرعی مطلع بودند ]بر روي ي نفر طلبه
گفتند كه اينجاي مصوبه اين مصوبه كار كرده بودند[ و مثلاً می

الله هاشمی شاهرودي[ هم خلاف شرع است. ايشان ]= آيت
محكم روي حرف آنها ايستادند و فقهاي شوراي نگهبان هم 

به فرمايش  -همكاري كردند تا بالاخره آنچه كه انجام شد 
يك قانون مجازاتی شد كه در آينده باعث سربلندي  -يشان ا

ي قضائيه و كشور خواهد بود. لذا ما بايد به اين مسائل قوه
ي حرف ما در بررسی اين شرعی خودمان كه الآن هم عمده

مصوبه، همين بوده است، پافشاري كنيم. ما قبلاً هم به برخی از 
ايرادي كه ]به برخی  3ايم.مواد قانون تجارت اشكال وارد كرده

گرفتيم اين بود كه شما در اين مصوبه به مصوبات مجلس[ می
ايد كه اين، درست نيست؛ براي اينكه قانون تجارت ارجاع داده

گفتيم شما می ۲بسياري از مواد اين قانون، خلاف شرع است.
خواهيد به به طور خاص آن موادي را كه مدّ نظر داريد و می

اي ما مشخص كنيد تا اگر خلاف شرع آن ارجاع بدهيد بر
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( قانون تجارت را خلاف 5۲، ماده )۲8/33/3185مورخ  ۲۰538/1۰/85
مصوبات مجلس نيز  موازين شرع دانسته است، اما در خلال نظارت بر

چندين مرتبه، به دليل استناد مواد مصوبه به قانون تجارت، آنها را مغاير 
 با موازين شرع اعلام كرده است. 

مورخ  35011/1۰/85( نظر شماره 3توان به بند ). براي نمونه می2
طرح »ي شوراي نگهبان در خصوص مغايرت ماده واحده 33/1/3185

مجلس شوراي  ۲3/۲/3185مصوب « ارس توسعه محدوده منطقه آزاد
از  -3»اسلامی اشاره كرد كه نظر شورا به شرح زير اعلام شده است: 

يافته بر اساس قانون چگونگی آنجا كه هرگونه اقدام در محدوده توسعه
صنعتی جمهوري اسلامی ايران مصوب  -اداره مناطق آزاد تجاري

اهد بود و مواد خو ۲۲/8/3115و قانون اصلاح آن مصوب  1/0/311۲
هاي مربوط را مشمول قانون تجارت ( قانون مزبور، اداره شركت1( و )5)

دانسته و اين قانون مشتمل بر مواد خلاف موازين شرع است، ماده واحده 
طرح توسعه محدوده منطقه آزاد ارس، خلاف موازين شرع تشخيص 

 «داده شد.

طوري باشد، ما بگوييم كه اين خلاف شرع است. آنها هم يك
كردند. الآن در اين مصوبه هم بحث بر اين اشكال را حل می

سر همين حرف است؛ ما غير از اينكه بگوييم اين مواد، خلاف 
شرع است حرفی نداريم. در مورد اين حرف جديدي كه 

بگويم چهار، پنج تا ماده در اين مصوبه بود كه زنند هم بايد می
گشت. ما ايرادي بر می« عزل وكيل»يا « مقامیقائم»به موضوع 

گيريم اين است كه اينها با موازين فقهی جور كه به اين مواد می
آيد. خُب ما در عزل وكيل گفتيم كه مجرّد عزل در در نمی

به وكيل صورتی كه واقعيت هم داشته باشد ولی خبر عزل 
شود. اين فتوايی است كه فقها نرسد، او شرعاً معزول نمی

شود دهند. خُب اگر ما اين ايراد را گرفتيم، آسمان خراب میمی
يا بناست كه با اين اشكال، وضعيت كشور به هم بخورد؟! يعنی 

خواهد در آن اسلامی عمل بشود، جوري وضع كشوري كه می
اسلامی عمل بكند تا وضع است كه بايد حتماً به صورت غير 

خواهيم وضع اسلامی داشته باشيم. كشور به هم نخورد؟! ما می
چرا بايد موادي ]از قانون تجارت[ را كه تجويز ربا كرده، مغاير 
شرع اعلام نكنيم؟! ما اعلام كرديم كه اين مواد خلاف شرع 

حالا اگر ما اين كاري را كه ]در  1است و آنها را ابطال كرديم.
قانون تجارت فعلی[ كرديم، الآن هم بخواهيم نسبت  خصوص

خورد؟![ من به اين مصوبه بكنيم، ]وضع مملكت به هم می
كنم. فرض كنيد مشكلی با تغيير قانون ندارم و آن را عرض نمی

مقداري در اصل مفاد و مفهوم قانون الآن اينجا آمدند و يك
ربوط به آن ي دلالی و امور متجارت بحث كردند و مثلاً مسئله

را در اين مصوبه توضيح دادند كه قبلاً در قانون سابق نبوده 
شود كه وضع قانون است. اگر اين سِري چيزها باعث می

تجارت به هم بخورد، خب اين كارها را نكنند؛ ما كه نسبت به 
اين مسائل اصرار نداريم. آنچه كه ما يا برادران بزرگوار، 

اين است كه از نظر فقها و  مان روي آن اصرار داريم،همگی
حقوقدانان شورا اين مصوبات نبايد خلاف قانون اساسی باشد 
و از نظر فقها نبايد خلاف شرع باشد. تمام فقها براي همين نظر 

                                                                                    
، ماده ۲8/33/3185مورخ  ۲۰538/1۰/85. شوراي نگهبان در نظر شماره 0

معامله اوراق »( قانون تجارت را به شرح زير خلاف شرع اعلام كرد: 5۲)
( قانون تجارت از اين جهت كه وام مذكور در آن، 5۲مذكور در ماده )

( 5۲متن ماده )« مشتمل بر بهره است، خلاف موازين شرع شناخته شد.
ورقه قرضه، ورقه  -5۲ماده »كه با ايراد شورا مواجه شد، بدين شرح بود: 

اي است كه معرّف مبلغی وام است با بهره معين كه تمامی آن قابل معامله
يا اجزاء آن در موعد يا مواعد معينی بايد مسترد گردد. براي ورقه قرضه 

 «ممكن است علاوه بر بهره، حقوق ديگري نيز شناخته شود.
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بودن مصوبات را بگيرند. الآن  دهند كه جلوي خلاف شرعمی
گوييم كه آن ايراد شورا كه قبلاً گفته شده هم اگر در نظرمان می

در نظر شوراي نگهبان به مجلس نوشته شده، رعايت نشده و 
ي فعلی، همانی است كه است، براي اين است كه اين مصوبه

سابقاً به شورا فرستاده بودند. اين مصوبه دو سال پيش، 
تصويب شده و مجلس با اجراي آزمايشی آن به مدت پنج سال 

د همان انموافقت كرده است؛ حالا بعد از گذشتن دو سال، آمده
اند مدت اجراي آزمايشی اند و گفتهمفاد را دوباره تصويب كرده

آن چهار سال است! خُب، اين يعنی تغيير ندادن و اعتنا نكردن 
به حرفی كه شوراي نگهبان زده است. اگر ما اين حرف را 

زنيم، براي اين است كه شما حواستان را جمع كنيد. از چند می
گوييم كه دان باشند، حالا نمیقهنفر آدمی كه فقيه باشند، ف

مجتهد باشند، ولی فاضل باشند كه مسائل شرعی را بدانند، 
]براي تدوين مواد اين مصوبه[ دعوت كنيد تا آنچه را كه 

ي فقه و شرع ي فقهاي شوراي نگهبان است و خواستهخواسته
و اسلام است، انجام شود. بنده يك نفر هستم و يك نظر دارم 

كنم، ولی در صورتی زنم را بر جمع تحميل نمیمیو حرفی كه 
ي كه آقايان نظر بدهند به خاطر اينكه آن نظري كه ما درباره

اين مصوبه ارائه كرديم، اعمال نشده و همان مصوبه را دوباره 
اند و ايراد شوراي نگهبان هم ايرادي بوده كه به شورا فرستاده

ز آن ايراد برطرف اند ولی هنوجميعِ اعضا روي آن نظر داده
نشده است، ]اين مصوبه را دوباره رد كنيم و[ به مجلس بگوييم 

خواهيد اشكالات اين مصوبه برطرف بشود، بايد كه اگر می
ي اين كار هم اين است موازين شرعی را رعايت كنيد. ]لازمه

كه[ چهار نفر فاضل و مطلع به مسائل شرعی هم كنارتان باشند 
گوييم. ما كه نيد. ما چيزي غير از اين نمیو به حرفشان اعتنا ك
كنند مخالف نيستيم. ما چند شب پيش در با آنچه تصويب می

مجمع مشورتی فقهی قم، آن قسمتی كه مربوط به دلالی است 
خوانديم. جناب آقاي و در آخر اين مصوبه آمده است را می

( 3۲05( يا )3۲03دار فرمودند كه عين همان ماده )زندهشب
ي سی و چند ذكر اند و به عنوان مادهون فعلی را اينجا آوردهقان

اند، ولی عبارت قبلی بهتر بود. اينكه آقاي عليزاده كرده
ي مواد و جايی در شمارهطور نشده ]= جابهفرمودند اينمی

طور شده تغيير عبارات، در عين حفظ محتوا[، اتفاقاً خيلی اين
بود؛ يعنی الآن در اين طور است. چند جاي ديگرش هم همين

اند ]ضمن مصوبه با اينكه عبارت قبلی قانون بهتر بود، آمده
 اند.تغيير نامناسب متن ماده،[ جاي آن را هم عوض كرده

گويم عبارت قبلی بهتر نبود؛ من من نمی آقاي عليزاده ـ
گويند كه در اين مصوبه، چيزي گويم اينكه برخی آقايان میمی

 د، صحيح نيست.انرا تغيير نداده
اند. اند؛ فقط جاي آن را عوض كردهتغيير كه داده ـآقاي مؤمن 

اند، مضمون عوض هدر بعضی جاها هم كه در عبارات تغيير داد
 نشده است.

 جاهاي مصوبه تغيير پيدا كرده است. بعضی پيك ـآقاي ره
تغيير كه كم نيست و اين كارها در اين مصوبه  آقاي مؤمن ـ

را براي اين « اگر» -كنم كه اگر است. من عرض می شدهانجام 
بنا شد به خاطر رفع نشدن  -گويم كه تابع نظر آقايان هستممی

ايراد شورا، اين مصوبه را مجدداً به مجلس برگردانيم و بگوييم 
بايد آن ايراد رفع بشود و حداقل بر اساس همان پيشنهادي كه در 

دكوهی هم فرمودند عمل شده و آقاي دكتر سوانظر شورا گفته 
بشود، به آنها بگوييم كه در هنگام اصلاح در كميسيون قضايی، 
چهار نفر فقيه هم كنار آنها باشند تا مصوبه را درست تصويب 

اي كه ( ماده33طور نباشد كه شوراي نگهبان مثلاً در )كنند. اين
ي ( تا ايراد يا بيشتر داشته باشد تا مايه1۰كند، )بررسی می

وريزي بشود. اگر تغييرات ديگري هم به وجود آوردند، آبر
آيد. اگر برخی از مواد مصوبه را هم از بين مشكلی پيش نمی
 شود. باز در نهايت تابع نظر آقايان هستم.ببرند، طوري نمی

اي كه آقايان مطالب را فرمودند، ولی نكته آقاي مدرسي يزدي ـ
بايد دو تا مسئله را از خواهم تأكيد كنم، اين است كه ما من می

هم مجزا بكنيم: يكی اين مطلب است كه قانون تجارت بايد 
به پيشرفت  كنندهيك قانون كارآمد و رافع مشكلات و كمك

اقتصادي كشور باشد. مطلب ديگر اين است كه يك توافقی 
رسمی و يا غير رسمی با مجلس شده و الآن در اين شرايط 

نون تجارت بايد واقعاً يك قانون كار بايد بكنيم؟ اينكه قاچه
كارآمدي باشد و نه اشكال شرعی داشته باشد و نه عدم كارايی، 
همه اين را قبول دارند و پيشنهاد جناب آقاي دكتر ابراهيميان 

گفتند كسانی باشند و راه حل فقهی پيدا كنند، با هم كه می
فرمايشات ديگران تنافی ندارد. چون ممكن است يك 

لاف شرع باشد، ولی همان هدف را با روش اي خمصوبه
طوري كه فرمودند، اگر چند تا ديگري بتوان برآورده كرد. همان

لازم هم نيست كه سطح پايين  -فاضل دانشمند يا حتی مجتهد 
اين لايحه يا طرح باشند،  كنندگانكارِ تهيهكمك -باشند

ا كنند كه هايی را پيدحلي ديگران راه توانند ولو با مشاورهمی
آن اغراض مفيد را از طريق شرعی محقق بكنند. خُب، اين چيز 
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خوبی است و ما موافق هستيم، منتها اين غير از اين حرف 
ايم كه كميسيون مجلس است كه الآن در شرايطی قرار گرفته

چيزي را تصويب كرده، ولی هنوز به ما ابلاغ رسمی نكرده و 
ايم. فرض اين پذيرفته« تضرور»ما هم توضيحات آنها را براي 

است كه وقتی طبق گزارش، توضيحات آنها را پذيرفتيم، اگر ما 
بگيريم، درست نيست، ولی « عدم ضرورت»دوباره ايراد 

هاي ديگري هم وجود دارد. به هر حال، آنچه الآن به راه
صورت غير رسمی به دست ما رسيده، اشكالات زيادي دارد. 

مصوبه را براي ما بفرستند، ما اگر به صورت رسمی هم همين 
گيريم. بعد از اينكه به نحو كلّی و جزئی به آن اشكال می

اشكال گرفتيم، آنها كه مجبور نيستند حتماً اصلاح كنند و 
ها بوده كه ايراداتی دوباره براي ما بفرستند. خيلی وقت

ايم، ولی مجلس آن را مسكوت گذاشته است و اصلاً گرفته
اند لايحه را از دستور خارج كرده است و گفتهديگر آن طرح يا 

خواهيم آن را ادامه دهيم. خُب، وقتی كه ما دوباره ديگر نمی
گيريم، ممكن است آقايان نسبت به اين مصوبه ايرادي می

ي چيزها، نه روي آن اصرار كنند و نمايندگان مجلس مثل بقيه
ند. بعد از نه آن را اصلاح كنند، بلكه نهايتاً از آن رفع يد كن

دانند؛ حالا يا با دولت توافق اينكه رفع يد كردند، خودشان می
كنند و يا با روش ديگري و به همان مكانيزم و روشی كه می

كنند تا با هم ذكر كردند، افرادي از علما و فضلا را دعوت می
يك چيزي را بنويسند كه هم آن اهداف تجاري و اقتصادي را 

ق كند و هم موازين شرعی در آن رعايت كنند، محقكه دنبال می
بشود و اگر چيزهايی هم هست كه از لحاظ موازين شرعی راه 

ديگر ابايی  -الله مؤمن[ فرمودند طور كه ]آيتهمان -ندارد 
نداريم؛ اصلاً حق آن است و كمال آن است كه آنها را ردّ 

خواهيم اين دو مسئله را از هم تفكيك بكنيم. بنابراين، ما می
كنيم. بنده موافق نيستم كه الآن بعد از توضيحاتی كه مجلس به 
ما داده است و بعد از آنكه ما قبول كرديم كه تصويب اين 

دارد، از اين قبول كردنمان رفع يد بكنيم. « ضرورت»مصوبه 
چون به نظر من، الآن باز هم در اين شرايط، اين مصوبه هم از 

كند و هم از جهت یلحاظ اهدافی كه قانون تجارت دنبال م
الجمله، رعايت حدود شرعی، احتياج به بازنگري دارد. پس فی

ضرورت آن، وجود دارد. خُب، اگر آنها همين مصوبه را به 
هاي آن را صورت رسمی براي ما فرستادند، ما هم ايراد

توانند دوباره فرستيم. اگر خواستند، میگيريم و برايشان میمی
 -از طريق كميسيون يا از طريق مجلس حالا يا -به روش ديگر 

 اصلاحات لازم را بر روي مصوبه انجام بدهند.
يعنی اشكال اولمان وارد نبود كه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ندارد؟« ضرورت»
خُب، از مجلس آمدند توضيح دادند و  آقاي مدرسي يزدي ـ

 آقايان قبول كردند كه ضرورت دارد.
 دادند.توضيحی ن آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 قبول كردند. آقاي مدرسي يزدي ـ
الله الرحمن الرحيم. پيشنهاد بنده اين است بسم  آقاي سليمي ـ

ي، دبير محترم شورا و اطوري كه در يك جلسههمان
مقامشان با نمايندگان محترم مجلس هماهنگ كردند كه اين قائم

ان بفرستند و ما آن را بپذيريم، آقاي مصوبه را با يك اصلاحيه
ي ديگري با مجلس برگزار كنند و بگويند ما دوباره يك جلسه

ده، دوازده تا از اين مواد را رسيدگی كرديم و اين تعداد 
شده است و اگر به اين سبك پيش برود، لازم اشكالات گرفته 

آيد كه اشكالات از موادّ لايحه افزايش پيدا كند. آقايان باز می
رسماً به ما ابلاغ كنند و ما هم  توافقی بكنند كه آن مصوبه را

به نحوي كه هم قانون رعايت شده باشد و آنها بتوانند دوباره 
آقاي مدرسی مصوبه را اصلاح كنند و هم اين نظراتی كه حاج

الله مؤمن و جناب آقاي ابراهيميان و دوستان و حضرت آيت
ي مجلس اعمال بشود و هم اينكه مقدار ديگر دارند، در مصوبه

تري اشكالي از اشكالات آن گرفته بشود و قانونِ كمزياد
شود، دوباره به شورا بيايد، با همان تعامل و توافقی كه می

مجلس به شورا ارسال  ياشكال بگيريم. وقتی رسماً آن مصوبه
گوييم ضمن اينكه آن اشكالات حل نشده، اين شود، ما هم می

ه دستشان باز نويسيم كاشكالات هم وجود دارد. به نحوي می
ي لايحه را مرور كنند و يك باشد تا بتوانند دوباره همه

كارشناسی دقيق فقهی و قانونی روي آن انجام بگيرد و بعد به 
رسد هم جمع بين حلی است كه به نظر میشورا بيايد. اين راه 

نظرات صورت گرفته و هم كار متوقف نشده و به  يهمه
 شود.جرا میصورت صحيح به حركت افتاده و ا

ي من از نظر اجرايی كار خودمان يك نكته آقاي جنتي ـ
( ماده را 33ديگري عرض بكنم؛ ما خودمان در اين مدت، )

( ماده را 31۰۰بررسی كرديم. شما نگاه كنيد اگر ما بخواهيم )
كشد. اين مشكلات طوري جلو برويم، چند سال طول میاين

ي بعد اينكه من از هكار خودمان را هم در نظر بگيريم. نكت
آقاي مؤمن خواهش كردم و گفتم با اين وضعيت فعلی كه حاج

مجمع هميشه  -كنيد داريد در مجمع مشورتی فقهی عمل می
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شما  -عقب است و با بررسی اين مصوبات سازگار نيست
بياييد يا تعدادتان را زياد كنيد، مثلاً سه تا پنج نفر و يا چهار تا 

تشكيل بدهيد يا  جدا، كميسيون پنج نفر به صورت جدا
قدري كار را به جاهاي ديگر مثل مركز تحقيقاتی كه در قم يك

آقاي يزدي هم فرمودند و من هم به هست ارجاع بدهيد. حاج
ايشان عرض كردم، به اين مركز هم يك مقداري از كار را 
واگذار كنيد تا آنها هم خارج از مجمعِ شما، روي آن كار بكنند 

آيد ما بعداً از بتوانيم به يك جايی برسيم. به نظرم می تا بلكه
نظر كنيم. اين هم صرف نظر عملی و اجرا خيلی مشكل پيدا می

 ، در نظرمان باشد.«ضرورت» ياز مسئله
فرماييد مجلس بعضی از مواد را اينكه می آقاي عليزاده ـ

اصلاح بكند، اين همان كاري است كه همه را بايد اصلاح 
ي فلان اصلاح گويند مادهآيند می، چرا؟ براي اينكه میبكنند

شد و اين ماده با مواد ديگر قانون تجارت همبستگی دارد؛ 
هايش هست. اگر هايش قابل انسجام نيست، بعضیچون بعضی

چنين گفتند، حالا شما بايد برويد آن مواد قانون تجارت اين
ن ماده استناد سابق را هم بررسی كنيد كه وقتی در آنجا به فلا

كنند، ]آيا آن ماده، خلاف شرع است يا نه[. اگر مثلاً آمدند می
آن را  يگفتند شركت سهامی يعنی اين، و فقط چهار تا ماده

اصلاح كردند، بعد آن چهار تا ماده به موادّ بعدي هم مرتبط 
ي آن مواد اظهار نظر بكنيد. است كه شما بايد نسبت به همه

مورد برات و چك و سفته يا در مورد خود  طور است درهمين
ها، در مورد ورشكستگی، در مورد توقف و در مورد شركت

ي اينها وقتی كه پنج تا ماده را اصلاح كنند، اين تغييرات با همه
 يكند. آن وقت شما بايد در مورد همهمواد ديگر برخورد می

تا و يا صد  مواد اظهار نظر بفرماييد. خيال نكنيد اگر پنج تا، ده
شود. اين يك ي آن درست میكردند، ديگر بقيه ماده را اصلاح

حل را انتخاب بفرماييد؛ مشكل است. الآن يكی از اين دو راه 
را  يكی اينكه رأي بگيريم و به مجلس بگوييم شما اين مصوبه

به صورت رسمی براي ما بفرستيد و وقتی فرستادند، ما بگوييم 
است تا اين مصوبه، به مجلس برگردد؛ بعد اشكال ما رفع نشده 
خواهند با اين مصوبه انجام بدهند، بروند آنها هر كاري كه می

خواهيد، همين موضوع را بكنند. يك راه اين است كه اگر می
گوييم شما مصوبه را به صورت گيريم و به آنها میرأي می

 رسمی براي ما بفرستيد.
منتها چند تا اشكالی  حرف خوبی است، آقاي مدرسي يزدي ـ

كه تا حالا رسيدگی شده است را در نظرمان به نحو جزئی 

 بگوييم و بقيه را به نحو كلّی بگوييم.
يك راه حل ديگري هم وجود دارد. اگر آن راه  آقاي عليزاده ـ

شود، اما اگر رأي حل اول رأي آورد كه موضوع تمام می
م اين است كه گوييم. راه حل دونياورد، راه حل دوم را می

ايد، تمام آن ايراد اي كه شما فرستادهبياييم بگوييم اين مصوبه
دارد. همزمان اعضاي مجمع تشخيص هم بنشينند جلسه 

الله جنتی بدهند. همزمان بگذارند و نظرشان را به حضرت آيت
شوراي نگهبان هم با دولت بنشيند و دولت هم با مجمع بنشيند 

 ند[.بندي نهايی برس]و به جمع
 اينكه كار ما نيست. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

دولت هم با مجمع بنشيند، هم با نمايندگان  آقاي عليزاده ـ
ايد، پر از اي كه شما آوردهمجلس. بايد بگوييم اين مصوبه

ايرادات فقهی است، لذا با گروهی كه مورد اعتماد آقايان فقهاي 
بكنيد، بعد آن را  شوراي نگهبان هستند، بنشينيد و اين را تنظيم

كنيم. پس اولين راه حل هم تأييد می« ضرورت»بياوريد، ما با قيد 
اين شد كه اگر مجلس اصرار دارد كه تصويب آن به صورت 
آزمايشی ضرورت دارد، مصوبه را به صورت رسمی براي ما 

وقت اگر آقايان اعضا بگويند ضرورت ندارد، اين بفرستند؛ آن
دانيم. بعداً مجلس برود هر كاري مصوبه را به مجلس برگر

 خواهد بكند. اگر موضوع اول را قبول داريد، رأي بدهيد.می
 خوب است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

الآن بايد بگوييم شما مصوبه را به صورت  آقاي عليزاده ـ
رسمی براي شورا بفرستيد، منتها بايد شفاهی به اينها بگوييم. 

مصوبه را به صورت رسمی براي  آقايان به اينها بگويند كه اين
فرمايند ما بايد به مجلس شورا بفرستند. آقايانی كه الآن می

بگوييم مصوبه را به صورت رسمی براي ما بفرستند، رأي 
 بدهند.

اش هم همين است؛ قانونش قاعده آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 هم همين است.

 كار كنيم؟خُب، بعد چه آقاي مدرسي يزدي ـ
بعد بگوييم كه تصويب آزمايشی اين مصوبه،  ده ـآقاي عليزا

 ضرورت ندارد و همان ايراد سابق ما باقی است.
  ما موافقيم؛ هشت رأي شد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ي هم ]بين دولت و ااين منافات ندارد كه جلسه پيك ـآقاي ره
 مجلس براي اصلاح مواد مصوبه[ تشكيل بشود.

ايان گفتند بعدش ديگر به ما ارتباط بعضی از آق آقاي عليزاده ـ
شود گفت كه ما يك مقداري از مواد اين ندارد. بعد از اين می
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مصوبه را بررسی كرديم كه اين نظر مجمع فقهی ماست، اين 
جمهور است، اين هم نظر مجمع تشخيص  نظر آقاي رئيس

است. شما بنشينيد اينها را درست كنيد، ولی ديگر آن زمان، 
تواند اين مصوبه را نا ندارد ]و مجلس ديگر نمیمع« ضرورت»

به صورت آزمايشی در كميسيون داخلی خود به تصويب 
برساند[؛ چون معناي نظر ما اين است كه تصويب چنين 

 اي به صورت كميسيونی ضرورت ندارد. مصوبه
 خيلی خُب. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ن خُب، در اين صورت ديگر كميسيو آقاي مدرسي يزدي ـ
 تواند اين مصوبه را تصويب كند.نمی

 بله. آقاي عليزاده ـ
شود. در صحن مجلس اين مصيبت می آقاي مدرسي يزدي ـ

توانند هزار تا ماده را تصويب كنند، مگر اينكه ده سال كه نمی
 جلسه تشكيل دهند تا بتوانند اين تعداد ماده را تصويب كنند.

 بله. آقاي عليزاده ـ
اي دارند ي داخلی مادهنامهمثل اينكه در آيين ـآقاي ابراهيميان 
 توانند رأي بگيرند.جا میكه كلّ آن را يك

 گيرند.آقا، ارتماسی رأي میبه قول حاج آقاي مدرسي يزدي ـ
نه، اصلاً اين غلط است. تنها چيزي كه در  آقاي عليزاده ـ

ي داخلی عوض كردند و درست كردند، گفتند اين نامهآيين
ی كه به صورت آزمايشی تصويب شده، ديگر در مجلس قوانين

توانند كلّ آن قانون را نياز به بحث و بررسی مجدد ندارد و می
جا رأي بگيرند، مگر آن موادي كه بعد از اجراي آزمايشی يك
خواهند تغيير بدهند ]كه آنها را بايد به صورت جداگانه در می

 3نند[.گيري كصحن مطرح كنند و نسبت به آنها رأي
طوري باشد تصويب خيلی خُب، اگر اين ـآقاي ابراهيميان 

                                                                                    
اسلامی  نامه داخلی مجلس شورايقانون آيين 308( ماده 3تبصره ) .1

در مواردي كه  -308ماده (: »۲0/3/3181)اصلاحی  ۲۰/3/3113مصوب 
( قانون 85مجلس ضروري تشخيص دهد، طبق اصل هشتاد و پنجم )

دائمی دارند،  را كه جنبهاساسی اختيار تصويب آزمايشی بعضی از قوانين 
ها، ها، شركتهاي خود و تصويب دائمی اساسنامه سازمانبه كميسيون

خود يا به دولت هاي ت دولتی يا وابسته به دولت را به كميسيونمؤسسا
 كند. تفويض می

دولت بايد حداقل شش ماه قبل از پايان مدت آزمايشی قانون  -3تبصره 
مذكور جهت تمديد يا تعيين تكليف دائمی آن، اقدام قانونی لازم را 

تيبی معمول دارد. هيئت رئيسه موظف است از طريق لايحه يا طرح، تر
اتخاذ نمايد كه تا پايان زمان آزمايشی، تعيين تكليف شده باشد. طرح يا 

تواند به صورت ماده واحده و بدون تغييرات يا با اصلاح لايحه می
 «موادي از قانون آزمايشی تنظيم شود.

كشد تا آن را ( ماده، هفت، هشت يا ده سال طول می31۰۰)
 بخوانند و تصويب كنند و بعداً ايرادات ما را هم رفع كنند. 

« قانون امور گمركی»ما همين ايراد را به  آقاي عليزاده ـ
ك هفته در صحن علنی گرفتيم؛ سيصد و چند تا ماده را در ي

  ۲تصويب كردند و آوردند.
ي آن بايد دو بار به شوراي نگهبان هر ماده آقاي ابراهيميان ـ

 برود و برگردد.
 اينها گير ندهيم.  به آقاي عليزاده ـ

اگر كار تحقيقاتی انجام بدهند و بعد  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 مصوبه را بياورند، چه ايرادي دارد؟

آن واقعاً محذور شديدي  محذور بعدي زدي ـآقاي مدرسي ي
توانند اين لايحه را در كميسيون تصويب است. ديگر نمی

بكنند؛ چون دوباره اگر به همين صورت كميسيونی تصويب 
 را بپذيريم.« ضرورت»بكنند، ما بايد 

 كار به كار آنها داريم؟ حالا ما چه آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 رتباط دارد. خُب، ا آقاي مدرسي يزدي ـ
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ي ي اسلامی رسيده بود، در جلسهكميسيون اقتصادي مجلس شورا
صحن علنی مجلس با اجراي آزمايشی آن به مدت پنج سال  13/3/313۰

موافقت گرديد و براي بررسی به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي 
نگهبان پس از وصول اين مصوبه و بررسی آن، در نظر شماره  

نظر » پيرامون اين مصوبه بيان داشت: 38/۲/313۰مورخ  3۲۲۰۰/1۰/3۰
تواند اختيار ( قانون اساسی مجلس نمی85به اينكه طبق اصل )

گذاري را به شخص يا هيئتی واگذار كند، فقط در موارد ضروري قانون
هاي داخلی خود تواند اختيار وضع بعضی از قوانين را به كميسيونمی

تفويض نمايد، با توجه به اينكه امور گمركی داراي قانون دائمی است و 
اين سازمان به طور طبيعی و عادي جريان دارد و خلأ قانونی به  امور

نحو كلی براي اداره سازمان مذكور كه جبران آن ضروري باشد در اين 
خصوص وجود ندارد و هيچ ضرورتی براي تصويب اين مصوبه در 

گذاري كميسيون به صورت آزمايشی بدون جري مراحل عادي قانون
و اشكال عديده در اين مصوبه، با عنايت به نيست، علاوه بر وجود ابهام 

مراتب مذكوره تصويب آن توسط كميسيون اقتصادي مجلس شوراي 
( قانون اساسی تشخيص داده شد. به فرض اينكه 85اسلامی، مغاير اصل )

قانون موجود در برخی موارد احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته 
پس از اين ايراد « ار اكتفاء شود.باشد بايد به اين نحو و به همان مقد

شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامی با تصويب اين مصوبه در صحن 
خطاب  33/0/313۰مورخ  11383/111ي شماره علنی مجلس، طی نامه

عطف به نامه شماره ... در اجراي اصل »به شوراي نگهبان اظهار داشت: 
ران لايحه امور ( قانون اساسی جمهوري اسلامی اي33نود و چهارم )

مجلس شوراي  1/0/313۰گمركی كه در جلسه علنی روز دوشنبه مورخ 
اسلامی با اصلاحاتی به تصويب رسيده است، به پيوست ارسال 

 « گردد.می
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اينكه مجلس دوباره اين مصوبه را به صورت  پيك ـآقاي ره
آزمايشی تصويب كند، ولی ايراداتی در آن وجود نداشته باشد، 

 بحث ديگري است.
خُب، ما بايد از بحث بعدي پيشگيري  آقاي مدرسي يزدي ـ

ندارد، بار سوم كه « ضرورت»كنيم. اگر ما دو بار بگوييم 
 يم كه ضرورت دارد.توانيم بگوينمی

 مشكلی ندارد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 واقعاً كار درستی نيست. يزدي ـآقاي مدرسي

فرماييد اگر دو بار ضروت تصويب يعنی می آقاي عليزاده ـ
توانيم بگوييم آزمايشی مصوبه را ردّ كرديم، بعد بار سوم می

 اين بار تصويب آزمايشی ايرادي ندارد؟!
نه، اين كار درستی نيست. من موافق  ـ آقاي مدرسي يزدي

 نيستم؛ كار خيلی بدي است. 
 آن يك بحث ديگري است. پيك ـآقاي ره

ديگر صحبت امكان تأييد تصويب آزمايشی آن  آقاي عليزاده ـ
 را نكنيد.

چنينی، اين ي مصوباتِ اينمثل بقيه يزدي ـآقاي مدرسي
يريد و بگوييد از مصوبه را هم ردّ كنيد؛ يعنی چند تا ايراد بگ

اين قبيل ايرادات هم زياد است تا آنها بروند اشكالات اساسی 
 اين مصوبه را برطرف كنند.

اين هم خوب است. نسبت به برخی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ها از ايرادهاي اين مصوبه، رأي گرفتند و رأي هم آورد، ]همان

 را براي مجلس بفرستيد[.
ا ايراد شوراي نگهبان، دوباره اين ترسيد بشما میآقاي مؤمن ـ 

هايمان به حرف يمصوبه براي بار سوم به شورا برگردد و همه
طور شود. ما جواب را اينطور نمیهم بخورد؟ نه، اين

مان گفته بوديم ضرورتی نبوده نويسيم كه ما در نظر قبلیمی
است كه كميسيون قضايی اين همه مواد را تصويب كند و حتی 

آخرمان هم اين بوده است كه اگر يك مواد خاصی را  پيشنهاد
دانيد يا به آنها ايرادي داريد، همان موارد خاص را خلاف می

ي مواد را در صحن بررسی و تصويب كنيد. اينها الآن نه همه
اند و نه بعضی از مواد قانون را كه علنی مجلس تصويب كرده

ويب كنيد، انجام توانيد به صورت كميسيونی تصايم میما گفته
اند. حالا هم دوباره اين مصوبه را بر اساس ضرورت داده

دفعه گفتيم كه بر اساس  اند؛ يعنی چون ما آنتصويب نكرده
ضرورت تصويب نكنيد، حالا هم دو مرتبه با اينكه ما گفتيم، 
]كار خودشان را كردند[. يعنی ضرورتی نبوده تا بر اساس آن 

آنها بگوييد ما گفتيم كه ضرورتی تصويب كنند. حالا هم به 
تصويب كنيد. شما هم كه كاري « ضرورت»ندارد تا بر اساس 

ايد، بنابراين ايراد ما باقی است. بر روي اين مصوبه نكرده
خواهد بگوييم كه چون دو مرتبه بر اساس ضرورت نمی

ايد، ايراد باقی است، بلكه بگوييد چون كاري تصويب كرده
ايد ايراد باقی است. ما پيشنهادمان اين د نكردهبراي رفع اين ايرا

بوده است كه اگر مواد خاص ضرورت دارد، بر همان اساس 
آيند تصويب كنند، كه آنها اين كار را نكردند. اگر دو مرتبه می

ي ابتدايی است. اين دهند، يعنی مصوبهو همان را تحويل ما می
توانيم ي سوم نمیفرمايند ما دفعهفرمايشی كه آقاي عليزاده می

را تأييد كنيم، به نظرم صحيح نيست؛ چون اينها « ضرورت»
ي دوم هيچ اند و دفعهفقط يك دفعه ضرورت را تصويب كرده

 اند.كاري نكرده

گويم ما ديگر گويم؛ من میمن اين را نمی آقاي عليزاده ـ
 توانيم ضرورت را قبول كنيم.نمی

كاري نكرده است. ما نخير، الآن كه مجلس  آقاي مؤمن ـ 
گفتيم اگر مواد خاصی هست كه نيازمند اصلاح است، آنها را 
مشخص كنيد و بر اساس ضرورت تصويب كنيد، ولی آنها اين 

اند. يعنی ما الآن داريم همان حرف اولمان را كار را نكرده
زنيم. جناب آقاي عليزاده، اين حرف ما كه حرف جديدي می

گفتيم كه بر اساس ضرورت  ي قبلینيست. ما در مرحله
شود اين لايحه را تصويب كرد. حالا هم شما دوباره همان نمی

توانيد اين لايحه گوييد بر اساس ضرورت نمیگوييد؛ میرا می
 اي نيست.را تصويب كنيد؛ اينكه حرف تازه

 شود.البته يك بار شفاهی گفته می آقاي عليزاده ـ
من حرفی را كه قبلاً من با آن كاري ندارم؛  آقاي مؤمن ـ

گوييم كه گويم. حالا هم میشوراي نگهبان كتباً نوشته است می
ايد بر اساس ضرورت آن را به همان صورت شما دو مرتبه آمده

شود اين لايحه را ايد، در حالی كه ما گفتيم نمیتصويب كرده
اين چنين تصويب كرد. پس ما الآن داريم همان حرف اولمان 

گوييم. حرف جديدي نيست. حالا هم همان را میزنيم و را می
ما گفتيم شما بر اساس ضرورت نبايد تصويب كنيد و اگر 

ايد و نظر ما را تأمين ايد، اشتباه كردهدوباره ضرورت را گفته
ايد. ما به اين صورت، اين مصوبه را به مجلس بر نكرده

ريم، گردانيم، نه اينكه اول گفته باشيم ضرورت را قبول ندامی
 ولی حالا ضرورت را قبول كرده باشيم.

يك واقعيتی را هم بايد توجه بكنيد؛ الآن آقاي  پيك ـآقاي ره
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عليزاده زحمت كشيدند و در مجلس در خصوص اين مصوبه 
بحث كردند و نظرات مجلس را هم به شورا انتقال دادند. آنچه 

ي تصويب مجدد اين لايحه در صحن علنی كه در جلسه
ح شد و طی آن مدت پنج سال اجراي آزمايشی مجلس مطر

اين مصوبه، به چهار سال تبديل شد، همين بود ]كه آقاي 
هايی صورت گرفت. عليزاده مطرح كردند[ و آنجا هم بحث

بعضی از نمايندگان گفتند شوراي نگهبان ايراد گرفته است كه 
تصويب آزمايشی اين لايحه، ضرورت ندارد. حالا هم كه نظر 

گهبان كتباً نيامده است تا بگويد اين ايراد رفع شده شوراي ن
طور توضيح داده شد ي صحن علنی ايناست. آنجا در جلسه

ايم و مشكل كه ما با دوستان در شوراي نگهبان صحبت كرده
اصلی آنها در شوراي نگهبان، نبودن فرصت كافی براي 

ها و رسيدگی به اين مصوبه بوده است. حالا ما به آن بحث
الاثنينی كه آنجا شد كاري نداريم، ولی آنچه كه در ذاكرات بينم

 شد، اين بود. مجلس در اين زمينه مطرح
در ذهن آقاي لاريجانی همين است، و  آقاي مدرسي يزدي ـ

 ايشان در صحن هم ظاهراً اين مسئله را گفته بود.
از آن طرف هم گفته شد تشخيص اينكه الآن در پيك ـ آقاي ره

تجارت خلأ قانونی وجود دارد و ضرورت دارد كه ي زمينه
چيزي نوشته بشود يا نه، با مجلس است و با شوراي نگهبان 
نيست! آنچه كه در مجلس منعكس شد و در اخبار هم مطرح 
شد، اين بود. چون در مجلس هم به اين صورت مطرح شده 
است كه ايراد شوراي نگهبان، ايراد اساسی نبوده است، بلكه 

نبودن فرصت كافی براي رسيدگی بوده است كه توافق ايراد 
شد صد ماده، صد ماده به آنها بدهيم تا بررسی كنند! آنجا گفته 
شد كه تشخيص اينكه بر اساس خلأ قانونی، ضرورت دارد و 

ي مجلس بايد قانونی در اين زمينه تصويب بشود يا نه، وظيفه
 جوري گفته شد.است! اين

ته اينكه حرف درستی نيست؛ چون ما الب آقاي مدرسي يزدي ـ
 هم بايد ضرورت را تشخيص بدهيم. 

 بله، ما هم بايد اين موضوع را تشخيص بدهيم. آقاي جنتي ـ
آنها هم بايد تشخيص بدهند؛ ما هم بايد  آقاي مدرسي يزدي ـ

 تشخيص بدهيم.
خيلی خبُ، اين منافاتی با ايراد ما ندارد. يعنی  پيك ـآقاي ره

كه گفته شد برگزار ي هماهنگی رد ما در آن جلسهمنافاتی ندا
طوري است شود، به مجلس بگوييم كه مشكلات اين لايحه، اين

 طوري نوشته بشود كه اين مشكلات را نداشته باشد. و بايد يك

ي مشكل اين است كه الآن نبايد همه آقاي مدرسي يزدي ـ
 ل بزنيم.روي امكان تصويب اين مصوبه در كميسيون، مهر ابطا

 خواهيم كه اين كار را بكنيم.نمی پيك ـآقاي ره
الآن اگر اين مصوبه رسماً به همين  آقاي مدرسي يزدي ـ

صورت براي ما بيايد و ما دوباره بگوييم ضرورت ندارد، اگر 
در بار سوم هم اين لايحه را كميسيون تصويب كند، ديگر 

 توانيم بگوييم ضرورت دارد.نمی
گوييم نفهميديم كه چطور ايراد قبلی رفع ما می پيك ـآقاي ره

 شد. 

بار ايراد شورا فرض اين است كه ما يك آقاي مدرسي يزدي ـ
ايم و گفتيم كه ضرورت ندارد. دوباره هم را به مجلس فرستاده

 بفرستيم كه ضرورت ندارد.
 اينها كه رد نشده است.  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 ضرورت.يعنی همان  آقاي مدرسي يزدي ـ
 خيلی خُب.  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

گوييم شما در مورد ضرورت توضيح نداديد می پيك ـآقاي ره
 كه چطوري رفع شده است و هنوز ايراد قبلی ما باقی است.

باقی بودن ايراد قبلی، يعنی دوباره  آقاي مدرسي يزدي ـ
 ايم. ضرورت ندارد؛ يعنی از ايرادمان رفع يد نكرده

 بله. ـآقاي مؤمن 
شود به مجلس بگوييم كه اما نمی خُب، آقاي مدرسي يزدي ـ

گويند اصلاً ايد؛ چون آنها میشما پيشنهاد ما را عملی نكرده
پيشنهاد شما كارآيی ندارد، بلكه ضرورت هم دارد. آنها 

گويند ما ]اين لايحه را طبق تشخيص خودمان به صورت می
گوييد ضرورت میكنيم، اما اگر شما آزمايشی[ تصويب می

خُب ما حرفی نداريم؛ اما اگر ضرورت دارد، ما كه  ندارد،
توانيم تابع پيشنهاد شما باشيم؛ ما هرچه خودمان خواستيم، نمی

 ي ما ايراد بگيريد.به مصوبه كنيم، شما بعداًتصويب می
مجلس بايد اشكال قبلی شورا را رفع  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ه است. تا وقتی اشكال را رفع نكنند و تا كرد، اما رفع نكردمی
گويد ضرورت ندارد. اثبات نكنند كه ضرورت دارد، شورا می

آنچه كه مهم است، نظر رسمی شوراي نگهبان است كه ابلاغ 
 شده و آن هم عمل نشده است؛ والسلام. 

حل  وقتی كه براي حل اين مشكل، راه آقاي مدرسي يزدي ـ
خواهم ببينم چه من می كنيم؟ واقعاًوجود دارد، چرا اقدامی ن

عيبی دارد كه ما به خود مواد مصوبه ايراد بگيريم؟ يك ايراد 
 كلّی و دو سه تا هم ابهام بگيريم.
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ها را اصلاح همان ايرادها و ابهام آقاي هاشمي شاهرودي ـ
گردانند يا برخی از مواد كنند و دوباره مصوبه را به ما برمیمی

 كنند.را حذف می
اين  نه، اگر با آنها تفاهم بكنيم كه واقعاً آقاي مدرسي يزدي ـ

 آيد.كار را نكنند، اشكالی پيش نمی
 تفاهم براي چه؟ آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 بله خُب، بايد ضرورت را رعايت بكنند.  آقاي مؤمن ـ
 كاري نكنند؟چه پيك ـآقاي ره

 ايد باشد.ها ديگر نباين حرف بعد از هشت رأي، آقاي مؤمن ـ
 خيلی خُب، ما ديگر حرفی نداريم. آقاي مدرسي يزدي ـ

ما بايد اينها را دعوت كنيم تا بيايند و با آنها  پيك ـآقاي ره
 صحبت كنيم و بگوييم كه نظر شورا اين است.

ي آينده، آقاي دكتر لاريجانی به نظرم در جلسه آقاي جنتي ـ
 ]رئيس مجلس شوراي اسلامی[ را دعوت بكنيد.

  خود شما دعوتش كنيد. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 كنم كه به اينجا بيايند.من دعوت می آقاي جنتي ـ

 بد نيست؛ نظرات ايشان را هم ببينيم. آقاي ابراهيميان ـ
زنيم تا در خصوص اين ما هم حرفمان را می آقاي جنتي ـ

آيد اين كار را مصوبه، يك تفاهم داشته باشيم. من به نظرم می
يم، ولی حالا اگر مثل روال سابق، يك چيزي برداريم بكن

 شود.بنويسيم، مسئله تمام نمی
 خواهيد بكنيد؟چه تفاهمی با آنها می آقاي عليزاده ـ

اينكه مصوبه را به صورت رسمی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ما هم بگوييم كه اشكال باقی است. براي ما بفرستند تا
ئله را مجدداً در صحن علنی بعد اين مس آقاي ابراهيميان ـ

وقت رسيدگی به آن را بر اساس آن مجلس مطرح كنند تا
 آييم، اجرا بكنند.سازوكاري كه با هم كنار می
به نظر من از مجلس بخواهيد كه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

گوييم اشكالمان باقی است. ما هم می بفرستند. مصوبه را رسماً
گرفتيم كه هشت رأي آورد. بنا شد  ي اين نظر رأيقبلاً درباره

كه مجلس اين مصوبه را رسماً براي ما بفرستد و ما بگوييم 
 اشكالمان باقی است.

خواهد بكند، بايد بر البته مجلس هم هر كاري می آقاي يزدي ـ
 ي داخلی خودش بكند.نامهاساس آيين

نامه عمل بله، بايد بر اساس آيين آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 بكند.

اين شد كه اين نظر شورا به آنها ابلاغ  الآن نتيجه پيك ـقاي رهآ

دعوت كنيم تا راجع به اين موضوع با آنها  بشود يا اينكه از آنها
صحبت كنيم و بگوييم نظرمان اين است و بعداً نظرمان را به 

 آنها ابلاغ كنيم؟
چه  ابلاغ نظر شورا به صورت غير رسمی، آقاي عليزاده ـ

 ارد؟اشكالی د
 بهتر است. بيايند در جلسه،اينكه  آقاي ابراهيميان ـ

غير رسمی است. تصميم  ي ماالآن اين جلسه آقاي عليزاده ـ
شورا اين است كه آقاي دبير يا فرد ديگري به اينها بگويد كه 

 شما مصوبه را به صورت رسمی براي ما بفرستيد.
 3بفرستند.بله، بگوييد به صورت رسمی  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 شخصيه احوال رعايت اجازه قانون بررسي
  محاكم در شيعه غير ايرانيان

 (اساسي قانون چهارم اصلاساس  بر)

 غير شيعه ايرانيان شخصيه احوال قانون رعايت» آقاي عليزاده ـ
مجمع تشخيص مصلحت نظام هم در اين  ظاهراً ۲.«محاكم در

  1مورد يك مصوبه دارد.

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲1/1/3131مورخ  3331/3۰۰/31نظر شماره . 1

و پيرو نامه شماره  31/1/3131مورخ  30113/333نامه شماره 
، لايحه تجارت كه در جلسه مورخ ۲3/۲/3133مورخ  30035/1۰/33

( 85كميسيون قضايی و حقوقی طبق اصل هشتاد و پنجم ) 38/3۲/313۲
قانون اساسی به تصويب رسيده بود و در جلسه مورخ هفدهم 

ماه يكهزار و سيصد و نود و سه به تصويب مجلس شوراي فروردين
شوراي نگهبان مورد  ۲۰/1/3131اسلامی رسيده است، در جلسه مورخ 

آمده، نظر شورا بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاح به عمل
 گردد:به شرح زير اعلام می

آمده، ايراد سابق اين شورا كماكان به قوت خود علی رغم تغيير به عمل -
 «باقی است.

 در محاكم، در شيعه غير ايرانيان شخصيه احوال رعايت اجازه . قانون2
 ملی شوراي مجلس عدليه قوانين كميسيون تصويب به 13/3/313۲ تاريخ
( قانون 3. فقهاي شوراي نگهبان بر اساس اختيار حاصل از اصل )رسيد

، جهت نظارت شرعی بر اين قانون، بررسی آن را در دستور اساسی
جلسات متعدد خود قرار دادند. اين قانون، در جلسات مورخ 

مورد بررسی قرار  ۲3/5/3131و  1/1/3131، 31/۲/3131، 3۰/۲/3131
گرفته است. در نهايت، با توجه به اينكه مجمع تشخيص مصلحت نظام 

اي در خصوص اين از باب حل معضل، مصوبه 1/3/311۲در تاريخ 
قانون داشته است، فقهاي شوراي نگهبان از اظهار نظر در خصوص اين 

 موضوع صرف نظر كردند. 
گی به دعاوي مطروحه راجع به احوال شخصيه و رسيد قانون»منظور،  .0

 1/3/311۲مصوب « مسيحی و كليمی ،تعليمات دينی ايرانيان زرتشتی
 .نظام است مصلحت تشخيص مجمع
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 باشد. آقاي مؤمن ـ
 موضوع اين قانون چيست؟ آقاي جنتي ـ

در اين قانون، گفته شده كه احوال  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 3باشد؛ي ايرانيان غير شيعه، طبق قوانين خودشان میشخصيه

 ۲خواهد.مثلاً شاهدَيْن عدلَيْن نمی
گويد كه محاكم هم بايد قانون نه، اين قانون می آقاي مؤمن ـ

 آنها را رعايت كنند.
 بله، همين را عرض كردم. شاهرودي ـقاي هاشميآ

ما اين قانون رعايت احوال شخصيه را ]در مجمع  آقاي مؤمن ـ
 قانون»الآن هم داريم  1ايم.مشورتی فقهی قم[ بررسی كرده

 شوراي مجلس 33/1/31۰3]مصوب  «وراثت انحصار تصديق
 كنيم.را بررسی می [ملی

 قانون اساسی نيست. اين موضوع، در شاهرودي ـآقاي هاشمي

                                                                                    
مصوب  ،شيعه در محاكم قانون اجازه رعايت احوال شخصيه ايرانيان غير .1

احوال  هنسبت ب -ماده واحده»كميسيون قوانين عدليه:  13/3/313۲
ه شيعه كه مذهب آنان ب يه و وصيت ايرانيان غيرثيه و حقوق ارشخص

متداوله در  همعادات مسلّ محاكم بايد قواعد و ،رسميت شناخته شده
مذهب آنان را جز در مواردي كه مقررات قانون راجع به انتظامات 

 :طريق ذيل رعايت نمايند هب ،عمومی باشد
مه متداوله ات و قواعد مسلّعاد ،نكاح و طلاق هدر مسائل مربوطه ب -3

 در مذهبی كه شوهر پيرو آن است. 
مه متداوله عادات و قواعد مسلّ ،در مسائل مربوطه به ارث و وصيت -۲

 در مذهب متوفی. 
مه متداوله عادات و قواعد مسلّ ،یگفرزندخوانده در مسائل مربوطه ب -1

 «در مذهبی كه پدرخوانده يا مادرخوانده پيرو آن است.
اثبات برخی از امور متوقف بر شهادت دو شاهد  مقدس اسلام، شرع در. 2

 دو شهادت ي طلاق،عادل شده است؛ به عنوان مثال، در اجراي صيغه
است. در اين خصوص، در تحريرالوسيله حضرت  شرط عادل مرد، شاهد

 يشترط فی صحة الطلاق زائداً -3 مسأله» :امام خمينی )ره( آمده است
 «اد بمعنى إيقاعه بحضور شاهدين عدلين ذكرينالاشه على ما مرّ

مؤسسه مطبوعات  قم، تحريرالوسيله، اللّه،روح سيد خمينى، موسوي)
يعنى  اشهاد، طلاق، صحت در( »113، ص۲، ج3113چاپ اول،  العلم،دار
 را آن انشاى كه مرد عادل شاهد دو حضور در طلاق ساختن عواق

 قم، اسلامى،علی  ترجمهيله، تحريرالوس ترجمه) «شرط است. بشنوند،
، 1وابسته به جامعه مدرسين حوزه علميه قم، ج ،دفتر انتشارات اسلامى

 (583ص
. مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، با برگزاري جلسات متعدد در 0

و  ۲5/3۲/313۲، 33/3۲/313۲، 3/3۲/313۲، ۲8/3۰/313۲هاي تاريخ
يرانيان غير شيعه در اجازه رعايت احوال شخصيه اقانون  ۲3/3/3131

را از جهت شرعی مورد بحث و بررسی قرار داد و نتايج آن را در  محاكم
و  ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰1قالب گزارش كارشناسی شماره 

  به شوراي نگهبان ارائه كرد.  ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰8

 نه.  آقاي مؤمن ـ
 چرا هست. آقاي عليزاده ـ
اما  هاي دينی هست،نسبت به اقليت شاهرودي ـآقاي هاشمي

 نسبت به اهل سنّت چيزي در قانون اساسی نيست.
( قانون اساسی در مورد اهل تسننّ 3۲اصل ) آقاي عليزاده ـ

عشري اثني جعفري ،دين رسمي ايران، اسلام و مذهب»گويد: می
قابل تغيير است و مذاهب ديگر  الابد غيراست و اين اصل الي

اعم از حنفي، شافعي، مالكي، حنبلي و زيدي داراي  ،اسلامي
باشند و پيروان اين مذاهب در انجام مراسم احترام كامل مي

مذهبي، طبق فقه خودشان آزادند و در تعليم و تربيت ديني و 
، ارث و وصيت( و دعاوي مربوط احوال شخصيه )ازدواج، طلاق

اي كه پيروان هر ها رسميت دارند و در هر منطقهدر دادگاه ،به آن
يك از اين مذاهب اكثريت داشته باشند، مقررات محلي در حدود 

ها بر طبق آن مذهب خواهد بود، با حفظ حقوق اختيارات شورا
 «.پيروان ساير مذاهب

ام شخصيه قانون خُب، پس در احك شاهرودي ـآقاي هاشمي
 دارند. خودشان را

نشين، رئيس دادگاه مدنی الآن در مناطق سنّی آقاي عليزاده ـ
خاصشان، از اهل تسنّن است كه در برخی از مناطق مطابق فقه 

كند يا مثلاً در طرف شرق ايران، در شهر شافعی حكم صادر می
شود. گنبد و برخی شهرهاي ديگر، طبق مذهب حنفيّه عمل می

ايرانيان زرتشتي، كليمي »گويد: ( قانون اساسی هم می31) اصل
شوند كه در حدود هاي ديني شناخته ميتنها اقليت ،و مسيحي

قانون در انجام مراسم ديني خود آزادند و در احوال شخصيه و 
 «.كنندبر طبق آيين خود عمل مي ،تعليمات ديني

ين است كه بحثی كه در اينجا وجود دارد ا دار ـزندهآقاي شب
اي به دادگاه مراجعه كند، آيا قاضی شيعی اگر غير شيعه

تواند طبق مذهب آنها حكم صادر كند يا نه؟ آيا قاضی بايد می
طبق مذهب آن آقا حكم بدهد يا بايد آنها را به محاكمِ 

 خودشان ارجاع بدهد؟ 
ايم. در اين حالا ما اين موضوع را بررسی كرده آقاي مؤمن ـ

هاي دينی و پيروان ي اينها ]= اقليتحوال شخصيهمسئله كه ا
مذاهب اسلامی غير شيعی[ مطابق قانون خودشان است، حرفی 
نيست. در اينجا بحث اين است كه آيا قاضی شيعی هم 

تواند طبق مذهب آنها حكم بكند؟ قانون رعايت احوال می
گويد كه قاضی دادگاه بايد طبق نظر و قانون خودِ شخصيه می

 حكم بكند. اينها
حكم قضيه را اگر قاضی  الآن رويه اين است كه آقاي عليزاده ـ
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نويسد تا ببيند حكم اين اي  به مركز دينی اينها می، نامهداندنمی
قضيه در مذهب يا دين آنها چيست. آنها هم در جواب 

نويسند كه مثلاً حكم اين قضيه اين است. قاضی هم طبق آن می
 كند[. قضيه را صادر می كند ]و حكمنظر عمل می

 مجمع بالاخره اين يكی از قوانينی است كه آقاي مؤمن ـ
است ]و آن  كرده بررسیآن را  نگهبان شوراي فقهیمشورتی 

 را مغاير با شرع تشخيص داده است[.
حالا آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی  شاهرودي ـآقاي هاشمي

اينجاها قاضی  گويند درفقهی، اجمالاً نظرشان اين است كه[ می
شيعه نبايست حكم كند، بلكه بايد پرونده را به قاضی خودشان 

 بدهد تا او حكم كند.
هاي فرمايند كه در خصوص اقليتيعنی می آقاي عليزاده ـ

 دينی، مثلاً پرونده را به يك قاضی زرتشتی بدهند! 
توانيم يك زرتشتی يا نه، ما كه نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 قاضی كنيم.  يك يهودي را
هايی ، اين موضوع يكی از همين بحثهر حالبه  آقاي مؤمن ـ

 است كه در ]مجمع مشورتی فقهی[ قم بررسی شده است.
توانيم بگوييم يك يهودي یكه نم ما شاهرودي ـآقاي هاشمي

 نيست. قبول قابلاين حرف،  قاضی بشود. اصلاً
آنها ]= قضات ما كه از نظر دينی تابع دين  آقاي جنتي ـ

 هاي دينی يا پيروان مذاهب اسلامی غير شيعی[ نيستند.اقليت
آن مورد هم مشمول همين حكم  شاهرودي ـآقاي هاشمي

است. آقايان ]اعضاي مجمع مشورتی فقهی[ هم به اين 
گويند چون قاضی شيعه است، اند؛ میموضوع، اشكال گرفته

وضوع را مجمع حكم كند. اين م« ما أنزل الله»تواند به غير نمی
مشورتی فقهی گفته است. مجمع گفته است كه در اين موارد 

اما  3پرونده را بايد به قاضی خود آنها بدهند تا حكم كند.

                                                                                    
 ايرانياندستور: ادامه رسيدگی به قانون اجازه رعايت احوال شخصيه » .1

 «عدليه قوانين كميسيون 13/3/313۲مصوب  ،در محاكم شيعه غير
از  -اهل سنت -( در مورد فرق مختلفه مسلمين ۲( و )3بررسی: در بند )

( ابواب مقدمات طلاق آمده كه برخی از 1۰روايات متعددي كه در باب )
( ابواب 3آنها معتبرالسند است و همچنين از رواياتی كه در باب )

و الاخوات وسائل الشيعه نقل شده و همچنين از برخی از  الاخوهميراث
( كتاب ايمان ذكر شده و روايات 1۲روايات معتبرالسندي كه در باب )

ملتزم شود كه هر كس به دينی معتبرالسندي هم در آنها هست استفاده می
شد الزام او به احكام آن دين جايز است و اين مطلب بر مردي كه زنش 

ورثه بگذارد ی باشد و ماتركی را براي نّتی كه سُو يا ميّرا طلاق دهد 
و نيز در  -و نكاح -تطبيق شده است و لذا قاعده الزام در باب طلاق 

احتياطی آن اين اما مورد  ،جاري است -و امور مالی ديگر -باب ارث 
 

                                                                                    
 

 -در باب ارث و اموال -است كه در اين الزام نفعی براي شيعه باشد 
بلكه نسبت به مطلقه صيت در مسئله طلاق لازم نيست اگرچه اين خصو

( مقدمات 1۰عارفه نيز تصريح به جواز ازدواج با او شده است. به باب )
ض اما در مورد فرزندخواندگی تعرّ -و ... 3حديث  -طلاق مراجعه شود 

 5/3خاصی به آن نداريم و قهراً عموم الزموهم بما الزموا انفسهم )
امر اينكه اگرچه ادله اوليه اقتضاء م است و تفصيل الاخوه( حاكميراث

كه طبعاً از طريق اهل  -دارد كه تنها به احكامی كه قرآن و سنت معتبره 
رسيده است عمل شود و  -«السلامعليهم»بيت و احياناً پيامبر بزرگوار 

اما اخباري كه به حسب مصطلح قاعده الزام از  ،غير آن ابداً معتبر نباشد
اي دارد. و اين اخبار در باب طلاق دلالت بر توسعهآيد به دست میآنها 

در برخی موارد مانند  -القاعده باب نكاح هم به آن ملحق استكه علی -
تصريح دارد كه  -طلاق( مقدمات 1( باب )3حديث ) –صحيحه همدانی 

عارفه كه شوهرش از اهل سنت است صحيح  همرأإطلاق علی غيرالسنه 
زنی را كه مطلقه علی غير مذهب برخی از آنها به طور عموم است و در 

 -ی باشد جائزالازدواج براي همه شمرده است الحق شود و شوهرش سنّ
و در برخی  -(3۰( و )3و )( 1( و )0( و )5( و )3( و )1( و )۲روايات )

از اين روايات قاعده الزموهم بما الزموا به انفسهم ذكر شده است كه قهراً 
علاوه  هب اين الزام به نفع شيعه باشد.دليل بر اين است كه « الزموهم»لفظ 

خذوا منهم كما يأخذون »در برخی از اخبار باب ارث هم آمده است: 
كما  -( ميراث الاخوه3( باب )3حديث ) -« منكم فی سننهم و قضاياهم

الاخوه و الاجداد اينكه اين اخبار در باب چهار از ابواب ميراث
 ،الشيعه ذكر شده و نسبت به تطبيق اين قاعده بر موردي كه وارثوسائل

( تصريح شده و واضح است كه تعبير به 0( و )3عارفه باشد در حديث )
به كه اين الزام در امور مالی  -الزموهم -و نفس تعبير به  -خذوا منهم -

همچنين تعبيري كه در روايت  نفع شيعه و تضييقی بر اهل سنت است.
از حضرت  -( ميراث الاخوه3( باب )3حديث ) –بر محمد بن مسلم معت

فرمود: تجوز علی اهل كل ذي دين السلام( نقل شده است كه باقر )عليه
خذ به مذهب اهل سنت و تضييق بر آنان اعمومی است كه  -ما يستحلون

بر طبق مذهب خود آنان جائز و روا چه در امور مالی و چه غيرمالی 
( كتاب ايمان وسائل نيز آمده 1۲به اين عموم در باب )است و قريب 

( قانون فوق را بدين ترتيب تأييد ۲( و )3توان بند )بناء عليه می است.
و اما بند سوم تنها مدرك مورد استفاده در آن همين عموم منقول از  كرد.

عمومش شامل السلام( است و بعيد نيست كه حضرت امام باقر )عليه
الله در مورد آنان به تفصيل بيشتري شاءتاب نيز بشود و انكفار اهل ك

نكته لازم به توجه اين است كه اين ادله متعدده تنها  سخن خواهيم گفت.
اخذ اموال را از اهل سنت جائز دانسته است اگرچه آخذ از شيعه باشد و 

نوان تعبير به الزام نيز بيش از اين اقتضاء ندارد و چون به عقاعده الزام و 
توانند به هاي اسلامی میثانوي براي شيعه جائز شمرده شده است دادگاه

الله است و با ادله وجوب حكم بما حكم كنند و جزء حكم بما انزلآن 
و اما اگر اهل سنت براي اجراء حكم ارث و يا  الله منافات ندارد.انزل

ين حكم هاي اسلامی مراجعه كنند چون امسئله مالی ديگر به دادگاه
حكم كند و لذا اين  توان دادگاه به آناسلامی است نمیالله خلاف احكام

ظاهراً در باب طلاق و  خلاف شرع است و ،( مصوبه3جهت در بند )
كما  -عارفه باشد مسئله همين طور است  ،نكاح نيز در صورتی كه زن

يترك لا»نيز بعيد نيست و در مورد غير عارفه  -صرح به معتبر الهمدانی
 
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دلالت بر جدا شدن زن غير عارفه نيز بنمايد. بناء عليه « المرأه بغير زوج
« فرزندخواندگی»اين نكته در بند سوم  حكم دادگاه به آن صحيح است.

نكته ديگر اينكه در روايت معتبر ايوب بن نوح جواز  نيز جريان دارد.
و اخذ مال اضافی در مبحث ارث مشروط به وجود تقيه شده است 

در  -حاضر در كشور اسلامی ايران قول به جواز آن بنابراين در زمان 
نظر كارشناسی مجمع  «بسيار مشكل است. -فرضی كه تقيه نيست

 . ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰1مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 
دستور: ادامه رسيدگی به قانون اجازه رعايت احوال شخصيه ايرانيان »

 كمغيرشيعه در محا
ايرانيان غير شيعه كه مذهب آنان به رسميت »بررسی: عنوان 

شود میهم « يهود و نصاري و مجوس»، شامل غير مسلمانان «شدهشناخته
و به حكم اين اطلاق آنان نيز مشمول اين قانونند و محاكم كشور در 

 اما از نمايند.مه بين آنان را رعايت موارد مذكور بايد عادات و قواعد مسلّ
نظر موازين شرعی بايد در اينها دو جهت مورد بحث قرار گيرد: اولاً آيا 

دارند و ثانياً هاي اسلامی حق رسيدگی به مسائل آنان را قضات دادگاه
دهند و يا به ها آيا موازين اسلامی را ملاك حكم قرار میاين دادگاه

ول: صدر كنند و يا تخيير بين آن دو؟ اما از جهت امذاهب آنان حكم می
ن تعرض عنهم إعرض عنهم و أو أفان جاؤك فاحكم بينهم »آيه شريفه 

يحب  الله نّإبينهم بالقسط ن حكمت فاحكم إ، و فلن يضروك شيئاً
( دلالت دارد كه پيامبر بزرگوار مكلف به 3۲)المائده، آيه « المقسطين

است آن را بپذيرد و حكم كند يا پذيرش دعواي آنان نيست بلكه مخير 
الذين »اعراض نمايد. مورد آيه نيز  ،آنكه از پذيرش آنان رو بر تافته

و مجوس نيز تعدي نمود. البته است و شايد بتوان به نصاري « هادوا
پيامبر مخير بين پذيرش دعوي و اعراض از آن است و ظاهر اعراض رو 

جع ها و مرااست نه آنكه بتواند به دادگاهبالمره  گرداندن از پذيرش و ردّ
به هر حال حكم آيه نسبت به پيامبر  رسمی خودشان ارجاع دهد.

بزرگوار است و تعميم آن به قضات ديگر احتياج به الغاء خصوصيت 
تاه أذا إن الحاكم إ»السلام قال: بصير از امام باقر عليهو از روايت ابی دارد.

حكم  ن شاءإليه: إليه كان ذلك إهل الانجيل يتحاكمون أو  تهل التوراأ
خوبی  هالحكم از وسائل( ب تابواب كيفي 3/۲1« )ن شاء تركهمإبينهم و 

و اختصاص به شود كه اين تخيير براي هر قاضی ثابت است استفاده می
پيامبر بزرگوار ندارد، اما سويد بن سعيد القلا كه در سند آمده است 

ايت اما رو نيست.الحال است و از اين جهت سند روايت معتبر مجهول
قال: قلت »السلام معتبرالسند هارون بن حمزه الغنوي از امام صادق عليه

بينهما خصومه فقضی و يهوديان كان أهل الكتاب نصرانيان أرجلان من 
ن أبی الذي قضی عليه أن يقبل، وسال أبينهما حاكم من حكامهم بجور ف

وضوع م (۲/۲1« )المسلمينلی حكم إيرد الی حكم المسلمين، قال: يرد 
اين روايت مطلق اهل كتاب است و اجازه قضاوت به قاضی مسلمين 

چه بسا و  -است  داده است، كه در فرض تخيير هم يكی از دو شقّ آن
و لا يبعد  -مؤيد حكم به تخيير و عدم اختصاص آن به پيامبر باشد

معتبر لغاء الخصوصيه و تأييداً بمثل إلی إستناداً إلی التخيير إالذهاب 
اي را كه بايد به آن توجه داشت اين است كه اما نكته رون والله العالم.ها

بالمره آن است و هرگز آيه و يا  قاضی مخير بين پذيرش دعوا و ردّ
جواز ارجاع به محاكم غير مسلمين ندارد تا اعتبار روايات دلالت بر 

ب ابوا 5/8هاي آنان ثابت شود. لكن در ذيل موثقه سكونی )حكم دادگاه
 

هاي دينی كه اصلاً شود چنين چيزي را پذيرفت. در اقليتنمی
 3شود؛ چون ما اصلاً از آنها قاضی نداريم.نمی

 

                                                                                    
 

ان »السلام از پدرانش آمده است كه: حد زنا، وسائل( از امام صادق عليه
ه أالسلام فی الرجل زنی بالمرالی علی عليهإمحمد بن ابی بكر كتب 

ن إفارجمه و  ن كان محصناًإليه: إالسلام اليهوديه و النصرانيه فكتب عليه
عث بها الی اهل ملتها نفه و اماّ اليهوديّه فابأجلده ثم فاجلده مأه  كان بكراً

و جمله ذيل حديث در مورد يهوديه حكم به « حبواأفليقضوا فيها ما 
دانند به دادگاه يهود كرده است تا آنچه را حكم آن میارجاع زانيه يهوديه 

در مورد حكم كنند و اين مطلب اضافه بر تخييري است كه از آيه شريفه 
مع بين آيه و روايات نيز بصير استفاده شد و مقتضاي جابیو روايت 

همين است. اين قسمت مربوط به اصل جواز رسيدگی قاضی دادگاه 
به وضع غير مسلمين است كه هم آيه شريفه و هم روايت اسلامی 

الجمله دلالت بر بصير به طور مطلق و هم روايت هارون بن حمزه فیابی
ين مطلب كه آيا و اما نسبت به ا نموده و لا يبعد الذهاب اليه.جواز آن 

قاضی دادگاه اسلامی بايد رعايت عادات و قواعد مسلّمه بين غير 
در اين  -آن حكم نموده استكه قانون مورد نظر به  -مسلمين را بنمايد 

قسمت بايد گفت كه: آيه شريفه پيامبر را امر فرموده است كه اگر حكم 
احكم بينهم ن حكمت فإو »قسط كند: بين آنان را انتخاب كرد حكم به 

معلوم است كه حكم به قسط عبارت « الله يحب المقسطين نّإبالقسط 
خداوند بر پيامبر نازل كرده است و طبعاً بايد به است از حكم به آنچه 

( 30( و )33آيه ) –احكام اسلام حكم كند. علاوه بر آن در آيات بعد هم 
ازل كرده است حكم به آنچه را خداوند ن -(33( و مخصوصاً آيه )38و )

ولئك هم أ فنزل اللهأن لم يحكم بما و مَ»لازم دانسته و فرموده است : 
و با وجود چنين تعبيري حكم به ...« و الظالمون و الكافرون و الفاسقون 
توان كرد. علاوه بر آن در روايات بسياري )در باب غير احكام اسلام نمی

 3۰/3هشام بن سالم ) صفات قاضی وسائل( و نيز صحيحه( از ابواب 5)
بنابراين  اند.صفات القاضی( حكم كردن به احكام اسلام را واجب دانسته

رعايت عادات و قواعد مسلّمه بين غير مسلمين در دادگاه اسلامی براي 
مورد بحث خلاف قاضی دادگاه اسلام جائز نيست و از اين جهت قانون 

و اما آنچه را بعض  ر.ام باشد مگر در صورت اعمال ولايت ولیّشرع می
ذكر  -هذميّ هی بله زناي ذمّئدر ذيل مس -فقهاء معاصر در كتاب حدّ زنا 

غير مسلمين را بر او تواند همان حكم اند كه حاكم اسلامی نيز میكرده
حكم كند زيرا مثل زناي جنين زائی دو حدّ دارد هم حد اسلامی و هم 

خودشان مجاز به كم گونه كه حاحد مطابق مذهب خودشان و همان
 ،چنين استحكم اجراء حد بر مذهب آنان است حاكم اسلامی نيز اين

ها اشاره اين مطلب با توجه به مستفاد از آيات مذكوره و رواياتی كه بدان
ندارد. شد مردود است و حاكم اسلام حق حكم به غير حكم اسلام را 
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