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 )صبح( 21/9/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
 كل كشور 1332لايحه بودجه سال ( 2
 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور
الرحمن الرحيم. ضمن تسليت شهادت  الله بسم نتي ـآقاي ج

عليه و تبري  مبعث شريف  الله سلامجعفر بنحضرت امام موسی
حضرت پيامبر عزيز صلی الله عليه و آله و سلم. ما اين روزها 

 فشار كاري داريم. العادهفوقواقعاً 
رحلت حضرت امام خمينی عليه الرحمه هم در  آقاي عليزاده ـ
 پيش است.

دهم خرداد، رحلت . روز چهاردرست است بله،آقاي جنتي ـ 
درجات ايشان را متعالی كند و  خدا شاءاللهانحضرت امام است. 

هايی كه از خدا داشت نائل بفرمايد و ايشان را به بالاترين آرزو
همه را هم توفيق بدهد كه بتوانيم راه ايشان را ادامه بدهيم. 

تا ظهور حضرت ه ايشان برافراشتند، الله اين پرچمی را كشاءان
جا به قدرت و عزت باقی بماند. ، همينسلام الله عليه عصریول

داريم؛ آنها همچنين سالگرد شهداي پانزده خرداد را گرامی می
هم واقعاً مبدأ موفقيت و پيروزي انقلاب شدند و خيلی مظلومانه 

يبتی بود؛ مصما  يهبراي همها شهيد شدند. شهادتشان در خيابان
ولی بركات زيادي هم داشت كه عمدتاً همين پايداري انقلاب 

 مردم عزيزمان بود. يراهشان به وسيله ياسلامی و ادامه

 كل كشور 1392لايحه بودجه سال 

 كل 1931بودجه سال  لايحه»رسيدگی به  يادامهمنشي جلسه ـ 
  در دستور كار است. به بعد[ (29-9-1بند )]از تبصره  2«كشور

                                                                                    
 *4/9/2931ي علنی مورخ كل كشور، در جلسه 2931بودجه سال  يحهلا. 1

به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی 
 252۴۴/173شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه37بينی شده در اصل )پيش
اول بررسی  يبه شوراي نگهبان ارسال شد. در مرحله 8/9/2931خ مور

 ي( در جلسه29-9-1شوراي نگهبان، مواد اين مصوبه از ابتدا تا بند )
 ي( آن در جلسه41( تا بند )29-9-1بند ) يو از تبصره 22/9/2931مورخ 

 

پرداخت مطالبات و ديون ايثارگران، جانبازان، آزادگان و  -تبصره»
( قانون حمايت از 19خانواده معظم شهدا و مفاد قانون تفسير ماده )

، مشمول تأييد سازمان حسابرسي 2/11/1923آزادگان مصوب 
حساب و رئيس دستگاه اجرايي و تأييد شود و با پيشنهاد ذينمي

 پذيرد.ظارت راهبردي رئيس جمهور انجام ميريزي و نمعاونت برنامه
ها هزينه كارشناسي از محل منابع حاصله يا واگذاري -9-9-19

توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي قابل تأمين و پرداخت به 
 كارشناس است.

زيرمجموعه  يهاتكي كه شرياجرا يهاتمامي دستگاه -2-9-19
ند پس از تصويب دولت آنها در فهرست واگذاري قرار دارند مكلف

سازي، حداكثر ظرف ده روز از زمان درخواست سازمان خصوصي
ها را به وزارت امور اوراق سهام و ساير اسناد مالكيتي بنگاه

 نمايند. تحويلسازي( )سازمان خصوصي دارايي اقتصادي و

سازي تسهيل واگذاري سازي و تحويل اسناد فوق و زمينهآماده مسئوليت
 . استي مربوطه يير يا بالاترين مقام دستگاه اجرابر عهده وز

سازي( مجاز )سازمان خصوصي امور اقتصادي و دارايي وزارت
مشمول واگذاري در  يهااست در صورت عدم دريافت اسناد بنگاه

ت وزيران، نسبت به انتشار اوراق سهام ئمهلت مقرر با تصويب هي
 جايگزين و واگذاري بنگاه اقدام نمايد.

                                                                                    
 

اين مصوبه در  ی( تا بند انتهاي49و از بند ) 21/9/2931صبح مورخ 
بحث و بررسی شد. اعضاي شوراي  21/9/2931عصر مورخ  يجلسه

برخی از مفاد اين مصوبه را مغاير با موازين شرع و  حله،نگهبان در اين مر
ي تشخيص دادند و نظر خود در اين خصوص را طی نامه یقانون اساس
به مجلس شوراي اسلامی اعلام  29/9/31مورخ  5۰3۰۴/9۰/31شماره 

می براي رفع ايرادهاي شوراي نگهبان، در كردند. مجلس شوراي اسلا
ي خويش اصلاحات لازم را در مصوبه 23/9/2931ي علنی مورخ جلسه

اعمال و آن را براي اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين مصوبه در 
شوراي نگهبان  1۰/9/2931مورخ  يدوم رسيدگی در جلسه يمرحله

غايرت آن با موازين شرع و قانون بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم م
به مجلس  1۰/9/2931مورخ  5۰373/9۰/31شماره  ياساسی طی نامه

 شوراي اسلامی اعلام شد.
كل كشور را در  2931گفتنی است هيئت وزيران لايحه بودجه سال  *

براي بررسی به مجلس شوراي اسلامی ارائه كرد.  3/21/2932تاريخ 
ي زمانی پيش فی براي بررسی آن در بازهمجلس با توجه به عدم فرصت كا

موكول  2931، بررسی اين لايحه و تصويب آن را به سال 2932از سال 
كرد. دولت نيز براي جبران خلأ تقنينی ناشی از عدم تصويب قانون بودجه 

، 2931هاي ابتدايی سال هاي اجرايی در ماهكرد دولت و دستگاهبراي هزينه
به « كل كشور 2931ماهه ابتداي سال بودجه سه هلايح»اي با عنوان لايحه

دوازدهم بودجه سال قانون سه»مجلس تقديم كرد كه اين لايحه، با عنوان 
به تصويب مجلس شوراي  14/21/2932در تاريخ « كل كشور 2931

 اسلامی رسيد.
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 شش هزارها، مبلغ از محل منابع حاصله از واگذاري -1لحاقي فرع ا
( ريال بابت تجهيز و نوسازي 2.111.111.111.111ميليارد )

و مؤسسات  هادانشگاهو توسعه  هاارگاهكها و تجهيز شگاهيآزما
  «يابد.افته اختصاص مييتوسعهآموزش عالي جديدالتأسيس و كمتر

 دولت نبوده است.  ير لايحه(، د2فرع الحاقی ) آقاي جنتي ـ
 ـ  ي دولت نيست.ي نهايی لايحهمصوبهدر فرع اين  بله،آقاي كدخدائي 

هاي عمومی اين فرع، از آن احكامی است كه هزينهآقاي جنتي ـ 
 برد.را بالا می

 ارديليم سه هزار مبلغ سقف تا -1فرع الحاقي » منشي جلسه ـ
 هاييه، اموال، داراكالشرسهم سهام، از الير( 9.111.111.111.111)
 به وابسته يدولت يهاتكشر و مؤسسات و دولت يمال حقوق و

( قانون برنامه 129با رعايت بند )ي( ماده ) يشاورزكجهاد  وزارت
 هيسرما شيافزا ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران جهتپنج

 «.ابدييم اختصاص يشاورزك بخش توسعه از تيحما يهاصندوق
رده است؛ منتها آن كمصرف را مشخص  عليزاده ـآقاي 
 ست؟اچه  ی در بندهاي قبلقبلهاي هزينه

مهم اين است كه قانون اساسی را رعايت  يزدي ـآقاي مدرسي
را قبلاً ي  نگاهی  هامن آنها هر چه كه باشد. كند؛ حالا آن هزينه

 ندارد. یلكمش ،كردم
 پنجم سالهجپن هبرنامقانون ( 279بند )ي( ماده )]آقاي عليزاده ـ 

دولت به منظور تجهيز »گويد:[ میجمهوري اسلامی ايران  توسعه
گذاري در بخش كشاورزي، بخشي از منابع خود منابع براي سرمايه

را كه در چهارچوب بودجه سالانه مشخص خواهد شد، از طريق 
ربط به عنوان كمك به تشكيل و افزايش هاي اجرايي ذيدستگاه

هاي غيردولتي حمايت از توسعه بخش كشاورزي و قسرمايه صندو
هاي مذكور قرار شده در اختيار صندوقيا به صورت وجوه اداره

 «شود.ها به هزينه قطعي منظور ميدهد. مبالغ پرداختي به صندوق
هاي الحاقی پنجم توسعه، فرع يمجلس در اجراي قانون برنامه

ي كم را در لايحه( را اضافه كرده است. دولت اين ح1( و )2)
بودجه لحاظ نكرده، لذا مجلس براي اجراي اين احكام، اين دو 

 فرع را به لايحه اضافه كرده است.
به منظور نظارت بر فروش اموال يا  -19-2» منشي جلسه ـ

در  يهاو همچنين اخذ تسهيلات توسط بنگاه يجارريهاي غدارايي
ها امي اين بنگاهحال واگذاري و واگذارشده به صورت كنترلي، اس

سازي به سازمان ثبت اسناد و املاك از سوي سازمان خصوصي
. شودكشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام مي

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است ثبت هرگونه 
 تغييرات در زمينه اساسنامه، سرمايه و همچنين ثبت هرگونه دخل و

زبور از جمله نقل و انتقال، ترهين، م يهاتكاموال شر تصرف در
خريد و فروش و اجاره را پس از اخذ مجوز كتبي از سازمان 

سازي انجام دهد. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران خصوصي
مذكور را  يهاتكموظف است اعطاي هرگونه تسهيلات به شر

 سازي نمايد.مشروط به اخذ مجوز از سازمان خصوصي
وظف است رعايت حكم اين جزء را هر سازي مسازمان خصوصي

به وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات  بار يك سه ماه
 «كشور گزارش نمايد.

ي گزارش اين قسمت اخير، كه مربوط به ارائه آقاي عليزاده ـ
 است. شده اضافهاست، توسط مجلس 

 يهاتكشرماليات حقوق كليه كاركنان  -19-5» منشي جلسه ـ
نرخ  بر اساسارشده )سهام كنترلي( در طول سال واگذاري، واگذ

 شود.مالياتي قبل از واگذاري محاسبه و پرداخت مي
( قانون مديريت 5) ماده موضوع يياجرا يهابه دولت و دستگاه -2-19

( قانون محاسبات 5) و ماده 2/3/19222مصوب خدمات كشوري 
( حسب مورد در 91) شود در سقف بنداجازه داده مي 1عمومي كشور

ي احكام مرتبط با واگذاري و يا فروش يصورت آغاز عمليات اجرا
قبل كه تا پايان سال  اتياموال در اجراي اين قانون و قوانين بودجه سنو

انجام نرسيده است، اقدامات لازم جهت تكميل عمليات مذكور به 
 «انجام برساند. به 1931ي را طي سال ياجرا

 دولت است. ي(، عينِ لايحه29-۴( و )29-5هاي )بند آقاي عليزاده ـ

 از محل يزي( وجوه وار%111) درصد صد -19-3» منشي جلسه ـ
جدول  591111ف يل رديه ذكمتفرقه مربوطه  يهافياعتبارات رد

ب هيئت وزيران يشده است، با تصو ينيبشيپن قانون ي( ا3شماره )
ربط قرار ياني ذملي يا است ييار دستگاه اجرايحسب مورد در اخت

 يهاييدارا كتمل يهاتعهدات طرح يفايو ا اجرارد تا صرف يگيم
 «تمام مصوب گردد.مهين ياهيسرما

                                                                                    
 -5ماده : »8/4/298۴( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5ماده ) .1

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات يا نهادهاي يه وزارتخانهی: كليدستگاه اجرا
هايی كه شمول قانون هاي دولتی و كليه دستگاهعمومی غيردولتی، شركت

بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملی نفت ايران، 
هاي ها و بيمهبان  مركزي، بان  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران،

 «شوند.ی ناميده میيگاه اجرادولتی، دست
 مؤسسات - 5 ماده: »2/۴/29۴۴محاسبات عمومی مصوب  ( قانون5ماده ) .2
 مشخصی سازمانی واحدهاي قانون اين نظر از غيردولتی عمومی نهادهاي و

 عمومی جنبه كه خدماتیو وظايف انجام منظور به قانون اجازه با كه هستند
 .شودمی يا و شده تشكيل د،ردا
 و قوانين به توجه با نهادها و مؤسسات قبيل اين فهرست -هصرتب

 شوراي مجلس تصويب به و پيشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات
 «.رسيد خواهد اسلامی
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ي دولت اين قسمت را داشته؛ اما قبلش هم لايحه آقاي عليزاده ـ
ي  عبارتی داشته است ]كه مجلس آن را حذف كرده است[. بند 

و  دولت -19-3»: دولت اين طور بوده است ي( لايحه4-29)
( قانون مديريت خدمات 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه

 1922مصوب  كشور( قانون محاسبات عمومي 5كشوري و ماده )
 مقررات و قوانين و اساسي قانون ربطيمجازند با رعايت اصول ذ

ها و مؤسسات مازاد وزارتخانه رمنقولياموال منقول و غ مربوطه،
ش برسانند و وجوه حاصل را به درآمد عمومي دولتي خود را به فرو

استان حسب مورد  معين خزانه يا وداري كل كشور كشور نزد خزانه
( اين قانون واريز 5) شمارهجدول  111111موضوع اجزاي رديف 

درصد  صد»ي اين مطلب گفته است: در لايحه، در ادامه «نمايند.
متفرقه مربوطه  هاي( وجوه واريزي از محل اعتبارات رديف111%)

مال همين  «متفرقه هايرديف»آن ي دولت، در لايحهيعنی  ...«
آن  مذكور بوده كه در پاراگراف اول آمده بود؛ اما مجلسفروش 

ه است ]يعنی پاراگراف اول را حذف كرده و مقدمه را برداشت
است را باقی « رديف متفرقه»پاراگراف دوم كه مربوط به موضوع 

 [.گذاشته است
آن  برداشتنبا يعنی  ؛نداهمبهمش كرد يزدي ـي مدرسيآقا

 .است مبهم شده قسمت اول، اين بند
 چرا مبهم شده است؟ آقاي عليزاده ـ
، يعنی بايد هيئت «رانيئت وزيهبا تصويب »قيد  آقاي مؤمن ـ

 وزيران اجازه بدهد؟
 يمتفرقه يهافيرد» آن نه، مبهم نشده است. آقاي عليزاده ـ

بينی پيش (3) يجدول شماره 59۰۰۰۰ فيرد ليذ كه مربوطه
 ، مربوط به فروش اموال مازاد است.«شده است

خب، الآن مبهم است. تا رديف را نبينيم، يزدي ـ آقاي مدرسي
 فهميم.منظور از آن را نمی

ي قسمت رديف دارد؛ ولی بودجه ندارد. در ادامه آقاي عليزاده ـ
... تا حداقل »ده است كه دولت آم ي( لايحه29-4دوم در بند )

 تعمير اداري، هايساختمان تجميع( آن را صرف ... %31نود درصد )
تبديل به احسن اموال مذكور با اولويت كاربري قبلي، يا  و تجهيز و

بازخريد نيروي انساني و پاداش پايان خدمت كاركنان نمايند. تا ده 
هاي مانده صرف پرداخت كمك به تعاوني( باقي%11درصد )

مسكن، مصرف و اعتبار كاركنان و صندوق بازنشستگي مربوط به 
 .«شوددستگاه مي

آن روز حرفشان اين بود  -د كردنبحثش را می ... همين كه آقاي
حاضر  (هاي دولتیدستگاه)گفتند ما براي اينكه اينها می - ديگر

يم كه ي  اهبه اينها اجازه داد ،نيستند اموال خودشان را بفروشند

را براي پاداش خدمت از اين درآمد حاصل از فروش اموال مقدار 
را هم براي  (ده درصدش)ي  مقدار  ؛كارمندان خودشان بدهند

شان را هاي خودشان بگيرند تا حاضر بشوند اموال اضافهتعاونی
دهم. ين چيزي را اجازه نمینمن چ ؛گويد نهبفروشند. مجلس می

و مجلس در  نمايندگان دولت]يكی از اختلافاتی كه  ؛اين است
 ،كردندبحث میي آن جلسه با اعضاي شوراي نگهبان[ درباره

اين خيلی ايراد  ،خب ديگر یآيد ديگر. خيليادتان می ؛اينجا بود
 ندارد.
( منابع موضوع %111صد درصد ) معادل -19-2» ـ جلسه منشي

اين قانون از محل اعتبارات  (5) جدول شماره 111911رديف 
( در اختيار 3) جدول شماره 591111يف جديد در رديف رد

تملك  يهاطرحگيرد تا براي تكميل ربط قرار ميدستگاه اجرايي ذي
 «اي موضوع اين قانون هزينه گردد.هاي سرمايهدارايي

 آن متنِ از ي  مقدار تقريباًبند، اين در  پس آقاي عليزاده ـ
كه ند اهرا آوردت[ ي دول( لايحه29-4]ذيل بند )قسمت اخير 
اند. مجلس ها بود، آوردهتمل  دارايیهاي تكميل طرحمربوط به 

پس خيلی ( آورده است. 29-8اين موضوع را به موجب اين بند )
 نگرديده ربطیب ،گفتندمی آنها ]نمايندگان دولتی[ كه يطورهم آن
 .است

مجلس پاداش پايان خدمت كاركنان را  يزدي ـآقاي مدرسي
 ته است.برداش

 اند.پاداشش را برداشته آقاي عليزاده ـ
داري كل كشور موظف است معادل خزانه -19-3» منشي جلسه ـ

هايي كه در اجراي الشركه و اموال و داراييارزش ريالي سهام، سهم
( واگذار شده است با اعلام سازمان 19ربط بند )اجزاي ذي

( 111ي ماده )ربط در اجراسازي يا دستگاه اجرايي ذيخصوصي
هاي دريافت و پرداخت در حساب 2قانون محاسبات عمومي كشور

به معاونت  باريك سه ماهخود ثبت و گزارش عملكرد اين بند را هر 
 «ند.كريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور ارائه برنامه

ي مجلس به لايحه تا اين قسمت از اين بند راآقاي عليزاده ـ 
 دولت اضافه كرده است.

                                                                                    
 خزانه -2۰2 ماده: »2/۴/29۴۴محاسبات عمومی مصوب  ( قانون2۰2ماده ) .1

 هايحساب ماهانه هايپرداخت و هادريافت حسابصورت است مكلف
 مدت ظرف حداكثر هاحساب انواع تفكي  به را خزانه در متمركز رآمدد
 انواع بنديطبقه. نمايد تحويل كشور محاسبات ديوان به و تهيه ماه دو
و  درآمدها بنديطبقه گرفتن نظر در با ماده اين در مذكور هايبحسا

 دارايی و اقتصادي امور وزارت توسط كشور كل بودجه قانون در اعتبارات
 «.شد خواهد اعلام و عيينت
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وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است در اجراي » منشي جلسه ـ
اين مبالغ را در  2( قانون محاسبات عمومي كشور119ماده )
 «ند.ككل كشور درج  1931حساب عملكرد قانون بودجه سال صورت

ي ( لايحه29-3)حكم همان بند  قسمت اخير، اينآقاي عليزاده ـ 
 است.دولت 

وجه بفرماييد كه هم وزير امور اقتصادي و ت يزدي ـآقاي مدرسي
ريزي و نظارت راهبردي دارايی و هم آقاي مرادي ]معاون برنامه

( 29-2۰هايشان به اين بند )الجمله، در نامهرئيس جمهور[ فی
اند. حالا اند. پنج اشكال به اين بند وارد كردهاشكال وارد كرده

 خوانيد.اول متن اين بند و بعد اشكالات به آن را ب
بند، در مورد اين وزير امور اقتصادي و دارايی آقاي عليزاده ـ 
 است؟  چيزي نوشته

اين  . از ذيلاست پنج تا اشكال كردهبله، يزدي ـ آقاي مدرسي
آن  ،«دولت مكلف است به همان نسبتی»است آنجا كه نوشته  بند،

 .است كرده وارد پنج تا اشكال و متن را آورده
پذير مكلفند سود سهام سرمايه يهاتكشر -19-11» منشي جلسه ـ

شده مصوب مجامع عمومي موضوع فصل ششم قانون عدالت تقسيم
را ( قانون اساسي 22) هاي كلي اصل چهل و چهارماجراي سياست

كامل اقساط از زمان تصويب قانون اجراي حساب تا تسويه 
ان قانون اساسي به سازم (22) هاي كلي اصل چهل و چهارمسياست

و سازمان مذكور مكلف است مبالغ  نمايند پرداخت سازيوصيخص

                                                                                    
 -2۰9 ماده: »2/۴/29۴۴محاسبات عمومی مصوب  ( قانون2۰9ماده ) .1

 هر عملكرد حسابصورت است مكلف دارايی و اقتصادي امور وزارت
 عناوين و تقسيمات طبق بعد سال آذرماه پايان تا حداكثر را مالی سال
 سال بودجه قانون رد مندرج اعتبارات و اعتبار تأمين منابع ساير و درآمد
 :زير اطلاعات حاوي خزانه نقدي گردش صورت با همراه و تهيه مربوط
 :شامل خزانه هايدريافت حسابصورت -الف
 خزانه سال اول موجودي -2
 مربوط مالی سال وصولی درآمدهاي -1
 اعتبار تأمين منابع ساير -9
 .قبل هايسال هايپرداختپيش واريز -7
 :شامل خزانه هايختپردا حسابصورت -ب
 قانون در منظور اعتبار تأمين منابع ساير و اعتبارات محل از پرداختی -2

 مربوط سال بودجه
 هاپرداختپيش -1
 مالی سال مصوب اعتبارات پاي به كه قبل هايسال هايپرداختپيش -9

 .است شده منظور
 .سال آخر موجودي -7
 تئهي به نسخه ي  و كشور محاسبات ديوان به نسخه ي  همزمان طور به

 «.نمايد تسليم وزيران

ل كشور واريز ك يداروصولي را به حساب درآمد عمومي نزد خزانه
تواند جهت وصول سود سهام موضوع اين بند د. سازمان مذكور ميكن

( قانون 22) واگذارشده از طريق ماده يهاتكو ساير اقساط معوق شر
مالياتي  يات سازمان امورئنمايد. اجرا داماق 1محاسبات عمومي كشور

كشور موظف است خارج از نوبت در خصوص وصول اين اقساط با 
 سازي همكاري نمايد.سازمان خصوصي

دولت مكلف است به همان نسبتي كه اقساط سهام عدالت مربوط به 
به  واگذارشده يهاتكشرنمايد سهام هر استان را دريافت مي

 يهاتكشرگذاري استاني را آزاد نمايد. مايهتوسعه سر يهاتكشر
زمينه را براي  آزادشدهگذاري استاني مكلفند با واگذاري سهام سرمايه
 «هاي اقتصادي در استان خود فراهم نمايد.و پروژه هاطرحشروع 

 اندبه اين بند داشتهحالا اين پنج اشكالی كه  يزدي ـآقاي مدرسي
است كه وزير امور اقتصادي و ي  نامه، اشكالی بخوانيد. را 

 در خصوص جزء»كه  9انددارايی با وزير دادگستري با هم نوشته
كل كشور  2931( الحاقی به قانون بودجه سال 29( بند )2۰)

هاي سهام عدالت توسط شركت آزادشدهموضوع واگذاري سهام 
( الحاقی؛ البته 29( بند )2۰است. جزء )« استانی يگذارهيسرما
ي مجلس، و الا در مصوبه« الحاقی»اند مش را گذاشتهاينها اس

 ننوشته است.« الحاقی»
 (، الحاقی نيست.29( بند )2۰) جزءآقاي كدخدائي ـ 

 اضافه كردهآن را مجلس  ؛ستاالحاقی چرا،  آقاي عليزاده ـ
 است.

را  بله، مجلس ]عبارات ذيل اين بند مصوبهيزدي ـ آقاي مدرسي
 اسم است؛ ولی كرده دولت[ اضافه يلايحه( 29-2۰بند ) به

 مكلف دولت»روي آن نگذاشته است. مجلس عبارتِ الحاقی 
 استان هر به مربوط عدالت سهام اقساط كه نسبتی همان به است
 يهاتكواگذارشده به شر يهاتكسهام شر نمايد،می دريافت را

اين تا آخر  ...« گذاري استانی را آزاد نمايد.توسعه سرمايه
وزير امور ي مشترك را اضافه كرده است. ]در نامه افپاراگر

 به ادشدهي بند»آمده است:[  اقتصادي و دارايی با وزير دادگستري
 :باشدمي ايراد محل ذيل توضيحات شرح
 .است بودجه با غيرمرتبط احكام جمله از بند اين اولاً
 هاي پايين درآمدي جامعه(مردم )دهك عدالت، سهام دارندگان ثانياً

                                                                                    
 مطالبات -78 ماده: »2/۴/29۴۴محاسبات عمومی مصوب  ( قانون78ماده ) .2

 اسناد و احكام موجب به كه اشخاصی از دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه
 اجرايی مقررات طبق بر است رسيده قطعيت مرحله به ءالاجرالازم
 «.بود خواهد وصول قابل مستقيم هايماليات

 .8/1/2931مورخ  94۴59ي شماره . نامه3
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سهام  گذاري،سرمايه هايشركت كه تكليف اين لذا. هستند
 «حقوق مالكيت مردم است. تحديد انند،واگذارشده را به فروش رس

( كه اصلاً بحث فروش سهام مطرح نيست. من 29-2۰در بند )
 اند؟!دانم چرا چنين اشكالی كردهنمی

ام به سهام عدالت مطابق قانون از سه افتهيسهام اختصاص ثالثاً»
تواند بر ه است. لذا الزام به فروش آن ميهاي بورسي و سوددِشركت

 وارد نيست. همايراد  نيا «خلاف صرفه صاحبان سهام )مردم( باشد.
هاي استاني مبني بر اينكه در طرح مردم بهتكليف  رابعاً»

تواند گذاري كنند نيز هم سلب حقوق مالكيت است و هم ميسرمايه
 «.باشد حق صاحب حصلا و صرفه خلافبر 

 اند.( را متوجه نشده29-2۰واقعاً اينها مفهوم اين بند )آقاي عليزاده ـ 
نخير، اصلاً اين مصوبه، تكليفی براي مردم يزدي ـ آقاي مدرسي

 ايجاد نكرده است.
سهام عدالت به مردم واگذار شده است. بايد از  اين ـ عليزاده آقاي

گرفت، ام عدالت تعلق میاين سه محلكه به مردم از  ياين سود
 د. ردنكمردم دريافت می ازسهام خريد اين  يهزينهبابت 
 .بله ـ يزديمدرسي آقاي
ي سهام تا به حال، دولت ي  قران هم بابت هزينه ـ عليزاده آقاي

عدالت، از مردم دريافت نكرده است. در قبال واگذاري سهام 
ار بود دريافت اين شد كه قرعدالت بايد از مردم پولی دريافت می

( 29-2۰پول از محل سود سهام عدالت باشد. الآن اين بند )
گويد كه پول دريافتی از محل سود سهام عدالت را كه بابت می

گرفتيد، اين را بگيريد و در قالب بودجه اقساط خريد سهام می
 كنم ...خرج كنيد. من تعجب می

كار  در عدالت سهام فروش بحث اصلاً ـ يزديمدرسي آقاي
الآن دلم  واقعاً كنم!میوزير اقتصاد تعجب حرف ! از نيست
 نيا كجاي كه بگويمو  بزنماقتصاد  ريوز بهخواهد ي  زنگ می

را  نامه اين ريز وزير، دو شماسهام است كه  فروشبند مربوط به 
 .ايدكرده امضا

]= صاحبان شما مال اينها است كه نگفته اين بند  آقاي عليزاده ـ
 . درا بفروشيعدالت[  سهام

مالكيت افراد نسبت به اين سود سهام، محل ترديد آقاي يزدي ـ 
 است.
 ربطی به افراد ندارد.  بله، اصلاً يزدي ـمدرسي آقاي

 قابلدولت قبلاً اعلام كرده بود كه سهام عدالت  آقاي عليزاده ـ
قابل نقل و انتقال بعد گفتند سهام عدالت نيست.  فروشخريد و 
گويد اين اقساطی را كه صاحبان ( می29-2۰. حالا اين بند )است

سهام عدالت بايد به دولت انتقال بدهند، اين پول اقساط را 

 بگيريد و به اين مصارف برسانيد.
 يطورنياين نامه ايراد پنجمی هم دارد كه هم يزدي ـآقاي مدرسي

شده اديهاي خامساً عرضه سهام شركت»د بخوانم. ياست. اجازه بده
قبل از تدوين دستورالعمل و مدل واگذاري مناسب و بدون هماهنگي 

ربط، نظير سازمان بورس اوراق بهادار موجب اختلال هاي ذيدستگاه
اصلاً موضوعش اشتباه  «و عدم ثبات در بازار سرمايه خواهد شد.

 اين خامساً هم اشتباه است. «.عرضه سهام»است؛ موضوع اين بند، 
و  يكی يكیاين نامه را تازه  اند!نامه را امضا كرده دو وزير، زير آن

براي « جهت عنايت لازم»فلان كس،  و فلان كسجدا، جدا 
 اند!شوراي نگهبان امضا و ارسال كرده

 (29-2۰خواهم بگويم. بند )اي را میي  نكته من ـ عليزاده آقاي
پذير هاي سرمايهشركت -19-11»دولت اين بوده است.  يلايحه

شده مصوب مجامع عمومي موضوع كلفند سود سهام عدالت تقسيمم
هاي كلي اصل چهل و چهارم فصل ششم قانون اجراي سياست

كامل اقساط را از زمان تصويب قانون  ( قانون اساسي تا تسويه22)
( قانون اساسي به 22هاي كلي اصل چهل و چهارم )اجراي سياست

ذكور مكلف است سازي پرداخت و سازمان مسازمان خصوصي
داري كل كشور مبالغ وصولي را به حساب درآمد عمومي نزد خزانه

تواند جهت وصول سود سهام واريز نمايد. سازمان مذكور مي
هاي واگذارشده از موضوع اين بند و ساير اقساط معوق شركت

اقدام  1922( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 22) طريق ماده
ان امور مالياتي كشور موظف است خارج از يات سازمئنمايد. اجرا

سازي نوبت در خصوص وصول اين اقساط با سازمان خصوصي
دولت هم نظير و عين حكمی  ييعنی در لايحه «همكاري نمايد.
 مجلس وجود دارد، بوده است. يكه در مصوبه
دولت را داريد  يحهي( لا29-2۰شما بند )يزدي ـ آقاي مدرسي

 خوانيد؟می
 دولت است.  يحهيه خواندم، لاك يبله، اين بنديزاده ـ آقاي عل

كنم داريد اشتباه آقاي عليزاده، فكر میيزدي ـ آقاي مدرسي
 كنيد. می

دولت است. اين  يحهيه خواندم، لاك يزيچآقاي عليزاده ـ 
 لايحه است ديگر.

در آخر بند ...« دولت مكلف است »حالا عبارت  آقاي يزدي ـ
 د.ينيمجلس را بب ي( مصوبه2۰-29)

دولت مكلف »دولت، فقط آن عبارت  يلايحه آقاي كدخدائي ـ
 را ندارد. مجلس آن عبارت را اضافه كرده است.« است...

( 29-2۰بند )دولت، پاراگراف آخر  يلايحهمنشي جلسه ـ 
 را ندارد.مجلس  يمصوبه
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 نيست.  یپاراگراف آخر كه مطلب خاصيزدي ـ آقاي مدرسي
 مجلس همان پاراگراف آخر را اضافه كرده است.ـ  آقاي سليمي

 .بودجه به معناي تكليف است اصلاًعليزاده ـ  آقاي
 ي( مصوبه29-2۰بند )پاراگراف آخر  يزدي ـآقاي مدرسي
دولت مكلف است به همان نسبتي كه اقساط »گويد: میمجلس 

نمايد، سهام سهام عدالت مربوط به هر استان را دريافت مي
گذاري استاني توسعه سرمايه يهاتكشربه  واگذارشده ياهتكشر

گذاري استاني مكلفند با واگذاري سرمايه يهاتكشررا آزاد نمايد. 
هاي اقتصادي در و پروژه هاطرحزمينه را براي شروع  آزادشدهسهام 

اتفاقاً مفاد اين بند عكس همان چيزي « استان خود فراهم نمايد.
اد گرفته است. وزير گفته است تغييراتی است كه وزير اقتصاد اير

كند؛ در حالی ع میييكه در اين بند ايجاد شده، حق مردم را تض
 د.ينكگويد سهام را به مردم واگذار ي مجلس میكه مصوبه

كند، ]تا سهام عدالت چون فقط اعتبار ايجاد میآقاي كدخدائي ـ 
خت به حال مشكلی نداشت[؛ الآن مجلس تكليف كرده كه پردا

 بشود و اين الآن مشكل دولت شده است.
( قانون اجراي 12) در اجراي ماده -19-11» منشي جلسه ـ

از زمان  2،( قانون اساسي22) و چهارم هاي كلي اصل چهلسياست

                                                                                    
 قانون( 77) چهارم و چهل اصل كلی هايسياست اجراي قانون( 28ماده ) .1

جهت تسهيل امر واگذاري  -28اده م» :15/9/2984اساسی مصوب 
ت ئها توسط هيهاي مشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرست بنگاهبنگاه

 شود:زير انجام میواگذاري اقدامات 
 و اقتصادي ها به وزارت اموركليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه -2

 شود.دارايی منتقل می
هاي از زمان تصويب واگذاري، هر گونه نقل و انتقال اموال و دارايی -1

ثابت بنگاه بدون مجوز وزارت امور اقتصادي و دارايی در حكم تصرف 
 دولتی محسوب و قابل پيگرد قانونی است.غيرقانونی در اموال 

مقررات حاكم بر  شود در اساسنامه ومیت واگذاري اجازه داده ئبه هي -9
سال و  )صرفاً در مدت ي  هاي قابل واگذاري به بخش غيردولتیشركت

سال( در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در  قابل تمديد تا دو
لازم را انجام دهد. در دوره زمانی ها، اصلاحات واگذاري و اداره شركت

 هاي دولتی نيستند.ها مشمول مقررات حاكم بر شركتمذكور اين شركت
وزارت امور اقتصادي و دارايی ملزم است كليه شرايط لازم را براي  -7

( 1۰ماده )« الف»هاي مشمول بند عرضه در بورس اوراق بهادار براي بنگاه
 اين قانون فراهم نمايد.

اين قانون وزارت امور اقتصادي و دارايی مجاز است آن  يجرادر ا -5
هاي اقتصادي و زيربنايی دولتی قابل واگذاري را ها و تصديدسته از طرح

شوند و يا در قالب غيرشركتی اداره كه به صورت شركت مستقل اداره نمی
باشند و صرفاً به منظور شوند و به نحو موجود قابل واگذاري نمیمی
ري، ابتدا تبديل به شخص حقوقی مناسب نموده و سپس نسبت به واگذا

و  (1)هاي واگذاري آنها ظرف ي  سال از زمان تبديل و با رعايت تبصره
 

قابل واگذاري توسط  يهاتصويب عنوان هر بنگاه در فهرست بنگاه
با  ت واگذاري، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف استئهي

ها ت وزيران نسبت به تشكيل مجامع عمومي آن بنگاهئتصويب هي
و  مجمع( يسئ)ر امور اقتصادي و دارايي اياز وزر شكلمت

س جمهور و يرئ يو نظارت راهبرد يزير، معاون برنامهيدادگستر
الاختيار آنها ربط و يا نمايندگان تامي ذييبالاترين مقام دستگاه اجرا

ت واگذاري ئسازي، نماينده هين خصوصييس سازمائو با حضور ر
 داماقو كشاورزي ايران صنايع و معادن  ،اتاق بازرگاني و نماينده

دار نمايد. مجمع عمومي با رعايت قوانين و مقررات مربوط عهده
وظايف مجامع عمومي است.  و بقيه رهيئت مديانتخاب اعضاي ه

ارج از خ مذكور يهاتكت مديره شرئجلسات مجامع و هيصورت
ها و مؤسسات تكضوابط اين بند فاقد اعتبار است و مرجع ثبت شر

جلسات از پذيرش و ثبت صورت ندغيرتجاري و ساير مراجع موظف
 «مزبور خودداري نمايند.

ي دولت، همين طور بوده اينها همه در لايحه آقاي عليزاده ـ
را به « وزير دادگستري»است. تا اينجا، مجلس فقط عبارت 

 رده است.كدولت اضافه  يلايحه

الذكر موظف به فوق يهاتكعمومي شر مجمع» منشي جلسه ـ
شده به خريداران اعم از نقدي، قسطي و يا رد انتقال سهام فروخته

باشد و در جايگزيني نمايندگان ماه مي يكديون حداكثر ظرف 
اعضاي  يبه جا رهيئت مديشده در هسهام مديريتي و كنترلي فروخته

 نمايد.اقدام ميقبلي 

مصوب مشمول مقررات حاكم بر  يهاتكزمان واگذاري، شر از
و در پرداخت سود و ماليات عملكرد  باشندميدولتي ن يهاتكشر

نمايند. خريداران موظفند تا زمان سال گذشته، طبق مقررات عمل مي
پرداخت تمامي اقساط و ايفاي تعهدات مندرج در قرارداد واگذاري، 

يا توثيق يا ترهين آنها و  يجار ريغ يهال و انتقال داراييگونه نق هر
 سازي انجام دهند.اخذ تسهيلات را با تأييد سازمان خصوصي چنينهم

و  سازمان بورس و اوراق بهادارق ياز طر سازيخصوصي سازمان
مكلف است بر  ير بورسيو غ يسهام بورس بر حسبفرابورس 

و اخذ تسهيلات  يجار ريهاي غعمليات خريد و فروش دارايي
واگذارشده كه بخشي از سهام آنها در وثيقه دولت است،  يهابنگاه

 هاي لازم را اعمال نمايد.كنترل

                                                                                    
 
 2931( اين قانون اقدام نمايد. اين حكم تا پايان سال 9ماده ) (الف) بند (9)

 معتبر است.
ها گاهوزارت امور اقتصادي و دارايی جهت امر واگذاري بن -هتبصر
تواند از خدمات حقوقی و فنی اشخاص حقيقی و حقوقی دولتی و يا می

 «غيردولتی حسب مورد استفاده كند.
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( 2) جهت شفافيت و تجميع اطلاعات و نظارت بر اجراي ماده در
نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند سهام مالكيتي  2مذكور،قانون 

تابعه در ساير  يهاتكو شرتابعه و سهام خود  يهاتكخود و شر
 ماهه به وزارت امور اقتصادي و داراييها را در مقاطع شششركت

سازي . سازمان خصوصينمايندسازي( اعلام )سازمان خصوصي
مكلف است در جهت اجراي حكم اين بند تمهيدات لازم را اعمال 
و در صورت افزايش سهم نهادهاي عمومي غيردولتي بيش از سقف 

 اگذاري سهام جديد به اين نهادها ممانعت به عمل آورد.مجاز از و

 يهاروش نقدي و اقساطي و كليه يهافروش بند شامل كليه اين
گردد و واگذاري از قبيل بورس، مزايده و مذاكره و تهاتر مي

 «شود.هاي قبلي نيز ميواگذاري دربرگيرنده
ي لايحهاش در ي مجلس، همهتا اينجاي مصوبهآقاي عليزاده ـ 
 دولت بوده است. 

 دولت بوده است؟ يهم در لايحه يواگذار آقاي كدخدائي ـ
 كدام قسمت؟آقاي عليزاده ـ 

 «.هاي ..اين بند شامل كليه فروش» عبارتآقاي كدخدائي ـ 
 اش در لايحه بوده است.بله، همه آقاي عليزاده ـ

شت؛ ظاهراً وزير اقتصاد به اين بند اشكالی داآقاي كدخدائي ـ 
ايم، دوباره حكم به را كه ما قبلاً واگذار كرده یسهام گفتمی

 اند.آنها داده يواگذار
اشكال مربوط به اينجا نيست. آن اشكال  آنيزدي ـ آقاي مدرسي

 ايم.شود. هنوز به آن نرسيدهدر جايش مطرح می
ايراد وزير اقتصاد مربوط به هلدينگ خليج فارس  آقاي عليزاده ـ

 است. 
بله، آن ايراد مربوط به هلدينگ خليج فارس  يزدي ـي مدرسيآقا

 است.
نه، اشكال مربوط به هلدينگ خليج فارس، جدا آقاي كدخدائي ـ 

                                                                                    
 قانون( 77) چهارم و چهل اصل كلی هايسياست اجراي قانون( ۴ماده ) .1

مؤسسات عمومی غيردولتی موضوع  -۴ماده » :15/9/2984اساسی مصوب 
و اصلاحات بعدي آن و  29۴۴صوب ( قانون محاسبات عمومی م5ماده )
هاي تابعه و وابسته آنها حق مالكيت مستقيم و غيرمستقيم مجموعاً شركت

 ( سهم بازار هر كالا و يا خدمت را دارند.%7۰حداكثر تا چهل درصد )
 از هاشركت و نهادها ،هاي دولت به اين مؤسساتتأديه بدهی -2تبصره 
هاي مقرر در تنها با رعايت سقفوضوع اين قانون م سهام واگذاري طريق

 اين قانون مجاز است.
 يسن اجراوزارت امور اقتصادي و دارايی موظف است بر حُ -1تبصره 

 را آن ،اين ماده و تبصره آن نظارت كند و در صورت مشاهده موارد مغاير
 جهت( 77)چهارم  و چهل اصل كلی هايسياست اجراي عالی شوراي به

 «يد.صميم اعلام نمات اتخاذ

 از اين ايراد است. اين بند هم ي  ايراد ديگري دارد.
ي وزير اقتصاد به ما اعلام آن چيزي كه در نامهآقاي عليزاده ـ 

 فارس است. شده است، مربوط به هلدينگ خليج 
-22ي دولت هم عين اين ]حكم بند )خود لايحه آقاي مؤمن ـ

 ([ را داشته است.29
 ي دولت هم بوده است.بله، اين بند، در لايحه آقاي عليزاده ـ

سازي مكلف است در جهت سازمان خصوصي» منشي جلسه ـ
افزايش  در صورتاجراي حكم اين بند تمهيدات لازم را اعمال و 

عمومي غيردولتي بيش از سقف مجاز چنانچه مازاد  سهم نهادهاي
نرسانند از واگذاري سهام  به فروش 1931سقف را تا پايان سال 

 آورد. به عملجديد به اين نهادها ممانعت 
( قانون 22) هاي مشمول اصل چهل و چهارمشركت -11-19

د و يا در نباششده و يا در حال واگذاري مي اساسي كه واگذار
براي ايثارگران  ند، موظفرنديگيا مي گرفته ذاري قرارفهرست واگ

از قوانين و مقررات مربوط به  شاغل قبل و بعد از واگذاري،
 «ايثارگران تبعيت نمايند.

 دولت بوده است. يحهياين بند هم در لا آقاي عليزاده ـ

 دولتي موضوع ماده يهاتكشر كليه -19-19» منشي جلسه ـ
مصوب از مقررات مالي دولت  ( قانون تنظيم بخشي1)

 ( ماده9) دولتي موضوع بند يهاتكو همچنين شر 13/11/19211

                                                                                    
: 14/22/298۰ مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون( 1ماده ) .2
هاي دولتی موضوع ماده به مجامع عمومی يا شوراهاي عالی شركت -1ماده »
هايی شركت و ساير 2/۴/29۴۴ ( قانون محاسبات عمومی كشور مصوب7)

يا مشتركاً متعلق ( سرمايه و يا سهام آنها منفرداً %5۰كه بيش از پنجاه درصد )
ها و بان  به استثنايهاي دولتی )ها، مؤسسات دولتی، شركتبه وزارتخانه

هاي دولتی كه هاي بيمه( و همچنين ساير شركتمؤسسات اعتباري و شركت
است از  شمول قوانين و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام

تابعه و وابسته به وزارت نفت و هاي جمله شركت ملی نفت ايران و شركت
مركز  هاي تابعه وهاي تابعه آنها و سازمان صنايع ملی ايران و شركتشركت

گردد، تهيه و توزيع كالا كه بودجه آنها در قوانين بودجه سنواتی درج می
 ريزي كشور،شود با كسب نظر از سازمان مديريت و برنامهاجازه داده می

هاي اساس سياست ندرج در قوانين مزبور را برارقام مربوط به بودجه م
ها و مؤسسات دولت، يا تصميماتی كه طبق اساسنامه يا قانون تشكيل شركت

مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فراهم شدن موجبات افزايش  مذكور،
هاي اصلی شركت يا بنابر مقتضيات ناشی از نوسان توليد يا ديگر فعاليت

تبع ديگر تحولات اقتصادي و مالی، با رعايت مقررات  ها، يا بهقيمت
 اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط به اين كه اين تغيير:

موجب كاهش ارقام ماليات و سود سهام دولت و همچنين بازپرداخت  اولاً
 ( قانون برنامه و91هاي داخلی و خارجی از جمله وام موضوع ماده )وام

يا اصلاحی احتمالی( درج در بودجه مصوب )من 5/21/2952بودجه مصوب
 نشود.
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هاي كلي اصل ( قانون اصلاح موادي از قانون اجراي سياست12)
(، 91) مشمول مقررات مواد 2،( قانون اساسي22) چهارم و چهل

باشند. مي 1كشور ي( قانون محاسبات عموم32) ( و93)
                                                                                    

 
 ثانياً ميزان استفاده شركت از محل بودجه عمومی دولت را افزايش ندهد.
 ثالثاً ميزان تسهيلات قابل دريافت از سيستم بانكی كشور افزايش نيابد.

هاي موضوع اين ماده، در موقع مجامع عمومی يا شوراهاي عالی شركت
هاي مالی موظفند گزارش تطبيق عمليات صورت رسيدگی و تصويب

هاي كمی توسط شركت يا بودجه مصوب را كه با توجه به هدف شركت با
نظر روشن و  شود و پس از رسيدگی و اظهارمؤسسه انتفاعی تهيه می
ها و ی با هدفيدر باب انطباق عمليات اجرا صريح بازرس قانونی

 ،گرددا شوراي عالی ارائه میهاي مصوب شركت به مجمع عمومی يهزينه
رؤساي شوراهاي عالی و  اتخاذ نمايند. ارزيابی كنند و تصميمات مقتضی

ول اجراي اين ماده خواهند بود. ئهاي دولتی مسمجامع عمومی شركت
دولتی موضوع  هايآخرين زمان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت

 شود.ماه هر سال تعيين میاين ماده تا پانزدهم آبان
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 7( ماده )1در اجراي تبصره ) -هتبصر

 اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، دولت مجاز است حداكثر تا
هاي دولتی موضوع اين ماده مجوز ( براي شركت%1۰بيست درصد )
 «گذاري صادر نمايد.مشاركت و سرمايه

از قانون برنامه چهارم توسعه  ياصلاح موادنون قا( 28( ماده )9بند ) .1
 هايياستس يو اجرا يرانا یاسلام يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ي،اقتصاد
هاي كلی قانون اجراي سياستی )( قانون اساس77اصل چهل و چهارم ) یكل

ت ئبه هي -9: »15/9/2984( مصوب ( قانون اساسی77چهارم ) و اصل چهل
هاي قابل مقررات حاكم بر شركت شود در اساسنامه ومیواگذاري اجازه داده 

 سال و قابل تمديد تا دو )صرفاً در مدت ي  واگذاري به بخش غيردولتی
ها، سال( در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري و اداره شركت

ها مشمول اصلاحات لازم را انجام دهد. در دوره زمانی مذكور اين شركت
 «هاي دولتی نيستند.شركت مقررات حاكم بر

قانون محاسبات عمومی كشور مصوب  (4۴( و )93)(، 92مواد ) .2
 وزارت حكم موجب به كه است مأموري حسابذي -92 ماده: »2/۴/29۴۴
 منظور به صلاحيت واجد رسمی مستخدمين بين از دارايی و اقتصادي امور
 محاسباتی و مالی مقررات اجراي در لازم هماهنگی تأمين و نظارت اعمال
 اجرايی هايدستگاه و دولتی هايشركت و مؤسسات و هاوزارتخانه در

 منصوب تمَسِ اين به غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات و محلی
 :داشت خواهد عهده به را زير مشروحه وظايف ساير انجام و شودمی
 بر هاحساب تنظيم و نگاهداري و محاسباتی و مالی امور بر نظارت -2
 آنها سلامت و صحت و مربوط مقررات و ضوابط و قانون طبق
 مالی دفاتر و اسناد حفظ بر نظارت -1
 بهادار اوراق و هاسپرده و هانقدينه و وجوه تحول و تحويل و نگاهداري -9
 .مذكور اموال بر نظارت دولتی اموال و حساب نگاهداري -7

 انجام را خود وظايف یاجراي دستگاه رئيس نظر زير حسابذي -2 تبصره
 .دهدمی

 ماده موضوع غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات حسابذي -1 تبصره
 دريافت عمومی درآمد محل از كه وجوهی مورد در قانون اين (5)
 دستگاه آن موافقت باو  دارايی و اقتصادي امور وزارت حكم با دارند،می

 

( قانون محاسبات عمومي كشور در 32) مادهمفاد  تيعدم رعا
است،  افتهيش يور گشاكه خلاف مقررات مذك ييهامورد حساب

گردد و تمامي ميتصرف غيرمجاز در اموال دولتي محسوب 
عامل مكلفند قبل از افتتاح حساب براي اين قبيل  يهاكبان

كل كشور را دريافت نمايند و نسبت  داريخزانهها مجوز تكشر
اند، اقدام شده كه برخلاف اين جزء افتتاح ييهاستن حساببه ب

بانك مركزي جمهوري  نمايند. نظارت بر اين جزء مشتركاً به عهده
 داري كل كشور است.اسلامي ايران و خزانه

دولتي كه طبق احكام قانوني مربوط مشمول  يهاتكدر شر
 ، حكم«مدير امور مالي شركت» مقررات عمومي نيستند

( 32) ( و قسمت اخير ماده91) موضوع ماده« اب شركتحسذي»

                                                                                    
 

 .شد خواهند منصوب
 در منظور اعتبار تأمين منابع ساير و درآمدها لمح از كه وجوهی -93 ماده
 به دولتی هايشركت درآمدهاي همچنين و شودمی وصول كشور كل بودجه
 هايحساب به بايد بيمه هايشركت و اعتباري مؤسسات و هابان  استثناي
 تحويل گرددمی افتتاح ايران اسلامی جمهوري مركزي بان  در كه خزانه
 در بتوانند دولتی هايشركت كه بدهد را لازم ترتيب تاس مكلف خزانه .شود
 .نمايند استفاده خود وجوه از مصوب بودجه حدود
 بخش به آنها سهام از قسمتی كه دولتی هايشركت مورد در -تبصره

 با آنها اساسنامه كه صورتی در باشد متعلق( تعاونی و خصوصی) غيردولتی
 قابل مذكور سهام صاحبان موافقت با باشد مغاير قانون اين مواد از ي  هر
 به مربوط سهام به نسبت قانون اين مواد صورت اين غير در و باشدمی اجرا
 .است الاجرالازم دولتی بخش
 به) دولتی هايشركت و دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه براي -4۴ ماده
 هتابع واحدهاي و( اعتباري مؤسسات و بيمه هايشركت و هابان  ياستثنا
 نمايندگی يا و خزانه طرف از مورد حسب هاشهرستان و مركز در آنها
 ساير يا و ايران اسلامی جمهوري مركزي بان  در هااستان در خزانه
 ايران اسلامی جمهوري مركزي بان  طرف از كه دولتی هايبان 

 براي بانكی هايحساب نياز مورد تعداد به باشند، داشته نمايندگی
 در مزبور هايحساب از استفاده .شد خواهد افتتاح مربوط هايپرداخت
 يا و حسابذي مشترك يامضا با دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه مورد
 مجاز و مسئول مقامات از ديگر نفر ي  لااقل و او طرف از مجاز مقام
 عمل به استان در خزانه نمايندگی يا و خزانه معرفی به مربوط دستگاه
 طريق از منحصراً نامبرده هايدستگاه هايپرداخت كليه و آمد خواهد
 بانكی هايحساب از استفاده. بود خواهد مجاز مذكور بانكی هايحساب
 و آنها اساسنامه در مذكور مقامات مشترك يامضا با دولتی هايشركت
 .بود خواهد ممكن او طرف از مجاز مقام يا شركت حسابذي
 قانون اين (5) ماده موضوع غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات -تبصره
 وجوه مورد در دارندمی دريافت وجهی عمومی درآمد محل از كه مادامی
 قانون در كه اعتباراتی وجوه و بود خواهند ماده اين مقررات مشمول مذكور
 توسط رسد،می تصويب به هادستگاه قبيل اين براي كشور كل بودجه
 بانكی هايحساب طريق از منحصراً استان در خزانه نمايندگی يا و خزانه
 «.باشدمی پرداخت قابل مذكور
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قانون يادشده را دارد كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي 
 المجاز در امو شود. عدم رعايت اين حكم تصرف غيرمنصوب مي

 «گردد.دولتي محسوب مي
 ي دولت بوده است.اينها تمامش در لايحه آقاي عليزاده ـ

 پنجاه درصددولت مكلف است حداقل  -19-12» منشي جلسه ـ
)هلُدينگ( خليج فارس  يمادرتخصص( از سهام شركت 51%)

 (911.111.111.111.111ها( در سقف سيصد هزار ميليارد ))پتروشيمي
فروش رسانده نقدي به  به صورت( را 19-9ريال مذكور در جزء )

را به خزانه واريز نمايد تا جهت موضوع حكم  اخذشدهو منابع 
مطالبات ايثارگران  ( با اولويت اول براي پرداخت كليه9-19)

 «هزينه شود.
 ن بند است.ير اقتصاد مربوط به هميال وزكاشيزدي ـ آقاي مدرسي
حالا اين اشكالی كه وزير اقتصاد در خصوص اين  آقاي جنتي ـ

 شود؟رده است، چه طور میك( مطرح 29-27بند )
ن بند يال به اك( اش7، )اداقتصالآن وزير  يزدي ـآقاي مدرسي

د اشكالات يكنم. اجازه بدهرده است. حالا من عرض میكوارد 
 ر را بخوانيم. يوز
([، همان 29-27اين سيصد هزار ميليارد ريال ]مذكور در بند ) اولاً

([ 29-9سيصد و هفتاد هزار ميليارد ريالی است كه آنجا ]در بند )
هيچ، سيصد هزار ميلياردش را آمده بود؛ هفتاد هزار ميليارد ريالش 

([ گفته بودند به دولت اجازه 29-9اند. آنجا ]در بند )اينجا آورده
هزينه ميليارد ريال شود تا در سقف سيصد و هفتاد هزار داده می

اند؛ ([ دولت را مكلف كرده29-27كند؛ در حالی كه در اينجا ]بند )
ي سيصد هزار دازهيعنی از سيصد و هفتاد هزار ميليارد ريال، به ان

، دولت مكلف است كه سهام را به فروش رسانده و ميليارد ريال
(، محل مصرف هم تعيين 29-27هزينه كند. ضمن اينكه در بند )

([، محل مصرف را 29-9شده است؛ در حالی كه در آنجا ]بند )
، وزير اقتصاد و آقاي بختياري وزير دادگستريرده بودند. كن نييتع

 يطورنيااي را در مورد هلدينگ خليج فارس، گانهاشكالات چهار
حكم در شرايطي است كه  اين»اند: اند؛ گفتهدر آن نامه بيان كرده

هاي كلي ( قانون اجراي سياست2) ( ماده1) تبصره مفاد يدر اجرا
 و 19312 هايسال يبودجه قانوناحكام  ،( قانون اساسي22اصل )

                                                                                    
 ... -7۰: »23/1/293۰كل كشور مصوب  293۰. قانون بودجه سال 1

هاي كلی اصل چهل و ( قانون اجراي سياست28در اجراي ماده ) -پ
( قانون اساسی، از زمان تصويب عنوان هر بنگاه در فهرست 77چهارم )
ت واگذاري، وزارت امور اقتصادي و ئل واگذاري توسط هيهاي قاببنگاه

ها متشكل از دارايی مكلف است نسبت به تشكيل مجامع عمومی آن بنگاه
ريزي و نظارت يس مجمع(، معاون برنامهئوزير امور اقتصادي و دارايی )ر

 

                                                                                    
 

ربط و با حضور رئيس سازمان جمهور، وزير ذي يسئراهبردي ر
ت واگذاري و نماينده اتاق بازرگانی اقدام ئسازي، نماينده هيخصوصی

دار انتخاب نمايد. مجمع عمومی با رعايت قوانين و مقررات مربوط عهده
جلسات ت مديره و بقيه وظايف مجامع عمومی است. صورتئاعضاي هي
الذكر خارج از ضوابط اين بند فاقد هاي فوقت مديره شركتئمجامع و هي

ا و مؤسسات غيرتجاري و ساير مراجع هاعتبار است و مرجع ثبت شركت
 جلسات مزبور خودداري نمايند.موظفند از پذيرش و ثبت صورت

الذكر موظف به انتقال سهام فروخته شده به هاي فوقمجمع عمومی شركت
خريداران اعم از نقدي، قسطی و يا ردّ ديون حداكثر ظرف ي  ماه 

و كنترلی فروخته شده  باشند و در جايگزينی نمايندگان سهام مديريتیمی
 نمايند.قبلی اقدام می يت مديره به جاي اعضائدر هي

هاي مصوب از پرداخت سود و ماليات از زمان واگذاري، شركت
جاري معافند و در پرداخت سود و ماليات عملكرد سال  الحساب سالعلی

 نمايند.گذشته طبق مقررات عمل می
خريد و فروش سازي مكلف است بر عمليات سازمان خصوصی

هاي واگذارشده كه بخشی از خذ تسهيلات بنگاهاهاي غير جاري و دارايی
 هاي لازم را اعمال نمايد.سهام آنها در وثيقه دولت است، كنترل

( قانون ۴در جهت شفافيت و تجميع اطلاعات و نظارت بر اجراي ماده )
و  الذكر، نهادهاي عمومی غيردولتی موظفند سهام مالكيتی خودفوق
ها را در هاي تابعه در ساير شركتهاي تابعه و سهام خود و شركتشركت

ماهه به وزارت امور اقتصادي و دارايی )سازمان مقاطع شش
سازي مكلف است در سازي( اعلام نمايند. سازمان خصوصیخصوصی

جهت اجراي حكم اين بند تمهيدات لازم را اعمال و در صورت افزايش 
غيردولتی بيش از سقف مجاز از واگذاري سهام سهم نهادهاي عمومی 

 جديد به اين نهادها ممانعت به عمل آورد.
هاي واگذاري روش ههاي نقدي و اقساطی و كليفروش هاين بند شامل كلي

هاي قبلی گردد و دربرگيرنده واگذارياز قبيل بورس، مزايده و مذاكره می
 شود.نيز می
بند در حكم تصرف در اموال و وجوه و يا تأخير در اجراي اين  استنكاف

شود و وزير امور اقتصادي و دارايی در اين موضوع عمومی محسوب می
 پاسخگو است.

هاي واگذاري شده حداكثر تا ت مديره شركتئهي يتشويق اعضا نامهآيين
شود و به تصويب تيرماه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايی پيشنهاد می

 رسد.ارايی میوزير امور اقتصادي و د
... 
سازي به منظور تأمين مبالغ مصوب بودجه مربوط به سازمان خصوصی -79

 92۰5۰3، 92۰5۰4،92۰5۰8، 92۰5۰۴هاي واگذاري موضوع رديف
ش فروا موظف است طبق شرايط رقابتی، نسبت به واگذاري و ي 92۰52۰و
از  هاي فوق اقدام وهاي دولتی و تأمين منابع رديفدولت و شركتم سها

محل منابع حاصله تسويه نمايد و در غير اين صورت مستقيماً بابت ردّ ديون، 
هاي طلبكار به دستگاهم سهاي هاي مربوطه، نسبت به واگذارتعهدات و بدهی

ريزي و نظارت اقدام نمايد. تأييد مبالغ موضوع اين بند توسط معاونت برنامه
ارايی )سازمان وزارت امور اقتصادي و د و راهبردي رئيس جمهور
 .پذيرد و ارقام مذكور مبناي تسويه حساب استحسابرسی( صورت می

... 
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گويند اينها اقدام می« ت: ...به شرح زير اقدام شده اس 19312
 ايم.شده؛ ما اين كارها را انجام داده

سال قبل به دولت  يگويند در قانون بودجهمیآقاي عليزاده ـ 
ي انجام اقدامات مذكور داده شده بود و دولت هم آنها را اجازه

 انجام داده است.
س سهام هلدينگ خليج فار( %8۰هشتاد درصد ) آقاي جنتي ـ

( از %1۰است؛ بيست درصد ) شده منتقلبه فروش رسيده و قبلاً 
گويند كه پنجاه درصد سهام باقی مانده است. حالا در اين بند می

 ( سهام را بفروشيد!5۰%)
ي دولت نبوده است. البته اين بند هم در لايحه آقاي عليزاده ـ

حرف دولت اين است كه بخشی از سهام هلدينگ خليج فارس را 
است و  يگذارمتيقست و بخشی از سهام هم در حال فروخته ا

است. دولت  بخشی هم در حال نقل و انتقال و انجام امور اداري
ه افراد از دولت ك يیهاگويد بخشی از سهام را در مقابل طلبمی
گويد نه اينكه سهام كرده است. می واگذاراران كاند به طلبداشته

ايم، بلكه اين سهام را ندادههلدينگ خليج فارس را در بورس قرار 
م ولی به فروش يادوبار در بازار بورس هم عرضه كردهطبق قانون 

توانسته كه سهام هلدينگ را بابت نرفته است؛ و دولت می
گويد كه تا الآن هايش به طلبكاران واگذار كند. دولت میبدهی

 يم.اايم و اين كارها را انجام دادهبخشی از سهام را واگذار كرده
 ( واقعاً اشكال وارد است؟29-27به اين بند ) آقاي جنتي ـ

                                                                                    
 
دولت موظف است بابت حقوق، ردّ ديون و مطالبات ايثارگران و  -81

خانواده معظم شهدا و كاركنان اعم از شاغل يا بازنشسته و تغييرات بعدي 
طرح اصلاح »و « رسانی به ايثارگرانلايحه جامع خدمات»آن و اجراي 

( قانون 29قانون تفسير ماده )»و « موادي از قانون خدمت وظيفه عمومی
، و كليه احكام مربوط به ايثارگران «7/21/2983 حمايت از آزادگان مصوب

م توسعه از محل واگذاري سهام جساله پنو خانواده آنان در قانون برنامه پنج
حل وجوه حاصل از هاي دولتی يا واگذاري آن يا اموال يا از مشركت

جويی حين اجراي بودجه اقدام نمايد. فروش آنها و يا از محل صرفه
 .«كننده استواگذاري سهام يا اموال مشروط به رضايت طرف دريافت

به  -17-9: »... 9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932قانون بودجه سال . 1
 ( قانون مديريت خدمات5دولت و دستگاههاي اجرايی موضوع ماده )

شود با رعايت ( قانون محاسبات عمومی، اجازه داده می5كشوري و ماده )
قوانين و مقررات مربوطه در سقف سيصد و سی و پنج هزار ميليارد 

الشركه، اموال، داراييها ( ريال با فروش سهام، سهم9950۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)
و حقوق مالی و نيروگاههاي متعلق به دولت و مؤسسات و شركتهاي 

ی تابعه و وابسته، منابع حاصله را به حساب خاصی نزد خزانه واريز دولت
نمايد. همچنين دولت و دستگاههاي يادشده با رعايت قوانين و مقررات 

توانند علاوه بر فروش، نسبت به واگذاري موارد مذكور در مربوطه می
 ...« سقف يادشده نيز به شرح زير اقدام نمايند: 

نه، حالا اشكالاتی كه مطرح شده، جواب يزدي ـ آقاي مدرسي
قطعی انجام نداده است؛ چون  يدارد. دولت هيچ كجا معامله

قطعی بدون تعيين نرخ امكان ندارد. به فرض اگر هم  يمعامله
 باشد، باطل است.به اين صورت انجام گرفته  يامعامله

اند سهام هلدينگ را از طريق بورس عرضه كرده آقاي عليزاده ـ
 ]پس، بايد تعيين نرخ و قيمت شده باشد[.

 9خود يدر ويرايش دوم نامه 1آقاي مرادي يزدي ـآقاي مدرسي
واگذاري مجدد سهام  تكليف -5-ب»د: يگویند و مكیتصريح م

 شده هلدينگ خليج فارسفروخته
 بند اساس بر را فارس خليج هلدينگ سهام گذشته سال در دولت

با هدف  يكنل ،واگذار نمود 1931سال  ي( قانون بودجه9-12)
مبناي محاسبه قيمت سهام  ،گذاري آن در شرايط مناسب بازارقيمت

 «.نمود تعيينواگذارشده را در موعد سال جاري 
سهامی  شود. چطور چنيناند! اين كه نمیهمه را ي  كاسه كرده

بدون تعيين قيمت سهام را شود فروخته شده است؟! مگر می
اي كه قيمت آن تعيين نشده، درست نيست. بفروشند؟! معامله

( 29-27ست، مجلس در اين بند )يكه معامله درست نوقتی
ن ضابطه يسهام هلدينگ را طبق ا يواگذار يگويد كه معاملهمی

 ندارد. یلكچ مشيد. اين كار هياز اول انجام ده
گويد سهام هلدينگ را به ( می29-27بند ) آقاي عليزاده ـ

گويد كه اين سهام به صورت د. دولت میيصورت نقدي بفروش
 نيست. فروش قابلنقدي 

ريزي و نخير، در اين نامه ]معاونت برنامهيزدي ـ آقاي مدرسي
گويد كه سهام هلدينگ خليج نظارت راهبردي رئيس جمهور[ می

تحويل داديم. با هدف  يگذارمتيقهدف  بافارس را 
ان در مجلس يشود. الآن آقاكه معامله انجام نمی يگذارمتيق
 يند كه چون واگذاري سهام هلدينگ به آن شكل، معاملهيگویم
ند و اين روش كرا رها  ینيست، دولت روش واگذاري قبل یقطع
( آمده است[ را انجام بدهيد. پس 29-27ه در بند )ك ی]روش
 ن اين بند هيچ مشكلی ندارد. ينابراب

 اي صورت گرفته است.بالاخره معاملهآقاي جنتي ـ 
 اي، واقع نشده است. معامله يزدي ـآقاي مدرسي
 اند. طرفين قرارداد، آن معامله )واگذاري( را امضا كرده آقاي جنتي ـ
 اند؛ ولی معامله، قطعی نيست.بله، امضا كرده يزدي ـآقاي مدرسي

                                                                                    
 نظارت راهبردي رئيس جمهور ريزي و. معاون برنامه2

ريزي و نظارت راهبردي رئيس برنامهمعاونت  4/9/2931ي مورخ . نامه3
 خطاب به آقاي جنتی دبير شوراي نگهبان. جمهور
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م كه مجلس درست گفته است. يخواهم بگویمن م مؤمن ـ آقاي
اي كه دولت براي واگذاري سهام هلدينگ كرده است، معامله
ي بدون تعيين قيمت واقع شود و باطل است؛ ]اينكه معامله شرعاً

دهيم، اشكال دارد.[ گذاري دقيق را انجام میبگويند بعداً قيمت
ست، همان مبناي سهام هنقدي و ارزش قيمت الآن هر چه 

 رد.يگیواگذاري و معامله قرار م
 ه ...كم ييطور بگونيد ايخواهیپس اگر م آقاي عليزاده ـ

 چ لزومی ندارد كه نظري بدهيم.ينه، ه آقاي مؤمن ـ
ممكن است بخشی از واگذاري سهام، قطعی شده  آقاي عليزاده ـ

 باشد.
ردي كه ل بدهيم. موايبله، بهتر است تفص يزدي ـآقاي مدرسي

واگذاري سهام به صورت قطعی واقع شده است، آن واگذاري 
 ايرادي ندارد.

دهيم كه در صورتی كه اين بند، طور نظر میاين آقاي عليزاده ـ
شامل مواردي هم بشود كه قبلاً به صورت قطعی، به فروش رفته 

 يا حتی تهاتر قطعی شده باشد، ...
ه باشد، اين اگر واگذاري قطعی شديزدي ـ آقاي مدرسي

 واگذاري در مورد هر جا و به هر نحو كه باشد، درست است.
 د. ي( اشكال وارد كن29-27پس شما به اطلاق بند )آقاي جنتي ـ 
اينها اطلاق ندارد. مثلاً در اين بند كه گفته شده  آقاي مؤمن ـ

ه واگذاري كاست  يینند، مربوط به جاكن واگذاري را بياست ا
 انجام نشده باشد.

واگذاري به  يم ]در چه موارديدانیما نميزدي ـ قاي مدرسيآ
ه اعتراف كانجام نگرفته است[؛ چون خود دولت  یصورت قطع

در مواردي واگذاري به صورت  احياناًرده است. فقط اگر كن
قطعی و به صورت شرعی و حقوقی واقع شده است، ديگر 

ن تكليف براي توان آن واگذاري را ردّ و باطل كرد. و الا تعيينمی
ها ]كه به صورت قطعی انجام نگرفته است[، ي واگذاريبقيه

 مانعی ندارد.
 همين را بنويسيد. آقاي جنتي ـ

مجلس آمده  ي( مصوبه29-27از اينكه در بند ) آقاي مؤمن ـ
( از سهام شركت هلدينگ خليج %5۰است كه پنجاه درصد )

ه كشود می به صورت نقدي به فروش برسانيد، معلوم فارس را
هنوز سهام به صورت قطعی واگذار نشده است و الا اگر قبلاً 
 واگذاري انجام شده باشد، ديگر فروش سهام موضوعيت ندارد. 

 شدهگويند آن سهامی كه قبلاً واگذار آقايان می آقاي عليزاده ـ
 شود.است كه ديگر سهام شركت هلدينگ محسوب نمی

كه تاكنون واگذاري سهام  مسئله اين است يزدي ـآقاي مدرسي
ريزي[ ي معاونت برنامهانجام نشده است. خودشان ]در نامه

 بوده است. يگذارمتيقهدف  باگويند كه موارد واگذارشده می
 م.ييگوین را ميبله، ما هم هم آقاي مؤمن ـ

-27اين است كه بند ) حاج آقاي مؤمن منظور ـ عليزاده آقاي
 شود.عی نمیهاي قط(، شامل واگذارنشده29

([ استفاده شده 29-27ادبياتی كه در اينجا ]بند ) آقاي اميري ـ
است، به نحوي است كه سهامی كه فروش قطعی شده است، 

 شود. ن بند نمیيمشمول ا
 م. ين را گفتيهمين ديگر؛ ما هم هم آقاي عليزاده ـ

اين بند، اشكال  اصلاًگوييم. ما هم همين را می مؤمن ـ آقاي
 ندارد.

گويد سهام هلدينگ در آن سقفی دولت می يزدي ـقاي مدرسيآ
 رسد.كه مجلس تعيين كرده است، نمی

 نرسد! خب،آقاي مؤمن ـ 
 هيچی ]بحثی نيست[. اگر تا آن سقف نرسد، آقاي كدخدائي ـ

( دولت را مكلف 29-27چون در بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
دينگ خليج كرده ]تا سقف سيصد هزار ميليارد ريال، سهام هل

فارس را بفروشد[، اگر دولت تا آن سقف را به فروش نرساند، 
 آيد.ال به وجود میكاش

گويد سهام را تا سقف سيصد ( می29-27نه، بند ) آقاي عليزاده ـ
ر ادهزار ميليارد ريال بفروشد، نه اينكه حتماً مكلف است به مق

 به فروش برساند. سيصد هزار ميليارد ريال
 تا سقف سيصد هزار ميليارد ريالـ  آقاي كدخدائي
؛ «در سقف»( گفته است 29-27نخير، بند )يزدي ـ آقاي مدرسي
دولت »د كه يگویمبند  اين ندارد.« تا»؛ «تا سقف»نگفته است 

( از سهام شركت %5۰مكلف است حداقل پنجاه درصد )
ها[ در سقف مادرتخصصی )هلدينگ( خليج فارس )پتروشيمی

( ريال مذكور در 9۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰رد )سيصد هزار ميليا
 ...«.( را به صورت نقدي به فروش رسانده 29-9) جزء

در سقف سيصد هزار ميليارد »معناي عبارت  آقاي عليزاده ـ
اين نيست كه حتماً بايد سيصد هزار ميليارد ريال بفروشد؛ « ريال
 تواند بايد تا اين سقف بفروشد.اگر می

 «.دولت مكلف است»د يگویم يزدي ـآقاي مدرسي
 بله، مكلف است. آقاي عليزاده ـ
دولت مكلف است و بايد تا آن سقف به  يزدي ـآقاي مدرسي
 فروش برساند.
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( دارد در مورد موضوعی كه محقق 29-27بند )آقاي مؤمن ـ 
 .كندحكم می نشده است

به صورت » يبه كلمه« مكلف است»عبارت  آقاي عليزاده ـ
نيد؛ كق تهاتر، سهام را واگذار نيردد؛ يعنی از طرگبرمی «نقدي

 باشد. يد به صورت فروش نقديبا ييعنی اينكه واگذار
نه، دولت مكلف است حداقل پنجاه درصد  يزدي ـآقاي مدرسي

( را در سقف سيصد هزار ميليارد ريال به صورت نقدي به 5۰%)
ي قيود مكلف است؛ فروش برساند. يعنی دولت نسبت به همه

گردد؛ يعنی هم مكلف به كل عبارات اين بند برمی «مكلف است»
است به صورت نقدي بفروشد و هم مكلف است در سقف 

 سيصد هزار ميليارد ريال باشد.
وقتی اين مقدار سهام وجود نداشته باشد، كه  آقاي كدخدائي ـ

 توان دولت را مكلف به فروش اين مقدار كرد.[]نمی
است كه اين مقدار سهام  مدعیمجلس يزدي ـ آقاي مدرسي

 واگذاري هست. يبرا
اما دولت مدعی است كه سهام هلدينگ خليج آقاي كدخدائي ـ 

 فارس به فروش رفته و واگذار شده است.
خب ما بايد اين قيد را بگذاريم. ما بايد  يزدي ـآقاي مدرسي
ن يف دولت در ايلكبه اينكه ت 2م كه با استظهاريسيقاً بنوياينجا دق

قطعی است،  يشدهفروختهند، مربوط به غير سهام يا غير مقادير ب
 ]ايراد ندارد.[

 سهام هلدينگ قبلاً به فروش رفته است. يزدي ـ آقاي
كه قبلاً به  يطعاً. در مواردقبله، قطعاً  يزدي ـآقاي مدرسي

 فروش رفته باشد، حتی اگر دولت خيار فسخ هم داشته باشد، ...
ندارد. شما بياييد ي   یتيظهار، هيچ خاصاين است آقاي جنتي ـ

 سؤال مطرح كنيد.
 م؟مطرح كنياز چه كسی سؤال يزدي ـ آقاي مدرسي

ف دولت شامل يلككه آيا ت مطرح كنيدسؤال آقاي جنتي ـ 
 شود؟شود يا نمیهم می یهاي قطعی قبلها و فروشيواگذار

د؟ چرا اي داراين بند اشكالی ندارد؛ چه ايراد شرعی آقاي مؤمن ـ
 درست كنيم؟ دردسر براي خودمان 

                                                                                    
. استظهار شوراي نگهبان به معناي برداشتی است كه شوراي نگهبان از ظاهر 1

يا ردّ  كند و بر اساس آن برداشت، مصوبه را تأييدمصوبات مجلس می
( نظر شماره 2كند. به عنوان نمونه شوراي نگهبان در ذيل بند )می

طرح تشكيل خود در خصوص  15/2۰/2931مورخ  51815/9۰/31
همچنين با استظهار به »اعلام داشت:  ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه

، حذف دو معاونت و معاونين (2)اينكه نتيجه ادغام دو معاونت در ماده 
 «باشد.قانون اساسی هم می (217)ط نيز هست، اين امر مغاير اصل ربذي

اگر واقعاً دولت نتواند فروش سهام  يزدي ـآقاي مدرسي
به قول هلدينگ را به سقف سيصد هزار ميليارد ريال برساند، 

 ن بند ايراد عقلی دارد.يا ،خودتان
خب اگر فروش اين مقدار سهام امكان ندارد، خب  آقاي مؤمن ـ

 يگر اين حكم، موضوع ندارد.ندارد. جوابش اين است كه د
شود كه. تكليف گفته شده نه، خب نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

ي موارد مذكور در آن (، به همه29-27براي دولت در اين بند )
تكليف »شود به دولت، گردد. خب با اين شرايط كه نمیبند برمی
 كرد.« ما لا يطاق

دارد. ]در اين صورت، حكم اين بند[ موضوع ن آقاي مؤمن ـ
( از سهام هلدينگ %5۰معناي اين بند اين است كه پنجاه درصد )

را كه به فروش نرفته است، بايد به اين مبلغ و به صورت نقدي 
 ن، كاري نكنند.ير از ايغ یعنيبفروشند؛ 

-27اين ]برداشت شما[ به اين سب  ]ادبيات بند ) آقاي عليزاده ـ
 خورد.([ نمی29

ه قابل ك یدانيم كه آن مقدار سهامنمیما كه الآن  آقاي يزدي ـ
ا يرسد ([ می29-27فروش است، به اين مبلغ ]مذكور در بند )

د كه مقداري از سهام هلدينگ به يدانیرسد. شما حداكثر مینم
 فروش رفته است.

اگر فروش سهام هلدينگ به اين سقف ]مذكور در  آقاي مؤمن ـ
]منابع از اين بند  نديگویرسد، كه هيچی؛ م([ نمی29-27بند )

 حاصل نشده است و چنين منابعی[ نداريم.
از سهام هلدينگ به فروش نرفته است. الآن  مقداري آقاي يزدي ـ

كند كه تا اين سقف ( دارد دولت را مكلف می29-27بند )
مشخص از اين سهام هلدينگ را به فروش برساند. حداكثر 

كنيد اين است كه توانيد به اين بند وارد اشكالی كه شما می
(، شامل مواردي كه قبلاً به صورت قطعی 29-27واگذاري بند )

 تواند باشد.به فروش رفته است، نمی
مانده یباقيا اينكه ممكن است فروش مقدار  يزدي ـآقاي مدرسي

 از سهام هلدينگ، اصلاً به سقف مذكور در اين بند نرسد.
 اصلاً آن، موضوع ندارد.اميري ـ  آقاي

رسد يا می اينكه فروش سهام به سقف مذكور يزدي ـآقاي 
گويد كه رسد، مهم نيست؛ منتها الآن مجلس در اين بند مینمی

 دولت سهام هلدينگ را به شكل نقدي تا اين سقف بفروشد.
 به اين بند ي  ابهام بگيريد. آقاي جنتي ـ
اي كه مشكلی ندارد، ايراد به مصوبه خواهيدمیچرا  آقاي مؤمن ـ

 ارد كنيد؟!و
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(، به دو جا بر 29-27اين تكليفِ موضوع بند ) آقاي عليزاده ـ
به صورت »و يكی هم به « تا پنجاه درصد»گردد: يكی به می
تواند تا اين سقف هم بفروشد؛ يعنی بيش از اين نمی«. نقدي

مفهوم اين  تواند بفروشد. اصلاًبفروشد؛ بالاتر از اين سقف نمی
ست. تكليف اين بند، به فروش تا سقف بند، ي  چيز روشنی ا

 گردد.سيصد هزار ميليارد ريال برنمی
 چرا؟يزدي ـ آقاي مدرسي

، يعنی اگر تا چهل «تا پنجاه درصد»اينكه گفته آقاي عليزاده ـ 
تواند ( هم به آن مبلغ رسيده باشد، ديگر دولت نمی%7۰درصد )

 سهام بيشتري را بفروشد.
فروش سهام تا اين مبلغ برسد؛  اًگويد حتمنمی آقاي يزدي ـ

 گويد در اين سقف به فروش برساند.می
گويد دولت مكلف است حداقل پنجاه میيزدي ـ آقاي مدرسي
( از سهام شركت مادرتخصصی را در سقف سيصد %5۰درصد )

 هزار ميليارد ريال بفروشد.
، معنايش اين نيست كه «در سقف»گويد وقتی می آقاي يزدي ـ

 بايد به اين سقف برسد.حتماً 
ن سقف يدر اگويد چرا ديگر؛ وقتی میيزدي ـ آقاي مدرسي

 بفروش، يعنی كمتر از آن نبايد به فروش برسانی.
« پنجاه درصد»تكليف دولت متعلق به فروش آقاي عليزاده ـ 

ه حتماً به مقدار كن باشد ياست؛ نه اينكه تكليف متعلق به ا
 وش برساند.به فر ميليارد ريالصد هزار يس

نه، يعنی كمتر از سيصد هزار ميليارد ريال  يزدي ـآقاي مدرسي
 نفروش.

اگر پنجاه هزار ميليارد ريال هم فروخته، فروخته  آقاي عليزاده ـ
 متر هم بفروشد، اشكالی ندارد.ك]و اشكالی ندارد[؛ 

( اين است كه كمتر از 29-27ظاهر بند ) يزدي ـآقاي مدرسي
 فروشد.اين مقدار نبايد ب

اين است كه بالاتر از اين « در سقف»اگر معناي  آقاي يزدي ـ
 تواند بفروشد، ...مقدار نمی

نه، فروش به مبلغ بالاتر از سيصد هزار يزدي ـ آقاي مدرسي
ی ندارد. به عيبی ندارد. آن معلوم است كه عيكميليارد ريال 

 ]معنايش اين است كه[ كمتر از آن مبلغ، نبايد بفروشد. 
بفروشد، « در سقف سيصد هزار ميليارد»اينكه گفته  اي يزدي ـآق

 يعنی ميران فروش از اين مقدار بالاتر نرود.
، يعنی از لحاظ «در سقف»گويد وقتی می يزدي ـآقاي مدرسي

 مقدار يا از لحاظ حجم يا از لحاظ ارزش؟

، «در سقف سيصد هزار ميليارد»گويند وقتی می آقاي يزدي ـ
 وش از اين بالاتر نرود.يعنی ارزش فر
دليل ندارد كه بگويند دولت از آن  نه، اينكه اصلاً آقاي جنتي ـ

تواند به قيمت بالاتري سقف بالاتر نفروشد. يعنی اگر دولت می
گويند نفروش! ]اينكه يقيناً معناي اين بند بفروشد، به او می

 نيست.[
منظور از  بله، چنين چيزي معنا ندارد. حتماًيزدي ـ آقاي مدرسي

 كمتر از آن مبلغ نبايد بفروشند. اين است كه «در سقف»
 نه.  آقاي عليزاده ـ

 در اين سقف، يعنی از آن بالاتر؟! آقاي يزدي ـ
يعنی سهام هلدينگ را بيشتر از پنجاه درصد يزدي ـ آقاي مدرسي

( هم، به مبلغ %5۰( نفروشند و اين فروش پنجاه درصد )5۰%)
 رد ريال برسد.ميليا هزار صديس

اند كه مبالغ نه، اين سقف را براي اين گذاشته آقاي عليزاده ـ
خواهند به ايثارگران و حاصل از فروش سهام هلدينگ را می

گويد دولت هاي ديگر اختصاص بدهند. به همين خاطر میبدهی
تواند؛ يعنی ]اگر بيشتر نمیهزار ميليارد ريال  صديسبيشتر از 

فه را بايد به خزانه واريز كند. معناي بند فروخت،[ درآمد اضا
 ( اين است.27-29)

شتر از يتواند بیگويد دولت نمن بند میيايزدي ـ آقاي مدرسي
تواند از سهام هلدينگ را بفروشد. بنابراين می (%5۰)پنجاه درصد 

ارد ريال به فروش يليآن سهام را به مبلغ بيشتر از سيصد هزار م
تر را از طريق مزايده و به قيمت گران برساند. اگر آن سهام

 دارد؟ یبيبفروشد، چه ع
در مورد فروش آن سهام به مبلغ بيشتر حرفی آقاي عليزاده ـ 

 ندارد.
آن پنجاه درصدي كه هم گفته، حداقل  يزدي ـآقاي مدرسي

گويد كه به صورت نقدي هم بفروش. است ديگر. همچنين می
 .ي اينها در اين بند الزام داردهمه

در اين بند آن سقف را كه تعيين كرده، براي اين  آقاي عليزاده ـ
 -منظور بوده كه ]مصرف منابع اين بند، به صورت[ درآمد

خواهد كه دولت نتواند بيشتر از اين اي است. مجلس میهزينه
 سقف هزينه كند.

د؛ عبارت اين بند، ييفرماینه، اين را شما م يزدي ـآقاي مدرسي
 ندارد.ن معنا را يا

از  (%5۰)، يعنی بيشتر از پنجاه درصد «حداقل»گفته  آقاي مؤمن ـ
 تواند بفروشد.سهام هلدينگ را هم می
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( از سهام %5۰)، به پنجاه درصد «حداقل» يكلمه آقاي عليزاده ـ
 گردد.برمی هلدينگ

به پنجاه را « حداقل» ينه؛ چرا فقط كلمه يزدي ـآقاي مدرسي
گردانيد؟ آن را به كل برمیم هلدينگ از سها (%5۰درصد )

 عبارات اين بند بزنيد.
 از( %51مكلف است حداقل پنجاه درصد ) دولت» آقاي يزدي ـ

ها( )پتروشيمي فارس خليج)هلُدينگ(  مادرتخصصي شركت سهام
 ريال( 911.111.111.111.111) ميليارد هزار سيصد سقف در

 فروش رسانده و منابع ( را به صورت نقدي به19-9) جزء در مذكور
 با( 19-9اخذ شده را به خزانه واريز نمايد تا جهت موضوع حكم )

 .«شود هزينه ايثارگران مطالبات كليه پرداخت براي اول اولويت
تواند از هاي دولت از محل اين بند نمیپرداخت آقاي عليزاده ـ

آن تواند مبلغ سيصد هزار ميليارد ريال بيشتر باشد، اما دولت می
 سهام را به مبلغ بيشتري بفروشد.

حرف وزير امور اقتصادي و دارايی در تماسی كه  آقاي اميري ـ
ه قبلاً فروخته شده است. كبود  یهايگرفت، در خصوص سهام
اي فرماييد، ايشان به آن اشارهعالی میاين مطلبی كه حضرت

ست در اين بند به نحوي ا شدهگرفتهنداشت. الآن ادبيات به كار 
 شود. ، نمیشدهفروخته هايی كه قبلاًكه مشمول سهام

اگر از سهام هلدينگ خليج فارس كمتر از  يزدي ـآقاي مدرسي
چطور بايد حداقل پنجاه مانده باشد، دولت  (%5۰)پنجاه درصد 

 از سهام را بفروشد؟ (%5۰)درصد 
فروشد. اگر یاگر دولت توانست تا آن سقف م آقاي اميري ـ

 فروش نبود، اين بند، موضوع ندارد. يبرا یسهامچنين 
 شود. طور كه نمیاين يزدي ـآقاي مدرسي

وزير دارايی و آقاي وزير دادگستري براي  آقاي ـ عليزاده آقاي
 اينها به ايشانآمدند.  جنتی اللهتياين موضوع خدمت حضرت آ

صحبت  او با تااش فلانی هم بود ك يا كه بودند فرموده
 حرفش .كرد صحبت همبا من  بعداً اقتصاد وزير لذا د؛يردكیم

 هلدينگ سهام اين از بخشیبود كه ما  اين ،طور كه گفتمهمان
 رايب را آن يگذارمتيمنتها ق ايم،كرده واگذار راخليج فارس 

 .ايمگذاشتهامسال 
پس، يعنی فروش سهامِ هلدينگ خليج  يزدي ـآقاي مدرسي

 فارس قطعی نيست.
گذاري را براي عين حرف ايشان اين بود كه قيمت ه ـآقاي عليزاد
 اند.امسال گذاشته
ولی ممكن است اشكال ديگري هم مطرح  يزدي ـآقاي مدرسي

 باشد و ايشان متوجه نباشد.

نشده باشد، معنايش اين است كه  يگذارمتيقاگر  آقاي يزدي ـ
 ي قطعی صورت گرفته است.ها بدون انجام معاملهواگذاري

نگرانی وزير امور اقتصادي و دارايی هم همين بود.  اميري ـآقاي 
ايم، چه كنيم؟ الآن هايی را كه واگذار كردهگفت ما آن سهاممی

است، مشمول  شده نوشته( 29-27هم اين متنی كه در بند )
 شود. هايی كه قبلاً واگذار شده نمیسهام

فی هم كه كند و آن طردولت اين سهام را واگذار میآقاي جنتي ـ 
 كند. آيد در سهم خود تصرف میسهام به او واگذار شده، می

د ينه، وزير اقتصاد گفته است كه قيمت آنها را با آقاي مؤمن ـ
 امسال تعيين كنيم.

 دانم.می آقاي جنتي ـ
در  سهام اين كه پيمانكارانیمعلوم نيست تكليف  ـ عليزاده آقاي
 شود؟یچه م شده، واگذار آنها به طلبشانقبال 

كنند، اگر قرار بوده كه قيمت سهام را امسال تعيين  آقاي مؤمن ـ
 خب مجلس گفته فروش آن به صورت نقدي باشد.

 سهام واگذاريمقابل  در برخی از اين پيمانكاران ـ جنتي آقاي
 .اندكار انجام داده دولتبراي  فارس، خليج هلدينگ

 اند،كردهن تعيين كه قيمت باشد؛ خب، ـ يزديمدرسي آقاي
 به جديد قيمت تعيين با را سهام آنه كاست  نيا فوقش

 دهند.می پيمانكاران
 پول يشهادولت بابت اجراي پروژه امسال ـ عليزاده آقاي

دولتی را واگذار  سهام اين ،پروژه مجريانِ بهمقابل،  در نداشت،
 .است نيا دولت حرفكرد. می

 كنيم.بعداً تعيين می اند قيمت آن سهام را همگفته آقاي مؤمن ـ
نه، فرض اين است؛ چون ]معاونت  يزدي ـآقاي مدرسي

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور[ خودش نوشته برنامه
 در شرايط ... يگذارمتيق هدف بااست كه 

هاي واگذارشده را دولت گفته بود كه قيمت سهام آقاي يزدي ـ
 م.ينكین ميبعداً مع

م كه حتی معامله ]و ييگویصلاً نمما ايزدي ـ مدرسي آقاي
گوييم كه آن سهام ست. ما میيهاي قبلی سهام[، قطعی نواگذاري

واگذارشده، پيش خريداران آن سهام باشد؛ چون اين مصوبه هم 
نگفته است كه اين سهام به چه كسی فروخته شود؛ ولی قيمت 

 كنيم.گويد نقدي محاسبه میاين سهام را می
 كنند.قيمت را به صورت نقدي محاسبه میبله،  آقاي مؤمن ـ
 ه مشكلی ندارد.كاين كار  يزدي ـآقاي مدرسي

بخشی از سهام هلدينگ خليج فارس، در بورس  پيك ـآقاي ره
 فروخته و هزينه شده است.
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و ي  بار هم به  اندفروختهيعنی سهام را ي  بار  آقاي عليزاده ـ
 نند! كمیصورت نقد واگذار 

 ه.ن آقاي مؤمن ـ
 شود. سهام هلدينگ در بورس عرضه میپيك ـ آقاي ره

مگر وزير اقتصاد نگفته است كه قيمت سهام را  ـ مؤمن آقاي
 اند.معين نكرده

كند و بعد، كشف قيمت دولت سهام را واگذار می پيك ـآقاي ره
 كند.می

شود؛ ، به همان قيمت تعيين میهر حالبه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ه خصوصيت ندارد. قيمت در بورس ك

كند. يعنی دولت ابتدا با نه، قيمت بورس فرق می پيك ـآقاي ره
كند و بعد در بازار بورس كشف قيمت پايه، سهام را واگذار می

كنند. دولت اين كشف قيمت را به سال بعد قيمت اصلی می
 موكول كرده بود.

(، محل مصرف براي فروش 29-27آقايان، بند ) آقاي عليزاده ـ
 هام تعيين كرده است. س

حالا در هر صورت، اگر در مواردي هم، انتقال  آقاي يزدي ـ
تواند سهام به صورت قطعی واقع شده باشد، حكم اين بند نمی

هاي قطعی بشود. ولی اگر انتقال سهام، قطعی شامل آن انتقال
نبوده باشد كه ظاهراً هم قطعی نبوده است، ]اين بند شامل 

هاي قبلی، قطعی نبوده شود.[ چرا انتقالهم می هاي قبلیواگذاري
هاي قبلی با لحاظ تعيين قيمت در است؟ براي اينكه واگذاري

 اند.سال بعد بوده
( تنها شامل 29-27الله يزدي، بند )تيحضرت آ آقاي عليزاده ـ

 شود.موارد انتقال قطعی نمی
 طور است.بله، همين آقاي يزدي ـ

هاي قبلی به صورت م كه اگر واگذاريما بگوييآقاي عليزاده ـ 
يعنی دولت تعهد قطعی كرده باشد كه اين  تعهد قطعی بوده باشد،

سهام را با ارزيابی قيمت در سال بعد به فلان شخص واگذار 
 كنم، ]حكم اين بند، نبايد شامل اين موارد بشود[.می

مثلاً اگر دولت به آنها گفته باشد اين سهام در  آقاي يزدي ـ
 كنم.آن را بعداً معين می تيار شما باشد، اما قيمت نهايیاخ

 ها كه به صورت بيع نيست.فروش يهمهچون  بله،آقاي عليزاده ـ 
ديگري هم  يتهكاجازه بدهيد من ي  ن يزدي ـآقاي مدرسي

 در 2اي كه آقاي مرادي نوشته بود،اضافه كنم. در آن نامه

                                                                                    
ريزي و نظارت راهبردي رئيس برنامهمعاونت  4/9/2931ي مورخ . نامه1

 خطاب به آقاي جنتی دبير شوراي نگهبان. جمهور

( منجر به نقض 29-27د )( آن گفته شده بود كه اين بن۴صفحه )
هاي قبلی دولت نسبت به سهام هلدينگ خليج فارس واگذاري
 1ي خودشود. ولی وزير امور اقتصادي و دارايی در نامهمی
 هلدينگ سهام اين از درصد پنج واگذاري»گويد كه طور مینيا

 طبقسهام هلدينگ  ازاست و پنج درصد  بوده قيمت كشف براي
گيرد. هاي مشمول واگذاري تعلق ميان بنگاهبه كارگر 9نامهآيين

توزيع سهام عدالت  طرح اجرايبابت  ،چهل درصد از سهام شركت
 هلدينگشركت  سهام ازپنجاه درصد  است و الباقيِ افتهي صيتخص

، 1922 سنوات در رانيوز ئتياساس مصوبات ه برخليج فارس 
از جمله طلبكار  هايدستگاهرد ديون دولت به  بابت 1931و  1931
 تأمين صندوق ،و امور ايثارگران شهيد بنياد ،رضوي قدس آستان

هاي مذكور قرارداد واگذاري سهام و با دستگاه ر... واگذا اجتماعي
لذا سهام مذكور با  است، شده منعقد يسازيتوسط سازمان خصوص

در  و قانوناً حقوق مالكانه آن متعلق به غير قرار گرفته است و شرعاً
مجلس محترم شوراي  گيرندگان سهام قرار دارد و مصوبه مالكيت
چرا كه سهمي براي واگذاري  ؛تكليف مالايطاق خواهد بود ،اسلامي

حالا اين تفصيل كاري است كه دولت در خصوص  «وجود ندارد.
سهام هلدينگ خليج فارس انجام داده است، ولی ظاهراً هيچ كدام 

 .ها به صورت قطعی نيستاز اين واگذاري
اند. نه، سهام هلدينگ خليج فارس را واگذار كرده پيك ـآقاي ره
از سهام هلدينگ  (%5)ردم، پنج درصد كه من عرض كطور همان

براي كشف قيمت در بورس عرضه شده است. يعنی الآن به افراد 
سهام واگذار شده است؛ منتها مثلاً اگر به كسی ده سهم تعلق 

آن چقدر  ارزش اسمی گرفته است، هنوز مشخص نيست كه
ا صد و ده تومان، چون در بورس ياست، مثلاً صد تومان است 
 بايد كشف قيمت بشود. 

كند ]كه واگذاري به چه باشد؛ فرقی نمی يزدي ـآقاي مدرسي
شكلی بوده باشد[. پس كاري كه دولت در خصوص واگذاري 
 يسهام هلدينگ خليج فارس كرده است، مخالف با مصوبه

د كه دولت سهام يگویخود م يت. مجلس در مصوبهمجلس نيس
ارد ريال يليصد هزار ميو در سقف س يهلدينگ را به صورت نقد

 به فروش برساند.
 يبرا ید كه ديگر سهاميگویدولت م یولپيك ـ آقاي ره

                                                                                    
 .8/1/2931مورخ  94۴59ي شماره . نامه2
ی اجراي شوراي عال نامه نحوه واگذاري سهام ترجيحی مصوب. آيين3

مورخ ( قانون اساسی 77سياست هاي كلی اصل چهل و چهارم )
( بند 8با اصلاحات و الحاقات بعدي آن )موضوع جزء ) 14/22/2984

 قانون اساسی(. 77هاي كلی اصل قانون اجراي سياست 7۰)الف( ماده 
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 م. ياردهكي سهام را واگذار نداريم؛ قبلاً همه يواگذار
را كه واگذار كرده هايی دولت پول سهام يزدي ـآقاي مدرسي

 گيرد.است، بر اساس اين مصوبه، می
دولت پول حاصل از واگذاري سهام را بابت ديون  پيك ـآقاي ره

ده ميليارد  از دولت كند. يعنی مثلاً الآن آستان قدسخود تهاتر می
دولت به جاي طلبی كه آستان قدس دارد، به آستان  طلبكار است،

ه ارزش سهامی كه به آستان قدس قدس سهام داده است. اما اينك
 داده شده است، چقدر است، بايد در بورس كشف قيمت شود.

ها قطعی است يا واگذاري خب، اينيزدي ـ آقاي مدرسي
 ؟یرقطعيغ

 اند.اصل واگذاري، قطعی است و سهام را به آنها داده پيك ـآقاي ره
اي، قطعی چنين واگذاري ولی شرعاً يزدي ـآقاي مدرسي

 شود.سوب نمیمح
 اند.نه، اصل سهام را واگذار كرده پيك ـآقاي ره

اي، قطعی محسوب واگذاري چنينيزدي ـ آقاي مدرسي
 ن معامله، صحيح نيست.يشود. انمی
 اند.طور واگذار كردهنها سهام را اينيايزدي ـ  آقاي

سهام واگذار شده است، ولی اينكه چه ميزان از  پيك ـآقاي ره
 شفك شود، بعداًیسر مكاين سهام  يبابت واگذاربدهی دولت 

 شود.می
د كه بايد در معامله، ثمن يدانیمگر نم يزدي ـآقاي مدرسي
 مشخص باشد.

 به هرحال، بورس اين نوع معامله را پذيرفته است.  پيك ـآقاي ره
 ثمن بايد مشخص باشد. يزدي ـ آقاي مدرسي

كه ]نياز به مشخص بودن اين واگذاري، بيع نيست پيك ـ آقاي ره
 ثمن داشته باشد[.

 اگر بيع نيست، پس چيست؟ يزدي ـآقاي مدرسي
ن تعهد را انجام يه دولت اكتعهد واگذاري است پيك ـ آقاي ره
 داده است.

شود براي چنين تعهدي، مگر می تعهد؟يزدي ـ آقاي مدرسي
 الزام ايجاد كرد؟

 ت.اس شده انجاماصلِ واگذاري پيك ـ آقاي ره
 واگذاري انجام نشده است. آقاي عليزاده ـ

مثل اينكه شما بابت طلبی كه ديگري از شما دارد، پيك ـ آقاي ره
كشف و  خود را به او بدهيد؛ اما قيمت خانه را بعداً يخانه

 كنيد.مشخص می
گويد اين طور است؛ يعنی میبله، تصويرش همينآقاي يزدي ـ 

كنی؛ منتها ما هم از آن استفاده میسهام در اختيار شما باشد، ش
 كند.را بعداً معين می اشقيمت نهايی

را ]از مديون[  شما براي اصل طلبی كه داريد، خانهپيك ـ آقاي ره
 ايد.گرفته

 اين شبيه وثيقه گذاشتن، پيش طلبكار است.آقاي عليزاده ـ 
شبيه است، ولی خود وثيقه گذاشتن كه يزدي ـ آقاي مدرسي

 نيست.
ام؛ چون شما از من اين سهام را پيش شما گذاشته آقاي عليزاده ـ

دهم. بعداً هم من طلب داريد. من اين سهام را به شما می
كنيم و شما طلبتان را مطابق آن قيمت گذاري میقيمت
 داريد. اين كار، اشكال دارد؟برمی

آن  در اختيار شماست، ولی قيمت نهايی سهام فعلاًآقاي يزدي ـ 
رد. اين كار، بلااشكال است. چه اشكالی كم يا بعداً معين خواهر

 دارد؟
طوري است. شما براي تحليل اين واگذاري، اين آقاي عليزاده ـ

ست[. يع نيه بك ید؛ ]در حاليرویاين واگذاري به سراغ بيع م
د پول آن يه باكد يرا از من طلب دار یطوري است كه شما مالاين

پولش را ندارم كه بدهم؛ لذا اين قرارداد  را امسال بدهم ولی من
م و همزمان هم سهام را ي  يكنسهام را با هم امضا می يواگذار
م. اگر بعداً به قيمت اين سهام اضافه ينكگذاري ابتدايی میقيمت

دهيد و اگر هم ارزشش كمتر از شد، شما مبلغ اضافه را به من می
 د.يشوبدهی شد، به همان ميزان از من طلبكار می

اي قطعی است؟ كسی گفته چنين معامله چهيزدي ـ آقاي مدرسي
جاي قانون مدنی كچه كسی گفته كه ]اين توافق[ لازم است؟ 

 الاجرا است؟اي قطعی و لازمگفته است كه چنين معامله
 ن است.يالمؤمني  قرارداد بينآقاي يزدي ـ 

 اشت؟شود وثيقه گذيعنی در مورد طلب، نمیآقاي عليزاده ـ 
؛ ولی وثيقه را اول وثيقه گذاشتشود می يزدي ـآقاي مدرسي

قطعی، بر چه اساسی و  يمعاملهآن  گذارند نه بعد از معامله.می
 شود؟ آور میچگونه الزام

بر اين اساس كه دولت سهام را در اختيار شماي  آقاي يزدي ـ
طلبكار قرار داده است. دولت كه حق ندارد اين سهام را به 

 گران واگذار كند.دي

اي شرعاً نافذ خب، چرا بايد چنين معامله يزدي ـآقاي مدرسي
 د. يياي را بگول نفوذ چنين معاملهيباشد؟ دل

بين دو مؤمن است؛  قراردادنياز به دليل ندارد. ي  آقاي يزدي ـ 
 «.المؤمنون عند شروطهم»
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 نخير.يزدي ـ آقاي مدرسي
است.  قراردادط و ي  اين واگذاري هم ي  شرآقاي يزدي ـ 

توانند گذارد و آنها میدولت سهام را در اختيار طلبكاران خود می
هر موقع كه بخواهند از آن استفاده كنند؛ مثلاً وام بگيرند و به 
عنوان تضمين از آن استفاده كنند و... . تنها شرطش اين است كه 

 كنند. اش را بعداً معين میقيمت نهايی
فرض كنيد كه ي   عقلايی است؟ قرارداداين  عاًواقآقاي جنتي ـ 

ام گويم خانهكسی از من صد ميليون تومان طلبكار است. من می
ام را دهم، ولی اينكه خانهرا بابت طلبی كه از من داري به تو می

 كنم!به چه قيمتی بدهم، اين را بعداً مشخص می
شستی و از خانه، فعلاً در اختيار شماست؛ در آن نآقاي يزدي ـ 
 كنی.آن استفاده می

حالا من ي  سؤال دارم. اگر من بدهكار، يزدي ـ مدرسي آقاي
ام را بابت طلب به شما طلب شما را فردا بياورم و ]با اينكه خانه

ي من را پس بده. آيا دهم، خانهام[ بگويم من پولت را میداده
 اش را پس بگيرد يا نه؟چنين شخصی حق دارد خانه

([، اسم اين كار 29-27تواند. ]در بند )الآن نه، نمیزدي ـ آقاي ي
سهام هم بعداً  را واگذاري گذاشته است نه فروش؛ قيمت نهايی

 شود.مشخص می
د كه پولش يگوی([ هم نم29-27آنجا ]در بند ) آقاي عليزاده ـ 

گويد سهام واگذارشده را از اين ]كسی كه قبلاً سهام را بدهيد؛ می
 ار شده[ بگير و به ديگري بفروش.به او واگذ

 يمسئله ميخواهیمكنيم؛ حالا ما فرض می يزدي ـآقاي مدرسي
 درست كنيم.  اين موضوع را یشرع

گويد؛ اسم آن را ( به اين عمل، بيع نمی29-27بند ) آقاي يزدي ـ
 واگذاري گذاشته است.

ه عنوانی كواگذاري غلط است. ما در شرع يزدي ـ آقاي مدرسي
 نام واگذاري نداريم. به

مثل ساير ] قراردادواگذاري است. ي   قراردادي  آقاي يزدي ـ 
 است.[ قراردادها

نيست. واگذاري بايد  قراردادواگذاري كه يزدي ـ آقاي مدرسي
شود. پس هر بيع و تحت عنوان ي  ]عقد[ قرار بگيرد. اينكه نمی

 ي فاسدي را بگوييم ي  قرارداد است! معامله
عقود عمومی است كه منحصر به اين قيودي كه زدي ـ آقاي ي
 است. يیگوييد نيست. اين عقد، عقلاشما می

توانيم بگوييم يعنی هر قرارداد فاسدي را می يزدي ـآقاي مدرسي
گر يطور باشد، پس اصلاً دكه ي  عقد عمومی است؟ اگر اين

 م.يندار« عقد فاسد»
جاي طلبم، كه من به ببيند فرض مسئله اين است پيك ـآقاي ره

ام. فقط در را به شما داده یام؛ ي  مالي  عينی را به شما داده
كنيم كه فردا مورد اينكه ارزش اين مال چقدر است، توافق می

 دارد؟ یتعيين بشود. اين كار، چه اشكال
حالا اگر من بخواهم اين عين را پس بگيرم، يزدي ـ آقاي مدرسي

 توانم؟توانم يا نمیمی
گويند كه ]ثمن[ بايد يا معين باشد يا قابل می پيك ـقاي رهآ

 تعيين.
( گفته شده است كه پول را بدهند 29-27در بند ) آقاي عليزاده ـ

 و اين سهام هلدينگ را بگيرند.
ايد، حرفی ي  چيزي را شما به من دادهيزدي ـ آقاي مدرسي

وانيد يا تخواهيد آن چيز را پس بگيريد؛ مینيست. الآن شما می
 توانيد؟نمی

 تواند پس بگيرد. لزوم است ديگر؛ نمیپيك ـ آقاي ره
 گوييد؟لزوم را از كجا می يزدي ـآقاي مدرسي

 اصل بر لزوم قراردادها است. پيك ـ آقاي ره
 اين اصل لزوم، از كجا آمده است؟يزدي ـ آقاي مدرسي

 آور است.اگر عقد فاسد نباشد، الزامپيك ـ آقاي ره
 اين اصل، كجا نوشته شده است؟يزدي ـ اي مدرسيآق

عالی از من سی ميليون تومان طلب مثلاً جناب آقاي عليزاده ـ
دهم و داريد. من بابت طلب شما، ماشين خودم را به شما می

گويم قيمت اين ماشين را بر اساس نظر كارشناس بعداً تعيين می
ا كمتر يا بيشتر كنيم. اگر قيمت كارشناسی ماشين، از طلب شممی

داريد، آييم. شما هم ماشين من را برمیشد، با هم كنار می
توانم بعداً بيايم و ماشينم را بريد. ]در اين صورت،[ من نمیمی

پس بگيرم. من تا سی ميليون تومان طلب خود را تسويه نكرده 
( 29-27توانم ماشينم را پس بگيرم. اينجا در بند )باشم، نمی

د و درآمد آن را به يسهام هلدينگ را بفروش يطورنيگويد هممی
ارها ]كه قبلاً سهام بابت كد؛ هيچ پولی هم به طلبينكخزانه واريز 

د. بعد منابع حاصل از يطلبشان به آنها واگذار شده بود[ نده
فروش اين سهام را با اولويت به مطالبات ايثارگران و ... 

 اختصاص بدهيد.
. دوباره بحث نكنيد. استوشن موضوع ديگر رآقاي يزدي ـ 
توانيد بگوييد كه آيا مفاد گيري كنيد. حداكثر میبالاخره تصميم

 شود يا خير.هاي قطعی میاين بند، شامل واگذاري
( 17-9دولت مدعی است كه به موجب بند ) آقاي عليزاده ـ
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واگذاري سهام هلدينگ  ي، اجازه2932سال  يقانون بودجه
 است.خليج فارس را داشته 

 نند؟كار كه چه كاند حق داشته آقاي مؤمن ـ
خود  يهایاند كه اين سهام را بابت بدهحق داشته آقاي عليزاده ـ

 نند.كواگذار 
خب ]سهام را به طور صحيح و شرعی بابت  آقاي مؤمن ـ
 اند.خود به طلبكاران[ نداده یپرداخت بده

م و ياد دادهخو یگويد سهام را بابت بدهدولت می آقاي عليزاده ـ
 م.ينك يگذارمتيقم آن سهام را يخواهیفقط امسال م

اران گذاشته است كار طلبينه، دولت سهام را در اختآقاي مؤمن ـ 
نند، ولی هنوز محسوب نشده كتا بابت بدهی خود محسوب 

 است.
چرا ديگر؛ سهام به صورت قطعی واگذار گرديده پيك ـ آقاي ره
 است.

واگذاري به صورت قطعی بود، بايد  نخير؛ اگرآقاي مؤمن ـ 
 شد.قيمتش هم معين می

حالا جوابی هم در خصوص اين ايراد  يزدي ـآقاي مدرسي
 دولت دارد يا نه؟

 ؟چه كسیآقاي عليزاده ـ 
ال كاش یليال دولت به اين بند، خكاش يزدي ـآقاي مدرسي
اش، اشكال دولت، از اشكال شرعی صرف نظر ظاهري است.
 ياست. ايراد دولت اين است كه اين بند اجازه اشكالی ظاهري

دهد و است می واگذارشدهواگذاري سهامی را كه قبلاً طبق قانون 
گويد سهام واگذارشده را دوباره بفروشيد و ]منابع حاصله را[ می

در ي  جاي ديگري ]غير از مصارف قانونی قبلی[، هزينه كنيد. 
براي  ینيم كه چه جوابم و ببييگردون[ بپرس]تاج ياز همين آقا
 ال دارند؟كاين اش

(، اشكال نداريد. 29-27خب، پس الآن به بند )آقاي عليزاده ـ 
ي  مقدار بحث و ابهام داريد كه بگذاريد من اين سؤال را از 

 گردون بپرسم.آقاي تاج
 نه، اجازه بدهيد خود آقاي مدرسی اين كار را بكنند.آقاي جنتي ـ 

هايی هم كه دولت واگذار كرده است، مالبته سهاآقاي سليمي ـ 
 اند و در اختيار دولت است.هنوز تحويل نداده

.... 
سيصد  سقف تا» عبارتدر خصوص  من ـ يزديمدرسي آقاي

كردم كه اين  يكی از نمايندگان مجلس[ صحبت با« ]هزار ميليارد
 سهام( %5۰)درصد  پنجاه اينكه  ايشان گفت چطوري است،

 قيمت ريالهزار ميليارد  صداصلاً سي ،فارس خليج هلدينگ

است  نيا امدهيمن عق گفت خود. برود فروش به اگر تازه ؛ندارد
. شودیم محقق ريال ميليارد هزار بيست و دويست حداكثره ك

ه كاست  نيا ديا( آورده29-27ه شما در بند )ك یعبارت گفتم
به فروش  الير ارديليم هزار صديلف است در سقف سكدولت م

به  تكليففقط  ،بند نيدر ا هممقصود ما  كهگفت  اولرساند، ب
 همآن سقف  يبرا هكنينه ا] ،بوده است يفروش به صورت نقد

 كه گفتم و خواندم رابند  اين عبارت من بعد،. م[ينك نييتع
 به «است لفكم» عبارتو  رساندنمی را معنا نيا بند، اين عبارت
هم گفت شما درست  ايشان گردد.یبرم اين بند عبارات لك
 و ميريگیم ابهام( 29-27) بند به ما پس گفتم هم من. گوييدمی
 گفت خيلی خب، باشد. ايشان هم. دينك اصلاح را بند نيا شما

(، 29-27در بند ) دولتكه تكليف  بگوييم ما ـ عليزاده آقاي
 چه چيزهايی است؟  بهتكليف 

و  ردك قبول[ گردون]آقاي تاج ايشان بله، ـ يزديمدرسي آقاي
 يدهيايشان گفت كه عق. كنيممی اصلاح را گفت ما اين عبارت

 محل ]ازريال  ارديليم هزار ستيدو خودم هم اين است كه
 ابتدا دركه  گفتیم ايشان. شودهلدينگ[ محقق می سهام فروش
 پنجاه نصف حداقل بتواند دولت تا بوديم نگذاشته سقف اصلاً
 لاريجانی آقاي بعد بفروشد؛ ار هلدينگ سهام (%5۰) درصد
، اين بند همين براي. ندارد سقف بند اين چرا كه كردند اشكال

 سقف. تا سقف بگذاريم به كميسيون تلفيق برگشت داده شد
 ريال ميليارد هزار بيست و دويست تلفيق، كميسيون پيشنهادي

 ميليارد هزار سيصد سقف مجلس، علنی صحن در بعد كه بود
 واقعاً و ندارد واقعيت رقم، اين هك یحال در آورد؛ رأي ريال
 بعدايشان بنده خدا انصاف به خرج داد.  زباحالا . شودنمی محقق

( اين است كه دولت 29-27بند ) درتر گفتم كه اما اشكال مهم
اين  سؤالواگذار كرده است.  قبلاً را سهام از بخشیمدعی است 

 كند؟می كار چه شده، واگذار سهام خصوص در مجلس هكاست 
در خصوص  مجلسآن جدولی كه  كه بود اين شاناي جواب

 جدول با (%8۰) درصد هشتاد است،واگذاري سهام ارائه كرده 
 ،سهام هلدينگ يدولت در بحث واگذار سوي از شده ارائه
آقا كه حاج طورهمان -كه  است اينمهم  فقط. است سانيك

 سهام قيمت، كشف دونب قبلاً دولت اينكه به توجه با -فرمودند 
 است كرده مكلف را دولت مجلس الآن است، كرده واگذاري را
و  شود انجامبعد واگذاري  و بگيرد صورتكشف قيمت  اول كه

 تعارضی دارند، همخوانی هم باو مصوبه  لايحه اولچون جد
 آستان وبه بنياد شهيد  دولت واگذاري تعهدات. مثلاً آيدنمی پيش
 اساس همين برهم  مجلس يصوبهم لجداو ،است بودهقدس 
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ها است و گفت ما هم جدولمان همينايشان می. است شده تنظيم
( با %8۰چيز ديگري نيست و اين جداول، حدود هشتاد درصد )

 بنابراين از اين نظر مشكلی ندارد. هم تداخل دارند. پس 
پنجاه  يبقيه گويدمی مجلس كه است اين منظور ـ عليزاده آقاي
 تواندمی دولتهلدينگ خليج فارس را  سهام (%5۰) درصد
 . كندتهاتر 
 مجلس الآن و داشتهتهاتر  قصد دولت بله، ـ يزديمدرسي آقاي
ي مصوبه در يواگذار فرق فقط. است داده دولت به را اجازه اين

 غيرنقدي و نقدي دردولت كرده بود،  كه ايواگذاري بامجلس 
 رافارس  خليج هلدينگ سهام خواستهمی دولت. است آن بودن
 مجلس . نظربفروشد تهاتري صورت به و قيمت كشف از قبل

 كه اشكالی ندارد و به همان جاهايی كه دولت تعهد بهاين است 
نقدي منتها به صورت ]سهام به آنها كرده، بدهند واگذاري 
فقط با هم فرقی ندارد و چون جداول دولت و مجلس  .بفروشند[

  .دنبا هم تفاوت دار (%1۰) بيست درصد
 ازه ك هبود یسانكها به واگذاري ديگویدولت م ـ عليزاده آقاي

 . اندودهدولت طلبكار ب
 طلبكارانش به را اين سهام دولت ندارد؛ عيبی ـ يزديمدرسي آقاي
 پولش را بگيرد و به آنها بدهد. كند، منتهاي مراتب واگذار

 . ميريگیم( 29-27) ابهام به بند ي حالا ما  ـ عليزاده آقاي
 در اقتصاد وزيرخود اينجا را ببينيد؛ ] ـ يزديمدرسي آقاي
 1۴/21/2932 مورخ يمصوبه اساس برگفته است كه  2اش[نامه
هلدينگ خليج فارس  سهاماز ( %5) ددرص پنجواگذاري،  هيئت

 اند، ولی هنوز بعدكرده عرضهبورس  دررا به عنوان كشف قيمت 
 است. شدهيمت نسال، كشف قي  از 

 .است گرفته صورتواگذاري  ـ پيكره آقاي
عيب ندارد؛  كه است اين مجلس نظر خب، ـ يزديمدرسي آقاي
كند؛ يعنی را واگذار  هلدينگسهام  ،طبق قيمت تواندمی دولت

 .كندحساب  نقدي با آنها
 براي باشد، شده بيشترسهام واگذارشده  قيمت اگر ـ عليزاده آقاي
شود.  انجامگذاري، سال بعد كه قيمت بودند گفته اينها كه بوده اين
 ( از%5)درصد  پنجواگذاري  و 1۴/21/2932ي مورخ مصوبه البته
 .بكنند را كار اين نتوانند اينها كه بوده اين برايهلدينگ  سهام
 بگيريد؛ابهام را  همان ،به هر حال حالا ـ يزديمدرسي آقاي
بگوييد كه . كنند حل كنيد تا تمجلس صحب با را ابهام اين جهات

 تا» بهتكليف  ايناست كه  اين ،«است مكلف» از آيا مقصود

                                                                                    
 .8/1/2931مورخ  94۴59ي شماره . نامه1

 ؟ نه يا گرددبرمی «سقف
 يا مورد چه به مربوط ،«تكليف»اين  كهگوييم می ـ عليزاده آقاي
 .بكنيد مشخص است؛ مواردي

 سقف تا» عبارت ندارد. مخصوصاً عيبی ـ يزديمدرسي آقاي
 كه شودمعلوم  تا كنيدابهام خود ذكر  دررا « اردسيصد هزار ميلي

 جهت ابهام دارد.  چه ازاين بند 
سقف است يا  رعايتمربوط به  ياتكليف  آن ـ عليزاده آقاي

 از سهام هلدينگ. (%5۰پنجاه درصد ) فروشمربوط به 
 بهفروش »مربوط به  تكليف، اين اي و ـ يزديمدرسي آقاي

 گردد.( برمی29-27بند )ارات عبكل  بهيا  است «نقديصورت 
 گردد. برمی واگذاري اصلبه  تكليفيا اينكه  ـ سليمي آقاي
 قابل كه را یسهام همهمكلف است  دولتعليزاده ـ  آقاي

( %5۰) بايد پنجاه درصد فقط اينكهواگذار كند يا  است، واگذاري
 كند؟ واگذارسهام هلدينگ را  از

كنون  تانچه را كه دولت آيا نسبت به آ و ـ يزديمدرسي آقاي
 شود؟ینم اي شودیم تسليمخريداران  به سهام ،است كرده واگذار

 اين از ؛معلوم نيست جهات اين از بند اين پس ـ عليزاده آقاي
« حداقل پنجاه درصد»تكليف دولت، به  اين كه دارد ابهام جهات
 ييا به همه« صورت نقدي به»يا به « سقف سيصد هزار تا»يا 
 صورت به قبلاً كه هايیسهام تكليفشود. و مربوط می اينها
 شود؟چه می است،واگذارشده  قطعی
 قبلاً را سهام از بخشی كه كندمی ادعا دولت ـ يزديمدرسي آقاي
 .است كرده واگذار قطعی صورت به

ی از سهام خشدولت مدعی است كه ب چون ـ عليزاده آقاي
اين  تكليفاست، آيا  را به صورت قطعی واگذار كرده هلدينگ

 گفتم، كه را ابهامی اين آقايان نه؟ ياشود بند شامل آنها هم می
 داريد؟ قبول
 خوب است.  خيلی ـ يزديمدرسي آقاي
 .بدهيد[ رأيو ] دينكرا بلند  دستتان پس ـ عليزاده آقاي
 مشكلی ي  صحبت، ي  با هاوقت بعضی ـ يزديمدرسي آقاي
 1شود.حل می

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره ۴بند ). 2

 -۴: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
( روشن نيست كه آيا مربوط به 29-27منظور از تكليف دولت در بند )

( از سهام است يا مربوط به سقف سيصد هزار ميليارد %5۰فروش حداقل )
د را شامل ريال يا فروش رساندن آن به صورت نقدي و يا همه اين موار

شود؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. علاوه بر اين دولت می
مدعی است بخشی از اين سهام قبلاً واگذار گرديده كه در اين صورت آيا 

  «شود يا خير؟شامل آنها نيز می



 
 

 )صبح( 11/9/1931جلسه  –روح مذاكرات شوراي نگهبان مش 261
 

 

 افزايش قانون( 13) ماده اجراي در -1 الحاقي زءج» ـ جلسه منشي
به سازمان امور عشاير  2طبيعي منابع و كشاورزي بخش وريبهره

                                                                                    
وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی مصوب ( قانون افزايش بهره24) ماده .1

وزارت جهاد كشاورزي موظف است علاوه بر  -24ماده » :19/7/2983
( قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي و 21بينی شده در ماده )منابع پيش
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی 28) ماده« د»بند  يدر اجرا

( آورده سهم %73و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، چهل و نه درصد )
هاي غيردولتی حمايت از سرمايه صندوقدولت در تشكيل و افزايش 

توسعه بخش كشاورزي، )بخشی، شهرستانی، استانی، ملی، تخصصی و 
محصولی( را از محل فروش امكانات قابل واگذاري وزارت جهاد 

هاي تابعه پس از واريز به حساب خزانه و رعايت كشاورزي و سازمان
از توسعه  مقررات مربوطه از طريق شركت مادرتخصصی صندوق حمايت

 گذاري در بخش كشاورزي در سراسر كشور تأمين نمايد.سرمايه
هاي موضوع اين ماده مجاز به فعاليت مالی، اعتباري و صندوق -2تبصره 

بازرگانی در بخش كشاورزي و منابع طبيعی و توسعه صنايع تبديلی و 
 باشند.( اين قانون می۴هاي موضوع ماده )تكميلی از جمله فعاليت

( از منابع %15دولت مكلف است حداقل بيست و پنج درصد ) -1ه تبصر
قابل تخصيص حساب ذخيره ارزي )سهم بخش غيردولتی( را به صورت 

هاي اقتصادي هاي غيردولتی براي فعاليتارزي جهت توانمندسازي تشكل
گذاري در بخش كشاورزي و منابع طبيعی و توسعه صنايع و توسعه سرمايه

با هدف توليد براي توسعه صادرات در اختيار  تبديلی و تكميلی
هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي قرار دهد تا با مشاركت صندوق

گذاري اين برداران در امر سرمايههها و توليدكنندگان و بهرمالی تشكل
 بخش اقدام نمايند.

بازپرداخت اصل و سود اين تسهيلات به صورت ارزي به حساب ذخيره 
( سود حاصله ناشی از اين %5۰گردد. پنجاه درصد )میارزي واريز 

ها پس از واريز به حساب ذخيره ارزي و با رعايت مقررات مربوط، فعاليت
عنوان سهم دولت )موضوع اين ماده( در تجهيز منابع و افزايش سرمايه  به

هاي مذكور، از طريق شركت مادرتخصصی صندوق حمايت از صندوق
 گردد.ها واريز میحساب اين صندوق توسعه بخش كشاورزي به

توانند ضمن رعايت ضوابط و هاي موضوع اين ماده میصندوق -9تبصره 
دستورالعمل بان  مركزي، با انتشار اوراق مشاركت )با تضمين اصل و سود 

( قانون برنامه چهارم 2۰ماده ) (ح)توسط دولت و با رعايت حكم بند 
جمهوري اسلامی ايران( منابع لازم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 

تسهيلات مورد نياز بخش كشاورزي و منابع طبيعی و توسعه  يبراي اعطا
 صنايع تبديلی و تكميلی را فراهم نمايند.

ی مجازند منابع يهاي اجراوزارت جهاد كشاورزي و ساير دستگاه -7تبصره 
ميلی، اعم مالی بخش كشاورزي و منابع طبيعی و توسعه صنايع تبديلی و تك

هاي فنی و اعتباري و وجوه هاي بلاعوض، كم از يارانه، اعتبارات كم 
هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي و اداره شده را با عامليت صندوق

 برداران اين بخش، به مرحله اجرا درآورند.مشاركت مالی بهره
( قانون برنامه چهارم توسعه 28ماده )« ج»بند  يدر اجرا -5تبصره 

هاي قتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، صندوقا
حمايت از توسعه بخش كشاورزي مجازند در راستاي قانون بيمه 

 هاي بعدي آن، بهو اصلاحيه 2/9/29۴1محصولات كشاورزي مصوب 
گر عمل نمايند. در اين صورت، دولت با عقد قرارداد با عنوان دستگاه بيمه

 

 سوخت يهاگاهيجا ،هاشود كليه فروشگاهايران اجازه داده مي
علوفه و كالا و اراضي و مستحدثات  ذخيره انبارهاي و فسيلي

هاي شايري و اتحاديهتعاوني ع يهاتكمربوطه را كه در اختيار شر
( %11مربوطه قرار دارند با قيمت كارشناسي و دريافت ده درصد )

ساله به قيمت به صورت نقد و مابقي به صورت اقساط پنج
 نمايد.بردار واگذار هاي بهرهها و اتحاديهتكشر

ها به حسابي كه به همين منظور نزد وجوه حاصل از واگذاري
( آن %111) صد درصددد واريز و معادل گرداري كل منظور ميخزانه

در اختيار سازمان امور عشاير ايران قرار  591111-112از محل رديف 
هاي سهم دولت در صندوق گيرد تا به عنوان افزايش سرمايهمي

 بخش كشاورزي )عشايري( هزينه نمايد. حمايت از توسعه
 (،19-9)شود در سقف جزء به دولت اجازه داده مي -1جزء الحاقي 

دولتي را كه به نحوي از ورزشي دولتي و شبه يهاباشگاهسهام كليه 
 يهابخشنمايند از طريق بورس به انحا از بودجه دولتي استفاده مي

خصوصي و تعاوني كه از اهليت و قابليت لازم برخوردارند، واگذار 
 «كند.

چيست؟ ديروز آقاي دكتر « یدولتشبه»منظور از  آقاي عليزاده ـ
خواست كه با من اي نوشته كه به من داده و میي  نامه 1ايروانی

دولتی هم صحبت كند كه نكرد. ]در اين نامه،[ در خصوص شبه
معلوم نيست كه « یدولتشبه»گفته شده است كه اين عبارت 

 جا است و چطور است؟كمربوط به 
بار هم قبلاً آقاي دكتر ايروانی با من صحبت ي آقاي اميري ـ 

ي  موضوع جديدي  یدولتشبهگفت كه بحث . ايشان میكرد
آيد و هيچ تعريفی ندارد. ما است كه دارد در قانون بودجه می

 چيست؟« یدولتشبه»م منظور از يدانینم
 مبهم است.آقاي عليزاده ـ 
 بله، مبهم است.آقاي اميري ـ 
را روشن « شبه دولتی»بالاخره بايد مفهوم عبارت  آقاي عليزاده ـ

اين  يكنند؟ ]به جان عبارت استفاده میيند. اصلاً چرا از اكن

                                                                                    
 

التفاوت خسارت را اعم از يارانه حق بيمه و مابه ها سهم خوداين صندوق
اي نمايد. نظارت بر عملكرد بيمههاي مذكور واريز میبه حساب صندوق

 باشد.ها با وزارت جهاد كشاورزي میاين صندوق
هاي موضوع اين ماده براي تأمين و تجهيز منابع مالی، با رعايت صندوق -۴تبصره 

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی 29ه )قانون بانكداري اسلامی و ماد
و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران مجاز به دريافت تسهيلات و يا مشاركت با 

 «باشند.هاي خارجی، از جمله بان  توسعه اسلامی میبان 
و  مجمع تشخيص مصلحت نظامحقيقی دكتر محمدجواد ايروانی عضو . 2

 ي.قام معظم رهبردفتر م یحسابرس معاون نظارت و
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ح اسم ببرند.[ بگويند يعبارت، موارد و مصاديق آن را به طور صر
فلان جا، فلان جا؛ اسم ببرند. ما كه حرفی نداريم. بگويند 

دولتی پرسپوليس يا پيروزي. ما در هيچ قانونی تعريفی از شبه
دانيم اين چيست. ست. ما نمیيچ یتدولند شبهيقاً بگوينداريم. دق
دانيم خواهيم بگوييم چون نمیالله جنتی، ما میتيآحضرت 

را  یدولتشبه د مفهوميست، بايچ یدولتشبهمنظور از عبارت 
 روشن كنند.
 .اشكال نداردبنويسيد،  آقاي جنتي ـ

دولتی روشن شود. آقايان رأي بايد منظور از شبه آقاي عليزاده ـ
 بايد روشن شود.« دولتیشبه»عناي بدهند كه م

 كار خوبی است.آقاي مؤمن ـ 
 است. یند كه كار خوبيفرمایآقاي مؤمن محاجآقاي عليزاده ـ 

د؟ خيلی خب، تعداد رأي درست ييزدي شما هم موافق يآقاحاج
 شد.

هاي ورزشی باشگاه»( گفته است[ 1جزء الحاقی )]آقاي يزدي ـ 
 «.یدولتشبهدولتی و 
 چيست؟ « یدولتشبه»دانيم منظور از نمیيزاده ـ آقاي عل

يعنی مثلاً دولت در ساخت، اداره يا سود آن باشگاه  آقاي يزدي ـ
 شري  است.

سرمايه  (%5۰)؛ اگر دولت پنجاه درصد یدولتشبه آقاي عليزاده ـ
 و سهام آن را شري  است، اين دولتی است.

 دارد. نظارتدولت در بخش خصوصی آقاي يزدي ـ 
ما  يبرا یمكرا « دولتیشبه»ن عبارت يحالا هم آقاي عليزاده ـ
 ندارد. ياركروشن كنند؛ 
پنجاه  مثلاً یعنيدولتی ت باشد، شركت شبهكاگر شر آقاي يزدي ـ
( سهام آن متعلق به دولت باشد، ولی اگر نه، %52و ي  درصد )

 سهام، متعلق به دولت باشد، بخش (%5۰)پنجاه درصدِ  كمتر از
كرده و بر آن نظارت هم   مكخصوصی است؛ دولت فقط به آن 

 دارد.
 همين را بايد توضيح بدهند.آقاي عليزاده ـ 
 يه مردم براكمثلاً ورزشگاه، است؛ محلی است  آقاي يزدي ـ
نند، ولی دولت روي آن محل كیاز آن استفاده م یامور ورزش

شايد  كند.نظارت دارد؛ حالا به نحوي به آنها كمكی هم می
 ، اين باشد.«یدولتشبه»منظور از 

 دولتی را تعريف كنند.بايد شبهعليزاده ـ  آقاي
 [ست؟ا یدولتشبه]باشگاه مال دولت نيست، اگر  آقاي سليمي ـ

اگر باشگاه مال دولت نيست، بايد ببينيم كه منظور آقاي عليزاده ـ 
 دولتی چيست.از شبه

ت كه مثلاً دولت در اين اس« دولتیشبه»معناي آقاي يزدي ـ 
 و ... ي  كمكی كرده است، ولی در آن ساخت، تأمين بودجه

در آنجا دارد،  یشري  نيست؛ اما بالاخره دولت ي  حق ،شركت
مثلاً براي ساختنش پول داده يا كم  كرده است يا زمينی را به 

 آن باشگاه داده است.
خودش گويد كه دولت سهم ( نمی1جزء الحاقی )آقاي عليزاده ـ 

را واگذار  یدولتشبههاي گويد سهام باشگاهرا واگذار كند؛ می
كند. اگر باشگاه مال مردم باشد، اصلاً اين حكم چيست. بايد 

چيست؟ بايد ما را در « یدولتشبه»روشن شود كه ماهيت اين 
 مورد منظور از شبه دولتی روشن بكنند.

 بله، چون آثار دارد.پيك ـ آقاي ره
 بله، آثار خاص خود را دارد.ـ  آقاي عليزاده

كه به نحوي از »( عبارت 1در اين جزء الحاقی ) آقاي يزدي ـ
 آمده است.« نماينددولتی استفاده می انحا از بودجه

، شامل جايی هم «به نحوي از انحا»خب، عبارت آقاي عليزاده ـ 
دهد. الآن شود كه دولت ي  تومان در سال به آن باشگاه میمی

دانيم جزء الحاقی براي ما مشخص نيست. الآن ما نمی حكم اين
خواهد چه حكمی میاين جزء الحاقی چه است و  یدولتشبه
آن بگويد. اين فروش، شامل چه مقدار از سهام دولتی  يبرا
 شود؟می
 استقلال يهاباشگاه سهام»( گفته است كه 1جزء الحاقی ) يادامه

 يك و پنجاه و وادارانه به( %23) درصد نه و چهل پيروزي، و

خصوصي و تعاوني كه اهليت و قابليت  يها( به بخش%51) درصد

 «شود.آنها به تأييد وزارت ورزش و جوانان رسيده است، واگذار مي
 اهليت و قابليت، يعنی چه؟

، ي  «قابليت»و « اهليت»و « هواداران»هاي عبارت منشي جلسه ـ
 مقدار ابهام دارند. 

 هواداران چه كسانی هستند؟ آقاي عليزاده ـ
را شامل  يمحصورهاي هواداران، افراد و آدم اصلاً آقاي اميري ـ

 شود.می
شود كه ي  شخصی مثل من چه طور معلوم میآقاي عليزاده ـ 

هوادار آن باشگاه است؟ اگر فردا ي  نفر لباس قرمز بپوشد و 
ی شود؟ اين چه حرفیبگويد من هوادار هستم، هوادار محسوب م

 است!
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دوستان ]كارشناسان[ مركز تحقيقات شوراي  منشي جلسه ـ
 2اند.نگهبان هم اين عبارات را مبهم دانسته

كلی  ، واقعاً«قابليت»و « اهليت»، «هوادار»بله، آقاي عليزاده ـ 
هستند؛ بايد روشن شوند؛ ابهام دارند. ضمن اينكه بخش 

 خصوصی هم، غير از هواداران فرض شده است!
مشخص « دولتیشبه»از  بايد مقصوداينكه  يكیؤمن ـ آقاي م
هم « قابليت»و « اهليت»، «هوادار»، «یدولتشبه»مقصود از . شود

 بايد مشخص شود.
و « اهليت»، «هوادار»، «یدولتشبه»هاي پس، واژهمنشي جلسه ـ 

 ، ابهام دارند.«قابليت»
 بايد ا رادارد؛ اينه ابهاماين سه مورد  بله، فعلاًآقاي عليزاده ـ 
  .روشن كنند

 ها نفر باشند.هواداران ممكن است ميليونآقاي اميري ـ 

 معلوم است.  قابليت، و اهليت از منظور ـ يزديمدرسي آقاي
 باشند؟! بازيكن يعنی قابليت، و اهليتـ  عليزاده آقاي
 . نه ـ يزديمدرسي آقاي
 اداره اهليتِ چيست؟ اهليت از منظور بگويند خب ـ عليزاده آقاي
 .ديگر، منظور است چيز يا كردن
منظور اهليتی است كه بتواند باشگاه را  نه، ـ يزديمدرسي آقاي

 اداره كند.
 .كنند مشخص بايد را همين ـ عليزاده آقاي
 ها نفر هستند. ميليون هواداران ـ اميري آقاي

 هوادارها چه كسانی هستند؟آقاي عليزاده ـ 
كسانی كه در  ن چه كسانی هستند؟واقعاً هوادارا ـ اميري آقاي

 زنند، هوادار هستند؟ورزشگاه بوق می
گويم؛ ]بحث در مورد آنها هواداران را نمیيزدي ـ آقاي مدرسي

هاي بورس و بخش از طريق» گويدمی كه آنجايی. نيست[
را  «خصوصی و تعاونی كه از اهليت و قابليت لازم برخوردارند

 اهليت،است كه منظور از  ؛ معلومگويم. اينكه مشكلی نداردمی

                                                                                    
از جهت مفهوم و « هواداران»و « قابليت»، «اهليت»، «دولتیشبه»واژگان » .1

مصداق واجد ابهام است و از اين جهت مشخص نيست براساس حكم 
هايی بايد به چه اشخاصی واگذار شود. اين جزء سهام چه باشگاه

همچنين مشخص نيست واگذاري موضوع پاراگراف دوم اين جزء بايد 
بر اساس روش مقرر در پاراگراف اول اين جزء )از طريق بورس( 
صورت گيرد و يا حكم پاراگراف دوم استثنايی بر شيوه واگذاري از 

نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز « باشد.طريق بورس می
، 8، ص 3/9/2931، مورخ 31۰9۰۰4تحقيقات شوراي نگهبان(، شماره 

 http://yon.ir/405Pقابل مشاهده در نشانی: 

 مناسبت با توجه به. كند اداره را باشگاه بتواند كه يعنی كسی
 .ديگر است علومم اهليت مفهوم و موضوع، حكم

حالا بگوييد اين عبارت ايراد ندارد؛ وقتی كه اين آقاي عليزاده ـ 
بينيد كه اين مصوبه توسط شوراي نگهبان تأييد شد، در عمل می

 شود.ر اجرا میحكم چطو
عجيب  يواقعاً كلمه ،«هواداران» يكلمه امايزدي ـ آقاي مدرسي

 و غريبی است. بايد ديد منظور از آن چيست.
 . مينوشت مبهم راموارد  تا اينجا اين ،خب یخيل ـ عليزاده آقاي
چهل و نه  توانندگويد كه هواداران میمی اين بند ـ پيكره آقاي

 ها را بخرند.م اين باشگاه( از سها%73درصد )
هر  هكاست بوده  نيا مقصودشانشايد  ـ يزديمدرسي آقاي
 .را بخردها سهام اين باشگاهتواند كه بخواهد می یقيحق شخص

گفتند  الله جنتی[آقا ]= آيتحاج عليزاده، يآقاحاج ـ منشي جلسه
آمده  نگهبان شوراي تحقيقات مركز مشورتی نظر در كه نكاتی
واگذاري  ي]در اين نظر آمده است كه[ نحوه. بگويم را است
است؛ در بالاي  نشده مشخص هاي استقلال و پرسپوليسباشگاه

هاي ورزشی شده است كه واگذاري باشگاهگفته  اين جزء الحاقی
براي اين دو باشگاه طريق واگذاري را  باشدف ولیطريق بورس  از

 .بگيريد ايراد هم ردمو اين به خواهيدمی اگر. است نكرده مشخص
 زياد خيلی هااين باشگاه درآمد واقعاً حالا ـ يزديمدرسي آقاي
 است؟

هاي سهام باشگاه است كه واگذاريبند گفته  نيا ـ عليزاده آقاي
ممكن  .باشد بورس طريق از ديبادولتی ورزشی دولتی و شبه
ي واگذاري دو باشگاه استقلال و پيروزي به است كه نگفتن نحوه

 قانون طبق عناي اين باشد كه واگذاري اين دو باشگاه بايدم
ي رد و ممكن است كه نحوهيصورت گ 1سازيخصوصی

واگذاري اين دو باشگاه مشمول همان صدر اين جزء باشد، يعنی 
ه ك ميريرا هم بگ ابهام نيا. بايد بايد از طريق مزايده واگذار شود

  9چطور است؟ي واگذاري دو باشگاه استقلال و پيروز ينحوه

                                                                                    
هاي كلی اصل چهل و ( قانون اجراي سياست99تا  24. فصل پنجم )مواد 2

 و اصلاحات بعدي آن. 15/9/2984( قانون اساسی مصوب 77چهارم )

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 4بند ). 3
 -4: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

در جزء « قابليت»و « اهليت»، «هواداران»، «دولتیشبه»هاي ظور از واژهمن
روش واگذاري در  علاوه،(، مشخص نيست. به29-27( بند )1الحاقی )

هاي استقلال و پيروزي روشن فراز دوم اين جزء در خصوص باشگاه
گيرد يا خير؛ پس نيست كه آيا واگذاري اينها نيز از طريق بورس انجام می

 «رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.از 
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دولت مكلف است صندوق  -9جزء الحاقي » منشي جلسه ـ
بازنشستگي كاركنان صنعت فولاد را با كليه وظايف، اموال، 

ها، سهام، امتيازات، موجودي، اسناد، اوراق، تعهدات )شامل دارايي
كليه تعهدات اعم از مطالبات قانوني بازنشستگان( و ساير حقوق و 

 د.ن، كار و رفاه اجتماعي منتقل نمايرت تعاومستخدمين خود به وزا
ل و حقوق مالي اها و كسري صندوق مذكور اموميزان بدهي به

سسات وابسته و ؤها و متكتجارت و شرو وزارت صنعت، معدن 
يد وزير مربوط و وزير أي)به صورت كلي يا سهام( آنها با ت تابعه

 شود.ل ميتعاون، كار و رفاه اجتماعي به صندوق فولاد منتق
شود بنا به درخواست به دولت اجازه داده مي -2جزء الحاقي 

قضائيه بابت  هاي تابعه، نيروهاي مسلح و قوهها و سازمانوزارتخانه
امداد امام  مذكور به مجتمع اقتصادي كميته يهادستگاهبدهي 

ي دستگاه يتوسط بالاترين مقام اجرا آنهاخميني )ره( كه ارزش 
 يهاتكشرباشد را از محل واگذاري سهام تأييد ميمربوطه مورد 

 قابل واگذاري تسويه نمايد.
خدمات  تيري( قانون مد5) موضوع ماده يدولت يهاتكشر هيلك -12
 1( قانون محاسبات عمومي كشور2) موظفند با رعايت ماده 2يشورك

مصوب مجمع عمومي خود  يمنابع داخل يهاهر يك از طرح يبرا
به طور  يگذارهيسرما ايو  يت با بخش خصوصكاعم از مشار

س يرئ يو نظارت راهبرد يزيرمعاونت برنامه بار بايك يمستقل، برا
 ستياز ب يگذارهي. چنانچه حجم سرمانديجمهور موافقتنامه مبادله نما

ها تكفراتر رود شر شدهينيبشيپ يگذارهي( سرما%15) و پنج درصد
 .باشنديموظف به اصلاح موافقتنامه م

« ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاون برنامه»عبارت  -15
هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست93) ( ماده9) جايگزين بند

                                                                                    
 -5ماده : »8/4/298۴ي مصوب خدمات كشور يريتقانون مد( 5. ماده )1

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات يا نهادهاي ی: كليه وزارتخانهيدستگاه اجرا
هايی كه شمول قانون هاي دولتی و كليه دستگاهعمومی غيردولتی، شركت

است از قبيل شركت ملی نفت ايران،  بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام
هاي ها و بيمهسازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بان  مركزي، بان 

 .«شوندی ناميده میيدولتی، دستگاه اجرا

 -7 ماده» :2/۴/29۴۴مصوب  محاسبات عمومی كشور قانون( 7ماده ) .2
 رتصو به قانون اجازه با كه است مشخصی سازمانی واحد دولتی شركت
 يا و شده ملی صالح دادگاه يا و قانون حكم به يا و شود ايجاد شركت
 پنجاه از بيش و باشد شده شناخته دولتی شركت عنوان به و شده مصادره
 طريق از كه تجاري شركت هر. باشد دولت به متعلق آن سرمايه درصد
 ددرص پنجاه از بيش كه مادام شود، ايجاد دولتی هايشركت گذاريسرمايه
 .شودمی تلقی دولتی شركت است، دولتی هايشركت به متعلق آن سهام
 كار به منظور به اينها امثال و مزارعه و مضاربه طريق از كه هايیشركت -هتبصر
 هايشركت و اعتباري مؤسسات و هابان  نزد اشخاص هايسپرده انداختن
 «.شوندنمی شناخته دولتی شركت قانون اين نظر از شوندمی يا شده ايجاد بيمه

 «شود.مي 9( قانون اساسي22) چهل و چهارم
انون توانند قدر ضمن مواد قانون بودجه كه نمی آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی77) هاي كلی اصل چهل و چهارماجراي سياست

خواهند یان ]نمايندگان مجلس[ ميرا اصلاح كنند. الآن دوباره آقا
 7ريزي كشور را مجدداً برگردانند.سازمان مديريت و برنامه

آقاي عليزاده، نظر مجمع ]مشورتی حقوقی مركز آقاي جنتي ـ 
( آن راجع به اين 3تحقيقات شوراي نگهبان[ را ببينيد؛ صفحه )

 5( است.25بند )
                                                                                    

 قانون( 77) چهارم و چهل اصل كلی هايسياست اجراي قانون( 93ماده ) .3
منظور هماهنگی در اجراي مواد  به -93 ماده» :15/9/2984اساسی مصوب 

اين قانون هيئت واگذاري به رياست وزير امور اقتصادي و دارايی متشكل 
 گردد: از اعضاي زير تشكيل می

 اقتصادي و دارايی  وزير امور -2
 وزير دادگستري -1
 ريزي كشور بدون حق رأي رئيس سازمان مديريت و برنامه -9
 ربط بدون حق رأي ذيوزير وزارتخانه  -7
 .عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلامی دو نفر از نمايندگان مجلس به -5

ت ئسازي مستقر است. مصوبات هيت در سازمان خصوصیئدبيرخانه هي
 «كند.اقتصادي و دارايی ابلاغ میر مذكور را وزير امو

ي در تاريخ ورو بهره يزيربرنامه يريت،سازمان مد يلطرح تشك. 4
 اعلام وصول شد. 18/9/2931

 هاي كلی اصل( قانون اجراي سياست93( ماده )9با توجه به اينكه بند )» .5
ف مجلس و در راستاي رفع اختلا ( قانون اساسی77چهل و چهارم )

شوراي نگهبان به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است، 
( قانون اساسی و نظريه تفسيري 221اصلاح آن در اين بند مغاير با اصل )

 باشد.می *17/4/2941شوراي نگهبان مورخ  5928شماره 
« ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاون برنامه»جايگزينی عبارت  -
ريزي كشور بدون حق رئيس سازمان مديريت و برنامه» جاي عبارتبه
به مفهوم قائل شدن حق رأي براي معاونت يادشده در كنار وزراي « رأي

( قانون 298مذكور در هيئت واگذاري است، كه اين موضوع مغاير اصل )
 **15/4/29۴9شوراي نگهبان مورخ  2373اساسی و نظريه تفسيري شماره 

ی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نظر كارشناس« باشد.می
قابل مشاهده  ،2۰-3ص ، ص3/9/2931، مورخ 31۰9۰۰4نگهبان(، شماره 

  http://yon.ir/405Pدر نشانی: 
 هيچ: »شوراي نگهبان 17/4/2941مورخ  5928تفسيري شماره ي نظريه *

گذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع ي  از مراجع قانون
اما در صورتی كه مصوبه مجمع مصلحت  ؛يص مصلحت نظام نداردتشخ

مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی بوده 
به كه تغيير مصلحت موجه باشد حق مجلس پس از گذشت زمان معتدٌ

طرح و تصويب قانون مغاير را دارد. و در مواردي كه موضوع به عنوان 
بري به مجمع ارسال شده باشد در صورت معضل از طرف مقام معظم ره

موضوع قابل طرح در  ،لهاستعلام از مقام رهبري و عدم مخالفت معظمٌ
 « باشد.مجلس شوراي اسلامی می

: شوراي نگهبان 15/4/29۴9مورخ  2373تفسيري شماره ي نظريه **
گيرنده در رابطه با امور اجرايی با عضويت افراد تشكيل شوراهاي تصميم»

 «ت وزرا با قانون اساسی مغايرت دارد.ئاز هي خارج
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بند گويد كه ]چون میمجمع مشورتی حقوقی  منشي جلسه ـ
 و چهل اصل كلی هايسياست اجراي قانون( 93( ماده )9)

ص مصلحت يمجمع تشخ ياساسی[ مصوبه قانون( 77) چهارم
 تواند آن را اصلاح كند.نظام بوده، مجلس نمی

ن يه چرا دوباره چنكن است ياصلاً حرف من ا آقاي عليزاده ـ
 اند؟! اين حكم، مال امسال است.آورده می راكح

به اينكه به معاون مجمع مشورتی حقوقی  آقاي كدخدائي ـ
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور حق رأي داده شده، برنامه

 ايراد گرفته است.
 ي( ماده9گويد كه بند )میمجمع مشورتی حقوقی  آقاي جنتي ـ

( 77و چهارم)هاي كلی اصل چهل قانون اجراي سياست( 93)
در راستاي رفع اختلاف مجلس و شوراي نگهبان  قانون اساسی

به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است ] لذا 
 ( قانون اساسی است[.221اصلاح آن در اين بند، مغاير اصل )

( به هر دو 25به بند )مجمع مشورتی حقوقی نه، ايراد منشي جلسه ـ 
هاي ( قانون اجراي سياست93) هماد (9بند )] مورد است: يكی اينكه
مجمع است  ي[ مصوبه( قانون اساسی77) كلی اصل چهل و چهارم
ريزي و نظارت ( براي معاون برنامه25و ديگر اينكه ]در بند )

 راهبردي رئيس جمهور[ حق رأي در نظر گرفته است.
قانون [ در يئت واگذاريه يب اعضاكيد ]تريگویم آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی77) هاي كلی اصل چهل و چهارمياستاجراي س

و نظارت  يزير( مصوبه، معاونت برنامه25آمده است و اين بند )
ند. قانون را بياوريد ببينيم كیب[ اضافه مكين تريرا ]به ا يراهبرد

به منظور هماهنگي در اجراي »گويد: ( می93كه چه است. ماده )
رياست وزير امور اقتصادي متشكل مواد اين قانون هيئت واگذاري به 

 -1وزير امور اقتصاد و دارايي  -1گردد: از اعضاي زير تشكيل مي
ريزي كشور، بدون رئيس سازمان مديريت و برنامه -9وزير دادگستري 

( خود كه چيزي نگفته 25خب، مجلس در اين بند ) ...«حق رأي 
ريزي هاند كه چون سازمان مديريت و برناماست؛ در واقع گفته
ريزي و نظارت راهبردي را معاونت برنامه ديگر وجود ندارد،
 اين كه نيازي به گفتن ندارد.  كنيم. اصلاًجايگزين آن می

 لفظش عوض شده است. يزدي ـآقاي مدرسي
 لفظش عوض شده است. آقاي عليزاده ـ

معاون »عبارت »( گفته است كه 25نه، چون بند )پيك ـ آقاي ره
( 9) جايگزين بند« و نظارت راهبردي رئيس جمهور ريزيبرنامه
 هاي كلی اصل چهل و چهارم( قانون اجراي سياست93) ماده
بدون حق »عبارت اصلاح،  نيبا ا، «شودمی ( قانون اساسی77)
 شود.( وجود دارد، حذف می93( ماده )9ه در بند )كهم « يرأ

 نه.آقاي عليزاده ـ 
 بدون» عبارت بدون آيد،می آن جاي به اين، ـ كدخدائي آقاي
 .«رأي حق

حذف « بدون حق رأي»( نگفته است كه 25بند )آقاي عليزاده ـ 
ريزي رئيس سازمان مديريت و برنامه»شود. فقط گفته است كه یم

ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاون برنامه»جايگزين  «كشور
 شود.می« جمهور

ه است؛ گفته است كه طوري نگفت( اين25نه، بند ) پيك ـآقاي ره
« ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاون برنامه»عبارت 

رئيس ( را برداريد و 9شود؛ يعنی بند )( می9جايگزين بند )
را به جاي آن بگذاريد كه  ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه

 شود.در نتيجه، رئيس سازمان داراي حق رأي می
گويد؛ حرف آقاي دكتر درست می بله، آقاي دكترآقاي عليزاده ـ 

( 93( ماده )9( گفته است كه بند )25پي  صحيح است. بند )ره
م؛ نگفته است كه آن اسم را برداريم ]و اين اسم يبردار یلكرا به 

را برداريد ]و ( 93( ماده )9بند ) را جايگزين كنيم[؛ گفته است كه
را « هورريزي و نظارت راهبردي رئيس جممعاون برنامه»عبارت 
 د[.ينكش جايگزين

رئيس سازمان »( اين است: 93( ماده )9بند )منشي جلسه ـ 
حالا در اين بند «. كشور بدون حق رأي يزيربرنامهمديريت و 

و نظارت  يزيربرنامهمعاون »عبارت »اند كه ( مصوبه گفته25)
قانون ( 93( ماده )9بند )جايگزين « س جمهوريرئراهبردي 

( قانون اساسی 77كلی اصل چهل و چهارم ) هاياجراي سياست
س يو نظارت راهبردي رئ يزير؛ يعنی معاون برنامه«شودمی

 شود.یمبا حق رأي عضو هيئت واگذاري  جمهور
هاي ( قانون اجراي سياست93( ماده )9بند )اين  آقاي عليزاده ـ

مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام  ،كلی اصل چهل و چهارم
(، 25ن بند )يايد ]از اين لحاظ هم كه اهم است؛ الآن ما ب

 م.يند،[ ايراد بگيركیمجمع تشخيصص را اصلاح م يمصوبه
 2( قانون اساسی دارد،221ي  ايراد مغايرت با اصل )منشي جلسه ـ 

                                                                                    
 نظام مصلحت مجمع تشخيص»اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسی:  .1

را  اسلامی شوراي مجلس مصوبه كه در مواردي مصلحت تشخيص براي
با در  بداند و مجلس اساسی و يا قانون شرع موازين خلاف نگهبان شوراي

در  نكند و مشاوره را تأمين نگهبان نظر شوراي نظام صلحتم نظر گرفتن
 قانون در اين كه دهد و ساير وظايفیمی ارجاع آنان به رهبري كه اموري
 و متغير اين ثابت يشود. اعضامی تشكيل دستور رهبري به است ذكر شده

مجمع توسط خود  ط بهمربو نمايد. مقرراتمی تعيين رهبري مجمع را مقام
 «خواهد رسيد. رهبري تأييد مقام و به و تصويب اعضا تهيه
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 ي  ايراد هم مربوط به دارا شدن حق رأي است.
قانون اجراي ( 93) ي( ماده9اينجا ]در بند ) آقاي سليمي ـ

[ نوشته است رئيس سازمان كلی اصل چهل و چهارمهاي سياست
 كشور يزيرمديريت و برنامه

ريزي و معاون برنامه»( گفته است كه عبارت 25بند ) آقاي عليزاده ـ
 شود.می( 93) هماد( 9جايگزين بند )« نظارت راهبردي رئيس جمهور

رئيس سازمان مديريت و ( 93ماده )( 9در بند ) آقاي سليمي ـ
 كشور بوده ... يزيربرنامه

 بدون حق رأي بوده.آقاي عليزاده ـ 
 بدون حق رأي بوده؟! آقاي سليمي ـ

كه گفتيد رئيس سازمان  اين (؛25كل آن بند )آقاي عليزاده ـ 
گويد عبارت ( می25كشور نيست. بند ) يزيربرنامهمديريت و 

جايگزين « ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهورمعاون برنامه»
معاون »گويد كه عبارت ( نمی25شود. بند )( می93ماده )( 9بند )
جايگزين عبارت « ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوربرنامه
 شود. یم« شورك يزيرت و برنامهيريس سازمان مديرئ»

معاون »( گفته بود كه عبارت 25اگر بند )پيك ـ آقاي ره
بارت جايگزين ع« ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوربرنامه
شود، ]در اين می« ريزي كشوررئيس سازمان مديريت و برنامه»

 ريزي هم حق رأي نداشت[.صورت، معاون برنامه
 ( واقعاً اشكال دارد.25به نظر من، بند )آقاي عليزاده ـ 
 حداكثر، ابهام بگيريد. آقاي سليمي ـ

فرمايند اين بند با نه، اشكال دارد. آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 
( 93( ماده )9توجه به اينكه گفته اين عبارت جايگزين بند )

 شود، اشكال دارد؛ رأي بدهند.می
 من درست متوجه نشدم.  آقاي يزدي ـ

 هفت تا رأي دارد.منشي جلسه ـ 
( روشن است. اين بند 25ابهام نيست؛ بند )آقاي عليزاده ـ 

 .شود( می93( ماده )9بند )گويد كه اين عبارت، جايگزين آن می
 ( بگيريم؟25( را هم به بند )221ايراد اصل )منشي جلسه ـ 

بله، همان ايراد را گرفتيم ديگر. به غير از اصل آقاي عليزاده ـ 
 ( وارد نيست.25( كه ايراد ديگري به بند )221)

به  يرأنه، ]مجمع مشورتی حقوقی[ دادن حق منشي جلسه ـ 
مغاير  را هورريزي و نظارت راهبردي رئيس جمبرنامهمعاون 
 دانسته است. 2(298اصل )

                                                                                    
 تئهي كه بر مواردي علاوه»قانون اساسی:  اصل يكصد و سی و هشتم .1

 تئشود، هيمی قوانين اجرايی هاينامهينيآ مأمور تدوين يا وزيري وزيران
 

( كه اصلاً اينجا معنا ندارد. ايراد 298ايرادِ اصل ) آقاي عليزاده ـ
توانند مركز تحقيقات در اين خصوص وارد نيست. مگر می

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوربرنامهبگويند كه معاون 
( 221ل )بدون حق رأي است. آنكه اشكال ندارد. همان ايراد اص

 1را دارد.
شود واحدهاي به دولت اجازه داده مي -12» منشي جلسه ـ

خدماتي، رفاهي و مانند آن را از طريق برگزاري مزايده به اشخاص 
با اولويت بخش تعاوني به  يردولتيبخش غ تيصاحب صلاح
. نظارت بر كاربري و استانداردهاي ديواگذار نماصورت اجاره 

حقوق  يتاني اين مؤسسات و همچنين رعارسبرداري و خدماتبهره
دستگاه  مابين بر عهدهكننده به عنوان بخشي از قرارداد فيمصرف

ي مربوطه است. معادل وجوه حاصل از اين بند پس از واريز ياجرا
 111111رديف  يبه حساب درآمدهاي عمومي دولت موضوع اجزا

ز محل با تصويب دولت احسب مورد ( اين قانون 5) جدول شماره
جدول  591111رديف  لمربوطه ذي متفرقه يهافياعتبارات رد

اختصاص  يا استاني يملربط ( اين قانون به دستگاه ذي3) شماره
( قانون برنامه 112) ماده« ص» و بر اساس سازوكار بنديابد مي
ها و طرح رايب 9جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعهپنج

                                                                                    
 

 و تنظيم قوانين اجراي و تأمين اداري وظايف انجام دارد براي حق وزيران
از  بپردازد. هر ي  نامهينيو آ نامهوضع تصويب به اداري هايسازمان
وضع  حق وزيران تئهي و مصوبات خويش نيز در حدود وظايف وزيران
و  نبايد با متن مقررات مفاد اين را دارد ولی و صدور بخشنامه نامهينيآ

 از امور مربوط به برخی تواند تصويبمی باشد. دولت مخالف قوانين روح
از چند وزير واگذار نمايد.  متشكل هايكميسيون خود را به وظايف
جمهور س از تأييد رئي پس قوانين ها در محدودهكميسيون اين مصوبات
 صوباتو م دولت هاينامهينيها و آنامه. تصويبالاجرا استلازم

 رئيس اطلاع اجرا به براي ابلاغ ، ضمناصل مذكور در اين هايكميسيون
 قوانين آنها را بر خلاف كه رسد تا در صورتیمی اسلامی شوراي مجلس

 .«بفرستد وزيران تئهي تجديدنظر به براي بيابد با ذكر دليل

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 8بند ). 2
در  -8: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931لايحه بودجه سال  خصوص
هاي ( قانون اجراي سياست93( ماده )9(، با توجه به اينكه بند )25بند )

( قانون اساسی به تصويب مجمع تشخيص 77كلی اصل چهل و چهارم )
( 221مصلحت نظام رسيده است، اصلاح آن به اين صورت، مغاير اصل )

شوراي  17/4/2981مورخ  5928قانون اساسی و نظريه تفسيري شماره 
  «باشد.نگهبان می

 اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 117ماده ) (ص)بند  .3
هاي اجرايی كشور اجازه داده به دستگاه -ص: »15/2۰/2983ايران مصوب 

ين اعتباراتی كه در هاي فنی و اعتباري و همچنشود اعتبارات كم می
گذاري و توسعه پيوست قوانين بودجه سنواتی به منظور تحقق اهداف سرمايه

بينی شده است را در قالب وجوه هاي خصوصی و تعاونی پيشفعاليت بخش
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 .شودهزينه مي، يخصوص ت با بخشكمشار هايپروژه
تعيين و واريز  ،يواگذار يي اين بند شامل نحوهياجرا نامهآيين

تعيين صلاحيت  بها به درآمدهاي عمومي دولت، نحوهوجوه اجاره
پيشنهاد وزارت امور  كنندگان بامصرف خدمات به ها و ارائهتكشر

رئيس  ريزي و نظارت راهبردياقتصادي و دارايي و معاونت برنامه
 .رسدران مييوزئت يه بيجمهور به تصو

صرفاً براي ورزش  شدهدادهدرآمد اماكن ورزشي اجاره  -تبصره
آن در شهرستان  گردد و انتقال و هزينههمان شهرستان هزينه مي

 ديگر ممنوع است.
 «حذف شد. -13

 -13»خوانم. ( را كه حذف شده است، می24بند )آقاي عليزاده ـ 
تواند د خدمات آموزشي، بهداشتي، درماني دولت ميبه منظور خري

هاي اجرايي مربوط كسر و معادل از هاي دستگاهاز اعتبارات رديف
جدول شماره  551111-22و  551111-59هاي شماره محل رديف

اي كه به نامه( اين قانون نسبت به خريد خدمات مطابق آيين3)
 «رسد، اقدام نمايد.ران به تصويب مييوز ئتيههمين منظور توسط 

 اند.اين بند را برداشته آقاي مومن ـ
به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده  -12» منشي جلسه ـ

ن موجود در حفظ يو قوان يت اصول قانون اساسيشود با رعايم
خود را پس از رمنقول مازاد ياموال غ 1931در سال  يتيمكموارد حا

. ديواگذار نما يعموم دهيمزا يق انتشار آگهيطر و از ياربرك رييتغ
داري نزد خزانه يبابت به حساب درآمد عموم نياز ا يافتيوجوه در

( اين 5) جدول شماره 111111 رديف يكل كشور موضوع اجزا
مبالـغ واريزي از محل  (%111) درصد و صد شوديم زيقانون وار
قانون به موجب  ني( ا3) جدول شماره 591111-2 فياعتبار رد

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، قتنامه با معاونت برنامهمواف
تا به منظور  رديگيقرار م پرورشار وزارت آموزش و ياخت در

 يجاريمدارس است ديخر ،يريو خ يدولت تماممهين يهاپروژه ليمكت
در همان منطقه،  قمع مدارس و ام قلعكاح يو اجرا ينيگزيو جا

آموزش  يشوراهاتشكيل ( قانون 19) ( ماده2) ار بندكمطابق سازو
و مناطق كشور مصوب  هاشهرستان، هااستاندر و پرورش 

                                                                                    
 

ها، مؤسسات شده و بر اساس قراردادهاي منعقد شده در اختيار بان اداره
اي داراي هاي توسعهندوقالحسنه و صهاي قرضمالی و اعتباري، صندوق

مجوز از بان  مركزي براي پرداخت كم ، تسهيلات تلفيقی و يا يارانه سود 
و كارمزد تسهيلات قرار دهند. اين اعتبارات پس از پرداخت توسط دستگاه 

نامه اجرايی اين شود. آييناجرايی واگذارنده اعتبار به هزينه قطعی منظور می
همكاري بان  مركزي و وزارت امور اقتصادي و  بند به پيشنهاد معاونت و با

 «رسد.دارايی به تصويب هيئت وزيران می

( از %15) درصد پنجگردد. حداقل بيست و  نهيهز 12/11/19312
 ،ينيگزيجا زاتيتجه نيبند جهت تأم نيا يمنابع حاصل از اجرا

 نيرياز خ يتيحما يارهاكسازو يمدارس و اجرا يهوشمندساز
 .ابدييشور اختصاص مكساز مدرسه

تأسيس شوراي ( قانون 5) ماده يهاونيسيمكاجراي اين بند  در
 يدر شورا 11/11/19511ران مصوب يا يو معمار يشهرسازعالي 

                                                                                    
ها، آموزش و پرورش در استان شوراهاي تشكيل قانون( 29ماده ) .1

منابع مالی  -29ماده : »1۴/2۰/2941ها و مناطق كشور مصوب شهرستان
 هاي جاري و عمرانی عبارتند از:شوراهاي مناطق براي هزينه

سهم منطقه از اعتباراتی كه در بودجه جاري و عمرانی سالانه دولت كه  -2
 گردد.بينی میآموزان براي هر استان پيشبر اساس تعداد دانش

ها و مؤسسات خدماتی و ي  درصد از بهاي فروش كالا و خدمات كارخانه -1
 شود.می توليدي استان كه از طريق شوراي استان ميان مناطق توزيع

 ،ها، تفكي  زمينهاي ساختمانیتا پنج درصد عوارض صدور پروانه -9
 د.كننها دريافت میپذيره و نوسازي علاوه بر عوارض مذكور را كه شهرداري

هاي بلااستفاده و نيز ها و زمينعوايد حاصل از فروش ساختمان -7
هاي ديگر كه در اختيار آموزش و پرورش است و ها و زمينساختمان
 ،با توجه به نيازهاي آموزش و پرورش تبديل به احسن نمود آنها را توانمی

 شود.در چهارچوب ضوابطی كه از سوي وزارت آموزش و پرورش معين می
( صرفاً به مصرف احداث و 7( و )9عوايد حاصل از بندهاي ) -2تبصره 

 .رسدتوسعه فضاهاي آموزشی و پرورشی همان شهرستان می
ردد گبه خزانه واريز می (7)و  (9)و  (1)از بندهاي عوايد حاصل  -1تبصره 

و هر ساله معادل آن در لايحه بودجه در رديف معين به صورت 
 .شود تا مطابق ضوابط اين قانون به مصرف برسدبينی میيافته پيشتخصيص

 ر.ها و نهادهاي دولتی و غيردولتی و افراد خيّهاي دستگاههدايا و كم  -5
ه اجرايی اين ماده به پيشنهاد وزارت آموزش و پرورش به نامينيآ -تبصره

 «رسد.ت وزيران میئتصويب هي
مصوب  يرانا يو معمار شهرسازي عالی شوراي تأسيس قانون( 5ماده ) .2

هاي تفصيلی شهري و بررسی و تصويب طرح -5ماده : »11/21/2952
ندار )و در استا وسيله كميسيونی به رياستتغييرات آنها در هر استان به

عمرانی استانداري( و با عضويت شهردار و نمايندگان  غياب وي معاون
وزارت مسكن و شهرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث 
فرهنگی و گردشگري و صنايع دستی و همچنين رئيس شوراي اسلامی 

)با تخصص معماري يا  ربط و نماينده سازمان نظام مهندسی استانشهر ذي
 شود.ازي( بدون حق رأي انجام میشهرس
هاي فنی اين كميسيون برعهده كارگروه )كميته( فنی كميسيون بررسی -2تبصره 

 باشد. متشكل از نمايندگان كميسيون و مشاور طرح تفصيلی شهر می
 باشد.دبيرخانه كميسيون در سازمان مسكن و شهرسازي استان می -1تبصره 
مسكن و  يربط وزرااونين ذيتهران مع در مورد شهر -9تبصره 

هاي كشاورزي و معاونين رؤساي سازمان شهرسازي، كشور، نيرو، جهاد
حفاظت محيط زيست و ميراث فرهنگی، گردشگري و صنايع دستی و 
شهردار تهران )رئيس كميسيون( و همچنين رئيس شوراي اسلامی شهر 

 باشند.كميسيون می يتهران بدون حق رأي، اعضا
بود. جلسات  اين كميسيون در شهرداري تهران خواهد محل دبيرخانه

يافته و تصميمات كميسيون  كميسيون با حضـور اكثريت اعضا رسمـيت
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قبل از واگذاري موظفند  هايو شهردار يو معمار يشهرساز يعال
و  يو مقررات شهرساز نيقوان تيبند را با رعا نيموضوع ا كاملا

ثر ظرف كدرخواست وزارت آموزش و پرورش حدا طبق يمعمار
 «.يندنما يو اعلام نظر قطعماه بررسي  يك

 ؟«خريد مدارس استيجاري» آقاي مؤمن ـ
يعنی مدارسی را كه ساختمانشان استيجاري است،  آقاي عليزاده ـ

 آنها را خريداري كنند.
شان[ ]مجمع مشورتی حقوقی در نظر كارشناسیآقاي جنتي ـ 

 اصلاح شود.« هيريخ»، به «يريخ» يه واژهك 2اندنوشته
 خيرّي هم يعنی همان.آقاي عليزاده ـ 

 خيريه.يعنی آقاي جنتي ـ 
 اند،نه، به معناي خيريه نيست. يعنی خيرّين آمده ـ عليزاده آقاي

 اند.[ي دولتی را شروع كرده]ساخت آن مدرسه
 اند.مدارس خيريه يعنی مدارسی كه خيّران ساختهآقاي يزدي ـ 

 ي « يريخ» يخيريه معناي ديگري دارد. واژهآقاي عليزاده ـ 
از خيرّين در  ياصطلاح است و به اين معنا است كه تعداد

 ت داشته باشند.كساخت مدارس مشار
اند كه اند و واگذار كردهمدارسی كه خيرّان ساختهآقاي يزدي ـ 

 اش زياد است.نمونه
مدارسی است كه توسط منظور اين مصوبه، آقاي عليزاده ـ 

 يكاره مانده است كه در اين بند اجازهخيرين ساخته شده و نيمه
( 28تكميل آنها را داده است. البته مجلس تغيير ماهوي در بند )

ايجاد نكرده است. فقط برخی عبارات لايحه،  1دولت يلايحه

                                                                                    
 

 حداقل با چـهار رأي موافق معتبر است.
در صورت فقدان شوراي اسلامی شهر در تهران، نماينده وزير  -7تبصره 

 اندار به جاي رئيسشده از سوي استكشور و در ساير شهرها نماينده معرفی
 «ربط شركت خواهد نمود.شوراي اسلامی شهر در كميسيون ذي

. نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، 1
 در نشانی:قابل مشاهده  ،2۰، ص 3/9/2931، مورخ 31۰9۰۰4شماره 

http://yon.ir/405P  
به وزارت آموزش و  -28»كل كشور:  2931( لايحه بودجه سال 28. بند )2

خود را پس از  يرمنقولاموال غ 2931در سال  شودیپرورش اجازه داده م
)در شرايط . يدواگذار نما یعموم يدهمزا یانتشار آگه يقو از طر يكاربر ييرتغ

 يناز ا يافتیوجوه درباشد.( مساوي اولويت با صندوق ذخيره فرهنگيان می
داري كل كشور موضوع د خزانهنز مومی كشوربابت به حساب درآمد ع

معادل و  شودیم يز( اين قانون وار5جدول شماره ) 12۰1۰۰اجزاي رديف 
غ واريزي از محل اعتبار رد  اين( 3جدول شماره ) 59۰۰۰۰-۴ يــفمبالـ

ريزي و نظارت راهبردي رئيس قانون به موجب موافقتنامه با معاونت برنامه
 يلتا به منظور تكم گيردیرش قرار موزارت آموزش و پرو تيارجمهور، در اخ

و  يگزينیو جا يجاريمدارس است يدخر يري،و خ یدولت تماميمهن يهاپروژه
 

اند كه تغييرات جزئی داشته است؛ يكی اينكه در مصوبه گفته
ا رعايت قانون اساسی باشد. ديگر اينكه در لايحه گفته واگذاري ب

ي فرهنگيان است؛ در بودند كه اولويت با صندوق ذخيره
 اند.اند. كار مهمی نكردهي مجلس اين اولويت را برداشتهمصوبه

( اين 9) دولتي مندرج در پيوست شماره يهاتكشرتمامي  -13»
 يكدارند، مكلفند  قرار 1931قانون كه در فهرست واگذاري سال 

شركت در  شده در بودجه ينيبشيپماليات و سود سهام  دوازدهم
ثمن اخذ ( اين قانون را تا زمان واگذاري و 9) پيوست شماره

حاصل از فروش و ابلاغ قرارداد انتقال سهام توسط سازمان 
درآمدي  يهافيردبه حساب  ماههسهسازي در مقاطع خصوصي
 «( اين قانون واريز نمايند.5) شماره جدول 111111و  191111

مواردي مثل تركيب  9دولت ي( لايحه23در بند ) آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

 قانون( 29)ه ( ماد7مطابق سازوكار بند ))احكام قلع و قمع مدارس  ياجرا
و بدهی سهم دولت به صندوق ذخيره  (آموزش و پرورش شوراهاي
( از منابع حاصل از %15پنج درصد )گردد. حداقل بيست و  ينههزفرهنگيان 
مدارس و  يهوشمندساز يگزينی،جا يزاتتجه ينبند جهت تأم ينا ياجرا
 .يابدیساز كشور اختصاص ممدرسه يريناز خ يتیحما يسازوكارها ياجرا
 يرانا يو معمار شهرسازي قانون( 5ماده ) هاييسيوناجراي اين بند كم در

قبل از واگذاري  هايو شهردار يو معمار يشهرساز یعال يدر شورا
و  يو مقررات شهرساز ينقوان يتبند را با رعا ينموظفند املاك موضوع ا

 حداكثر طبق درخواست وزارت آموزش و پرورش حداكثر ظرف يمعمار
 «ماه بررسی نمايند. ي 

 يهاشركت یتمام -23» :كشور كل 2931 سال يبودجه يلايحه( 23) بند. 3
موارد  ي،قانون موظفند تا قبل از واگذار ين( ا24) موضوع جدول شماره

 :يندنما يترا رعا يلذ
امور  يرسه عضو شامل، معاون وز يبها با تركشركت ينا یعموم مجامع
و نظارت  يزيرمجمع( و معاون معاونت برنامه ئيس)ر يیو دارا ياقتصاد
 .گرددیم يلمربوطه تشك و معاون وزارتخانه رئيس جمهور يراهبرد
ماه سال  شركت موظف است حداكثر تا پايان فروردين یعموم عمجم
 یدولت يهاضوابط ناظر بر بودجه شركت يتبودجه شركت را با رعا 2931
 .يدو به معاونت اعلام نما يبتصو
ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه أييدشركت پس از ت بودجه

 ياشركت ابلاغ و نسخهبه  2931ماه سال  جمهور، حداكثر تا پايان خرداد
 يوانسازي و دكل كشور و سازمان خصوصی يدارخزانه ياراز آن در اخت

 .گيردیمحاسبات قرار م
نقل و انتقال، ترهين، خريد و فروش اموال غيرمنقول بدون كسب  هرگونه

و  هايافتدر یمجوز از وزير امور اقتصادي و دارايی ممنوع است. تمام
كل كشور  يداركه با مجوز خزانه يیهاحساب قيشركت از طر يهاپرداخت

صورت  شود،یم ياجمهوري اسلامی ايران افتتاح شده و  ينزد بان  مركز
 يراز جمله حقوق، دستمزد، پاداش و سا یپرسنل يهاپرداخت ی. تمامگيردیم

 .باشدیم یدولت يهاناظر بر شركت یها، تابع ضوابط قانونپرداخت
كل كشور موظف است، سود و ماليات  يدارانهصورت عدم واريز، خز در
دوازدهم، ي شده در بودجه شركت را در مقاطع ماهانه با مأخذ  بينیيشپ
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اي نداشتند، مجامع عمومی ذكر شده بود كه چون ماهيت بودجه
مجلس آنها را حذف كرده است و فقط قسمت اخير آن بند را كه 

ريزي و مربوط به درآمد است، آورده است. اينكه معاونت برنامه
كه  2ي خود مدعی بودنظارت راهبردي رئيس جمهور در نامه

ي بودجه را ( از احكام لايحه%74مجلس چهل و هفت درصد )
 تغيير داده است، چنين تغييراتی است.

ريزي و نظارت راهبردي به معاونت برنامه -11» منشي جلسه ـ
 پرداختشود به منظور تأمين پيشجمهور اجازه داده مي يسئر

)فاينانس( ي كه از منابع تسهيلات مالي خارج ييهاريالي طرح
تملك  يهاجايي اعتبارات طرحكنند، نسبت به جابهاستفاده مي

 «اقدام نمايد.در هر دستگاه و هر فصل اي هاي سرمايهدارايي
ريزي و نظارت راهبردي اين بند به معاونت برنامه آقاي عليزاده ـ

 .دهدرئيس جمهور امتياز می
 -11» منشي جلسه ـ

 يو تعاون يخصوص يهابخشو  يياجرا يهادستگاه استفاده -1-11
از تسهيلات مالي  عامل يهاكبانلازم به  يهانيبا سپردن تضم

 سهميه ماندهعلاوه بر باقي 1931)فاينانس( در سال  خارجي
( دلار 95.111.111.111) ميلياردو پنج معادل سي  قبل ياهسال

( 21) گردد تا توسط شوراي اقتصاد بر اساس مفاد مادهتعيين مي
به  1انجمهوري اسلامي اير پنجم توسعه سالهقانون برنامه پنج

                                                                                    
 

 هاييفرد یشركت برداشت كرده و به حساب درآمد عموم يهااز حساب
 .يد( اين قانون منظور نما5) جدول شماره 22۰2۰1و  92۰2۰2شماره  يدرآمد
ثمن در مورد فروش و ابلاغ قرارداد  يزت و واراز اعلام واگذاري شرك پس

 سازيیتوسط سازمان خصوص يونو اموال در مورد رد د يیانتقال سهام، دارا
جمهور، شركت از شمول  يسئريزي و نظارت راهبردي ربه معاونت برنامه
 «شده و تابع قانون تجارت خواهد بود. یمقررات فوق مستثن

مزبور مراجعه كنيد به مشروح مذاكرات  ي. براي اطلاع از مشروح نامه1
 شوراي نگهبان. 3/9/2931و  8/9/2931جلسات 

 ايران اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 81ماده ) .2
 -81ماده : »15/2۰/2983مصوب 
از تسهيلات مالی خارجی در طول برنامه ی يهاي اجرادستگاهاستفاده  -الف

مانده تسهيلات هاي باقیسنواتی مجاز است. سهميه در قالب قوانين بودجه
هاي و تسهيلات مالی خارجی )فاينانس( مربوط به برنامهمتقابل مصوب بيع 

با رعايت ضوابط اسلامی از جمله تصويب مجمع تشخيص سوم و چهارم )
 در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقی است. مصلحت نظام(

شود براي تأمين منابع مالی اجازه داده میی يهاي اجرابه دستگاه -ب
هاي خود از روش بيع متقابل با رعايت اصل عدم تضمين بازگشت طرح

هاي دولتی پس از تعهدات ايجاد شده توسط دولت، بان  مركزي و بان 
 تصويب شوراي اقتصاد استفاده نمايند.

هاي تجاري و تخصصی مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به بان  -ج
ها و شهرداريهاي غيردولتی گذاري بخشهاي سرمايهأمين منابع مالی طرحت

 

 «داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي اختصاص يابد. يهاطرح
ات شوراي قرا مركز تحقي« فاينانس» يايراد كلمهآقاي يزدي ـ 

 .اشكال هميشگینگهبان گفته است؛ همان 
نوشته « تسهيلات مالی خارجی»نه، در اين بند آقاي جنتي ـ 

 است و به جاي آن« فاينانس» يشده است كه معادل فارسی كلمه
 آمده است.

                                                                                    
 

به ارزي  هايبدهیتعهدات و المللی اقدام نمايند. تعيين نسبت از منابع بين
 رسد.می شوراي پول و اعتبارتصويب به هاي هر بان  يیدارا
موضوع بندهاي )الف(، )ب( و  در استفاده از تسهيلات مالی خارجی -د
هاي ی و بان يهاي اجرازير توسط دستگاهج( اين ماده رعايت موارد )

 :عامل ضروري است
هاي كلی اصل هاي اجرايی با رعايت سياستي دستگاههاتمامی طرح -2

ی ياجرا يا بالاترين مقام وليت وزير وئمس با ( قانون اساسی77چهل و چهارم )
 فنی، اقتصادي و اي توجيهشوراي اقتصاد، بايد دار ربط و تأييددستگاه ذي
هاي تعيين شده كامل آنها از سقفي هاي اجرامجموع هزينه مالی باشند و

بندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان تجاوز نكند. زمان
هاي ها، امكانات و توانايیتوجه به ظرفيت استفاده آن از ساخت داخل با

ه از توان فنی و مهندسی، توليدي، حداكثر استفاد»داخلی و رعايت قانون 
منظور  تسهيلات به ها و ايجادپروژه يی كشور در اجرايصنعتی و اجرا

محيطی در و نيز رعايت شرايط زيست« 21/21/2945 خدمات مصوب صدور
 ها بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد.ي  از طرح هر ياجرا
تسهيلات ی خارجی شامل از بيع متقابل و تسهيلات مال گانكننداستفاده -1

ظرف دو ماه از زمان انعقاد  بايد هاي مستقيمو وام( فاينانسمالی خارجی )
قرارداد، جدول زمانی و ميزان تعهدات ايجاد شده و يا استفاده شده و نيز 

ها و تعهدات ارزي خود را در اختيار بان  بندي بازپرداخت بدهیزمان
مذكور، گزارش عملكرد  هايطرحشدن یيد. پس از اجرانمركزي قرار ده

مانده تعهد وجوه دريافتی يا پرداختی و باقی سود و طرح مشتمل بر اصل
 .شودمیماهه به بان  مركزي و معاونت اعلام در فواصل سه

هاي مستقيم موظفند در ايجاد تعهد با بان  كنندگان از واماستفاده -تبصره
 را به عمل آورند. مركزي جمهوري اسلامی ايران هماهنگی لازم

تمامی معاملات و قراردادهاي خارجی كه بيش از ي  ميليون  -هـ
حداكثر »( دلار باشد با رعايت قوانين مربوط شامل قانون 20۰۰۰0۰۰۰)

ی كشور در اجراي ياستفاده از توان فنی و مهندسی، توليدي، صنعتی و اجرا
« 21/21/2945ها و ايجاد تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب پروژه

هاي المللی با درج آگهی در روزنامهتنها از طريق مناقصه محدود و يا بين
هاي الكترونيكی داخلی و خارجی انجام و منعقد كثيرالانتشار و رسانه

شود. موارد استثنا به تأييد كميته سه نفره متشكل از وزير امور اقتصادي می
دي رياست جمهوري و وزير ريزي و نظارت راهبری، معاون برنامهيو دارا

رسد. در كليه ربط میی ذييوزارتخانه مربوطه يا بالاترين مقام اجرا
ها، حق كنترل و بازرسی كمی و كيفی و كنترل قيمت براي كليه مناقصه

ها براي خريدار محفوظ است. وزير يا بالاترين كالاهاي وارداتی و پروژه
موضوع است. بان  مركزي  اين يول حسن اجرائربط، مسی ذييمقام اجرا

جمهوري اسلامی ايران فقط مجاز به تعهد يا پرداخت بهاي معاملات و 
ی، مبنی بر يهاي اجراقراردادهايی است كه تأييد بالاترين مقام دستگاه

 «رعايت مفاد اين بند را داشته باشد.
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ي دولت سی ميليارد دلار بوده رقم مندرج در لايحه آقاي عليزاده ـ
 شده است. ميليارد دلارو پنج سی ي مجلس، است كه در مصوبه

 آيا است؛ شده نوشته «فاينانس»اين بند  رديزدي ـ آقاي مدرسي
ص مصلحت نظام ينه؟ مجمع تشخ يا است مجاز هنوز كار اين

براي استفاده از تسهيلات مالی خارجی )فاينانس(  ياي  اجازه
، ]آن حدود هشت سالبراي نم كر كفی داد، يهاي اجرابه دستگاه

 اجازه همچنان به قوت خود باقی است؟[
ه، آن فاينانس را در همين قانون برنامه اجازه بلآقاي عليزاده ـ 

 اند.پنجم توسعه هم اجازه داده يبرنامه يدادند. در طول دوره
اجازه داده  يبه وزارت راه و شهرساز -11-1» منشي جلسه ـ

 پنج هزاربه طول  يليردن خطوط ركر يالسعيسر به منظورشود يم
( دلار 5.111.111.111ارد )يليلومتر و تجهيز ناوگان از پنج مكي

 «ند.كن بند استفاده ينانس در سقف ايلات فايتسه

 اين بند را مجلس اضافه كرده است.آقاي عليزاده ـ 
 يدر اين بند هم بگوييد معادل فارسی كلمه آقاي جنتي ـ

فاينانس  یرا هم بنويسند. در بند قبلی، معادل فارس« فاينانس»
 ند.ارا آورده« یخارج یلات ماليتسه»يعنی 

 هاي قبل، معادل فارسی فاينانس آمده است. در بندمنشي جلسه ـ 
را ننوشته است. بگوييد كه معادل فارسی در اين بند  آقاي جنتي ـ

 اش را بنويسند.یدر اين بند هم بايد معادل فارس
 غلط است. بايد به« تسهيلات فاينانس»عبارت  آقاي كدخدائي ـ
 «.فاينانس»، داخل پرانتز «یتسهيلات مال»نوشتند جاي آن، می

« فاينانس» يتذكر بدهيد ]كه معادل فارسی كلمهآقاي عليزاده ـ 
 ( هم آورده شود.[12-1در بند )

 (، معادل آن ذكر شده است.12-2در بند ) آقاي جنتي ـ
ن ياند، در ا( معادل را آورده12-2چون در بند )آقاي عليزاده ـ 

 ايد.([ نوشته12-2لا ]بند )طوري كه در بابند هم بگوييم همان
([ فرق دارد. اينجا 12-1نه، متن بالا ]با بند )يزدي ـ آقاي مدرسي

 غلط است.«[ فاينانس تسهيلات» ياصلاً ]استفاده از كلمه
 ي(، كلمه12-2بگوييم كه لازم است مثل بند ) آقاي عليزاده ـ

 فاينانس اصلاح بشود.
 بله، همين درست است.آقاي جنتي ـ 

 2عبارت اصلاح شود. عليزاده ـ آقاي

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 3بند ). 1

در  -3: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931يحه بودجه سال خصوص لا
كار رفته است كه بدون معادل فارسی آن به« فاينانس»(، واژه 21-1بند )

  «( اصلاح گردد.12-2لازم است مانند بند )

 كتمل يهاطرح اقتصاد درباره يشورا يريگميتصم -تبصره»
 يهاطرح دولت تنها درباره يمنابع عموم ياهيسرما يهاييدارا

تبصره هم در  اين «ن قانون مجاز است.ي( ا1) وست شمارهيپ
 دولت نبوده است. يلايحه

 «.حذف شد -11» منشي جلسه ـ
دولت به اين صورت  ي( در لايحه11ولی بند )ده ـ آقاي عليزا
هاي دولتي كه شمول ها و شركتكليه وزارتخانه -11»بوده است. 

ح نام است، از جمله يقانون به آنها مستلزم ذكر نام و تصر
وزارت نفت و صندوق توسعه ملي و تمامي  هاي تابعهشركت
نوع مبادله و  هايي كه دولت در آنها سهام دارد، موظفند هرشركت

استفاده از منابع ارزي خود را با هماهنگي و تصويب كارگروهي 
جمهور،  سيرئو نظارت راهبردي  يزيربرنامهمتشكل از معاونت 

وزارت امور اقتصادي و دارايي، بانك مركزي جمهوري اسلامي 
مجلس اين  «ايران و وزارت صنعت معدن و تجارت انجام دهند.

 بند را حذف كرده است.
اين اختيار هر نوع مبادله و استفاده  مجلس]يزدي ـ مدرسي آقاي

(، 9-1در تبصره الحاقی بند )هاي دولتی را از منابع ارزي دستگاه
( 11)برد و اين بند  هاي[ شوراي پول و اعتبارداخل در صلاحيت

را حذف كرده است. حالا دوباره بايد اين بندي را  دولت يهلايح
 ه مصوبه برگردانند.اند بكه حذف كرده
رسد با توجه به اشكالی كه در یمن به نظرم م آقاي عليزاده ـ

بگوييم بايد مرجعی كه  1م،يمورد شوراي پول و اعتبار گرفت
 ها را به عهده دارد، تعيين كنند.نظارت در اين زمينه يوظيفه

                                                                                    
در  شوراي نگهبان 29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31شماره ( نظر 1. بند )2

، با توجه به تركيب (9-1) تبصره الحاقی بند -1»خصوص اين مصوبه: 
تبصره « قانون اساسی شناخته شد. ۴۰شوراي پول و اعتبار، مغاير اصل 

شوراي پول و اعتبار »داشت: ي مجلس اشعار می( مصوبه9-1)الحاقی بند 
مكلف است در طول دوره اجراي اين قانون وظايف زير را اجرا نموده و 

ه از طريق وزير امور گزارش اقدامات انجام شده را به صورت ماهان
هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي اقتصادي و دارايی به كميسيون

 مجلس شوراي اسلامی ارائه نمايد.
 پايش مستمر منابع ارزي كشور -2
 بندي مصارف ارزي كشورپايش و اولويت -1
تعيين ميزان و نحوه مداخله بان  مركزي در بازار آزاد ارز و نظارت بر  -9
 سن اجراي آنحُ
 پذيري در تجارت خارجیمديريت نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت -7
تعيين قيمت محاسباتی ارز جهت تسويه حساب وزارت نفت، بان   -5

 داري كل كشورمركزي و خزانه
سن اجراي وزير امور اقتصادي و دارايی و رئيس كل بان  مركزي در حُ

 «وليت مشترك دارند.ئاين مصوبه مس
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 نيازي به تعيين مرجع نظارتی نيست. آقاي مؤمن ـ
 كه. شودنمی آقاي عليزاده ـ

كرده است،  حذفاينجا فقط مجلس ي  بند را آقاي سليمي ـ 
 چيزي تصويب نشده است كه بخواهيم ايراد بگيريم؟

خب ]چون اين موضوع مربوط به[ بودجه است، آقاي عليزاده ـ 
شود؟ بعداً حكمش نوشته نشود، بعداً چه می يیجا ي اگر اقلاً 

 اين موضوع، هيچ مسئولی نخواهد داشت.
بعداً خودتان اين را تذكر بدهيد. همان وقتی يزدي ـ درسيآقاي م
ن يند، ]اكي خود را اصلاح خواهد اين مصوبهیه مجلس مك

 ند.[كمورد را هم منظور 
 حداقل اجازه بدهيد كه تذكر بدهيم.آقاي عليزاده ـ 

 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
( در 9-1ذيل آن اشكالی كه آنجا ]در بند ) آقاي عليزاده ـ

وص شوراي پول و اعتبار[ گرفتيم، در اين زمينه هم تذكر خص
 ( ايراد گرفته شود. 11دهيم. ظاهراً آقايان قبول ندارند به بند )می

 ها موظفند تا پايان شهريورماه، ماندهكبان كليه-19» منشي جلسه ـ
از  1931سود تسهيلات كه تا پايان سال  و يارانه شدهوجوه اداره

از آن  يافته و بخشيص نيتخصعامل به متقاضيان  يهاكسوي بان
 دوره نشده است را با احتساب سود سپرده ييپرداخت و اجرا

و  911215به حساب رديف درآمدي  ،كوجوه نزد بان يماندگار
شده( اداره )وجوه ييمبالغ وصولي بابت بازپرداخت تسهيلات اعطا

آمدي رديف در حساببه  پس از وصول هفته يكثر كرا حدا
 واريز نمايند. 911211

ريزي و نظارت راهبردي رئيس اي مركب از معاون برنامهكميته به
جمهور، وزراي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجارت و 

كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  يسئو ر يشاورزكجهاد 
ريزي و شود وجوه لازم را از طريق معاونت برنامهاجازه داده مي

جدول  521111-2 محل رديف زنظارت راهبردي رئيس جمهور ا
پس دولتي  يهاكبان ( اين قانون به منظور افزايش سرمايه3) شماره

 شده،و يا پرداخت وجوه اداره هاكبان يب مجمع عمومياز تصو
دار به باغات مثمر، بيش يهانيل زميتوسعه و تبد يهاطرح ياجرا

 يشاورزك كات آب و خايعمل وسعه، تيزداريات آبخيعمل توسعه
 «اختصاص دهد.
خب، مجلس در اين بند، فقط ي  مقدار محل  آقاي عليزاده ـ

ي كردها را روشن كرده است وگرنه اصلش ]در لايحههزينه
 دولت هم[ همين است.

 تكپول و اوراق مشار»منشي جلسه ـ 
12- 
نفت، راه  هاي نيرو،وزارتخانه هاي وابسته و تابعهبه شركت -1-12

و شهرسازي، دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، ارتباطات و فناوري 
كشاورزي اجازه داده  جهاد اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت و

( ريال 151.111.111.111.111) پنجاه هزار ميليارد و شود يكصدمي
انتفاعي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي  يهابراي اجراي طرح

ن نفت و گاز ياديم يهاطرحها و پروژه ياجرات يبا اولوخود 
ل يمك، احداث و تيمرز يهاآبگان و مهار يبا همسا كمشتر
 يهاروگاهينفاضلاب و  يهاخانههين، تصفكنيريآب ش يهاطرح

اوراق مشاركت  افتهيتوسعهمتركن مناطق محروم و يبرق و همچن
از  يبخشم ي( قانون تنظ22) ت مادهيبا رعا كوكا صيو  ريالي

 يب شورايتصوه به ك ييهاطرح يو برا 2دولت يمقررات مال

                                                                                    
 14/22/298۰مصوب دولت  یاز مقررات مال یبخش تنظيم قانون( 88ماده ) .1

در اجراي وظايف اجتماعی دولت به  -88ماده »و اصلاحات بعدي آن: 
( قانون 9۰ام )( و سی13) ويژه تكاليف مذكور در اصول بيست و نهم

نمودن حجم و اندازه ايران و به منظور منطقیاساسی جمهوري اسلامی
اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و و كاهش تدريجی اعتبارات هزينه دولت

دولتی و توسعه اشتغال و صرف بودجه و جلب مشاركت بخش غير
ام ( و سی13(، بيست و نهم )9) درآمدهاي عمومی با رعايت اصول سوم

ها، اسلامی ايران و مصالح عامه، وزارتخانه( قانون اساسی جمهوري9۰)
دار ارائه خدمات اجتماعی، هاي دولتی كه عهدهتمؤسسات و شرك

اي، آموزش آموزش فنی و حرفه فرهنگی، خدماتی و رفاهی از قبيل
هاي ورزشی يافته و دارندگان سرانهعمومی، تربيت بدنی، مناطق كمترتوسعه

زير ميانگين كشوري، درمان، توانبخشی، نگهداري از سالمندان، معلولين و 
عمومی، مراكز فرهنگی و هنري،  هايكتابخانه سرپرست،كودكان بی

باشند مجازند براي ی، ايرانگردي و جهانگردي میيخدمات شهري و روستا
 هاي دولت بركاهش حجم تصدي توسعه كمی و كيفی خدمات خود و

 اساس مقررات و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند: 
ه متقاضی ارائه خدمات اشخاص حقيقی و حقوقی غيردولتی ك -الف

 هاي فنی و اخلاقیبايست صلاحيتباشند میبراساس مفاد اين ماده می
 ربط داشته باشند.لازم و پروانه فعاليت از مراجع قانونی ذي

ارائه خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غيردولتی به سه روش  -ب
ذاري واگ خريد خدمات از بخش غيردولتی، مشاركت با بخش غيردولتی و

 شود.مديريت بخش غيردولتی انجام می
ی مشمول اين ماده براي توسعه كمی خدمات خود با يهاي اجرادستگاه -ج

و «( الف» موضوع بند) هاي موجود در بخش غيردولتیاستفاده از ظرفيت
با پرداخت هزينه سرانه خدمات، نسبت به خريد خدمات و ارائه آن به 

 نمايند. مردم طبق شرايط دولتی اقدام
گونه واحدها، دولت موظف است براي ايجاد و توسعه اين -تبصره
ی و استفاده يهاي لازم از قبيل واگذاري زمين، ارائه خدمات زيربناحمايت
شده طبق ضوابط و به ميزانی كه در قوانين بودجه تسهيلات وجوه اداره از

 گردد اقدام نمايد.بينی میسنواتی پيش
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، ۴7)ب( ماده )در اجراي بند  -د

 هاي مشمول اين مادهاجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، دستگاه
مجازند مراكز و واحدهاي خدماتی، اجتماعی و رفاهی موجود و يا 

تمام خود را به صورت اجاره به اشخاص حقيقی و حقوقی موضوع نيمه
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 واگذار نمايند. الف(بند )
هاي زير مشروط به رعايت بند، رعايت اولويت اين در اجراي -2تبصره 
 الف( الزامی است:بند )
 ها.ها و دهيارينهادهاي عمومی غيردولتی نظير شهرداري -
 شوند.اساس مجوزهاي قانونی تشكيل شده يا می المنفعه كه برمؤسسات عام -
، مشروط بر قطع رابطه نهادهاي متشكل از كاركنان دستگاه واگذاركننده -

 استخدامی آنها با دستگاه دولتی.
 ساير اشخاص حقيقی و حقوقی. -

باشند مشمول واگذاري بناها و اموال دولتی كه از نفايس ملی می -1تبصره 
 گردد.حكم اين بند نمی

شوند ممنوع ی كه واگذار میيتغيير كاربري مراكز و واحدها -9تبصره 
 التفاوتل موجه و پس از دريافت مابهيثنايی با ذكر دلاباشد. در موارد استمی

ارزش افزوده ناشی از تغيير كاربري به نفع دولت با پيشنهاد بالاترين مقام 
 ت وزيران بلامانع است.ئربط و تصويب هيی ذييدستگاه اجرا
گذاري كليه اموال منقول و غيرمنقول تعيين ميزان اجاره و قيمت -7تبصره 

متوسط  اساس مشمول اين بند با لحاظ نمودن كاربري آنها بر در واحدهاي
 گيرد.نظر سه نفر كارشناس رسمی دادگستري صورت می

هاي كثيرالانتشار طريق نشر آگهی در روزنامه بند از اجراي اين -5تبصره 
 ی انجام خواهد شد.يبراي اطلاع عموم از شرايط دستگاه اجرا

اساس قرارداد منعقده با  توانند بره میهاي مشمول اين ماددستگاه -هـ
از  هايی كهالمنفعه، تعاونینهادهاي عمومی غيردولتی، مؤسسات عمومی عام

ی تشكيل شده است و واجد شرايط يپرسنل منف  شده از دستگاه اجرا
 باشند، مديريت واحدهاي خود را با حفظ مالكيتالف( میمذكور در بند )

رمنقول به آنها واگذار نمايند. در اين صورت اين دولت بر اموال منقول و غي
 اساس ضوابط حاكم بر واحد طرف قرارداد اداره خواهند شد. واحدها بر
حراست و تعمير و نگهداري اموال دولت به  وليت حفظ وئمس -2تبصره 

 باشد.عهده طرف قرارداد می
از گونه واحدها موظفند با دريافت سرانه متناسب كه اين -1تبصره 
 هاي مصوباساس تعرفه نمايند برربط دريافت میی ذييهاي اجرادستگاه

 ز( اين ماده خدمت نمايند.اساس بند ) ربط برتوسط مراجع ذي
طرف قرارداد موظف است ضمن حفظ كاربري واحد مربوطه  -9تبصره 

 در صورت تقاضاي كاركنان براي ادامه خدمت در آن واحدها حداقل پنجاه
( از كاركنان شاغل را به عنوان مأمور بپذيرد و حقوق و مزاياي %5۰درصد )

 آنها را طبق احكام رسمی پرداخت نمايد. بقيه كاركنان در ساير واحدهاي
 ربط اشتغال خواهند يافت.دستگاه ذي

ی، استانداردها، اعمال نظارت حاكميت دولت يهاي اجراتعيين سياست -و
 انين مربوطه توسط بالاترين مقام دستگاهگونه واحدها با رعايت قوبر اين
 ربط انجام خواهد شد.ذي
الذكر مطابق ضوابط هاي غيردولتی فوقتعرفه ارائه خدمات توسط بخش -ز

مشخص  گردد و در مواردي كه ضابطه قانونیقانونی مربوط تعيين می
ه ربط بی ذييوجود ندارد با پيشنهاد وزير و يا بالاترين مقام دستگاه اجرا

 تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد.
هاي جاري و حجم دولت موظف است به منظور كاهش هزينه -ح

 ی اين ماده را حسب وظايف مربوط، شامليهاي دولت، برنامه اجراتصدي
هاي دولتی و ميزان اعتبار ی در هزينهيجوهاي كمی و ميزان صرفههدف

را همه ساله در لوايح  ها به بخش غيردولتیمربوط براي پرداخت يارانه
 

اوراق مشاركت  با تضمين خود منتشر نمايند. رسد،ياقتصاد م
قابل واگذاري به پيمانكاران، مشاوران و  نرفته هر طرح،فروش
كنندگان تجهيزات همان طرح در سقف مطالبات معوق طرح با تأمين

. اوراق استربط ي ذيياه اجرايس دستگئحساب و رتأييد ذي
 واگذارشده قابل بازخريد قبل از سررسيد توسط بانك عامل نيست.

مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است به محض فروش  بانك
 يهاارزي و ريالي از سوي دستگاه اوراق مشاركت و صكوك

ريزي و ها، گزارش آن را به معاونت برنامهي و شهرداريياجرا
 ردي رئيس جمهور و وزارت امور اقتصادي و دارايينظارت راهب

 داري كل كشور( اعلام نمايد.)خزانه

واگذاري، بازخريد و بازپرداخت اصل و سود  ي نحوهياجرا نامهآيين
اوراق مشاركت موضوع اين بند با همكاري بانك مركزي جمهوري 

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهوراسلامي ايران، معاونت برنامه
ئت يه بيو به تصوشود ميو وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه 

 رسد.مي رانيوز
منتشرشده موضوع اين قانون از  كوكت و صكاوراق مشار -تبصره

 «ات معاف است.يپرداخت مال
است؛  درازمدت اوراق مشاركت معمولاًيزدي ـ آقاي مدرسي

د بگويند اين ساله يا شايد بيشتر. اينكه در اين بنساله، پنجسه
 كند؟[اوراق از ماليات معاف است، ]اشكالی ايجاد نمی

اصلاً اوراق مشاركت، در خود قانونش هم معاف آقاي عليزاده ـ 
اند معاف از ماليات ]و بر اين امر اينجا هم گفته 2از ماليات است.

                                                                                    
 

 سنواتی منظور نمايد. بودجه
حساب  ماده به از اين حاصل دولتی هايدستگاه آمدهايدر كليه -ط

 گردد.می كل واريز داريخزانه
ی اين ماده حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط سازمان ينامه اجراآيين -ي

تصويب  تهيه و به ربطهاي ذيريزي و با همكاري دستگاهمديريت و برنامه
 رسد. ت وزيران میئهي

خريد خدمت در شاخه  يبه استثنا وزارت آموزش و پرورش -تبصره
ام اي تا پايان دوره متوسطه و با رعايت اصل سیكاردانش و فنی حرفه

 «باشد.( قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران از اين حكم مستثنی می9۰)
 -4ماده : »9۰/۴/294۴اق مشاركت مصوب ( قانون نحوه انتشار اور4ماده ). 1

مبالغ پرداختی و يا تخصيصی بابت سود متعلق به اوراق مشاركت مشمول 
باشد و به سود اوراق مشاركت و ( می%5ماليات مقطوع به نرخ پنج درصد )
گيرد. گونه ماليات ديگري تعلق نمیمعاملات اوراق مذكور هيچ

الحساب و قطعی مكلفند در م از علیكنندگان سود اوراق مشاركت اعپرداخت
تخصيص، ماليات متعلق را به نرخ مذكور كسر و ظرف مدت  هر پرداخت يا

كل  داريده روز از تاريخ پرداخت يا تخصيص به حسابی كه توسط خزانه
شود واريز و رسيد آن را ظرف سی روز از تاريخ واريز همراه با تعيين می

 .«به حوزه مالياتی مربوط تسليم نمايند فهرستی متضمن ميزان سود پرداختی
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 اند[.تصريح كرده
اگر خود قانون مربوط به اوراق مشاركت يزدي ـ آقاي مدرسي

 ته باشد، مشكلی ندارد.گف
راد مغايرت يضمن اينكه در رسيدگی به بودجه، ا آقاي عليزاده ـ

 2قانون اساسی هم نداريم. 45با اصل 
حكم مربوط به اوراق نه، در اينجا چون يزدي ـ آقاي مدرسي
اي نيست. شود، ديگر اين حكم، بودجهمی چندساله ،مشاركت

 منتهاي مراتب چون خود قانون ...
اشكال ندارد؛ چون اين معافيت را در بودجه پيك ـ ره آقاي

 كنيم.حساب می
 سال بعد، چه؟ يزدي ـآقاي مدرسي

سال بعد هم اين معافيت مالياتی را در درآمدهاي  پيك ـآقاي ره
 كنند. دولت حساب می

هاي بعد وقت، درآمد دولت در سالآن خبيزدي ـ آقاي مدرسي
 كند. تقليل پيدا می

هاي حتماً بايد اين تقليل درآمد را در درآمد بودجه پيك ـآقاي ره
 هاي بعد حساب كنند. سال

اند، نه نه. ]بودجه را در تعريف[ درآمد گفتهيزدي ـ آقاي مدرسي
 شده.درآمد حساب
 ( به معناي تقليل درآمد نيست؟17-2بند ) آقاي يزدي ـ

 يدارد اجازهنه، اين تقليل درآمد نيست. اين بند آقاي عليزاده ـ 
انتشار اوراق مشاركت آن هم به صورت معاف از ماليات را 

 گويد.دهد. اين بند، ي  حكم جديدي را دارد میمی
اگر ابتدايی ]و حكم جديد[ باشد، بله يزدي ـ آقاي مدرسي
 ]اشكالی ندارد[.
اين حكم معافيت اوراق مشاركت از ماليات كه آقاي عليزاده ـ 

است و تازه دارد  يیكم اين بند، ابتداهميشگی نبوده است. ح
 دهد.اجازه می

شود از طريق به وزارت نيرو اجازه داده مي -12-1» منشي جلسه ـ
ربط و با تضمين شركت، جهت افزايش توان توليدي شركت ذي
ميليارد  هزار يس( مگاوات در سقف 15.111برق با )

                                                                                    
و پيشنهادها و  قانونی هايطرح»: قانون اساسی هفتاد و پنجم اصل .1

 كنند و بهمی عنوان قانونی لوايح در خصوص نمايندگان كه اصلاحاتی
 قابل انجامد، در صورتیمی عمومی هزينه يا افزايش درآمد عمومی تقليل
 هزينه درآمد يا تأمين كاهش جبران طريق در آن كه است لسدر مج طرح

 5535مشورتی شماره  ييهنظربر اساس « باشد. شده جديد نيز معلوم
( قانون اساسی ناظر به 45اصل )»... شوراي نگهبان:  4/21/29۴7مورخ 

 «پيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه نمی باشد.

لي منتشر ( ريال اوراق مشاركت ارزي و ريا91.111.111.111.111)
 نمايد.

وزارت نيرو مكلف است دوازده هزار ميليارد  -9-12
برداري هر چه ( ريال جهت كنترل و بهره11.111.111.111.111)

الشركه و يا مرزي از طريق فروش اموال و سهم يهاآبتر از عيسر
 «اوراق مشاركت با تضمين دولت اقدام نمايد.

 دولت نبوده است. ياين دو بند، در لايحهآقاي عليزاده ـ 
وزارت نيرو مكلف است دوازده »گفته: ( 17-9) بندآقاي يزدي ـ 
( ريال جهت كنترل و 210۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰هزار ميليارد )

مرزي از طريق فروش  يهاآبتر از عيسربرداري هر چه بهره
الشركه و يا اوراق مشاركت با تضمين دولت اقدام اموال و سهم

 درآمد اين بند به خزانه واريز شود؟د مگر نبايخب، « نمايد.
بله، بايد ابتدا به خزانه واريز شود، بعد وزارت آقاي عليزاده ـ 

نيرو معادل آن را براي وظايف اين بند بگيرد. بله، درست است؛ 
 دارد. 1( قانون اساسی59اشكال ]مغايرت با[ اصل )

بند  نياينجا بايد معين كنند ]كه درآمد حاصل از ا آقاي يزدي ـ
 رود[.به خزانه می

اين بند نگفته است كه درآمد حاصل به خزانه آقاي كدخدائي ـ 
 واريز نشود. 

خب بايد بگويد كه درآمد حاصله به خزانه واريز  آقاي عليزاده ـ
شود. الآن كه نگفته است وزارت نيرو مجاز است كه درآمد می

 حاصل را به خزانه نريزد.
كه درآمد حاصل از اين بند به  بايد تصريح كندآقاي يزدي ـ 
 شود. خزانه واريز می
 بله، درست است.آقاي اميري ـ 

( قانون اساسی 59بايد بگوييم كه رعايت اصل )آقاي عليزاده ـ 
 در خصوص اين بند ضروري است. 

همان واريز به خزانه است ديگر؛ معنايش  يزدي ـآقاي مدرسي
 همين است. 

به دولت اجازه »ی گفته شده بود كه در بندهاي قبل پيك ـآقاي ره
([ گفته است كه 17-9، ولی در اينجا ]= بند )«شودداده می

 وزارت نيرو مكلف است. 
بالاخره وزارت نيرو اگر خواست كه اموال يا سهام آقاي يزدي ـ 

 را بفروشد بدون اينكه اين منابع را به خزانه بريزد، ]اشكال دارد[.

                                                                                    
هاي لت در حسابهاي دوكليه دريافت»ون اساسی: . اصل پنجاه و سوم قان2

د اعتبارات ها در حدوشود و همه پرداختداري كل متمركز میخزانه
 .«گيردمصوب به موجب قانون انجام می
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 فقط تكليف به فروش اوراق مشاركت (17-9بند ) آقاي كدخدائي ـ
 كار بكنند.كرده است؛ نگفته است كه درآمد حاصل را چه

به جهت كنترل و »اتفاقاً گفته  چرا نگفته است؟آقاي عليزاده ـ 
 مسير مصرف آن درآمد را معلوم كرده است. ؛«يبرداربهره

 بالاخره، درآمد است ]و بايد به خزانه برود[.آقاي يزدي ـ 
وزارت نيرو مكلف است »اين بند گفته است كه  پيك ـآقاي ره

( ريال جهت كنترل 210۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰دوازده هزار ميليارد )
خب،  ؛«مرزي از طريق يهاآبتر از عيسربرداري هر چه و بهره

 طريق مصرف در اين بند، احتمالی است.
« الشركه و يا اوراق مشاركتفروش اموال و سهم»آقاي يزدي ـ 

م گفته است؛ يعنی دو سه جور درآمد است كه اين بند را ه
 نگفته است به خزانه برود.

را هم در اين بند « برداريجهت كنترل و بهره» آقاي عليزاده ـ
 گفته است.

 ن شده است.يمعبله، طريق مصرف منابع هم آقاي يزدي ـ 
وقتی قانون اساسی گفته است كه درآمدهاي دولت  آقاي مؤمن ـ
 انه واريز شود، ديگر جاي بحث ندارد.بايد به خز

( تصريح نشود كه درآمد اين 17-9اگر در بند )]آقاي عليزاده ـ 
بند بايد به خزانه واريز شود،[ فردا هر طوري كه خواستند استفاده 

د به ين بند بايم ]منابع اييه بگوككنند. خوب است و هزينه می
 ز شود[.يخزانه وار

ن بند يه اكنيد كه ايريام را هم بگاين ابه يزدي ـآقاي مدرسي
اموال و وزارت نيرو را مكلف كرده است كه ميزان فروش 

، دوازده هزار ميليارد ريال باشد، الشركه و يا اوراق مشاركتسهم
 واقعاً آيا امكان تحقق آن هست يا نه؟

هاي قبل، ميزان فروش كمتر از ي سالمثل بقيه آقاي كدخدائي ـ
 شود.ارد ريال میهزار ميلي دوازده

تواند؛ چون از سه محل، امكان فروش دارد، میآقاي يزدي ـ 
الشركه اموال و سهم ]از محل چون هر مقداري را كه نتوانست

 كند.بفروشد[، از طريق فروش اوراق مشاركت تأمين می
دو محل براي تأمين درآمد مشخص كرده است:  آقاي عليزاده ـ

الشركه بفروشد و اضافه را وال و سهمتواند امگفته تا آنجا كه می
 ]براي كمبود منابع تا سقف مصرح[ اوراق مشاركت منتشر كند. 

 دهد.وزارت نيرو اين كار را انجام نمی آقاي كدخدائي ـ
ند در ينه، تكليف مالايطاق است. بايد بگويزدي ـ آقاي مدرسي

 ن سقف بفروشد. يصورت امكان تا ا
سه طريق براي كسب درآمد  (17-9در بند ) آقاي يزدي ـ

 دوازده هزار ميليارد ريالامكان تحقق  مشخص كرده است. حتماً
الشركه، مبلغ مورد وجود دارد. اگر از طريق فروش اموال و سهم

نظر حاصل نشد، از طريق فروش اوراق مشاركت درآمد مزبور را 
 كند.حاصل می

ركت ]ممكن است كه كسی اين اوراق مشا يزدي ـآقاي مدرسي
 را[ نخرد. نه، اين بند هم بايد اصلاح بشود.

 يخواهد مسئوليتی را بر عهده( می17-9بند ) آقاي عليزاده ـ
 وزارت نيرو بگذارد.

اين را هم ابهام بگيريد كه اگر ]ميزان  يزدي ـآقاي مدرسي
فروش به دوازده هزار ميليارد ريال[ نرسيد، وزارت نيرو چكار 

 بايد بكند؟
برداري كنترل و بهره»به عبارت « مكلف است»اين  ـآقاي سليمي 
عنايت دارد كه جلوي اين « هاي مرزيتر از آبعيسرهر چه 
 شود را بگيرند.هايی كه دارد از مرز خارج میآب

هاي مرزي و بعد از مدتی، ديگر ما مال  آب آقاي عليزاده ـ
 شويم.نمی

رود. اين بند رون میيها از اختيار ما بن آبيبله، و ا آقاي سليمي ـ
ها هدر برود؛ جلوي گويد اين كار را بكنيد و نگذاريد اين آبمی

اينها را بگيريد. خوب است كه در اين بند از عبارت مكلف است، 
گويد اين كار را بكن. اگر استفاده كرده است. به وزارت نيرو می

ن است وزارت كجاي تكليف، به وزارت نيرو اجازه بدهند، ممبه
ند و بگويد كه چون مجوز بوده است، كرو اين بند را اجرا نين

 وزارت نيرو نخواسته است كه از اين اجازه استفاده كند.
ولی اگر ]فروش به ميزان دوازده هزار  يزدي ـآقاي مدرسي

ميليارد ريال[ نرسد، عيبی ندارد؟ اين بند گفته است كه مكلف 
 است ]كه اين مقدار بفروشد.[

ه كر ين وزيحالا اگر آن مقدار فروخته نشد، ا ـآقاي عليزاده 
 شود، وزير بعد ...یتش تمام ميامسال مسئول

چون اين ]تكليف مالايطاق است و[ درست  يزدي ـآقاي مدرسي
 نيست.

 توانش به اين بند عمل كند. يدولت بايد به اندازه آقاي كدخدائي ـ
روش اگر دولت مدعی شود كه من توان ف يزدي ـآقاي مدرسي

ن يد كه دولت توان دارد، با اييگویشما م یاين مقدار را ندارم، ول
 ند؟كار كد چه يت، دولت بايوضع

( در مجلس هم مطرح 17-9بحث در مورد بند ) آقاي اميري ـ
بود. نظر دولت اين بود كه منابع حاصل از اين بند، درآمد 

ين ه اكايم ن بند نگفتهيشود و به همين دليل در امحسوب نمی
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درآمدها به خزانه واريز شود. ما هم آنجا جواب داديم كه بالاخره 
اجراي اين بند، ي  سودي دارد و شما بايد حداقل آن سودش را 

 درآمد حساب كنيد ]و به خزانه واريز كنيد[.
 الله يزدي صحيح است. فرمايش حضرت آيتعليزاده ـ  آقاي

 اين اشكال را وارد كنيد. يزدي ـآقاي مدرسي
 بله، اين اشكال كاملاً وارد است.قاي اميري ـ آ

بايد به خزانه برود.  پس درآمد اين بند حتماًيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود كه دولت روي اين درآمد حساب كرده است.معلوم می

تصور ما اين بود كه درآمدهاي اين بند را به  آقاي عليزاده ـ
 كنند. كنند، ولی واريز نمیخزانه واريز می

بالاخره درآمد ما در مجلس به دولت گفتيم كه  نه،قاي اميري ـ آ
سودي دارد و آن سود، درآمد عمومی است كه بايد  ي اين بند، 

 ز شود. يبه خزانه وار
نه، خود اين فروش اموال و سهام، درآمد است و آقاي عليزاده ـ 

 د آن را به خزانه بريزند.يبا
ی بود كه منابع بند نم كه دولت مدعكیعرض م آقاي اميري ـ

 (، درآمد نيست.9-17)
فروش اموال كه قطعاً درآمد دولت محسوب آقاي يزدي ـ 

 هم كه قطعاً درآمد است. الشركهسهم شود؛ واگذاريمی
( قانون 59اش دريافت دولت است. اصل )همهآقاي عليزاده ـ 

بايد به  - گويد اموالنمی -ها دريافت يد كليهيگویم یاساس
 برود. خزانه

 كنم.نه، من صحبت دولت را عرض می آقاي اميري ـ
ن بند حتماً يبله، حالا معلوم شد كه درآمد ا يزدي ـآقاي مدرسي

ز شود، ولی واقعاً به آن تكليف ابهام بگيريد. آن يد به خزانه واريبا
تكليف ]به فروش دوازده هزار ميليارد ريال[ را هم رأي بگيريم، 

كه امكان اين مقدار فروش نيست، اين تكليف وقتی  ببينيم واقعاً
كار بايد كرد. اين صورت را هم درست بكنيم. ببينيم كه را چه

 ايراد ابهام، رأي دارد يا ندارد.
(، عبارت 17-9گويند در اين بند )آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 

ی دوازده هزار ميليارد ريالبا توجه به سقف فروش « مكلف است»
 ، رأي بدهند.اشكال دارد

 دو نفر ايراد دارند.يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي مرزي، هدر نرود ]كه خواهد آباين بند می آقاي عليزاده ـ

س قدرت كدولت گذاشته است[. هر  ياين تكليف را به عهده
 یند برود! بگويد من نمی توانم. وقتكاجرايش را ندارد، رها 

  2د.يهد، بايد اين كار را انجام بديت داريمسئول
شود تا مبلغ پنجاه به دولت اجازه داده مي -15» منشي جلسه ـ

( ريال اوراق مشاركت ريالي 51.111.111.111.111هزار ميليارد )
اجراي  به منظوربا تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن 

انتفاعي خود منتشر و وجوه اخذشده را به رديف درآمد  يهاطرح
 «يز نمايد.داري كل وارعمومي خزانه

شده را به رديف درآمد اخذ و وجوه »از عبارت  آقاي عليزاده ـ
 يبه بعد را مجلس به لايحه« داري كل واريز نمايدعمومی خزانه

 كرده است. اضافهدولت 
ي مورخ دعواي دولت و مجلس هم ]در جلسه آقاي كدخدائي ـ

[ سر همين قسمتی كه مجلس به بند شوراي نگهبان 3/9/2931
 ( اضافه كرده است، بود.15)

 يهاييدارا كتمل يهاطرحصرف  يزيمنابع وار» منشي جلسه ـ
شود. ين قانون مي( ا12) تمام مطابق جدول شمارهمهين ياهيسرما

ها و كها، بانتكاعم از شر ين اوراق به بخش دولتيا يواگذار
اوراق د ممنوع است. يدر بازار پول و قبل از سررس هادستگاهساير 

قابل واگذاري به پيمانكاران،  نرفته هر طرح،مشاركت فروش
كنندگان تجهيزات همان طرح در سقف مطالبات مشاوران و تأمين

ربط ي ذيييس دستگاه اجرائحساب و رمعوق طرح با تأييد ذي
. اوراق واگذارشده قابل بازخريد قبل از سررسيد توسط بانك است

 «عامل نيست.
ي ولت، همين بند بود كه ]در جلسهايراد دآقاي كدخدائي ـ 

 گفتند.[ می3/9/2931 مورخ
تواند به هاي انتفاعی، يعنی چه؟ مثلاً دولت میطرحآقاي يزدي ـ 

 استناد اين بند تجارت هم بكند؟
ي دولت لايحه( 15بند )هاي انتفاعی در طرح آقاي كدخدائي ـ

هم بوده است. منتها اينكه درآمد حاصل از فروش اوراق 
اركت را به خزانه بدهد و همچنين اينكه در واقع چه مش
كنند را مجلس به اين هايی كه از محل اين منابع استفاده میطرح

 بند اضافه كرده است.
هايی كه براي هاي انتفاعی طرحمنظور از طرح آقاي عليزاده ـ

دولت نفع دارد؛ مثل سدسازي، ساخت نيروگاه، پالايشگاه براي 
 .. كه براي دولت نفع دارد.استخراج نفت و .

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 5بند ). 1

 -5»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
( و همچنين بندهاي الحاقی سوم و هشتم مغاير اصل 17-9(، )2۰بندهاي )

 «( قانون اساسی شناخته شد.59)
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هاي نفت كه مشخص است انتفاعی است. بله، طرحآقاي يزدي ـ 
 ( نيست.15م هر نوع انتفاعی مد نظر بند )يگویمن م

دولت مختصر بود و مجلس آن  ي( لايحه15بند ) آقاي عليزاده ـ
به دولت » ي دولت اين بود:( لايحه15رده است. بند )كرا مفصل 

شود تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد اجازه داده مي
( ريال اوراق مشاركت ريالي با تضمين 51.111.111.111.111)

 يهاطرحاجراي  به منظورخود با بازپرداخت اصل و سود آن 
دولت فقط همين ي  جمله را گفته؛  «انتفاعي خود منتشر نمايد.

 را شرح و بسط داده است. اما مجلس اين بند
در اين بند گفته است كه اوراق مشاركت اينكه  منشي جلسه ـ

 نرفته را به پيمانكاران بدهند، اضرار نيست؟فروش
بابت طلب پيمانكاران از دولت  نه، گفته كه آنها راآقاي عليزاده ـ 

 به آنها واگذار كنند؛ اشكال ندارد. 
را  نرفتهاوراق مشاركت فروشيعنی تقريباً پيمانكار آقاي جنتي ـ 

 خرد.می
 خرد، اشكال ندارد. بله، چون خود پيمانكار میليزاده ـ آقاي ع

 ( منظور شد.13-1( ذيل جزء )1) تبصره به عنوان -12» منشي جلسه ـ
13- 
هاي وابسته به آنها اجازه هاي كشور و سازمانبه شهرداري -1-13

شود به طور مشترك يا انفرادي با مجوز بانك مركزي و تأييد داده مي
 (31.111.111.111.111سقف هفتاد هزار ميليارد )وزارت كشور تا 

ريال اوراق مشاركت با تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن 
 «.ندها منتشر نمايتوسط شهرداري
ي دولت بطور يكجا گفته بودند كه به در لايحه آقاي عليزاده ـ
هاي وابسته به آنها اجازه داده هاي كشور و سازمانشهرداري

طور مشترك يا انفرادي با مجوز بان  مركزي و تأييد شود به می
وزارت كشور تا سقف شصت هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت 

... 
يعنی نقدينگی است؟ كنترل بند همان سياست  اينآقاي يزدي ـ 

 آوري كنند؟جمع نقدينگی راخواهند در حقيقت با اين بند می
دهند اجازه می چه؟ هدف اصلی از اين كار كه یعنياين بند 
اين مبالغ سنگين را اوراق مشاركت بفروشند، بعد هم  هاشهرداري

ن يا اصل و سود اين اوراق را بايد دولت بازگرداند، چيست؟
 است؟! یاستيواقعاً چه س

 شوند.م خوشحال میكن حيها كه با اشهرداريآقاي عليزاده ـ 
اوراق را  اصل و سود اينها بايد خود شهرداريآقاي كدخدائي ـ 

 .دنبازگردان
ي فروش اين اوراق مشاركت را به اجازه آقاي عليزاده ـ

 دهند. ها میشهرداري
مربوط به فروش اوراق مشاركت توسط  بند قبلی آقاي يزدي ـ

دولت بود؛ اين بند هم مربوط به فروش اوراق مشاركت توسط 
 است.ريال  هفتاد هزار ميلياردها تا سقف شهرداري
ها با تصميم خودشان ]اقدام به فروش شهرداري زاده ـآقاي علي

 كنند[. اين اوراق می
خواهم ببينم اين كار دانم، درست است. من میمی آقاي يزدي ـ

 شود؟نقدينگی دارد انجام می يآوربه خاطر سياست جمع
بله، هم براي جمع كردن نقدينگی است و هم آقاي عليزاده ـ 
 ها است. يهاي شهرداربراي اجراي طرح

]چنين برداشتی[ سخت است؛ چون درآمد  آقاي يزدي ـ
گر ]نيازي به فروش اوراق يه دكن قدر زياد است يها اشهرداري

 مشاركت ندارند.[
ها بودجه، متعلق به دولت است؛ شهرداري يلايحهآقاي جنتي ـ 

 ي دولت ندارند! ي بودجهكه ارتباطی با لايحه
 می است.بودجه، عموآقاي كدخدائي ـ 
ي بودجه، عمومی است؛ ]براي همين در بودجهآقاي عليزاده ـ 

ها مقرر ي كل كشور[ ي  احكامی را هم براي شهرداريسالانه
اين كار را  يامسال اجازه يها هم براينند. به شهرداركیم
 ندارد. یالكن، اشيدهند. ایم

. مطرح شد كه ی داشتي  اشكال( 14-2اين بند ) ـ پيكره آقاي
ي چاپ اوراق مشاركت را داده است؛ اين بند به شهرداري اجازه

بعد اين منابع حاصل از اوراق، كجا بايد هزينه شود؟ بعداً محل 
 اند. هاي دولتی سرشكن كردهكردن منابع حاصله را در دستگاههزينه

 نه.آقاي عليزاده ـ 
 چرا. پيك ـآقاي ره

هاي له را در دستگاهكجا گفته اين منابع حاص آقاي كدخدائي ـ
 دولتی هزينه كنند؟

اين هفتاد هزار ميليارد ريال يكی از اشكالاتی بود پيك ـ ره آقاي
شوراي  3/9/2931ي مورخ كه نمايندگان دولت ]در جلسه

 [ مطرح كردند.نگهبان
نه، اينجا گفته است كه بازپرداخت اصل و سود  آقاي كدخدائي ـ

 است. هااوراق مشاركت با خود شهرداري
 دانم. میپيك ـ آقاي ره

ها آن ايرادي كه دولت در خصوص شهرداري آقاي عليزاده ـ
 يداشت، مربوط به جايی بود كه عوارض شهرداري را بابت بيمه

دادند. آن حكم كارگران ساختمانی به سازمان تأمين اجتماعی می
 را ايراد داشتند. آن ايراد در اين بند نبود.
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 ( بوده باشد.14-1ايراد شايد مربوط به بند ) آن آقاي كدخدائي ـ
طرح »( كه روشن است؛ در خصوص 14-1بند )پيك ـ آقاي ره

 است.« قطار شهري
 (%5۰)د كه پنجاه درصد يگوی( م14-1) بندآقاي كدخدائي ـ 

ن بازپرداخت اصل و سود انتشار اوراق مشاركت با دولت يتضم
 ايم. اشد كه هنوز نخواندهن بند بيراد مربوط به اياست. شايد آن ا
 چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ

 ( ايرادي ندارد. 14-2بند ) آقاي كدخدائي ـ
 ( كجا است؟14-2نه، مصرف بند )پيك ـ آقاي ره

هاي ها براي طرحگفته است كه شهرداري آقاي كدخدائي ـ
 خودشان، اوراق مشاركت منتشر كنند.

 ي خودش ديگر.هابله، براي طرحآقاي عليزاده ـ 
( مصرف را مشخص كرده است، ولی 14-1بند ) پيك ـآقاي ره
( گفته است كه اوراق مشاركت را تضمين و چاپ 14-2بند )

كند، نگفته است كه مصرفش كجا است. اگر انتشار اوراق 
هاي شهرداري است، بايد تصريح شود. مشاركت براي طرح
براي اين بند، ( اين بود كه مجلس 14-2اشكال دولت به بند )

 مصارف تعريف كرده است.
( يعنی اينكه شهرداري هر شهري 14-2بند ) آقاي يزدي ـ

تواند خودش اوراق مشاركت چاپ كند و به مردم بفروشد، می
 كند. بازپرداختبعد خودش اصل و سود آن اوراق را 

براي شهرداري و  (14-2)مصارف اين بند  يزدي ـآقاي مدرسي
 شوراي شهر است.

( نگفته است كه محل مصرف، 14-2ولی بند ) پيك ـاي رهآق
 هاي شهرداري است.طرح

گويد منابع اين بند در جاي ديگري هيچ كس نمیآقاي عليزاده ـ 
هزينه شود. ايراد دولت به جاي  هاي شهرداريطرحغير از 

 ديگري بود.
اش اوراق نه، شهرداري هم براي كارهاي شهريكدخدائي ـ  آقاي

 كند.ا منتشر میمشاركت ر
 آنهاهاي وابسته به ها و سازمانبه شهرداري -13-1» منشي جلسه ـ
قطار شهري مبلغ شانزده  يهاطرحشود براي اجراي اجازه داده مي

( ريال اوراق مشاركت با 12.111.111.111.111هزار ميليارد )
( دولت %51تضمين بازپرداخت اصل و سود به نسبت پنجاه درصد )

ها با نرخ مالياتي صفر منتشر نمايند. يشهردار( %51درصد ) و پنجاه
هاي املاك، اوراق بهادار، هاي عامل موظفند جهت تأييد پروژهبانك

 به عنوانها را هاي شهرداريهاي بانكي و ساير داراييحساب
تضمين بازپرداخت تسهيلات ريالي لحاظ و صرفاً با اخذ 

ركان عامليت، ضمانت و هاي مذكور نسبت به پذيرش اتضمين
 نويسي اقدام كنند.پذيره

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و بانك  ميزان سپرده -1تبصره 
مدت ( است كه در حساب كوتاه%5عامل حداكثر پنج درصد )

 يهاتكشرشود و سود اوراق مطابق با دستگاه و گذاري ميسپرده
ك مورد نياز را تا هايي كه مدارگردد. شهرداريدولتي تعيين مي

به بانك مركزي جمهوري اسلامي  1931و  1931 يهاسالپايان 
توانند از محل اعتبارات اوراق مشاركت اند، ميايران تحويل داده

 استفاده كنند. 1931در سال  1931و  1931يهاسال ماندهباقي
عامل موظفند جهت تضمين بازپرداخت  يهاكبان -1تبصره 

 ،شهري هايمترو و قطار ارزي قراردادهاي توسعهتسهيلات ريالي و 
داراي توجيه اقتصادي، فني و مالي  يهااموال، املاك و طرح

 ربط را بپذيرند.هاي ذيشهرداري
وزارت امور اقتصادي و دارايي با هماهنگي  -تبصره الحاقي
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، مسئوليت معاونت برنامه

( سهم %51) پنجاه درصدتضمين  صوصدر خاجراي اين بند 
 «دولت را بر عهده دارد.

 «د.حذف ش -12
به »ي دولت اين بوده است: لايحه (18بند )آقاي عليزاده ـ 

كه عمليات  يدر صورتشود هاي اجرايي اجازه داده ميدستگاه
اجرايي احكام مرتبط با انتشار و فروش اوراق مشاركت در قانون 

كشور تا پايان سال مذكور به انجام نرسد كل  1931سال  بودجه
ادشده و انتشار، فروش ياقدامات لازم جهت عمليات اجرايي احكام 

به  1931اوراق مربوط را طي سال  ماندهباقي كرد سهميهو هزينه
 «اتمام برساند.

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجاز  -13» منشي جلسه ـ
چك بانك چاپ و انتشار ايران است اقدامات لازم را در زمينه

مركزي جمهوري اسلامي ايران با مسدود نمودن معادل ريالي مبالغ 
ت نظارت اندوخته اسكناس ئهي هاي منتشره تحت نظارتچكايران

 «به عمل آورد. 2( قانون پولي و بانكي كشور11) موضوع ماده

                                                                                    
اصلاحی  28/7/2952مصوب  ( قانون پولی و بانكی كشور12ماده ) .1

 -12ماده » :25/21/2958
سن اجراي دار نظارت بر حُت نظارت اندوخته اسكناس عهدهئهي -الف

شده هاي چاپنون از طريق تحويل و نگاهداري اسكناساين قا 5مفاد ماده 
و صورت  (5)هاي موضوع ماده و همچنين نگاهداري حساب دارايی

و تنظيم مقررات مربوط به نمايش و نظارت بر ورود و  سلطنتیجواهرات 
علاوه نظارت در معدوم كردن ه آنها از خزانه بان  و ب خروج
 باشد.شود می هايی كه بايد از جريان خارجاسكناس
 شود:هيئت نظارت اندوخته اسكناس از افراد زير تشكيل می -ب
 به انتخاب مجلس مزبور اسلامیدو نماينده مجلس شوراي  -2
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 ي دولت هم، همين بوده است.( لايحه13بند ) آقاي عليزاده ـ
 به همين نحو.يزدي ـ ي مدرسيآقا

بانك مركزي  -13» :است بوده اين لايحه( 13) بندآقاي عليزاده ـ 
چاپ  جمهوري اسلامي ايران مجاز است اقدامات لازم را در زمينه

چك بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با مسدود و انتشار ايران
ت ئهي رتهاي منتشره تحت نظاچكنمودن معادل ريالي مبالغ ايران

( قانون پولي و بانكي 11) نظارت اندوخته اسكناس موضوع ماده
 «كشور به عمل آورد.

شد، میهايی كه تاكنون منتشر چ اين ايران آقاي كدخدائي ـ
ي مالی بود و دولت هم حق نداشت اينها را چاپ بدون پشتوانه

كند. منتها در وضعيت اقتصادي موجود و چون از ابتدا اين 
گرفت. ها چاپ شده بود، كسی به چاپ اينها ايرادي نمی چايران

مجلس در سال گذشته اين تذكر را به بان  مركزي داد. بان  
چ  كار درستی نيست، اما مركزي هم پذيرفت كه چاپ ايران
توانيم اين را حذف كنيم. گفتند در اين شرايط اقتصادي ما نمی

س بياورند تا اين كار اي در همين رابطه به مجلقرار شد كه لايحه
هاي پولبه موجب قانون باشد. الآن هم كه يادتان هست كه چ 

هاي پنجاه هزار پولآوري شد و فقط چ جمع صد هزار تومانی
در بازار موجود است. الآن به موجب اين مصوبه، ديگر  تومانی
ها به موجب قانون، اجازه داده شد كه با حفظ چ اين ايران انتشار
 شاءالله چاپ بشود.اش، انانهپشتو

 پشتوانه هم بايد داشته باشد.آقاي عليزاده ـ 
 شود؟اين، باعث نقدينگی زياد نمی آقاي جنتي ـ

 اگر با پشتوانه باشد، نه.آقاي كدخدائي ـ 
چ  از طريق اين روشی كه انتشار ايران يزدي ـآقاي مدرسي

لی آن در بان ، گويد؛ يعنی مسدود نمودن و نگهداشتن معادل ريامی
 گذارند.كند. اين را جاي آن میمشكلی از لحاظ نقدينگی ايجاد نمی

                                                                                    
 
 رئيس كل بان  مركزي ايران يا معاون او -1
 دادستان كل كشور يا معاون او -9
 دار كل كشورخزانه -7
 رئيس كل ديوان محاسبات -5
 ر رئيس هيئت نظا -۴

با مجلس مزبور  اسلامیمدت مأموريت نمايندگان مجلس شوراي  -هتبصر
 ، به اين سمت باقی خواهند ماند. خواهد بود و در هر حال تا انتخاب جانشين

ت نظارت ئف محول به هيينامه مربوط به نحوه اجراي وظاآيين -ج
 شود.ت تصويب و به موقع اجرا گذارده میئاندوخته اسكناس به وسيله هي

ت ئت نظارت اندوخته اسكناس براي حضور در جلسات هيئاعضاي هي -د
 يس كل بان  وئاي دريافت خواهند كرد كه به پيشنهاد رالزحمهحق

 «گردد.تصويب مجمع عمومی تعيين می

دهد. آن طور ]كه يعنی نقدينگی را تغيير نمی آقاي عليزاده ـ
كرد؛ چون هم پول در شد[ نقدينگی را زياد میسابق منتشر می

 چ  بود.بازار بود و هم معادل آن، ايران
 چ  اشتباه بوده است.وش انتشار ايرانتا الآن آن ر آقاي كدخدائي ـ
اي بودن انتشار اي به پشتوانه( اشاره13اين بند ) آقاي اميري ـ

 كند.چ  نمیايران
 چرا؟ آقاي عليزاده ـ

 گويد كه سقفش را مسدود بكنند.ن بند فقط میيا آقاي اميري ـ 
گويد بان  مركزي به هر ميزانی كه بله ديگر؛ می آقاي عليزاده ـ

كند، معادل آن اسكناس در بان  مركزي چ  منتشر میاناير
ها، اسكناس داشته چ نگهداري كند، نه اينكه معادل اين ايران

كردند و هم معادل ريالی چ  را منتشر میباشد. تا الآن، هم ايران
چ  گويد به هر اندازه كه ايراندادند؛ اما الآن میآن را به بازار می

 آن در بان  مركزي اسكناس بگذارند.منتشر كرديد، معادل 
 دارند؟ها بر میيعنی از اسكناسآقاي جنتي ـ 

 بله، معادلش.آقاي عليزاده ـ 
چ  منتشر شده، اسكناس بله، معادل ايرانيزدي ـ آقاي مدرسي

 دارند.در خزانه نگه می
با تصويب اين بند، دست دولت بعدي ]براي  آقاي كدخدائي ـ
هاي گذشته اين دولت متأسفانهه شد. ولی چ [ بستانتشار ايران

، همين یقبل يهازا در دولتكار را كردند. يكی از مسائل تورم
 ها بود.پولچ  يمسئله

و به صورت  اي نيست(، بودجه13البته ظاهر بند ) آقاي سليمي ـ
 شد.می 2931كلیّ آمده است. بايد مقيد به سال 

احكام اين »ه است كه كلّ ( گفت42بند الحاقی ) آقاي كدخدائي ـ
 «.قابل اجرا است 1931قانون در سال 

ام كاح يهيلكد يگویه مكاند ]بندي آورده ي بله،  آقاي عليزاده ـ
ساله ديگر اين قابل اجرا است[. همه 2931ن قانون در سال يا

ي بند احكام هر سالهآيد. ترجيعي بودجه[ میدارد ]در مصوبه
 بودجه است ديگر.

اسلامي با حفظ  دولت مجاز است اسناد خزانه -91» جلسه ـمنشي 
و با نام،  ناميقدرت خريد را با سررسيد يك تا سه سال به صورت ب

تملك  يهابدهي مسجل خود بابت طرح صادر كرده و به منظور تسويه
 2شورك ي( قانون محاسبات عموم11) اي مطابق مادههاي سرمايهييدارا

                                                                                    
 -1۰ ماده: »2/۴/29۴۴مصوب  كشور عمومی محاسبات قانون( 1۰ماده ) .1

 و اسناد موجب به پرداخت ابلق بدهی ميزان تعيين از است عبارت تسجيل
 «.بدهی كنندهاثبات مدارك
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 اسمي تا سقف شصت هزار ميليارد تقيماسناد مزبور را به 
( ريال به طلبكاران غيردولتي واگذار نمايد. 21.111.111.111.111)

اسناد مزبور از پرداخت هرگونه ماليات معاف بوده و به عنوان ابزار 
محسوب  -1922مصوب  -مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار 

 «شوند.ادر مييي صشده و با امضاي وزير امور اقتصادي و دارا
كه اگر طلبكاران  2مركز تحقيقات اعلام كرده استآقاي اميري ـ 
را بپذيرند، تكليف چيست؟  ي اسلامیخزانهنخواهند اسناد 

 خواهيم. خواهيم؛ ما پول میبگويند ما اين اوراق را نمی
ي اسلامی گويد كه حتماً ]اسناد خزانهاين بند نمی آقاي عليزاده ـ
بكاران به آنها[ بدهند، بلكه گفت دولت مجاز را بابت طلب طل

ن بند، يلف است؟ اكن بند گفته است كه دولت ميا يجاكاست. 
 دو طرفه است و اصلاً طرفين اجبار ندارند.

يعنی چه كه بابت سهم و طلب من، اوراق  اصلاً يزدي ـ آقاي
 خزانه بدهند؟
ري ي  اين بند گفته است كه مثلاً اگر طلبكا يزدي ـآقاي مدرسي

دهد؛ یمميليون طلب دارد، دولت بابت طلبش به او ي  سند 
 دارد.[دارد ]و اگر نخواست برنمیطلبكار اگر خواست سند را برمی

ي اسلامی درست است؛ اگر طلبكار ]سند خزانه آقاي عليزاده ـ
دارد؛ بعداً ]براي گرفتن طلبش[، هر وقت كه را[ نخواست، برنمی

 دهد.كار میدولت پول داشت، به طلب
بودن را  اركطلب( يعنی اينكه دولت فقط 9۰بند ) آقاي يزدي ـ
 دهد.كند و در قبال طلب، سند به دست طلبكار میمستند می

مين اعتبار اسناد مزبور أدولت به منظور ت -1 تبصره» منشي جلسه ـ
سنواتي  بودجه در زمان سررسيد، رديف خاصي را در لايحه

 بيني نمايد. پيش

ستد در بازار ثانويه  و اسلامي از قابليت داد اسناد خزانه -1 رهتبص
برخوردار بوده و سازمان بورس و اوراق بهادار بايد ترتيبات انجام 

 آنها را در بازار بورس يا فرابورس فراهم كند.  ثانويه معامله

عامل براي توزيع و بازپرداخت اسناد  يهاكتعيين بان -9 تبصره
ررسيد توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران خزانه پس از س

 پذيرد. ي صورت مييو وزارت امور اقتصادي و دارا

خريد و فروش اين اوراق توسط بانك مركزي  -تبصره الحاقي
 جمهوري اسلامي ايران ممنوع است.

                                                                                    
هاي مسجل دولت به صدور اسناد خزانه اسلامی جهت تسويه بدهی» .1

طلبكاران غيردولتی، بدون رضايت طلبكاران، اضرار به غير بوده و مغاير 
نظر كارشناسی مجمع  «( قانون اساسی است.79اصل ) (5)( و بند 7۰اصل )

، مورخ 31۰9۰۰4مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، شماره مشورتی حقوقی )
  http://yon.ir/405Pقابل مشاهده در نشانی:  ،29، ص 3/9/2931

ي اين بند ظرف سه ماه از زمان تصويب اين ينامه اجراآيين -2تبصره
قتصادي و دارايي تهيه و به تصويب قانون توسط وزارت امور ا

 رسد.ت وزيران ميئهي

 حذف شد. -91

 حذف شد. -91

 حذف شد. -99

 «حذف شد. -92
ي دولت، به اين ]بندهاي حذف شده از لايحه آقاي عليزاده ـ

به دولت اجازه  -91»اند: ي دولت[ گفتهقرار بوده است. در لايحه
 محل حساب ذخيره شود اصل و فرع تسهيلات اعطايي ازداده مي

سهام  آنهاهايي كه در هاي دولتي و بانكارزي كه به عامليت بانك
 دارد و صرف اعطاي تسهيلات شده است را به حساب تسويه

 ها منظور نمايد. دولت نزد اين بانك ها و افزايش سرمايهبدهي
ارزي در اختيار صندوق  منابعي كه از حساب ذخيره -تبصره

يران قرار دارد، به حساب افزايش سرمايه دولت ضمانت صادرات ا
 شود.در اين صندوق منظور مي

كالا و خدمات مكلفند درآمدهاي ارزي خود را  نندگانكصادر -91
شده توسط كارگروه موضوع نييتعاي )نرخ روز مبادله به نرخ مبادله

( اين قانون( به نظام بانكي كشور عرضه نمايند. اين منابع 11بند )
هاي كالايي و مصارف خدماتي أمين نيازهاي ارزي گروهصرف ت
 دار به نرخ مزبور خواهد شد.اولويت

عرضه و تقاضاي وجوه مزبور با مديريت و نظارت بانك مركزي 
هاي جمهوري اسلامي ايران، انجام خواهد شد. اعمال مشوق

هاي مالياتي و امتيازات ترجيحي براي ها و تخفيفصادراتي، معافيت
كه ارز خود را از طريق فوق عرضه ننمودند و يا  ينندگانكصادر

اجرايي  ينامهآيين ممنوع است. اند،معادل آن كالا وارد كشور نموده
ريزي و نظارت راهبردي اين بند به پيشنهاد مشترك معاونت برنامه

رئيس جمهور، وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت صنعت، 
جمهوري اسلامي ايران به تصويب  معدن و تجارت و بانك مركزي

 «رسد.ران مييئت وزيه
 بندها به ضرر دولت نيست؟ حذف اينآقاي يزدي ـ 
 چرا.يزدي ـ آقاي مدرسي

ها و دفاتر اسناد رسمي موظفند با اعلام بانك -99»آقاي عليزاده ـ 
مؤسسات اعتباري غيربانكي داراي مجوز از بانك مركزي براي 

وصول طلب صادر نمايند.  آنها، اجرائيه وصول مطالبات غيرجاري
ها براي استيفاي حقوق و برگزاري مزايده اموال در توثيق بانك

ها و مؤسسات اعتباري داراي مجوز از بانك وصول مطالبات بانك
و در صورتي كه مال يا ملك  شده انجامبار براي يك مركزي، صرفاً
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مؤسسه اعتباري  بانك يا شده به فروش نرود،يابيارزبه قيمت 
غيربانكي به وكالت از بدهكار نسبت به فروش مال يا مالك به طريق 
مقتضي اقدام نموده و پس از وصول مطالبات خود، مازاد را در 

 نمايد.صورت وجود به بدهكار مسترد مي
هاي هاي غيرجاري واحدشود بدهيبه دولت اجازه داده مي -92

ري داراي مجوز از بانك مركزي ها و مؤسسات اعتباتوليدي به بانك
جمهوري اسلامي ايران و سازمان امور مالياتي كشور و سازمان 

 تأمين اجتماعي را به روش مصالحه با طرفين تسويه نمايد.
هاي دولتي، شود از طريق يكي از شركتبه دولت اجازه داده مي

اوراق مالي اسلامي منتشر و از محل منابع مالي تجهيزشده صرفاً 
را به  ركالذفوقهاي هاي غيرجاري واحدهاي توليدي به نهاديبده

دولت  طريق مصالحه تسويه نمايد. با انتقال مطالبات به شركت دولتي،
قانوني نهادهاي مورد اشاره خواهد شد و حائز  مقامقائمجانشين و 

 شود.اختيارات قانوني براي استيفاي حقوق و اصل و فرع مطالبات مي
يي و نحوه و ميزان مصالحه و روش تسويه و تضمين اجرا اركسازو

اي خواهد بود كه با همكاري نامهدولتي اوراق مالي بر اساس آيين
س جمهور، وزارت امور يرئريزي و نظارت راهبردي معاونت برنامه

اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به 
 «ران خواهد رسيد.يئت وزيهتصويب 
مجلس را بيامرزد كه اينها را حذف كردند وگرنه چندين خدا پدر 

اشكال قانون اساسی و شرعی دارد. در همين جا، دولت ]بدون 
گويد كه طوري میكند و همينمبنا[ خودش دارد اينها را وكيل می

 برويد مصالحه كنيد. اصلاً نوع مصالحه معلوم نيست. واقعاً اين
 راد دارد.يب و اير طور عكند؛ هزابندها دولت را بدهكار می

 تعرفه و عوارض ،ياتيمال نظام»منشي جلسه ـ 
تمامي  2( قانون محاسبات عمومي كشور22) در اجراي ماده -95

                                                                                    
 -77 هماد: »2/۴/29۴۴مصوب  ( قانون محاسبات عمومی كشور77ماده ) .1

 زيان و سود حساب و ترازنامه تصويب از پس مكلفند دولتی هايشركت
 پرداخت ترتيب ماه ي  ظرف حداكثر طمربو عمومی مجامع توسط شركت
 اقتصادي امور وزارت وجه در را دولت سهام سود همچنين و ماليات مبالغ
 در مجاز غير تصرف حكم در ماده اين اجراي از تخلف .بدهند دارايی و

 .شودمی محسوب عمومی وجوه
 هر شهريورماه پايان تا كه صورتی در مكلفند دولتی هايشركت -هتبصر
 مجامع تصويب به آنها قبل سال زيان و سود حساب و ازنامهتر سال

 زيانی و سود حساب و ترازنامه ارقام مبناي بر باشد، نرسيده مربوطعمومی
 ماليات اندداده ارائه دارايی و اقتصادي امور وزارت منتخب حسابرس به كه

 به كه را مبلغی درصد 8۰ معادل يا و مربوط مالياتی قوانين طبق را متعلقه
 آنها براي كشور كل بودجه لايحه در نظر مورد مالی دوره ماليات عنوان
 امور وزارت وجه در ماده اين در مقرر ترتيب به است شده بينیپيش

 «.نمايند پرداخت الحسابعلی طور به دارايی و اقتصادي

دولتي موظف به واريز ماليات و سود سهام متعلقه در  يهاتكشر
باشند. در صورت عدم اجراي دوازدهم مييكهر ماه به صورت 

دولتي،  يهاتكمومي كشور توسط شر( قانون محاسبات ع22) ماده
سازمان امور مالياتي كشور مجاز است سود سهم دولت و ماليات 

)ترازنامه و حساب سود  مالي يهاصورت متعلق به سود مندرج در
و مقررات مربوطه در وجه خود  نيو زيان( را حسب مورد برابر قوان

و  الحساب وصول نمايدل كشور به عنوان عليك يداريا خزانه
( الياتي)سازمان امور م همچنين وزارت امور اقتصادي و دارايي

كه  ييهاتكسهم دولت در شر شدهميموظف است سود سهام تقس
دولتي در آنها كمتر از پنجاه  يهاتكسهم دولت و يا ساير شر

داري كل ( است را پس از واريز به حسابي كه خزانه%51) درصد
به حساب درآمد عمومي  ،نمايدكشور براي اين امور افتتاح مي

( اين قانون منظور نمايد. 5) جدول شماره 191112موضوع رديف 
هاي مستقيم در مورد اين احكام فصل نهم، باب چهارم قانون ماليات

 «بند جاري خواهد بود.
 ي دولت است.تمام اين بند مانند لايحه آقاي عليزاده ـ
 يد.نظر مركز تحقيقات را هم ببينآقاي جنتي ـ 

آقا. مركز تحقيقات گفته است اينكه سازمان بله حاجآقاي اميري ـ 
هاي دولتی را در وجه امور مالياتی مجاز باشد كه سود شركت

قيد واريز به خزانه را ندارد، خلافِ اصل  خود دريافت كند، چون
 1( قانون اساسی است.59)

رده . مگر رديف تعيين نككرده است تعيين رديفآقاي عليزاده ـ 
به حساب درآمد عمومی موضوع رديف »است؟ اين بند گفته 

 «.(5) جدول شماره 29۰2۰8
در وجه »گويد نه، دريافت وجه در دو جا است؛ میآقاي اميري ـ 
«. الحساب وصول نمايدل كشور به عنوان علیك يدارخود يا خزانه
كه  گويد به خزانه واريز شود كه اشكال ندارد. منتها آنجاآنجا كه می

 اند كه اشكال دارد.كند، آن را گفتهدر وجه خودش صادر می
خب، در وجه خود سازمان امور مالياتی هم يزدي ـ آقاي مدرسي

 رود.كه گفته باشد، بالاخره ماليات كه به خزانه می
 نه ديگر. آقاي عليزاده ـ

( به دو مورد اشاره دارد ]كه سازمان 95بند ) نه،آقاي اميري ـ 
ل كشور به ك يداردر وجه خود يا خزانه»تواند اتی میامور مالي

                                                                                    
هاي دولتی و ماليات متعلق به اين تجويز وصول سود سهم دولت در شركت». 2

ط سازمان امور مالياتی و در وجه خود، مغاير با لزوم وصول منابع سود، توس
نظر كارشناسی .« ( قانون اساسی است59به خزانه و نتيجتاً مغاير با اصل )

، 31۰9۰۰4مجمع مشورتی حقوقی )مركز تحقيقات شوراي نگهبان(، شماره 
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[؛ يكی سود سهم دولت در «الحساب وصول نمايدعنوان علی
شركت دولتی و ديگري ماليات بر درآمد شركت. چون در مورد 

رسد كه اين دو، قيد واريز به خزانه وجود ندارد، به نظر می
 اشكال مركز تحقيقات وارد است.

تر است بگوييم كه اين ابهام را دارد. بنويسيم كه به عليزاده ـ آقاي
 ، آيا به معناي واريز به خزانه است يا نه؟«در وجه خود»عبارت 
در وجه خود يا »، ]«برابر قوانين و مقررات»نوشته  پيك ـآقاي ره
 [.«الحساب وصول نمايدل كشور به عنوان علیك يدارخزانه

نين و مقررات مربوطه اخذ گفته است كه برابر قوا آقاي عليزاده ـ
 واريز شود.برابر قوانين و مقررات مربوطه شود؛ اما نگفته است كه 

 بله، واريزش را نگفته است.آقاي اميري ـ 
سهم دولت و ماليات سود »گويد كه ( می95بند ) آقاي يزدي ـ

)ترازنامه و حساب  مالی يهاصورت متعلق به سود مندرج در
و مقررات مربوطه در  نيبرابر قوان سود و زيان( را حسب مورد

 ...« ل كشورك يداروجه خود يا خزانه
آقا، اين قسمتی كه خوانديد، در مورد واريز نه حاجآقاي اميري ـ 
 به خزانه نيست.
يعنی قوانين خاصی وجود  جمله در اين بند[ اين]آقاي يزدي ـ 

دارد كه مشخص كرده است كدام مورد را به حساب خود و كدام 
 داري كل واريز كند.رد را به حساب خزانهمو

، فقط مربوط به «برابر قوانين و مقررات»عبارت آقاي عليزاده ـ 
مربوطه  برابر قوانين و مقرراتگويد كه وصول درآمد است؛ می

 وصول كند.
( يعنی اينكه وصول درآمد 95آن عبارت در بند ) آقاي اميري ـ

قيدي در مورد اينكه  بايد طبق قوانين و مقررات باشد. منتها
 درآمدها به خزانه واريز شود، وجود ندارد. 

ماليات »گويد: لطف كنيد به عبارت توجه كنيد؛ میآقاي يزدي ـ 
)ترازنامه و حساب سود  مالی يهاصورت متعلق به سود مندرج در

و مقررات مربوطه در وجه  نيو زيان( را حسب مورد برابر قوان
 .«الحساب وصول نمايدر به عنوان علیل كشوك يدارخود يا خزانه

«. برابر قوانين و مقررات ... وصول نمايد»گويد میآقاي عليزاده ـ 
حالا بگوييم كه اين عبارت را روشن كنند. كاري ندارد. ما كه اين 

گوييم كه اين عبارت را هم روشن گيريم، ]میهمه ايراد داريم می
 كنند.[ 

 د.ابهام بگيرييزدي ـ آقاي مدرسي
 رود يا نه؟بله، بايد روشن شود كه به خزانه میآقاي عليزاده ـ 

اي كه خوانده شد در مورد وصول به اين جمله آقاي كدخدائي ـ

 الحساب است؛ چون بعدش گفته است كه...صورت علی
داري كل كشور پس از واريز به حسابی كه خزانه» آقاي يزدي ـ

ب درآمد عمومی موضوع نمايد به حسابراي اين امور افتتاح می
پس، « ( اين قانون منظور نمايد.5) جدول شماره 29۰2۰8رديف 

 واريز به خزانه آمده است و اشكالی ندارد. 
نه، اين حكم فقط براي بخشی از درآمد حاصل از منشي جلسه ـ 
 اين بند است. 
 ( دو قسمت دارد.95آقا، بند )نه حاجآقاي اميري ـ 

سود سهام را تقسيم كرده است. آن سود  اين بند آقاي عليزاده ـ
 شود.شده است كه به خزانه واريز میميتقسسهام 

الحساب چون وصول درآمد به صورت علی آقاي كدخدائي ـ
 است، اشكال ندارد؟

 را گفته است.داري كل خزانهپس چرا  آقاي عليزاده ـ
داري يا در وجه خود يا خزانه»گفته است كه آقاي كدخدائي ـ 

 «.كشوركل 
 ( مبهم است.95م كه بند )ييبگو آقاي عليزاده ـ

به صورت مبهم نيست؛ چون در مورد درآمد آقاي كدخدائي ـ 
است، ضرورتی ندارد كه حتماً چنين درآمدي به  الحسابعلی

 خزانه برود.
]در وجه سازمان امور « مورد حسب»است  گفته پيك ـآقاي ره

 مالياتی يا خزانه برود[.
طور نبايد الحساب ايندريافت به صورت علی ده ـآقاي عليزا
رند و ]به خزانه نريزند[ . جريان دريافت ين مبلغ را بگيباشد كه ا

در آخر سال،  الحساب اين نيست. قبلاًماليات به صورت علی
كردند. الآن در اين بند هاي دولتی را حساب میسود شركت

را بر مبناي سال ها اند كه سود سهام دولت در اين شركتگفته
الحساب بگير و به خزانه واريز گذشته ماه به ماه به عنوان علی

الحساب گرفته شود و نگه كن، نه اينكه اين سود به صورت علی
آييد بر مبناي ، يعنی می«الحسابعلی»داشته شود. عبارت 

كنيم و ماه به ماه از اينها عملكرد سال گذشته، سود را حساب می
الحساب بودن از بابت قطعی نبودن ماليات است، یعلگيريم. می

  2گيرد.الحساب مینه اينكه اين ماليات را به صورت علی

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 2۰بند ) .1

در  -2۰: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
 (، تجويز وصول سود سهام دولت در شركت دولتی و ماليات متعلق95بند )

به اين سود توسط سازمان امور مالياتی و در وجه خود، از اين حيث كه 
شود يا خير، ( قانون اساسی رعايت می59ت كه آيا اصل )مشخص نيس

 «ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
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هاي اقتصادي ناشي از بنگاه افزايش سرمايه -92» منشي جلسه ـ
هاي آنها، از شمول ماليات معاف است تجديد ارزيابي دارايي

ي مربوطه و يا مشروط بر آنكه متعاقب آن به نسبت استهلاك داراي
در زمان فروش، مبناي محاسبه ماليات اصلاح گردد و بنگاه يادشده 

ي اين ينامه اجرا. آييندارزيابي نشده باش طي پنج سال اخير تجديد
مشمول موضوع اين بند به ريهاي مشمول يا غبند از جمله شركت

 «رسد.مي رانيوز ئتيه بيتصو
 دولت است.  ييحهاين بند هم عيناً در لا آقاي عليزاده ـ
 اين بند، اشكال ندارد؟ آقاي اميري ـ

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ 
 ينامهاز اين جهت اشكال دارد كه تصويب آيين آقاي اميري ـ

اجرايی را به هيئت دولت واگذار كرده است. يعنی اين دولت 
كدام  كند كدام شركت معاف از ماليات باشد واست كه تعيين می
م كه يگفتیها مد. قبلاً ما در بحث معافيتشركت معاف نباش
نامه ن بند، آيينيها بايد به موجب قانون باشد. در اتعيين معافيت
كند كه كدام شركت معاف باشد و كدام شركت دارد تعيين می
 معاف نباشد.

نسبت استهلاك دارايی مربوطه و يا به »اين عبارت  آقاي عليزاده ـ
 عافيت مالياتی را تعيين كرده است. ؛ يعنی ملاك م«در زمان فروش

 شرايط معافيت را گفته است ديگر.پيك ـ آقاي ره
ی اين بند از جمله ينامه اجراآيين»گويد: نه، میآقاي اميري ـ 

مشمول و غيرمشمول يعنی  ؛«مشمولريهاي مشمول يا غشركت
 چه؟ يعنی مشمول و غيرمشمول ماليات.

ها اين تكا اين شريه آك نه، منظور اين است آقاي عليزاده ـ
نامه ا ندارند؛ نه اينكه آيينيت[ را دارند يط معافيوضعيت ]= شرا

معاف باشد و چه كسی معاف نباشد.  یسكمشخص كند كه چه 
گويد كه مصاديق موضوع اين بند [ میآخر اين بند]در واقع، فراز 
 شود. اجرايی مشخص می ينامهطبق آيين

 را مشخص كرده است.  معافيت مالياتیي ضابطهآقاي كدخدائي ـ 
 اش را داده است. اين بند، اشكالی ندارد.بله، ضابطهآقاي عليزاده ـ 

( 51) سقف معافيت مالياتي موضوع ماده -93» منشي جلسه ـ
براي  2ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنج

                                                                                    
مصوب ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران ( قانون برنامه پنج51ماده ) .1

( 85( و )87سقف معافيت مالياتی موضوع مواد ) -51ماده : »15/2۰/2983
قيم در طول برنامه هر ساله در بودجه سنواتی تعيين هاي مستقانون ماليات

مشمول قانون »( قانون مذكور به جاي عبارت 85شود. همچنين در ماده )می
ها و وزارتخانه»عبارت « 21/۴/294۰نظام هماهنگ پرداخت مصوب 

( و قسمت اخير 1( و)2هاي دولتی موضوع مواد )مؤسسات و ساير دستگاه
 

در سال تعيين  ريال (111.111.111) صد ميليونيك، مبلغ 1931سال 
 «شود.مي

دولت[، هفتاد و دو  ي( لايحه94آنجا ]= در بند ) آقاي عليزاده ـ
 ميليون ريال بود. مجلس اين رقم را چقدر كرده است؟

نرخ ماليات بر درآمد حقوق »يكصد ميليون ريال.  منشي جلسه ـ
هاي دولتي و ساير ها، مؤسسات، شركتكاركنان وزارتخانه

( قانون مديريت خدمات 5ي موضوع ماده )يهاي اجرادستگاه
 يهالسادر  9( قانون محاسبات عمومي كشور5و ماده ) 1كشوري

 «( خواهد بود.%11) ده درصدزان يبه م 1931و  1931
 م.يالی نداركال ندارد. ما به اين بند اشكاين بند اش آقاي عليزاده ـ
مالياتی سقف معافيت اگر ]اصلاح  نه، واقعاًيزدي ـ آقاي مدرسي
اي باشد كه درآمد دولت را كم ي دولت[ به گونهمندرج در لايحه

 كند، ]اشكال ندارد؟[
سقف تواند چنين بگويد ]و بله، مجلس می آقاي عليزاده ـ
ي دولت را تواند لايحهرا بالا ببرد[. مجلس می معافيت مالياتی

ي دولت، در خصوص ماليات بر اصلاح كند. اصلاً در لايحه
حقوق كاركنان دولت چيزي نيامده بود. مجلس آن را  درآمد

 اضافه كرده است. خدا پدرشان را بيامرزد كه اضافه كردند.
 «حذف شد. -92» منشي جلسه ـ
مؤدياني كه  -92»ي دولت اين بود: ( لايحه98بند )آقاي عليزاده ـ 

شده خود بابت ماليات و عوارض هاي قطعينسبت به پرداخت بدهي
ضوع قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه متعلقه، مو

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي 

                                                                                    
 

هاي اجرايی خدمات كشوري و نيز ساير دستگاه( قانون مديريت 5ماده )
( قانون محاسبات 5( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )5موضوع ماده )

عمومی كشور در صورت اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري 
ها و و اصلاحات و الحاقات بعدي آن، قضات، اعضاي هيئت علمی دانشگاه

 «شود.جايگزين می« مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی
 -5ماده : »8/4/298۴مصوب ( قانون مديريت خدمات كشوري 5ماده ) .2

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات يا نهادهاي ی: كليه وزارتخانهيدستگاه اجرا
هايی كه شمول قانون هاي دولتی و كليه دستگاهعمومی غيردولتی، شركت

شركت ملی نفت ايران، بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل 
هاي ها و بيمهبان  مركزي، بان  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران،

 «شوند.ی ناميده میيدولتی، دستگاه اجرا
 -5 ماده: »2/۴/29۴۴مصوب  ( قانون محاسبات عمومی كشور5ماده ) .3

 واحدهاي قانون اين نظر از غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات
 و وظايف انجام منظور به قانون اجازه با كه هستند مشخصی سازمانی
 .شودمی يا و شده تشكيل د،ردا عمومی جنبه كه خدماتی
 و قوانين به توجه با نهادها و مؤسسات قبيل اين فهرست -تبصره
 شوراي مجلس تصويب به و پيشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات
 «.رسيد خواهد اسلامی
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نندگان كالا، كديتولبرقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از 
و  11/11/1921خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب  دهندگانارائه

 1933هاي نواتي سالس م موضوع قوانين بودجهيرمستقيغهاي ماليات
الاجرا شدن اين اقدام كنند يا ظرف شش ماه از تاريخ لازم 1921تا 

هاي مستقيم قانون ماليات (131حكم ماده ) قانون اقدام نمايند،
 ها و مالياتنسبت به مانده بدهي جريمه 9/11/19222مصوب 

( قانون 232ماده ) «اضافي حسب مورد جاري خواهد بود.
خواسته با اين بند، یمستقيم چه بوده است؟ دولت مهاي ماليات
 خب. یليرده است. خكبدهد كه مجلس موافقت ن یاتيت ماليمعاف

( %2۰آقا، اين نرخ مالياتی به ميزان ده درصد )حاج منشي جلسه ـ
 خواهند بگيرند؟را چطور می 2932و  293۰هاي براي سال

 بله؟ آقاي عليزاده ـ
( است كه 94پاراگراف آخر بند ) آقا درحاجمنشي جلسه ـ 

 ها،وزارتخانه كاركنان حقوق درآمد بر ماليات گويد نرخمی
 موضوع اجرايی هايدستگاه ساير و دولتی هايشركت مؤسسات،

( قانون 5) ( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده5) ماده
ده  زانيبه م 2932و  293۰ يهامحاسبات عمومی كشور در سال

 خواهد بود.( %2۰)درصد 
ات بر درآمد را ييعنی ده درصد؛ ظاهراً نرخ مال آقاي عليزاده ـ
 اند.اضافه كرده

و  293۰هاي تواند براي سالنه، اصلاً مگر میمنشي جلسه ـ 
]كه گذشته است و ماليات آن دريافت شده است، نرخ  2932

 تعيين كند؟[
 رده است.هاي گذشته كه نرخ تعيين نكنسبت به سال آقاي عليزاده ـ

ها، نرخ مالياتی به سال نه، گفته است براي اينمنشي جلسه ـ 
 ( خواهد بود.%2۰ميزان ده درصد )

م. به هر حال، اين مسئله ربطی به ما يحالا بگذر آقاي عليزاده ـ
 ندارد؛ چون خلاف قانون اساسی كه نيست.

نرخ ماليات  خواهد چه كار كند؟يعنی دولت میپيك ـ آقاي ره
 را در حقوق كارمندان محاسبه كند؟ 2932و  293۰هاي ي سالبرا

 خب، محاسبه كند؛ چه اشكالی دارد؟آقاي عليزاده ـ 
 1م كند.ك آقاي مؤمن ـ 

                                                                                    
 -232ماده : »9/21/29۴۴هاي مستقيم مصوب ياتقانون مال (232ماده ) .1

تمام يا قسمتی از جرايم مقرر در اين قانون بنا به درخواست مؤدي با توجه 
تكاليف مقرر و يا  به دلايل ابرازي مبنی بر خارج از اختيار بودن عدم انجام

حسابی مؤدي به تشخيص و موافقت در نظر گرفتن سوابق مالياتی و خوش
 «باشد.می اقتصادي و دارايی قابل بخشوده شدن وزارت امور

با  9/21/29۴۴هاي مستقيم مصوب قانون ماليات( 85. بر اساس ماده )2
 

 كم كند؛ چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ
طور محاسبه اينرا آن دو سال ماليات الآن آقاي كدخدائي ـ 

 شود.كنند، درست میمی
ي ات را[ در حقوق آيندهينرخ مال اين]ـ  يزديآقاي مدرسي
فيش حقوقی در  كارمندان يهحقوق آيندكنند؛ از كارمندان كم می

 كنند.كم میآنان 
مدت اجراي آزمايشي قانون ماليات بر ارزش  -93» منشي جلسه ـ

 «گردد.تمديد مي 1931افزوده تا پايان سال 

 گيرند.افزوده را می يعنی باز هم ماليات بر ارزشيزدي ـ آقاي مدرسي
اين بند هم مدت اجراي آزمايشی قانون ماليات بر  آقاي عليزاده ـ

ارزش افزوده را تمديد كرده است. اين تمديد ماليات بر ارزش 
 توانند در قانون بودجه بگويند؟افزوده را می

كنم ]مهلت اجراي آزمايشی قانون ماليات فكر می منشي جلسه ـ
شود و به همين خاطر دولت ال تمام میبر ارزش افزوده،[ امس

                                                                                    
 

نرخ ماليات بر درآمد »(، 15/2۰/2983اصلاحات بعدي آن )اصلاحی 
هاي دولتی ها و مؤسسات و ساير دستگاهحقوق در مورد كاركنان وزارتخانه

( قانون مديريت خدمات 5قسمت اخير ماده )( و 1( و )2موضوع مواد )
( قانون مديريت 5ی موضوع ماده )يهاي اجراكشوري و نيز ساير دستگاه
( قانون محاسبات عمومی كشور در صورت 5خدمات كشوري و ماده )

اجراي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري و اصلاحات و الحاقات 
ا و مؤسسات آموزشی هت علمی دانشگاهئبعدي آن، قضات، اعضاي هي

هاي مقرر در اين قانون به نرخ عالی و تحقيقاتی پس از كسر معافيت
 كسر از پس نيز بگيرانحقوق ساير مورد در و( %2۰)مقطوع ده درصد 

 دويست و ميليون هشت و پنجاه مبلغ تا قانون اين در مقرر هايمعافيت
 به آن مازاد به تنسب و( %2۰ده درصد ) نرخ به ريال( 5801۰۰0۰۰۰) هزار
( 292بر اساس ماده ).« دبو خواهد قانون اين( 292) ماده در مقرر هاينرخ

نرخ ماليات بر درآمد اشخاص »، 14/22/298۰قانون مزبور اصلاحی 
حقيقی به استثناي مواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ 

 باشد به شرح زير است:اي میجداگانه
( ريال درآمد مشمول ماليات سالانه به 9۰0۰۰۰0۰۰۰تا ميزان سی ميليون )
 (%25نرخ پانزده درصد )

( ريال درآمد مشمول ماليات سالانه 2۰۰0۰۰۰0۰۰۰تا ميزان يكصد ميليون )
( ريال به نرخ بيست درصد 9۰0۰۰۰0۰۰۰نسبت به مازاد سی ميليون )

(1۰%) 
مشمول ( ريال درآمد 15۰0۰۰۰0۰۰۰تا ميزان دويست و پنجاه ميليون )

( ريال به نرخ 2۰۰0۰۰۰0۰۰۰ماليات سالانه نسبت به مازاد يكصد ميليون )
 (%15بيست و پنج درصد )
( ريال درآمد مشمول ماليات سالانه 20۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰تا ميزان ي  ميليارد )

( ريال به نرخ سی 15۰0۰۰۰0۰۰۰نسبت به مازاد دويست و پنجاه ميليون )
 (%9۰درصد )

( ريال درآمد مشمول ماليات 20۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰يليارد )نسبت به مازاد ي  م
 «(%95سالانه به نرخ سی و پنج درصد )
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ي درخواست تمديد مهلت اجراي آزمايشی آن را ضمن لايحه
 بودجه آورده است. 

خواهد اجراي آزمايشی قانون يعنی اين بند میآقاي عليزاده ـ 
تمديد كند و اين  2931ماليات بر ارزش افزوده را تا پايان سال 
 قانون، مربوط به امور مالی هم است.

شرط تسليم اظهارنامه مالياتي براي  -21» شي جلسه ـمن
هاي ( قانون ماليات111) برخورداري از معافيت مالياتي موضوع ماده

( قانون برنامه 113) ( ماده1) و تبصره 9/11/19222مصوب مستقيم 
براي صاحبان  1ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانپنج

 1931، 1931يهاعملكرد سال يرث براوسائط نقليه، املاك و منبع ا
 .«الزامي نيست 1931و 

 دولت است. ي( لايحه7۰ن بند )يع آقاي عليزاده ـ

اشخاصي كه طبق اعلام سازمان امور مالياتي  -21» منشي جلسه ـ
مكلف به ثبت نام براي دريافت شماره  1931كشور در سال 

شده ينشوند، در صورت عدم ثبت نام در مهلت تعياقتصادي مي
 هاييمهها و بخشودگي جرتوسط سازمان مذكور، از كليه معافيت

هاي مستقيم و قانون ماليات بر ارزش افزوده مقرر در قانون ماليات
 شوند.ميدر سال مربوط محروم 

 يهاتكتمامي درآمدهاي حاصل از فروش كالا و خدمات شر -21
 ياستثنا به( قانون مديريت خدمات كشوري 5) دولتي موضوع ماده

 يهابه حساب يردولتيغ يعموم يها و نهادهامهيو ب هاكبان
شود تا حسب داري كل كشور واريز مياز سوي خزانه شدهيمعرف

                                                                                    
با اصلاحات  9/21/29۴۴هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات2۰2ماده ) .1

ماده (: »4/1/2942و تبصره اصلاحی  14/22/298۰بعدي آن )اصلاحی 
صل كه اظهارنامه درآمد سالانه مشمول ماليات مؤديان موضوع اين ف -2۰2

اند تا مالياتی خود را طبق مقررات اين فصل در موعد مقرر تسليم كرده
( اين قانون از پرداخت ماليات معاف و 87ميزان معافيت موضوع ماده )

( اين قانون مشمول ماليات 292هاي مذكور در ماده )مازاد آن به نرخ
افيت فوق نسبت به خواهد بود. شرط تسليم اظهارنامه براي استفاده از مع

 .به بعد جاري است 2981عملكرد سال 
هاي مدنی اعم از اختياري و قهري شركا حداكثر از دو در مشاركت -تبصره

طور مساوي بين آنان تقسيم همعافيت استفاده خواهند كرد و مبلغ معافيت ب
ی يمانده سهم هر شري  جداگانه مشمول ماليات خواهد بود. شركاو باقی
م رابطه زوجيت دارند از لحاظ استفاده از معافيت در حكم ي  كه با ه

گردد. در صورت فوت احد شري  تلقی و معافيت مقرر به زوج اعطا می
از معافيت مالياتی سهم متوفی  یمقام قانوناز شركا وراث وي به عنوان قائم

طور مساوي بين هشرح فوق استفاده نموده و اين معافيت به در مشاركت ب
 «تقسيم و از درآمد سهم هر كدام كسر خواهد شد. آنها

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج223( ماده )1تبصره ) .2
تسليم اظهارنامه مالياتی در موعد  -1تبصره : »15/2۰/2983مصوب  ايران

 «مقرر شرط برخورداري از هر گونه معافيت مالياتی است.

 نفعان مربوطه تقسيم گردد.مورد طبق احكام و مقررات قانوني بين ذي

داري كل كشور مكلف است بر اساس اعلام سازمان خزانه -تبصره
، ماليات و عوارض ارزش عدم واريز در صورت امور مالياتي كشور

هاي دولتي را از حساب آنها نزد افزوده از وجوه واريزي شركت
 يهاداري كل كشور برداشت و حسب مورد به حسابخزانه

 «ربط واريز نمايد.ذي
 دولت بوده است. ياينها هم، به همين شكل در لايحه آقاي عليزاده ـ

الاجرا ماه پس از تاريخ لازم حداكثر شش -29» منشي جلسه ـ
شدن اين قانون، در صورت پرداخت و تسويه حساب قبوض 

هاي راهنمايي و رانندگي توسط مالكان خودرو، جريمه جريمه
ده وبخش 1931ديركرد ناشي از عدم پرداخت آن تا پايان سال

داري كل كشور از شود. درآمد حاصل پس از واريز به خزانهمي
( اين قانون بابت 3) جدول شماره 591111-22محل اعتبار رديف 

توسعه ساماندهي مراقبتي و  ارتقاي توان كنترل فضاي مجازي،
ماندگي و مبارزه با قاچاق مواد مخدر كنترل هوشمند و جبران عقب

به نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران با رعايت قوانين و 
 «يابد.اختصاص مي ،مقررات

 ي دولت بوده است.م هم، در لايحهاين حك آقاي عليزاده ـ
كننده كليه اشخاص حقيقي و حقوقي استخراج -22» منشي جلسه ـ

برداري آنها به نام سازمان توسعه و آهن كه پروانه بهرهمعادن سنگ
باشد، تابعه مي يهاتكايران و يا شر معدني عيمعادن و صنا ينوساز

خذ حداقل أرداري )به مبحق انتفاع دارنده پروانه بهره موظفند بابت
ماهه( شمش فولاد )دوره سه ( ميانگين قيمت آزاد%5) پنج درصد

جدول  191213خوزستان( به حساب درآمد عمومي موضوع رديف 
( از %21) ( اين قانون واريز نمايند. معادل چهل درصد5) شماره

)سازمان  مبالغ حاصله در اختيار وزارت صنعت، معدن و تجارت
تا پس  يردگازي معادن و صنايع معدني ايران( قرار ميتوسعه و نوس

هاي فولادي صرف تكميل طرح ،از مبادله موافقتنامه با معاونت
هاي معدني و حمايت هاي اكتشافي، ايجاد زيرساختتمام، طرحنيمه

 از توليد گردد. 

برداري آن به نام در خصوص ساير معادن كه پروانه بهره -1تبصره 
باشد، حق انتفاع پروانه هاي تابعه فوق ميركتسازمان و يا ش

برداري توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تعيين و ابلاغ بهره
 شود. مي

در صورت عدم پرداخت، سازمان توسعه و نوسازي  -1تبصره 
معادن و صنايع معدني ايران مكلف است نسبت به ممانعت از 

 «استخراج سنگ توسط اشخاص فوق اقدام نمايد.
 مختلف جاهاي واوراق بهادار  وسازمان بورس  ـ عليزاده ايآق

هايی داشتند كه گفتم نامه حرف سري( ي 77در خصوص بند )
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 حيتوض نديايب شد قرار. اندننوشتهنامه  تاكنون یول د،يسيبنو
گويند با اينكه دولت قبلاً حق استخراج را به مردم بدهند. اينها می
گويد بايد از ، دولت میاز واگذارياست، حالا بعد  واگذار كرده
حق انتفاع بگيريد و بابتش پول بدهيد. اين پنج  يما پروانه

حق انتفاع پرداخت شود، رقم  يدرصدي كه بايد بابت پروانه
كنندگان هم به شود كه اصلاً درآمد استخراجعجيب و غريبی می

 ي( نيست. ضمن اينكه ملاك محاسبه%5ي اين پنج درصد )اندازه
دهد؛ ي حق انتفاع، را ي  چيز ديگري قرار میي پروانههزينه
)دوره سه ماهه(  ( ميانگين قيمت آزاد%5) پنج درصد»د: يگویم

م. بايد يگذریالآن فعلاً از اين قسمت م«! شمش فولاد خوزستان(
هاي نمايندگان بورس را بشنوم؛ بعد اگر لازم اينها بيايند تا حرف
 دهم. توضيح میباشد خدمت آقايان 

قاً مربوط به يد دقيه گفتك يیهااين بحث يزدي ـآقاي مدرسي
 شود؟دام بند میك

 (.77بند ) منشي جلسه ـ
آن حرف  يهال اين بند با تبصرهكدر مورد  يزدي ـآقاي مدرسي

 دارند؟
شود. آنها بگذريم؛ ببينيم چه می حالا ديگر فعلاً آقاي عليزاده ـ
شان را بگيريم تا بعد در مورد ا بزنند و نامههايشان ربيايند حرف
 2م.ينكآن بحث 

( از %11حداقل بيست درصد ) -تبصره الحاقي» منشي جلسه ـ
معين  از معادن موضوع اين بند پس از واريز به خزانه يكهر درآمد 

 يهاطرحهر استان كه معدن در آن واقع است به ترتيب صرف 
اي به نسبت هشتاد درصد ينهاي و هزهاي سرمايهتملك دارايي

( مورد نياز به ترتيب بخش، شهرستان و %11( و بيست درصد )21%)
استان محل استقرار معدن با پيشنهاد فرماندار و تأييد كميته 

ريزي ريزي شهرستان يا پيشنهاد استاندار و تأييد شوراي برنامهبرنامه
 استان خواهد شد.

 ياتي بيشتر:به منظور برقراري انضباط مال -25

سازمان امور مالياتي كشور مكلف است اسامي مديران  -1-25
اعم از ماليات مستقيم و ، هايي كه بدهي مالياتيمؤسسات و شركت

ت ئند و همچنين مديران و اعضاي هيدارماليات بر ارزش افزوده 
حساب( )صورت صدور اسناد هكه ب ييهاتكمديره مؤسسات و شر

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 22بند ). 1

در  -22»: 4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
(، منظور از حق انتفاع پروانه روشن نيست كه آيا همان حق مالكانه 77بند )

هاي قبلی نيز است يا خير؟ همچنين مشخص نيست كه آيا شامل واگذاري
 «س از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.شود يا نه، ابهام دارد؛ پمی

در نظام اقتصادي از جمله امور  عيت غيرواقمبتني بر انجام معاملا
ورزند و تكاليف مقرر در قوانين مالي و مالياتي كشور مبادرت مي

نمايند را به همراه مشخصات آنان به اداره ميمالياتي را مراعات ن
 ها اعلام نمايد.ثبت شركت

ت ئمذكور موظف است در خصوص مديران و اعضاي هي اداره
 ،مرتكب تخلفات مذكور شوندن قانون يا بيه پس از تصوك مديره

آنان و همچنين از ثبت مصوبات  نامه از ثبت شركت يا مؤسسه ب
 «ها ممانعت كند.مربوط به انتخاب مديران يادشده در ساير شركت

م كه برخی از اين بندها، ييگویخود نمیما ب آقاي عليزاده ـ
د يگویعد هم مست. بين ياست. واقعاً اين بند، بودجهين يابودجه

توانند شركت را ثبت ها ممانعت كنند؛ مگر میاز ثبت شركت
كنند. آن آقا نكنند؟! اگر شركتی تخلف كند، آن را جريمه می

 گويد شركت را ثبت نكنيد![جاي ديگري بدهكار است ]می

( قانون 111) احكام مقرر در تبصره ماده -25-1» منشي جلسه ـ
افراد مذكور در اين بند جاري  در خصوص 1هاي مستقيمماليات

 خواهد بود.
 9حذف شد. -22

                                                                                    
ماده : »14/22/298۰اصلاحی مصوب هاي مستقيم ( قانون ماليات1۰2ماده ) .2

هرگاه مؤدي به قصد فرار از ماليات از روي علم و عمد به ترازنامه و  -1۰2
ماليات  حساب سود و زيان يا به دفاتر و اسناد و مداركی كه براي تشخيص

استناد نمايد يا  ،شد و برخلاف حقيقت تهيه و تنظيم شده استباملاك عمل می
حساب سود و زيان  براي سه سال متوالی از تسليم اظهارنامه مالياتی و ترازنامه و

هاي مقرر در اين قانون از كليه ها و مجازاتخودداري كند علاوه بر جريمه
 شد.محروم خواهد  هاي قانونی در مدت مذكورها و بخشودگیمعافيت
ی از طرف يتعقيب و اقامه دعوي عليه مرتكبين نزد مراجع قضا -تبصره 

 «رئيس سازمان مالياتی كشور به عمل خواهد آمد.
تعيين درآمد مشمول ماليات يا مأخذ  -7۴» ي دولت:( لايحه7۴بند ). 3

هاي باب مشمول ماليات تمامی اشخاص حقيقی و حقوقی موضوع ماليات
هاي مستقيم با استناد و پذيرش اظهارنامه مؤدي ياتدوم و سوم قانون مال

 كه با رعايت مقررات مربوط تنظيم و ارائه شده باشد، خواهد بود. 

اساس معيارها  هاي ارائه شده را برتواند اظهارنامهامور مالياتی كشور می سازمان
 طور نمونه انتخاب و مورد رسيدگی قرار دهد. ه شده و يا بهاي تعيينو شاخص

صورتی كه مؤدي از ارائه اظهارنامه در مهلت قانونی و مطابق  در -2تبصره 
با مقررات مربوط خودداري نمايد، سازمان امور مالياتی كشور نسبت به 

)متضمن درآمد و هزينه( و مطالبه ماليات متعلق  تنظيم اظهارنامه برآوردي
. چنانچه مايدنحداكثر ظرف سه سال از سررسيد تسليم اظهارنامه، اقدام می

ماه از تاريخ ابلاغ مطالبه ماليات، نسبت به ارائه اظهارنامه مؤدي ظرف ي 
مطابق با مقررات مربوط اقدام نمايد، اظهارنامه مذكور در مراحل بعدي 

شده در صورت ماليات تعيين گيرد. در غير اينمورد رسيدگی قرار می
الاجرا است. ی و لازماظهارنامه برآوردي سازمان امور مالياتی كشور قطع

هاي عدم تسليم م و اعمال مجازاتيحكم اين تبصره مانع از تعلق جرا
 «اظهارنامه در موعد مقرر قانونی نخواهد بود.
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 2حذف شد. -23

 1حذف شد. -22

 «9حذف شد. -23
 «تعيين درآمد...»ي دولت اين بود كه ( لايحه7۴) بندآقاي عليزاده ـ 

 ،كه حذف شده است بندهايی خواندن عليزاده آقاي ـ يزدي آقاي
 چه لزومی دارد؟

 .است ردهك حذف را يزيچ چه مجلس مينيبب ديبا ماعليزاده ـ  آقاي
 حذف را بندها اين ندانسته، صلاح مجلس بالاخره ـ يزدي آقاي
 توانيمنمی كه ما دارد؟ خاصيتی چه خواندنش حالا. است كرده
 .برگردانيم را هاآن بند
 در تغيير عدم يا تغيير مورد ]دركه اينجا  روزي آن ـ عليزاده آقاي
 گفتندیم انيبرخی از آقاگرفتيم،  يرأ بودجه[ يلايحه يشاكله
 هم به مورد دري مصوب هم، بايد در بررسی بندهاي بودجه كه

 .كنيم توجه شاكله نخوردن اي خوردن
 خوردهبه هم ن بودجه يشاكله كه كرديم قبول ـ يزدي آقاي
 .ندارد بحث جاي ديگرشد و  تمام پس،. است
 در صوص مالياتكه در خ بندهايی همين البته ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
شود به به سازمان امور مالياتی اجازه داده می -74» ي دولت:( لايحه74بند ) .1

هاي عات و روشآوري اطلامنظور اجراي طرح جامع مالياتی و استفاده از فن
نام، نحوه ارائه هاي اجراي متناسب با آن شامل ثبتمكانيزه، ترتيبات و رويه

هاي شغلی مؤدي در ي  يا چند محل جداگانه اظهارنامه براي تمامی فعاليت
هر سال مالياتی، ارائه اظهارنامه مشاركتی، اصلاح اظهارنامه، پرداخت  رايب

يات، ثبت اعتراضات مؤديان، ابلاغ ماليات، رسيدگی، مطالبه و وصول مال
صلاح براي انجام موارد فوق را اوراق مالياتی و تعيين ادارات امور مالياتی ذي

مستقيم براي  هاي( قانون ماليات123) ی مادهينامه اجراارچوب آيينهدر چ
 و به بعد تعيين و اعلام نمايد. 2932عملكرد سال 

انون در مورد تسليم اظهارنامه، اجراي حكم اين بند مواعد مقرر در ق در
ثبت اعتراضات، ابلاغ اوراق مالياتی و سررسيد پرداخت ماليات قابل تغيير 

 نخواهد بود.

نوع معامله اموال و املاك صرفاً پس از صدور  و ثبت رسمی هر انجام
پذير هاي امور مالياتی مربوطه امكانتسويه حساب مالياتی از طريق سازمان

ت اسناد و املاك و دفاتر ثبت اسناد موظفند قبل از ثبت است و سازمان ثب
را  ندهدهرسمی و انتقال مالكيت مفاصاحساب مالياتی به روز از انتقال

 «دريافت و ضميمه اسناد نمايند.
( و تبصره 28۴صدور گواهی موضوع ماده ) -78» ي دولت:( لايحه78بند ) .2
يم براي مؤديانی كه مشمول هاي مستق( قانون ماليات284( آن و ماده )2)

نام مؤديان باشند منوط به ثبتاجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده می
 «مذكور طبق مقررات قانون ماليات بر ارزش افزوده خواهد بود.

 سازمان امور مالياتی كشور مكلف است بر -73» ي دولت:( لايحه73بند ) .3
نجم توسعه جمهوري اسلامی ساله پ( قانون برنامه پنج211اساس ماده )

 293۰ايران نسبت به وصول كليه مطالبات معوقه دولتی سنوات قبل از سال 
 «نيز از اشخاص حقوقی مطابق مفاد ماده يادشده اقدام نمايند.

مواردي بود  همان ،است كرده حذفآنها را  مجلس و بودهلايحه 
شوراي  3/9/2931 مورخي جلسه ]در نمايندگان دولتكه 
  .]و نسبت به آن اعتراض داشتند[دادند  اينجا توضيح [نگهبان

 .ندارد خاصيتی هيچ خواندنش بالاخره ـ يزدي آقاي
آيند و پيش شما می دولتاز طرف  فردا نه، ـ عليزاده آقاي
 شده طوريايني بودجه لايحه بندهاي چرا اين كه گويندمی

 دادهرا تغيير  بودجه يلايحه ياست و با اينكه مجلس شاكله
( 73( تا )7۴بندهاي ) همين دولت شما چرا ايراد نگرفتيد؟ است،
 يلايحهدر  عيناًاست،  شده حذفي مجلس مصوبه در كه را

 خواهندمی آنها است. آورده همهاي مستقيم ماليات قانوناصلاح 
 راهاي مستقيم احكام قانون ماليات اينقانون بودجه  ضمن
و شوراي نگهبان به آنها در اين مصوبه ايراد نگيرد تا  كنند اصلاح
هاي قانون ماليات اصلاح يلايحه به نتواند آنجا ديگرشورا 

 بگيرد.مستقيم ايراد 
توانيم بندهايی را كه مجلس ه ما كه نمیبالاخرآقاي يزدي ـ 

مجلس تا توانسته اين احكام را  حذف كرده است، برگردانيم.
حذف كرده است و تصويب آن در مجلس تمام شده است. حالا 
اگر اشكال دارد، ]بله، خواندش فايده دارد، ولی حذف اين بندها[ 

حال  نيع درچه اشكالی دارد؟ خواندنش خاصيتی ندارد. حالا 
 اختيار با شما است.

منظور اين است كه اينها چيزهاي مهمی  نه،آقاي عليزاده ـ 
 نيست؛ بگذريم.
سازمان امور مالياتي كشور مجاز است به  -51» منشي جلسه ـ

هاي منظور تسهيل در انجام امور مالياتي مؤديان، قسمتي از فعاليت
و عمليات خذ ماليات، دادرسي مالياتي أخود به استثناي تشخيص م

ي وصول ماليات را به بخش غيردولتي واگذار نمايد. نحوه ياجرا
كه توسط  لعملي استواگذاري و انجام دادن تكاليف طبق دستورا

وزير امور  بيو به تصوشود ميسازمان امور مالياتي كشور تهيه 
 رسد.اقتصادي و دارايي مي

انون ( ق111) هاي گمركي موضوع مادهمعافيت 1931در سال  -51

( قانون رفع برخي از 11) و ماده 11/2/19317مصوب امور گمركي 

                                                                                    
حقوق  -212ماده »: 11/8/293۰( قانون امور گمركی مصوب 212ماده ) .4

خت يا مونتاژ يا ورودي قطعات و لوازم و موادي كه براي مصرف در سا
گردد در مواردي كه مشمول ها وارد میبندي اشيا يا مواد يا دستگاهبسته

رديفی از جدول تعرفه شود كه مجموعاً مأخذ حقوق ورودي آن بيشتر از 
يا ماده يا دستگاه آماده باشد به تشخيص و  ءجمع مأخذ حقوق ورودي شی

يا  ورودي شینظارت وزارت صنعت، معدن و تجارت به مأخذ حقوق 
 «شود.ماده يا دستگاه آماده مربوط وصول می
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جهت  15/2/19222مصوب گذاري صنعتي موانع توليد و سرمايه
 «گردد.حمايت از توليد داخل، لغو مي

هاي گمركی را لغو كرده ( برخی از معافيت52بند ) آقاي يزدي ـ
 است؛ بنابراين بايد در درآمدهاي دولت منظور شود.

ي دولت هم به فرمايند اين بند در لايحهمی قاي كدخدائي ـآ
 همين شكل بوده است. 

( لايحه به همين شكل بوده است، 52بله، بند )عليزاده ـ  آقاي
فقط سال تصويب قوانين نيامده بود. يكی از آن چهل و هفت 

ي بودجه را درصدي كه دولت مدعی است مجلس بندهاي لايحه
 ن است!تغيير داده است، همي

 ياتوسعه منطقه - سوم» منشي جلسه ـ

وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است مبلغ يكهزار  -51
( ريال درآمد مندرج در رديف 1.111.111.111.111ميليارد )
( اين قانون را به صورت ماهانه 5) جدول شماره 191211

 دوازدهم از درآمد سازمان بنادر و دريانوردي كسر و به درآمديك
 داري كل كشور واريز نمايد.عمومي نزد خزانه

جدول  591111-111شماره  فياز محل رد يزيمبالغ وار معادل
ور بر كسازمان مذ يدرآمدها ريسا نيقانون و همچن ني( ا3) شماره

متبادله با معاونت  ياهيو سرما يانهيهز يهااساس موافقتنامه
صرف طرح  بيترتس جمهور به يرئ يو نظارت راهبرد يزيربرنامه

سواحل جنوب و شمال و  در كوچك يهان، پناهگاهكشموج ليمكت
 ريسا زيبه بنادر و ن يمنته يهاو راه كوچكو توسعه بنادر  يبهساز

 «سازمان گردد. ياهيو سرما يانهيمصارف هز

رئيس سازمان بنادر و دريانوردي هم در خصوص آقاي عليزاده ـ 
 نگهبان نوشته بود؛ آن را ببينيد. اي به شوراياين بند، ي  نامه

معاون وزير كه رئيس سازمان بنادر و دريانوردي  آقاي اميري ـ
( مصوبه باعث 51گفت حكم بند )است، اينجا آمد. ايشان می

                                                                                    
گذاري صنعتی مصوب ( قانون رفع برخی از موانع توليد و سرمايه21ماده ) .1

جهت حمايت از توليد داخل، تعرفه قطعات  -21 ماده: »15/8/2988
( تلفن C.K.D( و قطعات كاملاً منفصله )S.K.Dساخته )منفصله نيمه
رقی خانگی و ساير وسايل برقی )به استثناي خودرو و صنايع همراه، لوازم ب

هاي ت ( با تأييد وزارت صنايع( نسبت به تعرفه آوري پيشرفته )فن
( و ده %8۰( آنها به ترتيب هشتاد درصد )C.B.U) واردات ساخت كامل

 گردد.( تعيين می%2۰درصد )
مدت )دوساله و اي درازكليه اقلامی كه قبلاً توسط دولت، جداول تعرفه

بيشتر( و يا قوانين خاص براي آنها تدوين و اعلام گشته است با توجه به 
گذاران به تشخيص وزارت صنايع ريزي قبلی و اقدام احتمالی سرمايهبرنامه

 «و معادن از مفاد اين بند مستثنی است.

انجام بدهيم و الآن در بحث  ياشود كه ما نتوانيم توسعهمی
م. ايشان يشورقابت با كشورهاي همسايه با مشكل مواجه می

توانم بروم هاي ما محرمانه است و من نمیفت خيلی از طرحگمی
 آنها را اعلام بكنم.
ايشان را بخوانم؟  يدهيد من نامهاجازه میآقاي عليزاده ـ 

 الله ]جنتی[ دستور فرمودند.تيآحضرت 
خواهند كه اينها ]سازمان بنادر و دريانوردي[ می آقاي يزدي ـ

ند. خب حالا مجلس درآمدشان را خرج خودشان بكن يهمه
 گفته است ي  مقدار از اين درآمد را هم به خزانه بريزيد. واقعاً

درآمد اين  يبهتر همين است كه سياست كلی اين باشد كه همه
سازمان را در اختيارشان نگذارند كه خودشان خرج كنند؛ و الا 

خواهيم توسعه بدهيم، نياز داريم و... . هر گويند میهميشه می
 گويد من خودم نياز دارم.ر درآمدي دارد، میكسی ه

گفت الآن سازمان بنادر و دريانوردي به شكل یم آقاي اميري ـ
 شود و در اينجا ...شركت اداره می

سازمان بنادر و دريانوردي زير نظر كدام دستگاه  آقاي جنتي ـ
 است؟

وزارت راه و شهرسازي است.  يزيرمجموعه آقاي اميري ـ
 و دريانوردي متعلق به وزرات راه است. سازمان بنادر

سازمان بنادر و  -وزارت راه و شهرسازي» آقاي عليزاده ـ
 «دريانوردي

ايشان ]= رئيس سازمان بنادر و دريانوردي[  آقاي اميري ـ
(، سازمان براي تصويب 51گفت در صورت تصويب بند )می
ريزي و نظارت راهبردي هاي خود بايد با معاون برنامهطرح

رئيس جمهور موافقتنامه مبادله كند؛ در حالی كه بسياري از 
هاي سازمان، محرمانه و مصوب شوراي عالی امنيت ملی طرح

هاي محرمانه به هر حال، منتشر است. در اين صورت، طرح
رود. به هر حال، امنيت كشور مطرح است. من یشود و لو ممی

ن منتقل به اعضاي شوراي نگهباشما را  هايحرفهم گفتم 
 نم.كیم

سازمان بنادر و دريانوردي همين مجوز را  يزدي ـآقاي مدرسي
 برود و از شوراي عالی امنيت ملی بگيرد.

خيلی طولانی  يانورديسازمان بنادر و در ينامه آقاي عليزاده ـ
 نيست؛ اگر اجازه بدهيد براي آقايان بخوانم.

ابسته به دولت بنادر و دريانوردي يك مؤسسه انتفاعي و سازمان»
است كه مطابق قانون راجع به اجازه تأسيس سازمان بنادر و 

نمايد؛ داراي شخصيت حقوقي است و به كشتيراني فعاليت مي
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بر اساس قانون  1923شود كه در سال صورت خودگردان اداره مي
 به يرانيشتكمصوب مجلس شوراي اسلامي از سازمان بنادر و 

 بر حاكم قوانين كليه. است يافته نام غييرت دريانوردي و بنادر سازمان
ماده واحده  (1) تبصره مطابق. است گرديده تنفيذ و تأييد مجدداً آن

در بودجه كل كشور  قانون سازمان، بودجه سازمان جمعاً و خرجاً
( اساسنامه قانوني سازمان، 15) گردد. همچنين مطابق مادهمنظور مي

درآمد  گردد،ررات وصول ميهاي سازمان كه مطابق مقدرآمد
شود و به همين عنوان در بودجه كل اختصاصي سازمان شناخته مي

كشور )فصل مربوط به مؤسسات عمومي و مؤسسات انتفاعي 
محل  ازهاي سازمان، گردد و هزينهوابسته به دولت( منظور مي

شود. لذا با عنايت به مراتب فوق به درآمد مذكور پرداخت مي
اي، بند رساند در جريان بررسي و تصويب بخش هزينهاستحضار مي

كل كشور، متأسفانه بدون در نظر  1931( قانون بودجه سال 51)
گرفتن قانون دائمي اين سازمان، برخلاف لايحه دولت، علاوه بر 
مبلغ يك هزار ميليارد ريال منظور شده در بخش درآمدي بند مذكور 

ر گرديده است كه ساير شود، مقركه به خزانه عمومي واريز مي
با  موافقتنامههاي سازمان نيز با مبادله درآمدها و مصارف و هزينه

 مصرف به جمهور سيريزي و نظارت راهبردي رئمعاونت برنامه
حال  دارد؛ مغايرت نيز مذكور بند درآمدي بخش مصوبه با كه برسد

جمهور  سيريزي و نظارت راهبردي رئآنكه اساساً معاونت برنامه
و بررسي و تصويب بودجه  باشديشوراي عالي سازمان م ضوع

سازمان با نظر و رأي آن معاونت صورت گرفته است و آن معاونت 
هاي سازمان و حتي در كم و كيف بودجه ساليانه و درآمدها و هزينه

سالانه سازمان توسط حسابرس قانوني  حسابرسيتصويب گزارش 
صوبه، انجام امري تكراري و ( م51باشد؛ لذا بند )اين سازمان مي

 ...« از پس مجدداً را يرضروريغ

 اين اشكالشان وارد نيست. يزدي ـآقاي مدرسي
اولاً در مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت كه »بله؛  عليزاده ـ آقاي

شوند و از بودجه عمومی كشور به از منابع داخلی خود اداره می
ربطی هاي بی، اينها، حرف...«كنند مبادله وجه استفاده نمیچيه

 است.
 هايشان معلوم شد.خيلی خب، حرفآقاي يزدي ـ 

اين ...« ثانياً ساختار تشكيلات غير ضرور »عليزاده ـ  آقاي
حرفشان هم حرف درستی نيست. حالا قرار شد بيايند با من هم 

 كنم.صحبت كنند. من هم حرفشان را گوش می
ه بنادر رقيب در ك یحال درها ضمن اينكه اين محدوديت»

قطر،  كشورهاي منطقه از جمله امارات متحده عربی، كويت،
كاري ...« عربستان، بحرين و غيره با سرعت در حال پيشرفت 

گفتند. خيلی خب، اين ها را بايد به مجلس میندارد؛ اين حرف
(، همه چيز 51حرفشان هم حرف صحيحی نيست. در آخر بند )

-111شماره  فياز محل رد يزيمبالغ وار معادل... »را گفته است: 
 يدرآمدها ريسا نيقانون و همچن ني( ا3) جدول شماره 591111

متبادله  ياهيو سرما يانهيهز يهاور بر اساس موافقتنامهكسازمان مذ
 بيس جمهور به ترتيرئ يو نظارت راهبرد يزيربا معاونت برنامه

سواحل  در كوچك يهان، پناهگاهكشموج ليمكصرف طرح ت
به  يمنته يهاو راه كوچكو توسعه بنادر  يجنوب و شمال و بهساز

 «سازمان گردد. ياهيو سرما يانهيمصارف هز ريسا زيبنادر و ن
و ترتيب ]موارد مصرف  با نظمدر آخر بند،  بله،كدخدائي ـ  آقاي

 درآمدها را[ به سازمان بنادر و دريانوردي داده است.

به منظور تأمين مسجد و  1931در سال  -59» منشي جلسه ـ
هاي مسكوني جديد در واحدهاي آموزشي مورد نياز در شهرك

شهرهاي با جمعيت بيش از دويست هزار نفر، سازندگان مكلفند در 
هزار واحد مسكوني، نسبت به يكهاي مسكوني با بيش از مجموعه

هاي مسجد و واحدهاي آموزشي مورد نياز احداث و يا تأمين هزينه
ل نوسازي مدارس كساس استانداردهاي آموزشي و برآورد اداره بر ا

 استان مربوط و اداره اوقاف و امور خيريه اقدام نمايند.

ها در اين پروانه و گواهي پايان كار توسط شهرداري صدور
ها منوط به اخذ تأييديه احداث، تأمين و يا اعلام عدم نياز شهرك

ربط ي مدارس استان ذيل نوسازكواحدهاي آموزشي توسط اداره 
 «باشد.مي

نبايد نماز  هاي پانصد واحدييعنی مجموعه آقاي كدخدائي ـ
 بخوانند!

هاي مسكونی كمتر از مجموعهنه، در مورد آنها ]=  آقاي عليزاده ـ
[، تأمين مسجد و واحدهاي آموزشی از سوي ي  هزار واحد

 سازندگان، ضروري نيست.
آموزش و پرورش )سازمان  به وزارت -تبصره» منشي جلسه ـ

شود كه نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور( اجازه داده مي
اي كه به تصويب نامهتمام دولتي را بر اساس آيينهاي نيمهپروژه

ساز رسد با استفاده از مشاركت خيرّين مدرسهت وزيران ميئهي
 تكميل نمايد.

هاي شود پروژهوزارت علوم، تحقيقات و فناوري اجازه داده مي به
ساز تكميل تمام دولتي را با استفاده از مشاركت خيرّين دانشگاهنيمه

 «نمايد.

هاي بهداشتی، درمانی، اش هزينهدولت در لايحه آقاي عليزاده ـ
مذهبی و ... را به طور كلیّ گفته بود؛ مجلس آمده و ي  مقداري 

 اينها را خرُدش كرده است.
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 1حذف شد. -52» منشي جلسه ـ
 ياجتماع -چهارم 

 هدفمندسازي
ها در سال درآمد حاصل از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه -55

( ريال 511.111.111.111.111) تا مبلغ پانصد هزار ميليارد 1931
 شامل موارد ذيل است:

و هشتاد و هشت هزار ميليارد  صديتا مبلغ س -1-55
وازن از محل صورت ماهانه و مت ( ريال به922.111.111.111.111)

ها ( قانون هدفمندكردن يارانه9( و )1) مواد يهامتياصلاح ق
 15/11/19221مصوب 

                                                                                    
( قانون 19) ماده« الف» در اجراي بند -57»ي دولت: ( لايحه57بند ) .1

ريزي ، به معاونت برنامه8/21/2983گی به تخلفات رانندگی مصوب رسيد
شود نسبت به توزيع درآمد و نظارت راهبردي رئيس جمهور اجازه داده می

ها و ( وجوه حاصله سهم شهرداري%۴۰) حاصل از شصت درصد
ها به اين قانون بين استان 59۰۰۰۰-4۴هاي موضوع رديف متفرقه دهياري

 «صولی هر استان، اقدام نمايد.نسبت درآمدهاي و
با  25/2۰/2988ها مصوب ( قانون هدفمندكردن يارانه9( و )2مواد ) .2

دولت مكلف است با رعايت اين قانون  -2ماده »اصلاحات بعدي آن: 
 هاي انرژي را اصلاح كند:قيمت حامل

قيمت فروش داخلی بنزين، نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز  -الف
هاي ها و با احتساب هزينهاير مشتقات نفت، با لحاظ كيفيت حاملمايع و س

نقل، توزيع، ماليات و عوارض قانونی( به تدريج تا  و مترتب )شامل حمل
 ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوريپايان برنامه پنج

تحويل روي  ( و بيشتر از قيمت%3۰ايران كمتر از نود درصد ) اسلامی
 تی )فوب( درخليج فارس نباشد.كش
 هاي داخلی نودقيمت فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاه -تبصره
( قيمت تحويل روي كشتی )فوب( خليج فارس تعيين %35درصد ) پنج و
 گردد.ها متناسب با قيمت مذكور تعيين میشود و قيمت خريد فرآوردهمی
اي تعيين شود كه به ی به گونهميانگين قيمت فروش داخلی گاز طبيع -ب

تدريج تا پايان برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري 
و حداكثر معادل ( %45اسلامی ايران، معادل حداقل هفتاد و پنج درصد )
هاي انتقال، ماليات و متوسط قيمت گاز طبيعی صادراتی پس از كسر هزينه

 عوارض شود.
واحدهاي گاز و مايع گذاري، قيمت خوراك مايهجهت تشويق سر -تبصره

صنعتی، پالايشی و پتروشيمی براي مدت حداقل ده سال پس از تصويب 
( قيمت سبد %۴5) مكعب حداكثر شصت و پنج درصد اين قانون هر متر

 گردد.)بدون هزينه انتقال( تعيين می صادراتی در مبدأ خليج فارس
اي تعيين شود كه به تدريج گونه ميانگين قيمت فروش داخلی برق به -ج

اجتماعی و فرهنگی  ساله پنجم توسعه اقتصادي،تا پايان برنامه پنج
 شده آن باشد.جمهوري اسلامی ايران معادل قيمت تمام

هاي تبديل انرژي، انتقال و شده برق، مجموع هزينهيمت تمامق -هتبصر
( %98توزيع و هزينه سوخت با بازده حداقل سی و هشت درصد )

شود و هر ساله حداقل هاي كشور و رعايت استانداردها محاسبه مینيروگاه
هاي كشور افزوده شود به طوري كه تا ( به بازده نيروگاه%2ي  درصد )

 

 (111.111.111.111.111) صد و دوازده هزار ميليارديكتا مبلغ  -1-55
هاي نان، برق و ساير كالاها و خدمات مندرج در اين ريال يارانه

 قانون
گونه وجهي  هر در اجراي اين بند اختصاص و پرداخت -1 تبصره

ها، غير از وجوه حاصل از براي اجراي قانون هدفمندكردن يارانه
هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات محل اصلاح قيمت حامل

هاي موضوع اين قانون، ها و يارانهموضوع قانون هدفمندكردن يارانه
 ممنوع است.

                                                                                    
 
( برسد %75) اين قانون به بازده چهل و پنج درصد يسال از زمان اجرا پنج

ساله پنجم امه پنجتوزيع تا پايان برن انتقال و هايو همچنين تلفات شبكه
ايران به چهارده  اسلامی فرهنگی جمهوري و توسعه اقتصادي، اجتماعی

 يابد. ( كاهش%27) درصد
دولت مكلف است با تشكيل كارگروهی مركب از كارشناسان دولتی و 

بندي توليدكنندگان برق از نظر بازده و غيردولتی نسبت به رتبه
هاي تشويقی اقدام نموده و سياست كنندگان آن از نظر ميزان تلفات،توزيع

 و حمايتی مناسب را اتخاذ نمايد.
هاي برق و گاز طبيعی، دولت مجاز است با در خصوص قيمت -2تبصره 

هاي ترجيحی را متلحاظ مناطق جغرافيايی، نوع، ميزان و زمان مصرف قي
 اعمال كند.
دين مواردي كه از ي  انشعاب چن هاي آب، برق و گاز موظفند درشركت

صورتی كه امكان اضافه كردن  كنند، دربرداري میخانواده يا مشترك بهره
كنتور باشد، تنها با اخذ هزينه كنتور و نصب آن نسبت به افزايش تعداد 

كردن كنتور نباشد  كنتورها اقدام نمايند و درصورتی كه امكان اضافه
 برداران افزايش دهند.مشتركين را به تعداد بهره

هاي انرژي براي پس از سال پايه بر اساس قيمت يمت حاملق -1تبصره 
 گردد.ارز منظورشده در بودجه سالانه تعيين می

اي تعيين گردد كه براي اين قانون به گونه يهاي سال پايه اجراقيمت -9تبصره 
ريال  (2۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰سال حداقل مبلغ يكصد هزار ميليارد ) مدت ي 

 ريال درآمد به (1۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰هزار ميليارد ) و حداكثر مبلغ دويست
 دست آيد.
اين قانون قيمت آب و كارمزد دولت مجاز است با رعايت  -9ماده 
 آوري و دفع فاضلاب را تعيين كند.جمع
ميانگين قيمت آب براي مصارف مختلف با توجه به كيفيت و نحوه  -الف

تا پايان برنامه تدريج  ه بهاي تعيين شود كاستحصال آن در كشور به گونه
ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی پنج

 شده آن باشد.ايران معادل قيمت تمام
با در نظر گرفتن شده آب را است قيمت تمام دولت مكلف -2تبصره 
 بازده تعيين كند.هاي تأمين، انتقال و توزيع با رعايت هزينه
ترجيحی و پلكانی براي مصارف مختلف آب با قيمت  تعيين -1تبصره 

 لحاظ مناطق جغرافيايی، نوع و ميزان مصرف مجاز خواهد بود.
اساس مجموع  آوري و دفع فاضلاب بركارمزد خدمات جمع -ب
ارزش ذاتی فاضلاب  كسر برداري شبكه پس ازنگهداري و بهرههاي هزينه

هاي )مربوط به سياستهاي دولت در بودجه سنواتی تحويلی و كم 
 «گردد.تشويقی( تعيين می
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دوازده ماه  يقانون برا يحاصل از اجرا يرقم درآمد -1 تبصره
 صيدوازدهم تخصيكطور ماهانه به يانهيست و بايد از ارقام هزا

 .باشديممنوع م هافيرد ييجاشود و جابه نهيشده و هز داده
 گردد:به شرح ذيل هزينه مي (55) منابع مندرج در بند -52
ريال به  (211.111.111.111تا مبلغ چهارصد و ده ميليارد ) -1-52

 2هاهدفمندكردن يارانه ( قانون3منظور اجراي ماده )
ريال به  (21.111.111.111.111تا مبلغ چهل هزار ميليارد ) -1-52

 1ها( قانون هدفمندكردن يارانه11( و )2منظور اجراي مواد )

                                                                                    
دولت  -4ماده : »25/2۰/2988ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانه( 4ماده ) .1

 ي( خالص وجوه حاصل از اجرا%5۰مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد )
 اين قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد:

رنقدي با لحاظ ميزان درآمد يارانه در قالب پرداخت نقدي و غي -الف
 خانوار نسبت به كليه خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.

 اجراي نظام جامع تأمين اجتماعی براي جامعه هدف از قبيل: -ب
 يهاي اجتماعی، خدمات درمانی، تأمين و ارتقاگسترش و تأمين بيمه -2

 العلاج.ص و صعبسلامت جامعه و پوشش دارويی و درمانی بيماران خا
 سازي مسكن و اشتغال.كم  به تأمين هزينه مسكن، مقاوم -1
 هاي حمايت اجتماعی.برنامه يتوانمندسازي و اجرا -9

نامه اجرايی اين ماده شامل چگونگی شناسايی جامعه هدف، آيين -2تبصره 
نياز، نحوه پرداخت به هاي اطلاعاتی مورد سازي پايگاهتشكيل و به هنگام

هاي موضوع اين ماده حداكثر سه ماه پس از عه هدف و پرداختجام
تعاون، كار و امور اقتصادي و دارايی،  يتصويب اين قانون با پيشنهاد وزرا

ريزي كشور به تصويب رفاه اجتماعی و رئيس سازمان مديريت و برنامه
 ت وزيران خواهد رسيد.ئهي

ها را بنام سرپرست تواند حساب هدفمندسازي يارانهدولت می -1تبصره 
هاي مشمول يا فرد واجد شرايط ديگري كه توسط دولت تعيين خانواده
كرد وجوه شود افتتاح نمايد. اعمال مديريت دولت در نحوه هزينهمی

ها و برگشت موضوع اين حساب از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هزينه
 «ند مجاز است.اوجوهی كه به اشتباه واريز شده

ماده : »25/2۰/2988ها مصوب ( قانون هدفمندكردن يارانه22( و )8)مواد  .2
 ي( خالص وجوه حاصل از اجرا%9۰دولت مكلف است سی درصد ) -8

هاي بلاعوض، يا يارانه سود تسهيلات و اين قانون را براي پرداخت كم 
 موارد زير هزينه كند: يشده براي اجرايا وجوه اداره

ژي در واحدهاي توليدي، خدماتی و مسكونی سازي مصرف انربهينه -الف
ی يجويی و رعايت الگوي مصرف كه توسط دستگاه اجراو تشويق به صرفه

 شود.ربط معرفی میذي
وري اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي در جهت افزايش بهره -ب

 انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجديدپذير
دهنده خدمات آب و فاضلاب، هاي ارائهجبران بخشی از زيان شركت -ج

ها ناشی از ها و دهياريهاي نفتی و شهرداريبرق، گاز طبيعی و فرآورده
 اين قانون  ياجرا
گسترش و بهبود حمل و نقل عمومی در چهارچوب قانون توسعه حمل  -د

و نقل عمومی و مديريت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا سقف 
 مذكور ( قانون3اعتبارات ماده )

 

ريال به  (51.111.111.111.111تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد ) -9-52
م توسعه ساله پنج( قانون برنامه پنج92منظور اجراي بند )ب( ماده )

 9جمهوري اسلامي ايران
 7«حذف شد. -53

اگر اشتباه نكنم ظاهراً يكی از موارد اختلافی بين  آقاي عليزاده ـ
ها ( بود. دولتی5۴( و )55دولت و مجلس، سر همين بندهاي )

داديم حدود هاي نقدي میگويند مبلغی كه تا الآن بابت يارانهمی
ت كه بايد حداقل اين مبلغ چهل و دو هزار ميليارد تومان بوده اس

را در سال بعد هم بدهيم و مجلس اين اعتبار مربوط به هدفمندي 

                                                                                    
 
 حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتی -هـ
 حمايت از توليد نان صنعتی -و
 حمايت از توسعه صادرات غيرنفتی -ز
 و توسعه خدمات الكترونيكی تعاملی با هدف حذف و يا كاهش رفت -ح
 هاي غيرضرور.آمد
ی اين ماده شامل چگونگی حمايت از صنايع، ينامه اجراينيآ -تبصره
هاي موضوع اين ماده حداكثر سه ماه رزي و خدمات و نحوه پرداختكشاو

امور اقتصادي و دارايی، صنايع  يپس از تصويب اين قانون با پيشنهاد وزرا
كشاورزي، بازرگانی، نفت، نيرو، كشور، اتاق بازرگانی و  و معادن، جهاد

يزي رصنايع و معادن ايران، اتاق تعاون و رئيس سازمان مديريت و برنامه
 رسد.ت وزيران میئبه تصويب هي كشور
( خالص وجوه حاصل از %1۰دولت مجاز است تا بيست درصد ) -22ماده 
اي و تمل  اين قانون را به منظور جبران آثار آن بر اعتبارات هزينه ياجرا
 «اي هزينه كند.هاي سرمايهدارايی

جمهوري اسلامی ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج97بند )ب( ماده ) .3
به منظور تحقق شاخص عدالت در  -ب: »15/2۰/2983مصوب  ايران

هاي مستقيم مردم به حداكثر معادل سی سلامت و كاهش سهم هزينه
هاي سلامت، ايجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات ( هزينه%9۰درصد )

ناپذير درمان، پوشش هاي تحملبهداشتی درمانی، كم  به تأمين هزينه
العلاج، تقليل وابستگی گردش امور رو، درمان بيماران خاص و صعبدا

واحدهاي بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و كم  به تربيت، تأمين و 
( خالص كل %2۰پايداري نيروي انسانی متخصص مورد نياز، ده درصد )

ها علاوه بر اعتبارات كردن يارانه وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند
 شود.لامت افزوده میبخش س

دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در رديف خاص در 
لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی منظور نمايد 

 «الذكر هزينه گردد.تا براي موارد فوق
كليه درآمدهاي حاصل از فروش كالا و  -54»ي دولت: ( لايحه54بند ) .4

( قانون مديريت خدمات كشوري به 5) هاي موضوع مادهخدمات شركت
شود تا داري كل كشور واريز میهاي معرفی شده از سوي خزانهحساب

 نفعان مربوطه تقسيم گردد. طبق احكام و مقررات قانون بين ذي

-2)ماليات و عوارض قانونی از كل وجوه دريافتی با رعايت جزء  -تبصره
طور مستقيم به داري كل كشور بهبه خزانه قانون بودجه پس از واريز (9

 «مؤسسات مربوطه پرداخت گردد.
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را كاهش داده است و ي  مقدارش را هم بابت مخارج ديگر، 
 اند به خزانه واريز شود.گفته

هاي يعنی دولت به دنبال افزايش اعتبارات يارانه آقاي اميري ـ
 ست؟نقدي بود، ولی مجلس موافقت نكرده ا

است كه نه تنها  الآن دولت مدعیافزايش نه.  نه، آقاي عليزاده ـ
گويند ها افزايش نيافته است، بلكه میاعتبارات هدفمندي يارانه

ايم، يارانه دادهاگر بخواهيم به همين تعدادي كه تا الآن يارانه می
پرداخت كنيم، اگر اشتباه نكنم، چيزي حدود چهل و دو هزار 

 ن بايد هزينه كند.ميليارد توما
 نهصد هزار ميليارد ريال. پيك ـره آقاي

ها نه، در اين اشكالاتی كه آقايان دولتیيزدي ـ آقاي مدرسي
 فرستادند، اين ايراد نبود، ما چنين ايرادي نديديم.

 2ي دولت.( نامه28( و )24هاي )چرا، در صفحهپيك ـ آقاي ره
بحث  نيس رفتيم، هماي كه به مجلدر جلسه نه،اميري ـ  آقاي
عليزاده به آنها فرمودند كه به جاي  يآقا. حاجبود مطرحها يارانه

كنيد؟ اين كار را می چراايجاد كنيد.  دادن پول به مردم، اشتغال
 خواهيممی ما است؛ مردم حق يارانه كه گفت نمايندگان از يكی
 !داريد كار چه شما پول بدهيم، مردم به

يندگان دولت دو تا حرف داشتند. به حرفشان نما آقاي عليزاده ـ
گفتند كه اين مصوبه يعنی اينكه خوب توجه كنيد. يكی اينكه می

بنزين و ...، چهل درصد  هاي انرژي مثل نفت،مجدداً قيمت حامل
ي پرداختی چيزي بالا نرود كه ( گران شود، ولی مبلغ يارانه7۰%)
تعداد  يافوكت ،ين الآن هم درآمدهاي حاصل از هدفمنديهم
هاي نمايندگان دولت ند. يكی از حرفكیر را نميبگارانهيافراد 

اين بود و بعد حرف دوم آنها هم اين بود كه اين مصوبه يعنی 
 داديد، كمتر يارانه بدهيد.اينكه اين مقداري كه تا الآن يارانه می

 سوخت مخصوصاً اقلام، كردن گران نوع هر اتفاقاًيزدي ـ  آقاي
 .كندمی ايجاد زيادي تورم عمومی، كالاهاي ينههزي و

بحث اينها ]= نمايندگان دولت[ اين بود كه در پيك ـ آقاي ره
هاي واقع نه هزار ميليارد تومان ناشی از افزايش قيمت حامل

رديف اعتبارات جاري و دو هزار و  هشتصددر مستقيماً انرژي 
و  شده اعمالهاي عمرانی و هفتاد رديف اعتبارات طرح هشتصد

اختصاص داده شده است. ده هزار ميليارد تومان هم ناشی از 
فروش سهام دولتی است كه قبلاً گفته بودند اين محل در سال 

 نوزده هزار( عملكرد داشته است. بنابراين %9گذشته سه درصد )

                                                                                    
ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه 8/9/2931ي مورخ . نامه1

 جمهور به دبير شوراي نگهبان.

ده شده و افزايش پيدا يدميليارد تومانی كه الآن براي هدفمندي 
 ن است.يرد و موجود نيست. حرفشان اكرده است، وجود ندا

گويند با اين مصوبه، براي اينكه ها میدولتی آقاي عليزاده ـ
ها را ادامه دهيم، بايد بنزين و ساير بتوانيم پرداخت يارانه

 شود.( گران %7۰هاي انرژي چهل درصد )حامل
گران هاي انرژي حاملگويند كه بايد قيمت بله، می پيك ـآقاي ره
 شود.

گويند كه مجلس مقداري از علاوه میبه آقاي عليزاده ـ
درآمدهاي هدفمندي را هم برايش هزينه درست كرده است و 

گويند اين نهُ هزار گفته است از اينجا بايد پرداخت شود. اينها می
ميليارد تومانی كه الآن در اين مصوبه اضافه شده است، بايد از 

 رژي تأمين شود.هاي انافزايش قيمت حامل يناحيه
 خب، چه اشكالی دارد؟يزدي ـ آقاي مدرسي

 هاي انرژي چهل درصدبايد به قيمت حامل يعنیپيك ـ ره آقاي
 .شود اضافه (7۰%)

 چيست؟ اشكالش حالايزدي ـ مدرسي آقاي
در اين وضعيت  نديگویاين است كه م اشكالشپيك ـ ره آقاي

هاي انرژي مل( به قيمت حا%7۰) توان چهل درصدچطور می
 رد.كاضافه 

 ندارد. اساسی قانونی اشكال حال، هر به خب،يزدي ـ مدرسي آقاي
اجناس هم  يهيبنزين را كه گران كنند، بعد حتماً بق ـ يزدي آقاي
 گذارد.روي همه چيز اثر می شود ویگران م

 توانمی كه شرعی يا و مصلحتی اشكال بالاخره، ـ پيكره آقاي
 .گرفت

 توانيممی ايرادي چه. بگيريم ايراد توانيمنمی كه ماي ـ يزد آقاي
 بگيريم؟!

 ( اين باشد كه چهل درصد55اگر معناي بند ) واقعاًپيك ـ ره آقاي
 خلافاين  خبهاي انرژي اضافه شود، به قيمت حامل (7۰%)

 .ريزدمی هم به را سيستم است؛ مصلحت
 از يكیباشيم  متوجهحالا منظور اين است كه  ـ عليزاده آقاي
 ايراد اگر. است بوده جاهمين مجلس و دولت ميان اختلاف موارد
 از دولت حرف البته. كنيد مطرح رسد،می نظرتان به اشكالی و

 .است خوبی حرف واقعاً. نيست وجهیبی حرف مصلحتی، لحاظ
كه آيا با اين  ببينيم كنيم، محاسبه واقعاً بايديزدي ـ مدرسي آقاي
  ؟گران بشود (%7۰) هاي انرژي چهل درصدد حاملباي ،(55بند )
 نكرده كه رد رااين ]استدلال دولت[  مجلسحالا  ـ پيكره آقاي
 .است
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 اينمورد ايراد دولت به  در] جوابشان پس ـ يزديمدرسي آقاي
 [ چه بود؟مصوبه

 آن مثل عالی،جنابكنيد مؤثر است، می فكر اگرعليزاده ـ  آقاي
 ي  ،[فارس خليج نگيهلد سهام ياگذارو بحثمورد قبلی ]= 

 .بپرسيداز نمايندگان مجلس  سؤالی
 بايد ي  مقدار بحث اين بند را پخته خودميزدي ـ مدرسي آقاي

 كنم و بعد سؤال كنم. 
 داده قرار هايارانه پرداخت براي مجلس كه منابعیيزدي ـ  آقاي
 .است انرژي هايحامل كردن گران معناي به است،
 .است غريب و عجيب خيلی ـ يزادهعل آقاي
 چی؟جنتي ـ  آقاي
 هاي انرژي.همين گران شدن حامل ـ عليزاده آقاي

 2آقاي مرادي ياين اشكالش در نامه يزدي ـآقاي مدرسي
 بله، اينجا نوشته است.پيك ـ آقاي ره

ي آقاي مرادي آمده در ويرايش چندم نامهيزدي ـ آقاي مدرسي
 است؟

( ويرايش سوم نامه با 28( و )24در صفحات ) ـپيك آقاي ره
هاي انرژي در كاهش منابع هدفمندسازي ناشی از حامل»عنوان 

 آمده است. البته در ويرايش دوم هم بوده است.« سال جاري
گفتند قبول داشتند و می هم هادولتیآقايان  خودعليزاده ـ  آقاي
جرا بشود، بخواهد ا انرژي هايحامل قيمت اصلاح اين اگركه 

. آن روز خودشان دارد تورمی اثر (%1۰درصد ) بيست حداقل
 شود. تورم ايجاد می (%1۰) گفتند كه بيست درصدمی

اگر كمبود منابع را از طريق گمرك و عوارض  ـ يزدي آقاي
مثل واردات اتومبيل، وسايل آرايشی و ...  لوكس يواردات كالاها

 بنزين، قيمت اگر اما. ردخوبرنمی جايی به خيلی ند،كن تأمين
مصرف عمومی دارد، ي  ذره بالا  كهاينهايی  وبرق  گاز، نفت،

جهت ]= بیبرود، حمل و نقل و خورد و خوارك و ... همگی 
 هايحامل قيمت افزايش بنابراين،شود. گران می بدون منطق[

 گذارد.روي همه چيز اثر می انرژي
يجاد تورم زياد ناشی از اين موضوع ]ابه هر حال،  ـ پيكره آقاي

 مهمی موضوع ي [ ها،يارانه كردنتغيير مجلس در ارقام هدفمند
 .شود بررسی بايد و است
 بشود؟طوري بررسی  چهعليزاده ـ  آقاي
( اين است كه 55ي بند )واقعاً معنا و نتيجه اگرپيك ـ ره آقاي

                                                                                    
ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه 8/9/2931ي مورخ . نامه1

 جمهور به دبير شوراي نگهبان

هاي انرژي اضافه شود ]بايد به قيمت حامل (%7۰) چهل درصد
 [.كرد فكري آن براي
 گيرند؛میهاي وارداتی كه عوارض آن ماشين ازـ  كدخدائي آقاي

 .گيرندمی درصدي صدعوارض 
 خارج از كه را یشيمثلاً عوارض گمركی وسايل آرا ـ يزدي آقاي
 بيشتر كنند.  شودمی وارد
 مورخ يجلسه دريكی از جاهايی كه آن روز ] ـ عليزاده آقاي
شان خواندند و ]در نامهها می[ دولتیشوراي نگهبان 3/9/2931

كه  نرخی ندگفتكه می بود يطورنيا مبه نظر است،هم[ آمده 
 است، داده قراربودجه  درو ...  واردات ماشين تعرفه براي دولت
 .استكم كرده  راميزان آن  مجلس

واردات خودرو را از  يمجلس تعرفه ظاهراً نه،كدخدائي ـ  آقاي
تبديل كرده ( %3۴)به نود و شش درصد  (%2۰۰)صد درصد 

 است.
 خودروواردات  يهتعرف يهاگر واقعاً مسئل ـ عليزاده آقاي
طور باشد، بايد آن را از مجلس سؤال كنيم. با اين وضعيت اين

 تعطيلی به داخل يهاي توليداقتصادي در داخل كشور كه شركت
گرانی هم  شوند و به علاوهو كارگرها بيكار می شوندمی كشيده

 را خارجی كالاهاي واردات يهست، درست نيست كه تعرفه
 .بدهند كاهش

درآمد حاصل از اجراي اينجا را ببينيد.  حالايزدي ـ آقاي مدرسي
 درآمد -55»د: ينيدولت را بب يحهيها در لاقانون هدفمندكردن يارانه

 غمبل تا 1931 سال در هايارانه هدفمندكردن قانون اجراي از حاصل
 ريال( 1.111.111.111.111.111) ميليارد هزار دويست و ميليون يك

گويد: مجلس می ي( مصوبه55ولی بند ) ؛«است ذيل موارد شامل
ها در سال درآمد حاصل از اجراي قانون هدفمندكردن يارانه -55»

( ريال 511.111.111.111.111تا مبلغ پانصد هزار ميليارد ) 1931
حالا اگر بگوييد كه دويست هزار ميليارد  .«شامل موارد ذيل است

در مقابل  خودي باشد، بالاخرهريال از رقم پيشنهادي دولت هم بی
 هايی وجود دارد. ي منابع اين بند، ي  هزينهبقيه

 رقم دولت چقدر بود؟ آقاي جنتي ـ
رقم دولت ي  ميليون و دويست هزار  يزدي ـآقاي مدرسي

س اين رقم را پانصد هزار ميليارد ميليارد ريال بوده است و مجل
 ريال كرده است.

اجراي قانون هدفمندكردن اين درآمد حاصل از  پيك ـآقاي ره
 است. ها يارانه

 بله.يزدي ـ آقاي مدرسي
 محل كسب اين درآمد چيست؟ پيك ـآقاي ره
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رقم درآمدي پيشنهادي دولت و مجلس كه يكی آقاي عليزاده ـ 
 است.

نخير، درآمد پيشنهادي دولت، ي  ميليون و يزدي ـ آقاي مدرسي
دويست هزار ميليارد ريال و رقم مصوب مجلس، پانصد هزار 

ا صد يهزار  است. حالا شما بگوييد كه دويستميليارد ريال 
 اش چطور؟ هزارتاي اين رقم پيشنهادي دولت اشتباه است، بقيه

تاد و و هش صديستا مبلغ »( گفته است: 55-2بند )پيك ـ آقاي ره
( ريال به صورت 922.111.111.111.111هشت هزار ميليارد )

( قانون 9( و )1هاي مواد )ماهانه و متوازن از محل اصلاح قيمت
 «15/11/1922ها مصوب هدفمندكردن يارانه

دولت  يخب، باشد، به هر حال، در لايحه يزدي ـآقاي مدرسي
 هايتقيماز محل اصلاح هم گفته است كه بخشی از اين درآمد 

ها باشد. فقط بحث اين يارانه هدفمندكردن قانون( 9) و( 2) مواد
ها گويد اين درآمد حاصل از هدفمندي يارانهاست كه دولت می

كه مجلس تصويب كرده است، كافی نيست. بايد ديد چطور 
 كافی نيست؟

درآمد حاصل نه، اين مبلغ مربوط به محل مصرف پيك ـ آقاي ره
 نيست.ها هدفمندكردن يارانهاز اجراي قانون 

ميليارد  با ي  ميليون و دويست هزار آيا يزدي ـآقاي مدرسي
 شود يا نه؟مشكل دولت حل می ،ريال

پنجاه هزار حرف دولت اين بود كه از درآمد پيك ـ آقاي ره
چهل و ي  هزار ميليارد  2،هدفمندي در مصوبه ميليارد تومانی

نه هزار ميليارد  و 1استار مردم تومان براي پرداخت نقدي به اقش
 هيچ دولتیه كمانده در منابع عمومی لحاظ شده است تومان باقی

( %7۰) نه هزار ميليارد تومان، چهل درصداين آيد به خاطر نمی
 .ندكهاي نفتی را گران قيمت فرآورده
ي مجلس، نود هزار ميليارد ريال از الآن در مصوبه آقاي عليزاده ـ
 اند.دي را به درآمدهاي عمومی منتقل كردهمنابع هدفمن

ي صد هزار ميليارد ريالی ]كه بابت پرداخت يارانهپيك ـ آقاي ره
اختصاص داده شده بود[، مربوط به فروش  2932نقدي در سال 
ند اين محل هم يگویهاي دولتی بوده است كه مو واگذاري سهام
 رود.به فروش نمی
 كه هيچی!هاي دولتی امواگذاري سهآن  آقاي عليزاده ـ
كه  یهر چه باشد؛ به هر حال، آيا به آن سقفيزدي ـ آقاي مدرسي

 رسد؟رسد يا نمیدولت گفته است می

                                                                                    
 ي مجلس.( مصوبه55ضوع بند ). مو1

 ي مجلس.مصوبه( 5۴-2. موضوع بند )2

مجلس براي منابع حاصل از هدفمندي، هزينه پيك ـ آقاي ره
( مصوبه[ منبع 55گوييد كه ]اين بند )تعريف كرده است. شما می

 تعيين شده است.هزينه ن درآمدي ندارد، در حالی كه براي آ
ي دولت و كرد در لايحهمبلغ و محل هزينهيزدي ـ آقاي مدرسي

ي مجلس در اين بند، براي نان و برق و ساير كالاهاي مصوبه
 كند.مندرج در اين قانون، يكسان است و فرقی نمی

هاي نفت و نيرو از يك از وزارتخانه به هر -52» منشي جلسه ـ
 ماه به شود هر دوربط اجازه داده ميه ذيتابع هايطريق شركت

( ريال از هر واحد 511( ريال و پانصد )1.111ترتيب مبلغ يكهزار )
خسارات مالي و جاني اعم از  يمهو نسبت به باخذ مسكوني شهري 

هاي پزشكي ناشي از انفجار، فوت و نقص عضو و جبران هزينه
از و برق از گشهري و روستايي سوزي و مسموميت مشتركين آتش

 هاي بيمه با برگزاري مناقصه اقدام نمايند.طريق شركت

هاي نفت و نيرو موظفند گزارش عملكرد اين بند وزارتخانه -تبصره
هاي بيمه و هاي پرداختي به شركتشامل منابع دريافتي، هزينه

را هر اعم از شهري و روستايي هاي پرداختي به مشتركين خسارت
ريزي و نظارت راهبردي رئيس اونت برنامهبار به معماه يك شش

 « جمهور ارائه نمايند.
اين بند هم واريز درآمدهاي دولت به خزانه را  آقاي اميري ـ

 ندارد. 
( كه به وزارت نيرو و وزارت نفت 58د )اين بنآقاي اميري ـ 
رند، آنها را مكلف يدهد تا ي  مقدار از مردم پول بگاجازه می

نند؛ در حالی كه كحاصل را به خزانه واريز نكرده است كه درآمد 
ه كن بوده است يه اياين پول دريافتی، درآمد است. تا حالا هم رو

خواسته ی[ داشته است و میس و نهادي كه درآمد ]اختصاصكهر 
( آن درآمد را به %2۰۰د معادل صد درصد )يند، باكنه يآن را هز
به آنها اختصاص داده ق خزانه يرد تا بعداً از طركز میيخزانه وار

 قانون اساسی است.( 59ل )ن بند خلافِ اصيشود. بنابراين، ا
 يعنی از ي  خانه ...« هر واحد مسكونی شهري»آقاي يزدي ـ 
اي، ي  يكصد تومان و ي  پنجاه تومان از هر خانهآقاي جنتي ـ 

 گيرند. مشكلش چيست؟می
كنند و بعد معادل بايد اين مبالغ را به خزانه واريز آقاي اميري ـ 
 ( آن را بابت اين كارها از خزانه بگيرند. %2۰۰صد درصد )

( 58اين مطلب را قيد كنيد ]كه منابع حاصل از بند )آقاي جنتي ـ 
 بايد به خزانه واريز شود[. 

 است. ( 59ل )بله، خلافِ اصآقاي اميري ـ 
 ( مغاير است؟58پس بند )منشي جلسه ـ 

رفی كه آقايان ]حقوقدان[ قبلاً استدلال و حآقاي مؤمن ـ 
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 ي دو وزارتخانه، آن مبالغ راي تابعههاشركتگفتند اين بود كه می
به كه اين مبالغ كنند و لازم نيست به حساب خودشان واريز می

؛ چون در اين بند آمده است كه خزانه برود و از خزانه گرفته شود
 د.اين كار را انجام بدهن« هاي تابعهاز طريق شركت»

هاي بيمه اين بند گفته است كه از طريق شركت آقاي يزدي ـ
 اقدام كنند.

هاي آن استدلال و نظر آقايان مربوط به فعاليت اميري ـ آقاي
هاي دولت[ بود. اين بند، مربوط به فعاليت اقتصادي ]شركت
 اقتصادي آنها نيست.

ن گوييد اين بند ايراد دارد، خب باشد. اگر چنيمی آقاي مؤمن ـ
هاي دولتی شركت يباشد، اين ايراد را بايد در خصوص همه

 بگوييد.
اگر درآمد شركت دولتی حاصل از خدماتی است  آقاي عليزاده ـ

دهد، بله، ]آن درآمد مربوط به خود شركت كه آن شركت ارائه می
شود و لازم نيست كه به است و به حساب شركت واريز می

خواهند ي  پولی را از مردم ند میخزانه واريز شود[؛ اما در اين ب
 بگيرند و آنها را بيمه كنند. 

شركت برق، درآمد حاصل از فروش اجناس خود  آقاي مؤمن ـ
 كند. را به خزانه واريز می

([ 58نه، اين موضوع ربطی به ]موضوع بند )عليزاده ـ  آقاي
 ندارد. اين، آن نيست.

 كند؟ ( می58اين موضوع چه فرقی با اين بند )آقاي مؤمن ـ 
بحث بودجه، غير از ]فروش اجناس توسط آقاي عليزاده ـ 

 هاي دولتی[ است. شركت
قانون اساسی را ( 59ل )خيلی خب، باشد. شما اص آقاي مؤمن ـ

ي دولتی و در مورد هاتكشردر همه جا، در خصوص تمام 
 هاي دولتی جاري كنيد.ي شركتدرآمد همه

 را گفتيم.  اهوزارتخانهما  آقاي عليزاده ـ
( گفته 58كند. بند )كند؛ چه فرقی مینمی فرقیآقاي مؤمن ـ 

 «.هاي تابعهها از طريق شركتوزارتخانه»است كه 
؛ ]يعنی «از طريق»( گفته است كه 58بند )آقاي عليزاده ـ 

 ها[ بيايند اين كار را انجام دهند. وزارتخانه
 كنند. می هاي تابعه اين كار رايعنی شركتآقاي مؤمن ـ 

تابعه به نام وزارتخانه اين  يهاتكشرنه، يعنی آقاي عليزاده ـ 
 كنند، نه ]به نام و[ براي خودشان. كار را می

ي برق كه به نام وزارتخانه فعاليت انجام مثل اداره آقاي مؤمن ـ
 دهد. می

 نه، آن ... عليزاده ـ  آقاي
ي كليه»يد: گو( قانون اساسی كه می59در اصل ) آقاي مؤمن ـ

، اعم از اين است كه آن دريافت به عنوان «دولت يهاافتيدر
 دولت باشد يا از طريق شركت دولتی خاصی باشد. 

ور به عنوان شركت كافت مبالغ مذين بند، دريدر اآقاي عليزاده ـ 
 نيست. 

هاي نفت ( معنايش اين است كه وزارتخانه58بند ) آقاي يزدي ـ
شوند كه از ي  واحد مسكونی ظف میمواز اين طريق و نيرو 

سوزي شد يا پولی بگيرند و اين واحد را بيمه كنند كه وقتی آتش
وقتی زلزله آمد و يا تصادفی پيش آمد، آن واحد مسكونی براي 

 آن اتفاق، بيمه باشد. 
فرق اين بند با آنجا ]= درآمدهاي مستقيم  آقاي عليزاده ـ

خود شركت دولتی در ن است كه آنجا، يهاي دولتی[ اشركت
اين بند  .دهدكند، خدمات میقبال پولی كه دريافت می

رو را مسئول وصول مبالغ قرار داده است، ينفت و ن يهاوزارتخانه
ي مردم برود و تواند مستقيماً دم در خانهاما چون وزراتخانه نمی

اش كه برق و گاز به مردم اين پول را بگيرد، شركت دولتی
 حسابصورتبار در مور كرده كه هر دو ماه ي دهند را مأمی

مشتركين، مبالغ اين بند را منظور و آن را وصول كنند و به 
هاي متبوعشان بدهند تا آن وزراتخانه مردم را بيمه كند. وزارتخانه

 پس، درآمدهاي اين بند، متعلق به دولت است. 
 برق مال دولت نيست؟ آب مال دولت نيست؟آقاي مؤمن ـ 

شود ]به سيما گرفته می صدا ومگر پولی كه براي عليزاده ـ آقاي 
 رود؟[خزانه می

 ، مال دولت نيست؟تلفنتلفن چطور؟ آقاي مؤمن ـ 
 تلفن، مال شركت تلفن ]مخابرات[ است. آقاي عليزاده ـ 

 كند. فرقی نمیآقاي مؤمن ـ 
اي بگويند كه همراه قبض تلفن، اين اگر در مصوبهآقاي عليزاده ـ 

را از مردم دريافت كنيد و به دولت بدهيد، آن پول، پول  پول
 هاي خدمات تلفن نيست. هزينه

 شركت تلفن ]مخابرات[، متعلق به كيست؟ آقاي مؤمن ـ 
گوييم درآمدهاي حاصل از خدماتی كه ما می آقاي عليزاده ـ

كنند، مال شركت دولتی است و در هاي دولتی ارائه میشركت
بينی و تصويب ولتی كه جداگانه پيشهاي دي شركتبودجه
ند كه ي  وزارتخانه از ياي بگوآيد. اما اگر در مصوبهشود، میمی

خود و براي مخارج عمومی، ماه به ماه  يهاي تابعهطريق شركت
دهد[، تر ]نسبت به خدماتی كه شركت ارائه میمبلغی اضافه
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مبالغ بگيرد؛ ماليات دولت را هم آن شركت دولتی بگيرد، ]آن 
فرماييد نبايد آن ماليات و دريافتی، بايد به خزانه واريز شود.[ می

 آن مبالغ اضافه را به خزانه بريزد؟
هاي دولت اعم از اين است كند. دريافتفرقی نمی آقاي مؤمن ـ

 كه از طريق شركت دولتی باشد يا نباشد. 
ه واريز ما بحثی در آن مورد نداريم. الآن ايراد ما بآقاي عليزاده ـ 
فرماييد. عالی كلی می( به خزانه است. جناب58نشدن وجوه بند )

 من هم البته نظر شما را قبول دارم كه البته پذيرفته نشد.
  وزارتخانه را مأمور كرده است تا ين بند ياآقاي يزدي ـ 

 واحدهاي مسكونی شهري را بيمه كند. منتها ...
طريق شركت دولتی اين منتها وزارتخانه كه از آقاي عليزاده ـ 

گيرد، در قبال آن، واحدهاي مسكونی شهري را بيمه می پول را
و به گيرد ماه به ماه میكند. شركت دولتی اين پول را می

نباشد كه هر كسی خواست  يطورنيادهد، تا وزارتخانه می
 بتواند اين پول را حيف و ميل كند. 

 اند. يردولتیهاي غها هم اكثراً بيمهبيمهآقاي يزدي ـ 
مه، ممكن است دولتی باشد و ممكن است يبآقاي عليزاده ـ 

گيرد تا غيردولتی باشد. هر كس يا شخصی كه اين حق بيمه را می
را به  حسابشصورتند، بايد كمه يرا ب یونكمس يواحدها

ي برق وزارت امور اقتصادي و دارايی )خزانه( بدهد. اگر اداره
را  یونكمس يواحدهايد با اين مبالغ، ]گيرد، بااين مبالغ را می

 .[ندك مهيب
(، درآمد دولت نيست 58به هرحال، اين درآمد بند ) آقاي يزدي ـ

 تا لازم باشد كه به خزانه ريخته شود.
 ن بند با قانون اساسی رأي ندارد. يخيلی خب، مغايرت اآقاي جنتي ـ 

 رأي دارد. آقاي مؤمن ـ 
 رأي دارد. منشي جلسه ـ 

 چرا رأي ندارد؟ ليزاده ـ آقاي ع
گويند كه همه جا بايد ]به آقاي مؤمن هم میحاجمنشي جلسه ـ 

هاي دولتی به خزانه[ مغايرت داشتن عدم واريز درآمدهاي شركت
 رأي داد. ]اينجا هم ايشان در مورد اين بند رأي مغايرت دارند.[ 

ي آقاي مؤمن اين است كه پول هزينهايراد حاج آقاي عليزاده ـ
 گوييم كه پولخدمات تلفن هم بايد به خزانه برود، ولی ما می

( فرق دارد. در 58تلفن با درآمد موضوع بند ) ي خدماتهزينه
گيرد بايد واحد مورد اين بند، دولت در مقابل پولی كه می

 مسكونی شهري را بيمه كند.
،[ درآمد دولت است و ي خدمات تلفنهزينه]هم  آقاي مؤمن ـ

ولی كه قرار است بابت بيمه دريافت شود، درآمد دولت هم اين پ
 است.

د به خزانه ين بند، بايم كه درآمد ايدهیمما رأي آقاي عليزاده ـ 
دهد. ايشان نظرشان اين آقاي مؤمن هم اين را رأي میبرود. حاج

هاي است كه در آنجاها ]= هر جا كه مبالغی از طريق شركت
د بگوييم كه آن درآمدها به خزانه شود،[ هم بايدولتی دريافت می

واريز شود؛ ولی نظر ما اين است كه در آن موارد نبايد بگوييم به 
 خزانه واريز شود. اين بند با آنجاها فرق دارد. 

 دهيد! باشد، رأي ندهيد. آنجاها را رأي نمیآقاي مؤمن ـ 
گيري مدعا را مشخص كنيد و بعد رأييزدي ـ آقاي مدرسي
 د؟يريبگ يد رأيخواهیرا م يزيكنيد. چه چ

(، اين 58م اين پولی كه الآن طبق بند )ييگویما م آقاي عليزاده ـ
خواهند به مصرف ديگري گيرند و بعد میها میوزارتخانه

هاي تابعه بگيرند و به خزانه واريز كنند؛ برسانند، بايد آن شركت
ان هاي تابعه مبالغ دريافتی را به حساب خودشنه اينكه شركت

منظور كنند و به خزانه نريزند. شركت دولتی تابعه مأمور است از 
طرف وزارتخانه اين پول را بگيرد و به وزارتخانه بدهد. در واقع، 
كند، وزارتخانه از طريق شركت دولتی تابعه، درآمد را وصول می
ن بند، ينه اينكه از طريق شركت اقدام به بيمه كردن بشود. درآمد ا

شود. يعنی وزارتخانه ت دولتی تابعه محسوب نمیشرك يهيسرما
از طريق شركت دولتی تابعه بايد اين پول را بگيرد و به مصرف 

 ها است. معينی برساند. مصرف معين چيست؟ بيمه كردن خانه
گوييم كه درآمد اين بند، بايد به خزانه برود و ما میآقاي اميري ـ 
براي بيمه كردن ( آن در حساب وزارتخانه %2۰۰صد درصد )

 واحدهاي مسكونی شهري منظور شود.
ر درآمدهاي دولت بايد به خزانه برود كه فردا يسا آقاي عليزاده ـ

 ي  حساب و كتابی داشته باشد. 
خب، اين حرف شما است. قانون اساسی يزدي ـ آقاي مدرسي

 گويد؟چه می
ي هادريافت»گويد كه ( قانون اساسی می59اصل ) آقاي عليزاده ـ

 به خزانه برود.« دولت
هاي دولت بايد به دريافت يگويد كه كليهبله، میآقاي اميري ـ 
 خزانه برود. 

گويد:[ در ادامه هم می ( قانون اساسی59اصل )] آقاي عليزاده ـ
 ها هم بايد در حدود اعتبارات مصوب باشد. پرداخت

درآمد اين بند، درآمد دولت است. مگر وزارت آقاي اميري ـ 
ر يدولت نيست؟ مگر وزارت نيرو، ز ير مجموعهينفت، ز
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 دولت نيست؟ يمجموعه
نگفته است كه دريافتی  ( قانون اساسی59اصل )آقاي عليزاده ـ 

كند، به خزانه برود، بلكه گفته كه شركت دولتی براي خود می
 كند، به خزانه برود.هايی كه دولت میاست دريافت
هاي از طريق شركت»گويد كه می( 58بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

شركت بيمه  2بيمه كند. ]اين شركت دولتی تابعه، يا عامل« بيمه
است يا اينكه فقط واسط است.[ اگر شركت دولتی تابعه، ]عامل 
شركت بيمه باشد و بابت اين عامليت[، حق عامليت دريافت كند، 

لی شود. وی( م59بايد آن را به خزانه بريزد و الا مخالف اصل )
اگر مثلاً دريافت پول از مردم و دادن به شركت بيمه، از طريق 

 شود.حواله باشد، اين دريافت، دريافت دولت محسوب نمی
گيرد و بايد به اگر دولت اين مبالغ را از مردم میعليزاده ـ  آقاي
اي بدهد، چرا بايد ]بدون واريز به خزانه و هاي بيمهشركت

 اي[ بدهد.هپرداخت از آنجا به شركت بيم
عامليت است؛ اگر حق عامليت گرفته باشد، يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله، بايد آن را به خزانه بريزد. 
كند يا عمل حاكميتی است دولت هر كاري كه میآقاي عليزاده ـ 

هاي دولت چه ناشی از عمل حاكميتی يا عمل تصدي. دريافت
ز شود. ]فرقی باشد و چه ناشی از عمل تصدي، بايد به خزانه واري

ميان اينكه دولت عامل است يا ي  واسطه به صورت حواله، 
گري است، وجود ندارد.[ هر جا كه عمل دولت مربوط به تصدي

 د بگوييم به خزانه واريز نشود؟!يبا
ن بند، مربوط به يدريافت ]موضوع ايزدي ـ آقاي مدرسي

 هاي[ شركت بيمه است.دريافت
 امل دولت است.شركت بيمه هم عآقاي مؤمن ـ 
 خصوصی هم داريم. ينه؛ شركت بيمهيزدي ـ آقاي مدرسي

( گفته است كه بايد دولت ]نه 58نه، در بند )آقاي عليزاده ـ 
ي خصوصی[ از طرف مردم برود و واحدهاي شركت بيمه

 مسكونی را بيمه كند.
اي وجود دارد: دولتی، همه نوع شركت بيمه آقاي يزدي ـ
 خصوصی و ...

                                                                                    
و اصلاحات  28/1/29۰4( قانون مدنی مصوب 5۴4( و )5۴1(، )5۴2. مواد )1

اجرت  ياداه جعاله عبارت است از التزام شخصی ب -5۴2ماده »بعدي آن: 
 معلوم در مقابل عملی اعم از اينكه طرف معين باشد يا غير معين.

در جعاله ملتزم را جاعل و طرف را عامل و اجرت را جعل  -5۴1ماده 
  گويند.می
گردد كه متعلق جعاله را تسليم عامل وقتی مستحق جعل می -5۴4ماده 

 .«كرده يا انجام داده باشد

دولت بايد به نمايندگی از طرف مردم برود و ليزاده ـ آقاي ع
مردم مبالغی  يطورنيهمواحدهاي مسكونی را بيمه كند، نه اينكه 

بگذارند، بلكه بايد در مقابل اين  يهاي تابعهرا در اختيار شركت
مبالغ، ي  كاري هم صورت بگيرد. البته ممكن است كه دولت 

اي[ از مردم يا شركت بيمهي  مقدار پول هم بابت مزدِ كارش ]
 رد.يبگ

بله، گرفتن آن ]دستمزد توسط دولت يا  يزدي ـمدرسي آقاي
ز يد به خزانه واريندارد، اما آن را با یبيشركت دولتی تابعه،[ ع

 ند.ك
هاي ي مجلس بگويد كه شركتحالا اگر مصوبهپيك ـ آقاي ره

ز قبل اين دولتی تابعه اختيار دارند قراردادي را منعقد كنند و ا
قرارداد، پولی دريافت كنند، اين درآمد حاصله بايد به خزانه 

 برود؟
 نه.آقاي مؤمن ـ 

 نه، فرض شما مشمول حكم اين بند نيست.آقاي عليزاده ـ 
همين است ديگر. الآن به شركت دولتی تابعه  پيك ـآقاي ره
دهد تا از مردم صد تومان بگيرد و بعد برود با شركت مجوز می
ند. اين بند، اين كمه يرا ب یونكمس يه واحدهاكقرارداد ببندد بيمه 

دهد كه اين صد گويد. اين بند، دارد مجوز میرا دارد می
 گيرند، بروند و با بيمه قرارداد ببندند.هايی را كه میتومان

هاي گويد دولت از طريق شركت( می58بند ) آقاي عليزاده ـ
يافت كند و نسبت به بيمه كردن دولتی تابعه از مردم مبالغی را در

گويد كه دولت واحدهاي مسكونی شهري اقدام شود. اين بند نمی
هاي دولتی تابعه اقدام به بيمه كردن كند. اين دو از طريق شركت

امر با هم فرق دارند. طبق اين بند، بيمه كردن را خود دولت انجام 
طريق  دهد. اگر اين بند بگويد كه بيمه كردن را دولت ازمی

هاي دولتی تابعه انجام دهد، حرف شما درست است؛ اما شركت
تابعه  يهاتكق شريد كه دولت مبالغ را از طريگوین بند ميا
 ند.كرا بيمه  یونكمس يافت كند و بعد دولت واحدهايدر

ن يد كه دولت از طريق هميگوین بند ميا نه،آقاي مؤمن ـ 
 اي بيمه كند.هاي بيمهشركت

 چنين چيزي نگفته است. ده ـآقاي عليزا
 چرا.آقاي مؤمن ـ 
با برگزاري را  مهيبگويد كه ( می58بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

 مناقصه انجام بدهند.
هاي بيمه با برگزاري مناقصه اقدام از طريق شركت»آقاي مؤمن ـ 

 «نمايند.



 
 

 )صبح( 11/9/1931جلسه  –روح مذاكرات شوراي نگهبان مش 311
 

 

شركت بيمه، آن طرف ديگر اين قرارداد بيمه آقاي عليزاده ـ 
 است.

 رأي بگيريد.ي ـ آقاي جنت
قانون اساسی ( 59ل )ما اين بند را خلافِ اصآقاي عليزاده ـ 

 دانيم.می
حكم اين بند، خصوصاً با توجه به حوادثی كه اخيراً  آقاي يزدي ـ

پيش آمده است، كار مفيدي است. يعنی در حال حاضر اگر 
خانه آسيب ببينند، دولت بايد  صد تاانفجاري پيش آيد و مثلاً 

د الآن از هر واحد مسكونی مبلغی يگوین بند ميد. اما اكم  كن
ش آمد، يپ ياكنند تا اگر حادثهرند و آن واحدها را بيمه يرا بگ
 مه خسارت وارده را بپردازد.يب

كه  یونكمس يردن واحدهاكمه يراجع به اصل ب آقاي جنتي ـ
كسی حرفی ندارد. بحث بر سر اين است كه مبالغ گرفته شده در 

 ز بشود يا نه؟يد، به خزانه وارن بنيا
بله، اين مبالغ، درآمد دولت نيست. حالا آقا آقاي يزدي ـ 

گويند كه اين مبالغ درآمد دولت است، ولی نظر من اين می
 نيست.

لازم نيست كه براي واريز به خزانه، درآمد  يزدي ـآقاي مدرسي
 دولت، بايد« افتيدر»( قانون اساسی 59دولت باشد. طبق اصل )
 به خزانه واريز شود.

مبالغ موضوع اين بند، دريافت دولت است. بله، آقاي عليزاده ـ 
 گويد.درآمد را نمی( 59اصل )

 خيلی خب، رأي ندارد.آقاي جنتي ـ 

گر خدمات درماني هاي بيمهكليه سازمان -53» منشي جلسه ـ
هاي ارسالي از سوي حساب( صورت%21درصد ) موظفند شصت
هاي طرف قرارداد كز بهداشتي و درماني و بيمارستانمؤسسات و مرا

الحساب و عنوان علي هفته به را قبل از رسيدگي حداكثر ظرف دو
ماه پس از تحويل اسناد مربوط،  بقيه مطالبات را حداكثر تا سه

هاي سازمان ،اجراي حكم اين بند صورت عدم پرداخت كنند. در
درصد  پانزدهسالانه نرخ گر موظفند ضرر و زيان آن را به بيمه

 «جبران نمايند. (15%)
 ي دولت هم بوده است.اين بند، در لايحه آقاي عليزاده ـ
( %25ان با نرخ پانزده درصد )يجبران ضرر و ز آقاي مؤمن ـ
 درست است؟
 گر، اكثراً خصوصی هستند.هاي بيمهسازمانآقاي يزدي ـ 

ي كه نرخ سالانه دانم. چرا اين بند گفته استمیآقاي مؤمن ـ 
را ( %25)باشد؟ پانزده درصد ( %25)پانزده درصد  ،ضرر و زيان

چه كسی و بر چه اساسی گفته است؟ اگر بيشتر از اين ضرر 

زنند، بايد بگويد جبران كنند؛ اگر هم ضرر كمتر از اين نرخ می
شده كه ضرر و است، به همان ميزان بايد باشد. نرخ ثابت تعيين

جريمه است. اگر بنويسند اين جريمه است، زيان نيست؛ 
اي است كه ضرر ]اشكالی ندارد[ اما ضرر و زيان به همان اندازه

 زنند.می
منظور ضرر و زيانی است كه به عنوان جريمه  آقاي عليزاده ـ
 شود.گرفته می

 استفاده شود.« ضرر و زيان»بنابراين، نبايد از عبارت آقاي مؤمن ـ 
 جريمه است. بله،پيك ـ آقاي ره

گوييم كه ظاهراً منظور از عبارت در نظر خود می آقاي عليزاده ـ
، جريمه است. بايد تذكر بدهيم كه اگر منظور، «ضرر و زيان »

 ضرر و زيان است، بايد به ميزان خسارت وارده باشد.
اين موضوع، مطلب مهمی است و بايد يزدي ـ آقاي مدرسي

 نباشد؛ بايد اشكال گرفته شود. حتماً اصلاح بشود. در قالب تذكر
 آخر اين بند گفته است كه جبران نمايد.منشي جلسه ـ 
گوييم كه ظاهراً منظور از عبارت طوري مینيا آقاي عليزاده ـ

 ، جريمه است و بايد اين عبارت اصلاح شود.«ضرر و زيان»
 2بله، حتماً عبارت اصلاح شود.يزدي ـ آقاي مدرسي

اي مكلفند مبلغ دو هزار هاي بيمهتشرك -21» منشي جلسه ـ
( ريال از اصل حق بيمه شخص ثالث 1.111.111.111.111ميليارد )

هر يك پرتفوي( ه )دريافتي را طي جدولي كه بر اساس فروش بيم
 رسد بهعالي بيمه ميتصويب شوراي  ها تعيين و بهاز شركت

( 5ه )جدول شمار 121111صورت هفتگي به درآمد عمومي رديف 
 انتظامي نيروي اختيار در واريزي اين قانون واريز كنند. وجوه

 كاهش به منجر امور در تا گيردمي قرار ايران اسلامي جمهوري
 اعمال به مكلف ايبيمه هايشركت همچنين. گردد هزينه تصادفات

 1931 مصوب ثالث شخص بيمه حق در تخفيف( %5) پنج درصد
لامي ايران موظف به نظارت بر بيمه مركزي جمهوري اس .باشندمي

اي موضوع اين هاي بيمهاجراي اين بند است. وجوه واريزي شركت
( قانون 93ه )ب( مادد )بند و همچنين وجوه واريزي موضوع بن

توسط  1ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج

                                                                                    
شوراي  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31نظر شماره  . تذكر مندرج در1

(، ظاهراً منظور از 53بند ) تذكر: در انتهاي»نگهبان در خصوص اين مصوبه: 
  «، جريمه است كه بايد جمله اصلاح شود.«ضرر و زيان»

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج94بند )ب( ماده ) .2
وزارت بهداشت، درمان و آموزش  -ب: »15/2۰/2983مصوب  ايران

شرط  پزشكی موظف است اقدامات لازم براي درمان فوري و بدون قيد و
مصدومين حوادث و سوانح رانندگی در همه واحدهاي بهداشتی و درمانی 
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هاي قابل قبول مالياتي تلقي اي به عنوان هزينههاي بيمهشركت
 «گردد.مي

را به درآمد  یافتياينجا گفته شده است كه مبلغ درآقاي مؤمن ـ 
( مصوبه[ 58عمومی واريز كنند. همان ايرادي كه آنجا ]به بند )

 شود، آند ]كه چرا درآمد به خزانه واريز نمیيريد بگيخواستیم
 در اين بند رفع شده است.[ ايراد

ي شخص ثالث[ هاين مبلغ، هشت درصدِ ]حق بيمآقاي عليزاده ـ 
 2است.

                                                                                    
 

دولتی و غيردولتی و همچنين در مسير اعزام به مراكز تخصصی و 
مراجعات ضروري بعدي را به عمل آورد. براي تأمين بخشی از منابع لازم 
جهت ارائه خدمات تشخيصی و درمانی به مصدومين فوق معادل ده درصد 

هاي بيمه بيمه شخص ثالث، سرنشين و مازاد از شركت از حق (2۰%)
طور مستقيم طی قبض جداگانه به حساب درآمدهاي  تجاري اخذ و به

نام وزارت بهداشت، درمان و كل كشور به  دارياختصاصی نزد خزانه
گردد. توزيع اين منابع توسط وزارتخانه مذكور آموزش پزشكی واريز می

هاي الذكر بر مبناي تعرفهبر اساس عملكرد واحدهاي فوق با تأييد معاونت،
گيرد. وزارت بهداشت، درمان و بار صورت میمصوب هر سه ماه ي 

آموزش پزشكی موظف است هزينه كرد اعتبارات مذكور را هر شش ماه 
 «بار به بيمه مركزي و معاونت گزارش نمايد.ي 

 مدنی مسئوليت اجباري هبيم قانون اصلاح ( قانون22. بر اساس ماده )1
ثالث مصوب  شخص مقابل در زمينی موتوري نقليه وسايل دارندگان
 مالی منابع -22 ماده»با اصلاحات بعدي آن، مقرر شده است:  2۴/7/2984

 :است زير شرح به بدنی هايخسارت تأمين صندوق
 .قانون اين موضوع اجباري بيمه بيمه حق از( %5) درصد پنج -الف
 دارندگان از كه اجباري بيمه بيمه حق سال ي  حداكثر معادل مبلغی -ب

 نمايند خـودداري قانون اين موضوع بيمه انجام از كه اينقليه وسايل
 لازم ضوابط ساير و مذكور مبلغ تقسيط و وصول نحوه. شد خواهد وصول
 صندوق عمومی مجمع تصويب به ايران مركزي بيمه پيشنهاد به بند اين

 .رسيد خواهد
 از بتواند ديدگانزيان خسارت جبران از پس صندوق كه مبالغی -ج

 .نمايد وصول حادثه مسئولان
 صندوق وجوه گذاريسرمايه از حاصل درآمد -د
 كل در رانندگی و راهنمايی وصولی جرائم از( %1۰) درصد بيست -ه

 كشور
 وصولی نقدي جزاي و دادرسی هايهزينه كل از( %1۰) درصد بيست -و

 قضائيه قوه توسط
 قانون اين( 18) ماده موضوع جرائم -ز
 مختلف اشخاص از سوي اعطايی هايكم  -ح
 ... 

از  بدنی هايخسارت تأمين صندوق قانونی حقوق پرداخت عدم -5 تبصره
 وجوه در قانونی غير تصرف و دخل حكم در بيمه هايشركت سوي
 «باشد.می عمومی

 نحوه و بيمه حق با موضوع تعرفه نامه( تصميم11و نيز بر اساس ماده )
 

( است؛ ولی گفته %8دانم هشت درصد )من هم میآقاي مؤمن ـ 
 است كه اين مبلغ را به خزانه واريز كنند.

 یت است، ولك([ متعلق به شر58آن درآمد ]بند ) آقاي عليزاده ـ
رد. يعنی وقتی يگیدرآمد اين بند را دولت براي خودش م

كنند، در اين بند مصوب یاي افراد را بيمه مهاي بيمهشركت
ها به دولت گويند كه درصدي از حق بيمه را بايد اين شركتمی

خواهد اين را بگويد. آن مواردي كه مد نظر بدهند. اين بند می
 شما است، درآمد دولت نيست و متعلق به خودِ شركت است.

 اعمال به مكلف ايبيمه هايشركت»اين عبارت  آقاي مؤمن ـ
 مصوب ثالث شخص بيمه حق در تخفيف( %5) درصد پنج
 يعنی چه؟ يعنی امسال چيزي به عنوان حق« باشندمی 2931
 ثالث تصويب شده است؟ شخص يبيمه

را سالانه مشخص  ثالث شخص يبيمه حق منشي جلسه ـ
 1كنند.می

اي، پنج درصد آن عبارت يعنی اينكه در قرارداد بيمهآقاي يزدي ـ 
 ثالث بدهند.  شخص يمهبي حق تخفيف براي (5%)

 است، يعنی چه؟« 2931مصوب »آقاي مؤمن ـ 
يعنی اين شوراي عالی بيمه و بيمه مركزي كه هر پيك ـ آقاي ره

هم اين كار را  2931كنند، براي سال سال نرخ بيمه را تعيين می
اي را كه تصويب گويد آن نرخ بيمهاند. حالا اين بند میكرده
 آن نرخ را بايد تخفيف بدهيد. (%5)ايد پنج درصد كرده

صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين  -21» ـ جلسه منشي
شده بينياجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند از محل تمام اعتبارات پيش

كه پس از طي مراحل در اختيار كشور  كلمندرج در قانون بودجه 
ساير منابع  انضمام ديگر منابع داخلي خود وبه  ،گيردآنها قرار مي

                                                                                    
 

 وزيران 8/21/2983ثالث مصوب  شخص بيمه حق در تخفيف و تقسيط
 ماده»الكتروني ، مقرر شده است:  دولت و اجتماعی امور كميسيون عضو
 هايخسارت تأمين صندوق به متعلق حقوق است مكلف گربيمه -11
 از پس بلافاصله را قانون( 22) ماده )ب( و بندهاي )لف( موضوع بدنی،
 سهم محاسبه مبناي. نمايد واريز مربوط حساب به گذاربيمه از دريافت
 گربيمه دريافتی مبالغ مجموع قانون،( 22) ماده )الف( بند بابت صندوق
 «بود. خواهد اجباري تعهدات پوشش بابت

 وسايل دارندگان مدنی مسئوليت اجباري بيمه قانون اصلاح ( قانون8. ماده )2
با  2۴/7/2984ثالث مصوب  شخص مقابل در زمينی موتوري نقليه

 در تخفيف و تقسيط نحوه و بيمه حق تعرفه -8ماده »اصلاحات بعدي آن: 
 نقليه وسيله خصوصيات و نوع رعايت با قانون اين بيمه موضوع بيمه حق
 بيمه توسط رشته اين خسارت ضريب و سازحادثه تخلفات فهرست و

 هيئت تصويب به بيمه عالی شوراي تأييد از پس و تهيه ايران مركزي
 «رسيد. خواهد وزيران
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ها، حقوق جاري سالانه را براي گذاريحاصل از سرمايه
 بگيران خود تأمين نمايند.بازنشستگان، موظفين و مستمري

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است مستمري به  -تبصره الحاقي
شده متوفي كه زير ده سال سابقه دارد به فرزندان و همسر بيمه

 «نسبت سنوات پرداخت نمايد.
شد كه ي الحاقی گفته میدر مورد همين تبصره ي عليزاده ـآقا

هاي ناشی از آن را از كجا بدهد؟ هزينه اجتماعی تأمين سازمان
الحاقی را بدهد؛ در  يهاي اجراي حكم تبصرهدولت بايد هزينه

حالی كه در اين تبصره گفته شده است كه سازمان تأمين 
 ها را بدهد.اجتماعی اين هزينه

معاون سازمان تأمين اجتماعی كه به اينجا آمده بود، يري ـ آقاي ام
ي الحاقی بخواهد اجرا بشود، ي  گفت كه اگر اين تبصرهمی

شوند كه جمعيت خيلی بزرگی مشمول دريافت مستمري می
 كند.نمیآن را تأمين  اجتماعی تأمين اصلاً منابع سازمان
 يبر عهدهخواهد اين كار را اگر مجلس میآقاي عليزاده ـ 

ي آن بگذارد، بايد محل و رديف بودجه اجتماعی تأمين سازمان
هاي آن پرداخت را تأمين كند و بگويد كه از كدام رديف هزينه

 شود.
ن نهادها است. چندين هزار يپولدارتربيمه يكی از آقاي مؤمن ـ 

 طلبكار بوده است. قبلهاي ميليارد تومان از دولت
 طلبكار است.هنوز هم آقاي عليزاده ـ 
ها هم به مطالبات سازمان تأمين حالا اين ]هزينهآقاي مؤمن ـ 

 شود.اجتماعی از دولت[ اضافه می
شخصی كه بيمه شده است و ماهانه و به صورت  آقاي يزدي ـ
پرداخته، حالا فوت شده است. سازمان اش را میمرتب حق بيمه

پرداخت  تأمين اجتماعی بايد به فرزندان اين متوفی، مستمري
شده كه الآن فوت شده، ي  كند؛ به خاطر اينكه شخص بيمه

 داده است.عمري پول حق بيمه می
ي بودجه توانند در مصوبهي كه نمیطورنيهم آقاي عليزاده ـ
اجتماعی بايد مستمري بدهد؛ بايد رديف  تأمين بگويند سازمان

 ازمانطوري بگويند كه ساي و مبلغش را تعيين كنند. همينبودجه
 اجتماعی بايد مستمري بدهد؟! تأمين

 بله.آقاي مؤمن ـ 
طوري چنين حكمی بدهد؛ تواند همينمجلس نمی آقاي عليزاده ـ

 است؟ ساله ي الحاقی،  يه حكم تبصرهكنيو بعد ا
ي پرداخت اين مستمري[ چقدر است؟ ]هزينه پيك ـآقاي ره

 سقفش چقدر است؟
 شود.ن ييلازم نيست سقف تعآقاي مؤمن ـ 

ي كسانی كه زير ده سال چرا لازم نيست؟ كليهپيك ـ آقاي ره
 ي پرداخت حق بيمه دارند، چقدرند؟سابقه
]پرداخت مستمري موضوع اين بند[ از محل درآمد مؤمن ـ  آقاي

 عمومی نيست. اين مثل اين است كه به ي  شركتی ...
اگر  آن وقت]اين تبصره را[ ي  بار ديگر بخوانيم، آقاي يزدي ـ 

 اجتماعی تأمين سازمان -الحاقی تبصره»اشكالی هست، بفرماييد. 
 زير كه متوفی شدهبيمه همسر و فرزندان به مستمري است مكلف
يعنی كسی « .نمايد پرداخت سنوات نسبت به دارد سابقه سال ده

پرداخته است، كه بيمه شده بود و ي  عمري هم، پول بابت بيمه 
 اند؛ سازماناش زندهمسر و بچهالآن فوت شده است. حالا ه

گرفتی و شايد اجتماعی كه ي  عمر از فرد متوفی پول می تأمين
بار هم خسارت به آن متوفی نپرداخته باشی، حالا كه آن اصلاً ي 

گرفتی، به فرد فوت شده است، از همين پولی كه از وي می
 اش مستمري بده.همسر و بچه

اجتماعی ي  عمر حق بيمه  تأمين سازمان اگر آقاي عليزاده ـ
 اين در گرفته است، طبق مقررات اين كار را كرده است. الآن

 ،ستا ده سال حق بيمه دادهگويد به كسی كه تا می تبصره
فرماييد. اما الآن با قوانين و شماها درست می مستمري كامل بده.

تواند به فرزندان و نمی اجتماعی تأمين مقررات موجود، سازمان
اند، بيمه و ردهكمه پرداخت يه زير ده سال حق بك یسانك همسران

الحاقی،  يمجلس در اين تبصره 2اي كامل بدهد.مستمري بيمه

                                                                                    
با اصلاحات و  9/7/2957( قانون تأمين اجتماعی مصوب 8۰( و )4۴مواد ) .1

بودن  مشمولين اين قانون در صورت حائز -4۴ماده »الحاقات بعدي آن: 
 شرايط زير حق استفاده از مستمري بازنشستگی را خواهند داشت.

ده سال حق بيمه مقرر را قبل از تاريخ تقاضاي بازنشستگی حداقل  -2
 پرداخته باشند.

 سن مرد به شصت سال تمام و سن زن به پنجاه و پنج سال تمام رسيده باشد. -1
 بيمه حق مورد هر در و كار كرده تمام سال (9۰) كه كسانی -2 تبصره
 (5۰) نمردا سن كه صورتی در باشند پرداخته سازمان به را مزبور مدت
 مستمري تقاضاي توانندمی باشد تمام سال (75زنان ) سن و سال

 نمايند. بازنشستگی
 -1تبصره 
 فيزيكی، عوامل آنها در كه است كارهايی آورزيان و سخت كارهاي -الف

 در اثر و بوده استاندارد غير كار، محيط بيولوژيكی و مكانيكی شيميايی،
 و جسمی) طبيعی هايظرفيت از بالاتر مراتب به تنشی كارگر اشتغال
 از ناشی عوارض و شغلی بيماري آن نتيجه كه گردد ايجاد وي در( روانی
 و ايمنی و بهداشتی مهندسی، فنی، تمهيدات كارگيريبه با بتوان و بوده آن
 .نمود حذف يا كاهش مشاغل آن از را بودن آورزيان و سخت صفت غيره
 يا تمام كه اجتماعی تأمين قانون لمشمو هايكارگاه كليه كارفرمايان -2

 آورزيان و سخت ربطذي مراجع تشخيص حسب آنها مشاغل از برخی
 تصويب تاريخ از سال دو ظرف مكلفند گرديد، خواهند يا گرديده اعلام
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 و مجاز حد مطابق كار محيط شرايط عوامل سازيايمن به نسبت قانون اين

 ساير و مربوطه هاينامهيينآ و كار قانون در شده مشخص استانداردهاي
 .نمايند اقدام زمينه اين در موضوعه قوانين
 از قبل مكلفند اجتماعی تأمين قانون مشمول هايكارگاه كارفرمايان -1

 معاينات انجام ضمن شدگان،بيمه به آورزيان و سخت كارهاي ارجاع
 يكارها نوع با متناسب جسمانی استعداد و قابليت لحاظ از آنان پزشكی
 انجام به نسبت ،(اجتماعی تأمين قانون 3۰ ماده موضوع) شده داده رجوع
 نيز باشد، ي  بار از كمتر نبايد سال هر در حداقل كه آنان ايدوره معاينات

 پيشگيري و بيماري هنگامبه تشخيص و سلامتی روند از آگاهی منظور به
 و درمان شت،بهدا هايوزارتخانه نمايند. اقدام روحی و جسمی فرسايش از

 انجام در را لازم تمهيدات مكلفند اجتماعی امور و كار و پزشكی آموزش
 .نمايند اعمال كارفرمايان توسط بند اين
 هاحمايت -ب
 در متناوب سال پنج و بيست و متوالی سال بيست حداقل كه افرادي -2

 هر در و باشند داشته اشتغال( سلامت مخل) آورزيان و سخت كارهاي
 تقاضاي توانندمی باشند پرداخته سازمان به را مزبور مدت بيمه قح مورد

 كارهاي در بيمه حق پرداخت سابقه سال هر. نمايند بازنشستگی مستمري
 .شد خواهد محاسبه سال نيم و ي  آورزيان و سخت
 سابقه به رسيدن از قبل تبصره اين موضوع شدگانبيمه كه صورتی در -1

 در اشتغال از ناشی روحی و جسمی فرسايش دچار قانون اين در مقرر
 موضوع) پزشكی هايكميسيون تأييد با گردند آورزيان و سخت كارهاي
 مندرج مزاياي از خدمت سابقه ميزان هر با( اجتماعی تأمين قانون 32 ماده
 .شد خواهند برخوردار تبصره اين در
 استفاده ايبر بيمه حق پرداخت سابقه حداقل شدگانبيمه ساير مورد در -9
 سال ي  سال هر قانون اين تصويب تاريخ از بازنشستگی مستمري از

 .برسد تمام سال بيست به حداقل اين آنكه تا يافت خواهد افزايش
 درصد چهار تبصره، اين مشمولان جهت قانون اين تصويب تاريخ از -7
 هك شد خواهد افزوده اجتماعی تأمين قانون در مقرر بيمه حق نرخ به( 7%)

 اقساطی طوربه يا جاي  بطور قانون، مشمولان تقاضاي صورت در آن هم
 .شد خواهد پرداخت كارفرمايان توسط
 اشتغال، تناوب و توالی احراز نحوه و آورزيان و سخت مشاغل تشخيص -5

 اين در مطروحه موارد ساير و روحی و جسمی فرسايش تشخيص نحوه
 توسط ماه چهار ظرف حداكثر كه دبو خواهد اينامهآيين موجب به تبصره
 بهداشت، و اجتماعی امور و كار هايوزارتخانه و اجتماعی تأمين سازمان
 .رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب به و تهيه پزشكی و آموزش درمان
 و سخت كارهاي در بيمه حق پرداخت سابقه داراي كه شدگانیبيمه -۴
 استفاده با توانندمی باشند قانون ناي تصويب تاريخ از قبل تاريخ به آورزيان
 احراز با صورت اين در نمايند بازنشستگی درخواست قانون اين مزاياي از

 و مربوطه بيمه حق مكلفند مربوطه كارفرمايان شده،بيمه توسط شرايط
 همچنين( 1) تبصره در مندرج شرايط احراز تا را برقراري مستمري ميزان

 از قبل سنوات به نسبت برقراري يمستمر ميزان( %7) چهار درصد
 نمايند. پرداخت اجتماعی تأمين سازمان به جاي  را قانون اين تصويب
 بيمه حق پرداخت سابقه تمام سال (95) داراي شدگانی بيمه -9تبصره 
 تقاضاي قانون در مقرر سنی شرط گرفتن نظر در بدون توانندمی باشند

 .نمايند بازنشستگی
 

ند، كیاجتماعی را ملزم به پرداخت مستمري م تأمين سازمان
ه محل تأمين اين هزينه را براي سازمان مشخص كرده كنيبدون ا

 ند؟كن ييتعم كح يطورنيتواند همباشد. مگر مجلس می
ن بند، از محل درآمدهاي خود يم اكح ياجرا آقاي مؤمن ـ

 اجتماعی است؛ نيازي به تعيين محل نيست. تأمين سازمان
 2سازمان تأمين اجتماعی، نهاد عمومی غيردولتی است.آقاي عليزاده ـ 
 كند.رئيس سازمان را رئيس جمهور تعيين میآقاي جنتي ـ 

نهاد عمومی  ي ن نهاد، ي؛ اما اخب، تعيين كندآقاي عليزاده ـ 
 كند.ي كل كشور هم استفاده نمیغيردولتی است و از بودجه

، متعلق به خودش ین اجتماعيسازمان تأم يبودجهپيك ـ آقاي ره
 است.

 اش متعلق به خودش است.بله، بودجهآقاي عليزاده ـ 
شود متر جايی پيدا میكت. از مراكز پر درآمد هم اسآقاي جنتي ـ 

 ه اين مقدار درآمد داشته باشد.ك
قاضی گردو زياد است، اما  يدر خانه»اند كه گفتهآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 

 به سن سال( 71) و كار سابقه سال( 1۰) داشتن با ركارگ زنان -7تبصره 
 شوند.  بازنشسته توانندمی حقوق روز( 1۰) با بيمه حق پرداخت شرط
شده متوفی در يكی از حالات زير بازماندگان واجد شرايط بيمه -8۰ماده 

 مستمري بازماندگان دريافت خواهند داشت:
 شده بازنشسته.در صورت فوت بيمه -2
 بگير.شده از كار افتاده كلی مستمريت فوت بيمهدر صور -1
اي كه در ده سال آخر حيات خود، حداقل شدهدرصورت فوت بيمه -9

اينكه ظرف آخرين سال حيات حق بيمه  حق بيمه ي  سال كار، مشروط بر
 ... روز كار را پرداخت كرده باشد. (3۰)

 (1۰/22/298۴)اصلاحی  -9تبصره 
اي كه بين ده تا بيست سال سابقه پرداخت هشددر صورت فوت بيمه -2

حق بيمه داشته باشد به بازماندگان وي به نسبت سنوات پرداخت حق بيمه 
( قانون تأمين اجتماعی و به نسبت سهام 222بدون الزام به رعايت ماده )

 گردد.( همان قانون مستمري پرداخت می89مقرر در ماده )
شود چنانچه اين قانون به بعد فوت میاي كه از تاريخ تصويب شدهبيمه -1

سابقه پرداخت حق بيمه او از ي  سال تا ده سال باشد به بازماندگان وي 
هر سال سابقه پرداخت حق بيمه غرامت مقطوعی معادل ي  ماه  يدر ازا

عادي در زمان فوت به طور يكجا و به نسبت سهام  حداقل دستمزد كارگر
 «شود.اجتماعی پرداخت می( قانون تأمين 89مقرر در ماده )

و  23/7/2949غيردولتی مصوب  عمومی مؤسسات و نهادها . قانون فهرست1
 و زير مشروحه سازمانی واحدهاي -واحده ماده»اصلاحات بعدي آن: 

 موضوع غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات آنها، به وابسته مؤسسات
 باشند: می 29۴۴ مصوب كشور عمومی محاسبات قانون (5) ماده تبصره
... 
 «سازمان تأمين اجتماعی. -2۰
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 2«.شمرده شده است
از ده هزار نفر به صورت  سازمان تأمين اجتماعیآقاي يزدي ـ 

كند كه دو هزار نفرشان با مرتب و ماهيانه، حق بيمه دريافت می
دادي از آنها فوت كنند، از شوند. حالا اگر تعتصادف روبرو می

هايی كه سازمان گرفته بود، بايد به ها و حق بيمههمين پول
 آن افراد متوفی بدهند. يهابچه

ي ما كاري به اين نداريم. مجلس در مصوبهآقاي عليزاده ـ 
ن قدر يا اجتماعی تأمين د كه سازمانيگویي كل كشور مبودجه

گويد بيمه كه قانون می بابت مستمري بدهد. اولاً در هر جايی
انجام شود، ي  سهم از حق بيمه مال دولت است و سهم دولت 
را خود دولت بايد بدهد. ي  سهم مال كارفرما است كه سهم 

شده است كه د كارفرما بدهد و ي  سهم، مال بيمهيكارفرما را با
شده بدهد. اينجا مجلس مهيشده را هم بايد خود بسهم بيمه
ان تأمين اجتماعی را مكلف كرده است كه طوري سازمهمين

طوري ه گفته است مستمري را همينكنيمستمري پرداخت كند. ا
 بدهد؟ يچطور یعنيبدهد، 

 اي بايد منبع تأمين داشته باشد.هر هزينهيزدي ـ آقاي مدرسي
 بايد منبع تعيين كنند.آقاي عليزاده ـ 

را هم معلوم علاوه بر تعيين منبع، بايد سقف آن پيك ـ آقاي ره
 كنند.

بايد مجلس بگويد كه چقدر اعتبار و از كدام آقاي عليزاده ـ 
 گويد؟!رديف پرداخت شود. بدون رديف چه دارد می

 ]اين تبصره كه نياز به تعيين[ رديف ندارد. آقاي مؤمن ـ
از كجا بايد اين  اجتماعی تأمين پس سازمانيزدي ـ آقاي مدرسي

 هزينه را تأمين بكند؟
 خودش پول دارد. بيمه،مؤمن ـ آقاي 

دولت ]در پرداخت حق بيمه[ سهم دارد. دولت پيك ـ آقاي ره
 بايد سهم خودش را بدهد.

دارد؛ پول و  پول خودش اجتماعی تأمين سازمانآقاي مؤمن ـ 
 منبع ندارد، چيست؟!

هاي از كجا هزينه اجتماعی تأمين سازمانيزدي ـ آقاي مدرسي
 اين تبصره را بدهد؟

از كجا بدهد! از درآمدهايی كه از مردم گرفته است، ي مؤمن ـ آقا
 بدهد.

مه را دولت بپردازد، ياز حق ب قدرنيابايد بگويد  آقاي عليزاده ـ
اجتماعی است، سازمان  تأمين قدر را هم كه سهم سازماناين

                                                                                    
 حساب هم نيست.المثل مزبور به معناي اين است كه مال زياد، بی. ضرب1

طوري د بدهد. اينكه همينيشده بامهيقدر را هم خود بنيبدهد و ا
ی گفته شود كه سازمان تأمين اجتماعی به الحاق يدر تبصره
است، مستمري  سال حق بيمه دادهمتوفايی كه زير ده يخانواده

 ست.يپرداخت كند، درست ن
خب، نسبت به سنوات پرداخت حق بيمه، مستمري آقاي يزدي ـ 
 گيرد.اش تعلق میبه خانواده

 ]فرد متوفی، حق بيمه را كامل داده و[ بيمه شدهآقاي مؤمن ـ 
 داده است و بيمه شدنش تمام شده است. يیهاپولاست. او 

نخير، حق بيمه را كامل نداده است؛ زير ده سال آقاي عليزاده ـ 
 حق بيمه را داده است.

شده، مرُده است؛ متوفی در اين تبصره گفته كه بيمه آقاي مؤمن ـ
 است.

دهند؛ مستمري می« به نسبت سنوات»است كه  گفته آقاي يزدي ـ
و فوت شده است، به نسبت  بودهنی كسی كه بيست سال بيمه يع

بيست سال و كسی كه پنج سال بيمه بوده است، به نسبت پنج 
اش از همين پولی كه به عنوان حق بيمه داده سال، به خانواده
 دهند.است، مستمري می

زير » ]اين تبصره گفته است كه فرد متوفی،[يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي پرداخت حق بيمه دارد.[]سابقه« ده سال

 زير ده سال دارد. يمثلاً متوفی بچهآقاي يزدي ـ 
 نه، منظور اين نيست.آقاي عليزاده ـ 

 نه.يزدي ـ آقاي مدرسي
 زير ده سال دارد. يبله، گفته كه متوفی بچهآقاي يزدي ـ 

 گويد.زير ده سال را نمی ياين تبصره بچهآقاي عليزاده ـ 
 قيد كجاست؟« سال زير ده»آقاي جنتي ـ 

مربوط به كسانی است كه بيمه « زير ده سال»آقاي عليزاده ـ 
 اند. اند و كمتر از ده سال حق بيمه پرداخت كردهشده

 اي است.ي بيمهسابقه [،«زير ده سال»منظور از ]پيك ـ آقاي ره
بايد ببينيم كه آيا واقعاً طبق فرمول بيمه كه  يزدي ـآقاي مدرسي
تواند كلی هم هست، سازمان تأمين اجتماعی میي  فرمول مش

 اصلاً ي  چنين كاري بكند؟
هاي بيمه، خيلی هاي شركتمعمولاً نسبت دريافتیآقاي يزدي ـ 
 هايشان است.بيشتر از پرداختی

لازم شده است. بگذاريد  يحالا بحث به اندازه آقاي عليزاده ـ
 را بخوانيم.« ايثارگران»اقلاً تا سر مبحث 

اي كه سازمان تأمين اجتماعی نوشته در اين نامهاميري ـ  آقاي
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پيشنهاد يكی از نمايندگان  بر اساسگفته شده كه اين بند  2است،
در صحن و بدون طرح در كميسيون تلفيق و عدم كار كارشناسی 

 ي( قانون بودجه۴9د )گويد در بنمقرر شده است. در اين نامه می
اين تفاوت كه در آنجا  هم همين حكم بود، با 29321سال 

 نيم.كسازمان مجاز بود و ما نتوانستيم آن حكم را اجرا 
 است؟ نوشته كسی چه را نامه اينجنتي ـ  آقاي

                                                                                    
زاده معاون مهرداد محقق 245/31/5۰۰۰به شماره  8/9/2931ي مورخ . نامه1

( بودجه ... مقرر ۴2در ذيل بند ) -7»فنی و درآمد سازمان تأمين اجتماعی: 
اي كه زير ده سال سابقه دارد شدهمري به همسر و فرزندان بيمهگرديده مست

 2932( بودجه سال ۴9كه در بند )به نسبت سنوات پرداخت شود. در حالی
به اختيار سازمان )مجاز است( محول گرديده بود و به دليل ابهامات متعدد 

سازمان »عبارت  2931قابليت اجرا نداشت و با اين وجود در بودجه سال 
نيز  2931قيد شده، ليكن به دليل ابهامات ذكر شده در سال « كلف استم

 باشد.نحوه اجراي آن با ابهام مواجه می
مجمع تشخيص مصلحت  1۰/22/298۴از طرفی به استناد قانون مصوب 

( قانون تأمين اجتماعی اصلاح، به نحوي 8۰( ماده )9( بند )9نظام تبصره )
( 8۰( ماده )9فاقد شرايط مقرر در بند )اي كه كه در صورت فوت بيمه شده

قانون باشد، ليكن سابقه پرداخت حق بيمه بين ي  تا ده سال باشد، غرامت 
بار شود. غرامت فوت مبلغ مقطوعی است كه ي مقطوع فوت پرداخت می

مندي و ... مطرح شود و بحث ارائه درمان، عيدي، عائلهپرداخت می
بايست ضمن پرداخت اين بند میباشد. در صورتی كه بر اساس نمی

مستمري به تبع آن دفترچه درمان و ساير مزاياي ذكرشده نيز ارائه گردد، كه 
 هزينه آن مدنظر قرار نگرفته و منابع آن مشخص نگرديده است.

ابهام ديگر اين قانون عدم توجه به بازماندگان واجد شرايط متوفی است كه 
قانون تأمين  81و  82دد )ماده گرشده نيز میشامل پدر و مادر بيمه

اجتماعی( در حالی كه پرداخت مستمري صرفاً به همسر و فرزندان فرد 
متوفی لحاظ شده است. از سوي ديگر بابت برخی افراد متوفی در سال 

و قبل از ابلاغ قانون، غرامت فوت پرداخت شده كه بعضاً شامل پدر  2931
سی ديگر اين بند نيز مشخص نبودن باشد. ابهام اساشده نيز میو مادر بيمه

هدف مقنن است كه صرفاً افراد فوتی پس از ابلاغ قانون را مدنظر داشته و 
هاي سنوات قبل و اينكه پس از پايان سال مستمري اين افراد يا كليه فوتی

رسد اين بايست قطع شود يا ادامه يابد. به دلايلی كه ذكر شد به نظر میمی
( قانون اساسی و از مصاديق بارز مغاير با جزء 59و )( 51بند مغاير اصل )

( قانون برنامه پنجم توسعه است ... ضمن اينكه به 1۴ي  بند )الف( ماده )
 «( قانون اساسی خواهد بود.59دليل بار مالی مضاعف، مغاير اصل )

 -۴9: »9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932ي سال ( قانون بودجه۴9بند ) .2
اي و درمانی مجازند تمام ستگی و تأمين اجتماعی و بيمههاي بازنشصندوق

بينی شده مندرج در قانون بودجه كه پس از طی مراحل در اعتبارات پيش
گيرد به انضمام ديگر منابع داخلی خود و ساير منابع اختيار آنها قرار می

بگيران و حداقل بگيران يا مستمريحاصله را به حقوق بازنشستگان، وظيفه
( حق بيمه تكميلی كامل آنان اختصاص دهند و %5۰نجاه درصد )به پ

جويی، از محل هاي نيروي انسانی را ضمن صرفهپرداخت نمايند و هزينه
منابع داخلی خود تأمين و پرداخت نمايند. همچنين مستمري به همسر و 

شده متوفی كه زير ده سال سابقه دارند به نسبت سنوات فرزندان بيمه
 .«پرداخت شود

در  .است شده نوشته اجتماعی تأمين سازمان رااين  ـ اميري آقاي
( اين مصوبه در ۴2اند كه حكم تبصره الحاقی بند )آن نامه نوشته
ه حكم به كهم بوده و آنجا هم  2932سال  يقانون بودجه

صورت سازمان مجاز است بوده، سازمان نتوانست آن را اجرا 
سازمان را ( اين مصوبه ۴2تبصره الحاقی بند )ند. الآن كه در ك

شود؛ چون اين یسرگردان م مكلف كرده است، اين سازمان كاملاً
 تبصره ابهام دارد.

از اين جهت اشكال ( ۴2الحاقی بند ) يپس تبصره آقاي يزدي ـ
ندارد. آقايان به اين تبصره از جهت حكم جواز و تكليف سازمان 

كنند و الاّ به اصل ]موضوع تبصره، تأمين اجتماعی اشكال می
 ايرادي ندارند.[
 يگويد كه طبق بودجهسازمان تأمين اجتماعی می آقاي عليزاده ـ

 يم.پارسال كه سازمان مجاز بود، نتوانستيم آن را اجرا كن
اند تا آن را حالا در اينجا سازمان را مكلف كرده آقاي مؤمن ـ

 اجرا كنند. حتماً 
مربوط الحاقی  يتبصرهحداقلش اين است كه اين پيك ـ آقاي ره
است. سقف پرداختی دولت در اجراي اين  2931 يبه بودجه

تبصره بايد معلوم باشد؛ چون ي  بخشی از حق بيمه را دولت 
. در اينجا سهم دولت و سهم سازمان و اينكه چه كندپرداخت می

ي بيمه دارند، چقدر است؟ تعداد از افرادي كه زير ده سال سابقه
فلان  نوشتند كه تا ده هزار نفر و يا تا فلان سقف ازاگر مثلاً می

 شود، اشكال نداشت.محل اين تبصره اجرا می
ندارد. اين  هم يات بودجهياصلاً اين تبصره، ماه آقاي عليزاده ـ

 اي دارد؟!تبصره، واقعاً ماهيت بودجه
اي داشتن يا نداشتن مگر تا اينجا به ماهيت بودجه آقاي جنتي ـ

 ايد؟بندها ايراد گرفته
بله، همين ديروز ي  جايی را ايراد گرفتيم. شما آقاي عليزاده ـ 
 تشريف نداشتيد.

تأمين اينكه در اين تبصره گفته شده است سازمان  آقاي مؤمن ـ
 اي ندارد؟قدر پول بدهد، ماهيت بودجهاجتماعی بايد اين
 ياي ندارد. بايد مفاد تبصرهاصلاً ماهيت بودجهآقاي عليزاده ـ 

الحاقی را در قانون بيمه ]= قانون تأمين اجتماعی[ بگذارند. اگر 
قانون تأمين اجتماعی[ = ]بخواهند اين حكم را در قانون بيمه 

 يد همهيگوین تبصره ميش را تأمين كنند. حالا ابياورند، بايد منبع
پرداخت  مهير ده سال حق بينون زكه از گذشته تاكهم  يافراد
شوند و بايد بيمه شوند! آيا ین تبصره ميم اكاند، مشمول حردهك

توانند در بودجه چنين حكمی بياورند؟ اين سال بعد دوباره می
توانند حكم اين م میساله هم نيست؛ مگر سال بعد هتبصره، ي 
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تبصره را لغو كنند و تصويب و اجرا نكنند؟! در حالی كه افراد را 
 اند و تمام شده است.مه كردهيطبق اين تبصره، ب

كند. بله، حكم اين تبصره به گذشته هم سرايت میپيك ـ آقاي ره
تواند از مزاياي اين بند بيمه دارد، ]می يهر كس ده سال سابقه

 .[استفاده كند
 چيزي ي  بايد. كنيم صحبت احساسی نبايد كه ما ـ عليزاده آقاي
 .دارد جا واقعاً كه بگوييم

 همين را رأي بگيريد. آقاي جنتي ـ
الحاقی  يحضرات آقايانی كه ايرادشان به تبصرهآقاي عليزاده ـ 

 اي ندارد، اعلام رأي كنند.( اين است كه ماهيت بودجه۴2بند )
 اي ندارد.بودجه ماهيتكه اين تبصره، دارم  ولمن هم قب آقاي يزدي ـ

اي نداشتن اين تبصره،[ ما ]به ماهيت بودجه يزدي ـآقاي مدرسي
 ايرادي نداريم.
دهم؛ ولی جاهاي ديگر ما چند تا ايراد من رأي میآقاي جنتي ـ 

 ايم؟اي گرفتهبه نداشتن ماهيت بودجه
 م.يافتهراد گرين خصوص ايقبلاً هم در اآقاي عليزاده ـ 

اي ما تا به حال در خصوص نداشتن ماهيت بودجهآقاي جنتي ـ 
 ايم.ايرادي نگرفته
 آقا؛ ديروز هم اين ايراد را داشتيم.چرا حاجآقاي اميري ـ 
به هر حال، بنده اين ايراد را به اين تبصره يزدي ـ آقاي مدرسي

 ندارم.
 دهم؛ حرفی نيست.حالا من رأي میآقاي جنتي ـ 

 بكنند. سالهي الحاقی را  يبايد حكم تبصره من ـآقاي مؤ
 فعلاً اين ايراد، شش رأي دارد.آقاي عليزاده ـ 

 اش بكنند كه عيبی ندارد.سالهي اگر اين تبصره را آقاي مؤمن ـ 
ساله شدن را ندارد. ي اصلاً اين تبصره، قابليت آقاي عليزاده ـ 
بيمه  يسال سابقه گويد همه افرادي را كه زير دهاين تبصره می
 دارند، بيمه بكنيد.
گفته  2( اين مصوبه42) به هر حال، بند الحاقیآقاي كدخدائي ـ 
 ساله است.ي احكام اين قانون،  ياست كه كليه

ساله شدنی نيست؛ اين تبصره ماهيت ي اين،  آقاي عليزاده ـ
 اي ندارد.بودجه

 يودجهم را در بكن حيخب، سال آينده، هم آقاي كدخدائي ـ
 آورند.می 2939سال 

 اي نداشتن اين تبصره[ شش رأي دارد.]ماهيت بودجهآقاي عليزاده ـ 

                                                                                    
 قابل اجرا است. 2931احكام اين قانون در سال  -42بند الحاقی . 1

 آن جهتش را هم رأي بگيريد. پيك ـآقاي ره
آن جهتش را هم رأي بگيريد كه سقف و  يزدي ـآقاي مدرسي

 منبع پرداخت معلوم نيست.
تبار اين ن اعيگويند محل تأمبله، آقايانی كه میآقاي عليزاده ـ 

اند و در نتيجه، اين تبصره را خلاف تبصره را مشخص نكرده
 دانند، رأي دهند.می( 59) اصل

 دهيم.ما از اين نظر رأي میيزدي ـ آقاي مدرسي
 دهم.من هم رأي میآقاي يزدي ـ 

 باز هم، همان شش رأي را دارد.آقاي عليزاده ـ 
ه آقاي دكتر ه اين تبصره منبع ندارد را ككاينپيك ـ آقاي ره

 دهد.]كدخدايی[ رأي می
 ايراد نداشتن منبع هم مربوط به تبصره بود؟ منشي جلسه ـ

و ( 51ل )با اص (۴2الحاقی بند ) يتبصرهمغايرت آقاي عليزاده ـ 
 1( قانون اساسی، هر دو شش رأي دارد.59)

صندوق تأمين اجتماعي موظف است  -21» منشي جلسه ـ
يقي و افراد حقوقي و ساير افرادي كه به كارگزاران و پيمانكاران حق

عنوان كارگر يا تحت هر عنوان ديگري طرف قرارداد مخابرات 
( قانون بودجه سال 12د )موضوع جزء )و( بند )باشنروستايي مي

را پس از واريز حق بيمه  9(12/11/1922كل كشور مصوب  1923
روش كارگر( و تا زمان فر )سهم كارگر توسط كارگزار و پيمانكا

سهام مديريتي بر اساس قانون تأمين اجتماعي و قانون كار تحت 
حق بيمه سهم كارفرما تا سقف دو هزار و  پوشش بيمه قرار دهند.

( ريال از محل رديف 1.211.111.111.111چهارصد ميليارد )
هاي شود. وزارتخانه( اين قانون تأمين مي3جدول شماره ) 591111

، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و امور ارتباطات و فناوري اطلاعات
( قانون 22اقتصادي و دارايي، ملزم به رفع مشكلات اجراي بند )

                                                                                    
شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31نظر شماره ( 21. بند )2

 -21: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 
اي نيست، مغاير (، داراي ماهيت بودجه۴2نظر به اينكه تبصره الحاقی بند )

( شناخته شد. علاوه بر اين، از حيث عدم تعيين منبع، مغاير اصل 51)اصل 
  «( قانون اساسی است.59)

كل كشور مصوب  2983( قانون بودجه سال 2۴بند ) (و)جزء  .3
دولت مكلف است حق بيمه كليه كارگزاران مراكز  -و: »17/21/2988

كرد آنان كه مخابرات روستايی )از هر نوع قرارداد( را نسبت به سنوات كار
بابت آنها بيمه پرداخت نشده است، بر مبناي سهم كارفرما و صرفاً بابت 

 ( ريال از محل رديف1۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ِ)حق بيمه مبلغ دويست ميليارد 
( اين قانون پرداخت نمايد. اين پرداخت 3جدول شماره ) 89-55۰۰۰۰

ت. هر نوع اي معاف اسشود و از هر نوع جريمهمشمول جريمه تأخير نمی
پرداخت بابت خدمات اين كارگزاران بعد از واگذاري در بورس بر عهده 

 «باشد.شركت طرف قرارداد با آن كارگزاران می
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كشور مرتبط با كارگزاران مخابرات روستايي كل 1931بودجه سال 
بوده و شركت متولي )شركت مخابرات ايران( متعهد به استمرار بيمه 

رگزاران روستايي طبق و قرارداد مستقيم با كارگران، پيمانكاران و كا
 «باشند.شرايط و ضوابط مقرر در قانون كار مي

اش[ براي اين بند، محل ي بودجهدولت ]در لايحه آقاي عليزاده ـ
 كار را كرده است. نيامشخص نكرده بود كه مجلس 

گذاري (، قانون۴1اين بند را ايراد بگيريد. بند )آقاي مؤمن ـ 
( 51ين بند مخالف ]با اصل )است. لابد شش تا رأي دارد كه ا

 قانون اساسی[ است.
اين بند، بيمه كردن را منوط به قانون خودشان  آقاي عليزاده ـ

 كرده است. بعد گفته است ...
([ ايراد دارد، ۴2الحاقی بند ) يآن تبصره ]= تبصره آقاي مؤمن ـ

 ولی اين بند ايراد ندارد!
 چيست؟ «قرارداد مخابرات روستايی»اين  آقاي جنتي ـ

ه در ك يي  قانونی بود كه در آن گفته بودند افراد آقاي عليزاده ـ
مه يد بيكنند باكار میروستاها ايجاد شده در  یز مخابراتكمرا

شوند. گفته بودند كارمندان اينجاها بايد بيمه بشوند. وقتی اين 
م و ]با اصرار يراد گرفتيمصوبه به شوراي نگهبان آمد، ما به آن ا

ي خود،[ به مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوبهمجلس بر 
ه كهر چند  2ار انجام بشود.كن يه اكدادند  يرفت. در مجمع رأ
ارگزاران ك يمهيقانون ب یم، وليراد داشتيما به آن مصوبه ا
مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است.  يیمخابرات روستا
( گفته است كه كارگزار و كارگر هر ي  سهم ۴1الآن اين بند )

خودشان را بدهند و مطابق قوانين و مقررات تحت  يابيمه
 پوشش بيمه قرار بگيرند. اين كار كه اشكال ندارد.

صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين  -29» منشي جلسه ـ
منظور اجراي بيمه درمان تكميلي  به اجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند

 تحت پوششبازنشستگان كشوري و لشكري و عائله درجه يك 
 ،هاي مربوط به نسبت برابرآنها، اقدامات لازم را انجام دهند. هزينه

 (زنشستگيگر )صندوق باشده، دولت و سازمان بيمهتوسط بيمه
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دولت مكلف است ضمن درج در  -ماده واحده»تشخيص مصلحت نظام: 
حق بيمه كليه كارگزاران مخابرات روستايی )از  كل كشور، 2983بودجه سال 

اساس دوره كارگزاري، نسبت به سنوات كاركرد آنان كه  نوع بيمه ( را بر هر
سهم كارفرما و صرفاً بابت حق  يمبنا بابت آنها بيمه پرداخت نشده است، بر

كل كشور و حداكثر تا پايان سال مذكور  2983بيمه از محل بودجه سال 
نوع  شود و از هرد. اين پرداخت مشمول جريمه تأخير نمیپرداخت نماي

نوع پرداخت بابت خدمات اين كارگزاران بعد از  اي معاف است. هرجريمه
 .«باشدعهده شركت طرف قرارداد با آن كارگزاران می واگذاري در بورس بر

 «شود.ميتأمين 
دولت هم بوده است  ي( در لايحه۴9بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

 يا نه؟
 بله.آقاي عليزاده ـ 

 ست.يناي د هم بودجهالبته اين بنيزدي ـ آقاي مدرسي
به منظور تسهيل وصول مطالبات معوق  -22» منشي جلسه ـ

كارفرمايان مديون واحدهاي صنفي، صنعتي ، سازمان تأمين اجتماعي
شده حق بيمه داراي بدهي قطعي 1931كه تا پايان سال و كشاورزي 

كه  يدر صورتباشند، و بيمه بيكاري به سازمان تأمين اجتماعي مي
الاجرا شدن اين قانون نسبت به تسويه يا ماه از تاريخ لازمظرف شش

هاي حق ف اصل بدهي قطعي شده اقدام نمايند، جريمهيلكت نييتع
 «شود.آنان بخشوده مي بيمه

اگر معتقد باشيم كه سازمان تأمين اجتماعی، ي   آقاي اميري ـ
شود نهاد عمومی غيردولتی است، با قانون مصوب مجلس، می

 ها را بخشيد؟مهاين جري
بخشيدن جريمه كه عيب ندارد؛ گرفتن يزدي ـ آقاي مدرسي

 جريمه، مشكل دارد.
سازمان  يجريمه را براخود مجلس اينجا قبلاً  آقاي عليزاده ـ

گويد كه آن ( می۴7مقرر كرده بود؛ حالا طی بند ) ین اجتماعيتأم
 جريمه را ندهيد.

خير در پرداخت حق وقتی كه مجلس براي تأ يزدي ـآقاي مدرسي
كند، طبيعتاً اگر شركت بيمه، مستقل باشد، بيمه، جريمه مقرر می

كند. الآن اگر آن روي ]درآمد حاصل از آن جريمه[ حساب باز می
 ريزد.هاي بيمه به هم میي شركتها را ببخشند، برنامهجريمه

عمومی  يسازمان تأمين اجتماعی، مؤسسهمنشي جلسه ـ 
 غيردولتی است.

نند كه ك ياركخواهند یبند م نيام كبله، با حقاي عليزاده ـ آ
ون، اصل مطالبات معوق خود به سازمان تأمين يان مديارفرماك

هاي بيمه[ اجتماعی را بپردازند. اين بند، ضرر]ي به شركت
 رساند.نمی

قبل از اين بند هم احكامی در مورد بخشش آقاي كدخدائي ـ 
آمده  2هاو مطالبات بان  1انتظامیهاي مربوط به نيروي جريمه

                                                                                    
حداكثر شش ماه پس از تاريخ  -79»مجلس:  4/9/2931( مصوبه 79. بند )2

جرا شدن اين قانون، در صورت پرداخت و تسويه حساب قبوض الالازم
هاي راهنمايی و رانندگی توسط مالكان خودرو، جريمه ديركرد جريمه

شود. درآمد بخشوده می 293۰ناشی از عدم پرداخت آن تا پايان سال
-88داري كل كشور از محل اعتبار رديف حاصل پس از واريز به خزانه

اين قانون بابت ارتقاي توان كنترل فضاي ( 3جدول شماره ) 59۰۰۰۰
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 را بخشيدند. 293۰بود كه گفته بودند مطالبات سال 
ي قانونی مجلس حكم به مواردي كه طبق مصوبهآقاي اميري ـ 
دادند، مربوط به اموال عمومی بود؛ مربوط به دولت بخشودگی می

 بود.
]سازمان تأمين اجتماعی[ بايد طبق  يزدي ـآقاي مدرسي

 اش عمل كند.ي قانونیاساسنامه
دولتی  سازمان تأمين اجتماعیاصلاً سهامداران آقاي اميري ـ 

 نيستند؛ سهامداران آن بخش خصوصی هستند.
 ثارگرانيا» منشي جلسه ـ

جامعه هدف بنياد شهيد و  ،منظور از ايثارگران در اين قانون -25
 ادي( اصلاحي اساسنامه بن2امور ايثارگران موضوع بند )الف( ماده )

و رزمندگان با شش ماه خدمت  12/1/19231مصوب  ديشه

                                                                                    
 

ماندگی مجازي، توسعه ساماندهی مراقبتی و كنترل هوشمند و جبران عقب
و مبارزه با قاچاق مواد مخدر به نيروي انتظامی جمهوري اسلامی ايران با 

 «يابد.رعايت قوانين و مقررات، اختصاص می
به منظور  -55لحاقی بند ا»مجلس:  4/9/2931مصوبه ( 55)بند الحاقی . 1

ها و مؤسسات مالی و اعتباري داراي حمايت از توليد و اشتغال، بان 
ت مديره بان  با درخواست ئمجوز از بان  مركزي موظفند پس از تأييد هي

متقاضی، اصل و سود اعم از سود قبل و بعد از سررسيد تسهيلات ريالی يا 
حقيقی و يا حقوقی ارزي سررسيد گذشته و معوقه پرداختی به اشخاص 

بابت فعاليت در امور توليدي صنعتی، معدنی، كشاورزي و خدماتی را كه 
در بازپرداخت اقساط تسهيلات دريافتی به دلايل موجه دچار مشكل 

بار و تا پنج سال تقسيط و از سرفصل مطالبات سررسيد اند، براي ي شده
پس از تعيين  گذشته و معوق خارج نمايند. همچنين جريمه خسارت تأخير

تكليف تا آن زمان و انجام تسويه حساب كامل مورد تأييد بان  يا مؤسسه 
شود به نحوي كه در اين موارد، نرخ سود مالی و اعتباري بخشوده می

تسهيلات جديد حداكثر معادل نرخ سود تسهيلات تعيين شده توسط 
تسويه شوراي پول و اعتبار باشد. چنانچه اشخاص حقيقی يا حقوقی براي 

ت مديره ئهاي عامل مراجعه ننمايند به هيهاي معوق خود به بان بدهی
شود با رعايت قوانين و مقررات، براي مطالبات بيش ها اجازه داده میبان 

( ريال خود از ساير اموال منقول و 5،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰از پنج ميليارد )
 «ايند.ها اقدام نمغيرمنقول آنان مازاد بر وثائق تحويلی به بان 

در  -7 ماده»: 28/2/2984مصوب  يدشه ياد( اصلاحی اساسنامه بن7ماده ) .2
 رود:لاحات زير در معانی مشروح مربوط به كار میطاين اساسنامه اص

هاي هاي شاهد، جانبازان، آزادگان و خانوادهجامعه هدف: خانواده -الف
 آنان.
 د، مفقودالاثر و اسير.هاي شاهد: پدر، مادر، همسر و فرزند شهيخانواده -ب
 خانواده جانباز و آزاده: همسر، فرزند و والدين تحت تكفل. -ج

تعيين مصاديق عملی شهيد، مفقودالاثر، جانباز، آزاده و اسير در  -2تبصره 
چهارچوب قوانين نيروهاي مسلح جمهوري اسلامی ايران بر اساس 

ی نيروهاي مسلح با اي خواهد بود كه توسط وزارت دفاع و پشتيباننامهآيين
ت وزيران ئهمكاري بنياد و ستاد كل نيروهاي مسلح تهيه و به تصويب هي

 

 «آنها است.هاي داوطلبانه و خانواده
 چيست؟« ايثارگران»منظور از آقاي كدخدائي ـ 

يعنی كسانی كه عضو بنياد شهيد و امور ايثارگران منشي جلسه ـ 
ثارگران را هم داخل در تعريف يهاي اهستند؛ البته خانواده

 است.ايثارگران كرده 
اگر يادتان باشد قبلاً بحث شمول ايثارگري به آقاي عليزاده ـ 

ثارگران مطرح شده بوده و شوراي نگهبان به آن يهاي اخانواده
 ايراد گرفت.

گفته « تحت پوشش»ي هدف، اگر به جاي جامعه آقاي جنتي ـ
هدف، همان افراد تحت  يش از جامعهمرادشد، بهتر نبود؟ می

 پوشش است.
بله، منظورش افراد تحت پوشش است. منتها معاون يري ـ آقاي ام

از تا الآن گفت تعريفی كه بنياد شهيد كه اينجا آمده بود می
گرفت، اما بند ايم فقط خود ايثارگران را دربرمیايثارگران داشته

هاي ( ايثارگران را به رزمندگان با شش ماه سابقه و خانواده۴5)
قدر ين بند، تعريف ايثارگران را ايندهد. اايثارگران هم تسري می

بنياد شهيد اصلاً  يدهد كه با اين وضعيت، بودجهتوسعه می
 دهد.ن تعداد افراد را نمیيكفاف پوشش ا
هاي شمول ايثارگري به خانوادهدر كجا ]يزدي ـ آقاي مدرسي

 آورده بودند كه ما ايراد گرفتيم؟ ثارگران را[يا
ه ما آن را كپنجم توسعه، آورده بودند ي در برنامهآقاي عليزاده ـ 
 9ايراد گرفتيم.

                                                                                    
 

 خواهد رسيد.
كليه كسانی كه تا تاريخ تصويب اين قانون توسط بنياد به عنوان  -1تبصره 

اند همچنان از خدمات مربوط شهيد، جانباز و يا آزاده شناخته شده
 .«برخوردار خواهند بود

لايحه جامع مجلس در مورد  5/۴/2985ي مورخ مصوبه. بر اساس 3
خانواده ايثارگران:  -... ح تعاريف -2ماده »، رسانی به ايثارگرانخدمات
 ... شود.آزادگان كه شامل همسر، فرزند و والدين آنها می و جانبازان هايهخانواد
با توجه به ضرورت حفظ نشاط و شادابی ايثارگران و  -49ماده 
 كه قانون اين( 1) ماده موضوع اجرايی هايدستگاه كليه آنان، ايههخانواد
 نظر در با باشندیفرهنگی، هنري و ورزشی م تفريحی امكانات داراي
 درصد پنجاه آنان خانواده و ايثارگران استفاده براي عزتمندي، اصل داشتن
شوراي « .گيرند نظر در تسهيلات اين از منديبهره در تخفيف( 5۰%)

در خصوص اين  27/3/2985مورخ  28545/9۰/85ن در نظر شماره نگهبا
( در لايحه دولت 49( و )5۴نظر به اينكه مواد ) -25»مصوبه اعلام داشت: 

نبوده و با توجه به توسعه دامنه شمول آن از مقررات حاكم فعلی، موجب 
گردد و طريق جبران آن نيز معلوم نشده است، كاهش درآمد عمومی می

 «( قانون اساسی شناخته شد.45) مغاير اصل



 
 

 319 كشور كل 1931 سال لايحه بودجه
 

 

ها و امتيازاتی را براي تيمعاف در آن مصوبه،آقاي كدخدائي ـ 
 دامادها هم در نظر گرفته بودند كه ايراد گرفتيم.

ثارگران را هم دارد يي ا(، خانواده۴5اينجا در بند ) آقاي عليزاده ـ
 كند.به ايثارگران اضافه می

 ياگر فرزند ايثارگري ازدواج بكند، هنوز ]عضودائي ـ آقاي كدخ
 ثارگران[ محسوب است يا نيست؟يا ياز خانواده

شمول ايثارگران در  يست كه بگوييم دامنهيبد ن آقاي اميري ـ
چه « خانواده»( را روشن بكنند؛ بگويند كه منظور از ۴5بند )

 كسانی هستند؟
ثارگران در اين قانون، منظور از اي»گفته است كه  آقاي مؤمن ـ

جامعه هدف بنياد شهيد و امور ايثارگران موضوع بند )الف( ماده 
 ...« ديشه ادي( اصلاحی اساسنامه بن7)

جامعه هدف بنياد شهيد و امور »اين قسمتِ  آقاي كدخدائي ـ
 ادي( اصلاحی اساسنامه بن7ايثارگران موضوع بند )الف( ماده )

به تسري مفهوم ايثارگران به ن آقايامشكلی ندارد؛ ولی « ديشه
 راد دارند.يهاي ايثارگران اخانواده

گويد كه منظور از ايثارگران اين افراد ( می۴5بند ) آقاي مؤمن ـ
خواهد در هستند. حالا بايد ببينيم بعداً چه حكمی براي آنها می

 نظر بگيرد.
را هاي آنها ، خانواده«ايثارگران»منطقاً اگر بگوييم منشي جلسه ـ 
 گيرد، خيلی درست است.هم در بر می

د يشه ادياساسنامه بن( اصلاحی 7) يهالف( مادد )بنآقاي مؤمن ـ 
 را بياوريد.

تر كرده است. (، مفهوم ايثارگران را وسيع۴5بند )آقاي يزدي ـ 
يعنی  ؛جامعه هدف بنياد شهيداين بند گفته است ايثارگر يعنی 

شوند. ايثارگر حساب می ،دكه در بنياد شهيد هستن يیهمه آنها
 كرده است. ترعيمعناي ايثارگر را وس

هاي ايثارگران را به اين، اشكال ندارد، ولی خانواده منشي جلسه ـ
 آنها ملحق كرده است.

عبارت اين بند خيلی روشن است. منظور از آقاي يزدي ـ 
ايثارگران كه در اين قانون يعنی هر جا ايثارگران در اين قانون، 

هدف بنياد شهيد است. در بنياد شهيد هم  يمنظور جامعهيم، اهگفت
شهدا هستند؛  يمعلولين هستند، هم آزادگان هستند و هم خانواده
گوييم، نه اينكه اينها همه هستند. مجموع اينها را ايثارگران می

 اند.ايثارگران فقط آنهايی هستند كه عضوي از بدنشان را داده
 م؟ي( دار۴5رادي به بند )ما چه اي آقاي جنتي ـ

 یعاله حضرتكنی بود يقبلاً منظور از ايثارگران هم آقاي اميري ـ

گويد علاوه بر ( می۴5د. الآن اين بند )ييفرمایآقاي يزدي[ م]حاج
عالی هم هدف بنياد شهيد كه در قانون آمده و حضرت يجامعه

ي خدمت داوطلبانه و فرموديد، رزمندگان با شش ماه سابقه
دهد. اين آنها را هم مشمول قوانين ايثارگران قرار می يهاخانواده

شده به تعريف ايثارگران را معاون بنياد شهيد بخش اضافه
كند و گفت كه ي  رقم بسيار درشتی برايشان هزينه بار میمی

 هاي جديد، پولی ندارند.آنها براي اين هزينه
دف بنياد شهيد و ه يمقصود از ايثارگران، جامعهآقاي يزدي ـ 

 امور ايثارگران است.
هاي تسري مفهوم ايثارگران به خانوادهآقاي كدخدائي ـ 

رزمندگان، بار مالی دارد؛ چون امتيازات زيادي برايشان در قوانين 
 گرفته شده است. در نظر

بودجه كه ايراد بار مالی ]= مغايرت با  يما در لايحه آقاي جنتي ـ
 گيريم.نمی( قانون اساسی[ 45اصل )

( به تعريف ايثارگران ۴5ه در بند )ك ینه، عبارتآقاي كدخدائي ـ 
ن بند، يم اكبا ح یكنند. يعننند، براي هميشه اضافه میكیاضافه م
را  د[يشه ادي( اصلاحی اساسنامه بن7) يبند )الف( مادهقانون ]
 نند.كیاصلاح م

 م؟يريگ( ب۴5م به بند )يتوانخب، چه ايرادي میآقاي جنتي ـ 
توان گرفت كه چرا اين عبارات اين ايراد را میآقاي كدخدائي ـ 
 دولت نبوده است. ياند كه در لايحهرا اضافه كرده
مغايرت  2( قانون اساسی54با اصل ) دگوييمیيعنی  آقاي جنتي ـ

 !دارد؟
نيست؛ ولی تعريفی كه اين بند از كه ( 54نه، )آقاي كدخدائي ـ 
ه است، افراد جديدي را براي هميشه به تعريف ايثارگران ارائه داد
 كند.ايثارگران اضافه می

 حكمش چيست؟آقاي مؤمن ـ 
 ( را بخوانيد.۴5حكم بند )آقاي كدخدائي ـ 

حالا هر وقت حكمی به اين موضوع اضافه كردند،  آقاي مؤمن ـ
 اند.آن وقت بگوييد چرا اضافه كرده

 ي دولت نبوده است؟(، در لايحه۴5اين حكم بند ) آقاي جنتي ـ
دولت نبوده است. مجلس  يها در لايحهخانواده آقاي كدخدائي ـ

 است. را اضافه كرده« هاخانواده»

                                                                                    
 ايران در جمهوري اسلامی حاكم قواي»: قانون اساسی پنجاه و هفتم اصل .1

امر  مطلقه زير نظر ولايت كه قضائيه و قوه مجريه ، قوهمقننه عبارتند از: قوه
وا ق گردند. اينمی اعمال قانون اين آينده اصول بر طبق امت و امامت
 «از يكديگرند. مستقل



 
 

 )صبح( 11/9/1931جلسه  –روح مذاكرات شوراي نگهبان مش 311
 

 

منظور از » :تدولت اين اس ياين بند در لايحه آقاي مؤمن ـ
جامعه هدف بنياد شهيد و امور ايثارگران  ،ايثارگران در اين قانون

حي اساسنامه بنياد يادشده مصوب ( اصلا2موضوع بند )الف( ماده )
مجلس، عين  يمصوبه «مجلس شوراي اسلامي است. 12/1/1923
 دولت است. يلايحه

(، ۴5بند ) يمجلس در ادامهرا ببينيد.  اشادامهآقاي كدخدائي ـ 
رزمندگان با شش ماه سابقه خدمت داوطلبانه و »عبارت 
 را اضافه كرده است.« هاي آنهاخانواده

را اضافه كرده ...« رزمندگان »بله، عبارت  يزدي ـسيآقاي مدر
است. البته اين اضافه كردن در تعريف است و هيچ مشكلی ايجاد 

 كند.نمی
گويد كه مقصود از ايثارگران ( فقط می۴5بله، بند )آقاي يزدي ـ 
 موارد است. نيادر اين قانون 
 حالا ببينيد كه ايراد دارد يا ندارد؟ آقاي مؤمن ـ

فعلاً كه صرفاً در مقام تعريف ايثارگران يزدي ـ ي مدرسيآقا
 است.

( به تعريف پرداخته است. حالا ۴5بله، فعلاً بند )آقاي مؤمن ـ 
قانون اصلاح قانون ( 7) يهالف( مادد )خواهيد بناگر می
 را بخوانيد تا ببينيم چيست.بنياد شهيد  ياساسنامه

ون اصلاح قانون قان( 7) يهالف( مادد )بنمنشي جلسه ـ 
گويد: می 2984بنياد شهيد انقلاب اسلامی مصوب  ياساسنامه

در اين اساسنامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط  -2ماده »
 :روديبه كار م

هاي شاهد، جانبازان، آزادگان و جامعه هدف: خانواده -الف
 «هاي آنان.خانواده

( نيامده 7ماده ) در بند )الف(« رزمندگان»فقط آقاي مؤمن ـ 
هدف  ياست. خيلی خب، پس معلوم شد كه منظور از جامعه

اضافه شده است. حالا « رزمندگان»(، ۴5چيست. حالا با بند )
ببينيم در ادامه چه حكمی براي ايثارگران در نظر گرفته شده 

 است.
( قانون حالت اشتغال مستخدمين 5در تبصره ) -22» منشي جلسه ـ

كارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامي و جنگ شهيد، جانباز، از
بنياد شهيد انقلاب »بعد از عبارت  91/2/19312تحميلي مصوب 

                                                                                    
( قانون حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و 5تبصره ) .1

تبصره : »9۰/۴/2941مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی مصوب 
برقراري حقوق براي افراد موضوع تبصره ي  اين قانون مستلزم  -5

 «تشخيص بنياد شهيد انقلاب اسلامی است.

و مبنا و مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگي »عبارت « اسلامي
قانون حالت اشتغال از تاريخ تصويب جانبازان حالت اشتغال، 

انقلاب اسلامي و مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر 
و اصلاحات بعدي آن بر اساس احكام حقوقي كه از  جنگ تحميلي

گردد، حسب مورد ربط نيروهاي مسلح صادر ميسوي سازمان ذي
اضافه  «شودتوسط بنياد شهيد و امور ايثارگران پرداخت مي

 «گردد.مي
ي ايثارگران نيست. اين در اين كه حكمی درباره آقاي مؤمن ـ
 راد ديگري است.مربوط به اف

 گويد.حالت اشتغال را می پيك ـآقاي ره
گويد و در می دانم؛ ولی اين ]بند،[ ديگران رامیآقاي مؤمن ـ 

 مورد ايثارگران نيست.
يكی از ]مصاديق[ ايثارگران، اين آقايانی هستند كه پيك ـ آقاي ره
حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و در قانون 

آمده است. ي  حكم  ودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلیمفق
 خاصی دارد كه عمومی نيست.

(، ربطی به تعميم مفهوم ۴۴بله، اين حكم بند )آقاي مؤمن ـ 
 ( ندارد.۴5ايثارگران در بند )

شود و در نتيجه، يعنی اينها عطف به ماسبق می پيك ـآقاي ره
( ۴۴م بند )كن حيارت، اهمه بار مالی دارد. ضمن اينكه با اين عب

 شود.دائمی هم می
( دائمی ۴۴م بند )كحبا آن عبارت، اصلاً بله،  آقاي كدخدائي ـ

 شود.می
شود، شود يا نمیاينكه حكم اين بند دائمی می آقاي مؤمن ـ

ي امسال است و در اين مطرح نيست؛ چون حكم قانون بودجه
 ار دارند.قانون، گفته شده است كه احكام براي امسال اعتب

 (، مربوط به امسال است.۴۴حكم بند ) آقاي اميري ـ
 نه، كجا مربوط به امسال است!پيك ـ آقاي ره

 چرا ديگر؛ مال امسال است.آقاي اميري ـ 
( گفته است كه منظور از ايثارگران در[ ۴5]در بند )آقاي مؤمن ـ 
ل . در اين قانون بودجه كه مااست سالهي  ،اين قانون ؛اين قانون
]چنين حكمی آمده است؛ پس، اين بند نيز ي  سال  امسال است
 .اعتبار دارد[

منظور از ايثارگران در[ اين ]اسمش اين است كه پيك ـ آقاي ره
 دارد؟ ين قانون چه اثرياقانون. 

]اثرش اين است كه اين قانون، مربوط به[ امسال  آقاي مؤمن ـ
 است.

كه قبلاً حالت اشتغال  گويد كسانی( می۴۴بند ) پيك ـآقاي ره
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جديد[ از مبنا و مبدأ پرداخت اند، بروند حقوقشان را ]با گرفته
 قبل حساب كنند.

ه تمام احكام اين كاند در بند چند بود كه گفته آقاي مؤمن ـ
 [ است.2931مصوبه، براي امسال ]سال 

 ( است. 42بند )آقاي كدخدائي ـ 
 بند الحاقی هفتاد و ي .آقاي مؤمن ـ 

 بله، بند الحاقی هفتاد و ي . ي كدخدائي ـ آقا
 قابل 1931 سال در قانون اين احكام -31 الحاقي بند» آقاي مؤمن ـ

 .«است اجرا
ق بفرماييد كه يعالی تطبدانم؛ ولی الآن جنابمی پيك ـآقاي ره
 ( يعنی چه؟۴۴ساله بودن حكم بند )ي 

 است. 2931يعنی مربوط به همين سال آقاي مؤمن ـ 
يعنی چه؟ ما الآن ده هزار نفر جانبازِ حالت اشتغال  پيك ـي رهآقا

 يگويد كه مبناي محاسبهمی( ۴۴بند )داريم. امسال چه كار كنند؟ 
حقوق آنها بايد به زمان تصويب ]قانون حالت اشتغال[ برگردد و 

 بنياد شهيد حقوق آنها را از آن موقع پرداخت كند.
(، مربوط به آن ۴۴د )رت بنبسيار خوب. اين عباآقاي مؤمن ـ 
( آمده است، نيست. شما ي  اشكال ۴5د )تعريفی كه در بن

خواهيد اگر میكنيد. ( وارد می۴۴ديگري داريد كه به بند )
 بگيريد، بگيريد.

گويم كه ي  گويم. من می( را نمی۴5د )بله، من بنپيك ـ آقاي ره
د براي ( اشكالش اين است كه باي۴۴د )اشكال ديگري دارد. بن

 بنياد شهيد، منابع مالی تأمين كند.
هاي گذشته تسري ( به سال۴۴يعنی حكم بند )آقاي كدخدائي ـ 

 كند.پيدا می
توانيم ( از جهت قانون اساسی نمی۴۴به بند ) ماآقاي اميري ـ 

ايراد بگيريم؛ ولی به هر حال، بحث داشتن بار مالی آن مطرح 
 است.

گويد كه منابع لازم دا بنياد شهيد میبا اين بند، فر پيك ـآقاي ره
 شود.براي اجراي آن را ندارد؛ در نتيجه، دعوا و اختلاف ايجاد می

ه پولی براي كد يگویهمين الآن بنياد شهيد مآقاي كدخدائي ـ 
 اجراي آن ندارد.

شود. الآن جانبازان حالت همين الآن دعوا میپيك ـ آقاي ره
گويند كنند و میيثارگران مراجعه میاشتغال به بنياد شهيد و امور ا

حالت ]از زمان تصويب قانون كه احكام پرداخت حقوق ما بايد 
اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب 

 [ اصلاح شود.اسلامی و جنگ تحميلی

ازكارافتاده و مستخدمين شهيد، جانباز، »در عبارت  آقاي يزدي ـ
 ، مستخدمين شهيد يعنی چه؟«قلاب اسلامیمفقودالاثر ان

اند و پس از يعنی كسانی كه كارمند دولت بوده آقاي اميري ـ
شان را دارند و اند، همچنان پست استخدامیاستخدام شهيد شده

 2گيرند.مثل ي  كارمند حقوق می
يعنی حقوق مستمري ]يا بازنشستگی[ آقاي كدخدائي ـ 

كه الآن  گيرندمیدم عادي را گيرند، بلكه حقوق ي  مستخنمی
 در حالت اشتغال است.

گيرند، پايه كنند، گروه میبله، حتی ارتقا پيدا میآقاي اميري ـ 
 گيرند.می

 گيرد؟حقوق آنها را چه كسی میالآن يعنی آقاي يزدي ـ 
 گيرند.شان میخانواده آقاي اميري ـ
را ي  مستخدم دولت كه شهيد شده است، حقوقی آقاي يزدي ـ 
 گيرد؟شود، چه كسی میكه به او داده می

گيرند، اما اش به جاي او حقوق میخانوادهآقاي كدخدائي ـ 
 پست او محفوظ است.

اين بند مربوط به اختلاف ميان دولت و مجلس  آقاي مؤمن ـ
ه دولت و رئيس جمهور داده است، كهم  ياحهينيست. خود لا

 ( را دارد.۴۴ن بند )ين هميع
اشكال اين است كه زمان تصويب قانون حالت ائي ـ آقاي كدخد
مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب  اشتغال
و جنگ تحميلی، حدود هفت هشت سال پيش است، اما  اسلامی
افرادي كه ايثارگر هستند و حقوق  يگويد كليه( الآن می۴۴بند )

ل پيش ]= زمان كنند بايد از همان هفت هشت سادريافت می

                                                                                    
ون حالت اشتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر قان. 1

با اصلاحات بعدي  9۰/۴/2941مصوب  انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی
مستخدمين شهيد، جانباز ازكارافتاده كلی، جانباز آزاده  -ماده واحده»آن: 

ازكارافتاده كلی و مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی در 
قانون برقراري حقوق وظيفه ازكارافتادگی و  (2)هاي موضوع ماده دستگاه

مجلس  15/22/29۴2 وظيفه عائله تحت تكفل جانبازان و ... مصوب
ها يا مشاغل سازمانی با بينی پستشوراي اسلامی و نيروهاي مسلح با پيش

راز با مشاغل قبلی آنان به منزله مستخدمين تنام در تشكيلات مربوط هم
قی و تابع مقررات قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت شاغل تل

العاده شغل، مزاياي شغل بوده و از لحاظ پرداخت حقوق يا اجرت و فوق
گروه و ساير عناوين  ييا مزاياي مستمر و همچنين افزايش سنواتی و ارتقا

مشابه همانند مستخدمين شاغل با دو گروه بالاتر و يا عناوين مشابه توسط 
ربط با آنان رفتار خواهد شد و بر اساس مقررات استخدامی هاي ذيتگاهدس
ربط با سنوات مقرر بازنشسته شده و پس از آن از حقوق بازنشستگی يا ذي

 .«مند خواهند شدمستمري مربوط بهره
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تصويب قانون حالت اشتغال[ اين حقوق برايشان محاسبه و 
 پرداخت شود. مهم اين است.

 بله.آقاي يزدي ـ 
مستخدمين شهيد، جانباز، قانون حالت اشتغال  آقاي كدخدائي ـ

، مصوب ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی
يعنی از بيست سال است،  2941است؟ اگر از سال  2941سال 

 پيش انجام شود.
يعنی اگر كسی ده سال پيش حالت اشتغال گرفته پيك ـ آقاي ره

باشد، ]مبنا و مبدأ پرداخت حقوق وي[ بايد به بيست سال پيش 
 برگردد.

 خب باشد، چه عيبی دارد؟آقاي مؤمن ـ 
ون بنياد شهيد محاسبه يدر اين صورت، جزء د آقاي اميري ـ

 شود.می
خب باشد، بنياد شهيد بايد آن را بپردازد. منبع هم  ن ـآقاي مؤم

هايی كه اند. تمام اين هزينهلازم نيست. خودشان حساب كرده
اينجا ذكر شده است و بنياد شهيد بايد بپردازد، جزء همان 

ي بنياد شهيد است ]و حساب شده است[. مصارفش را هم بودجه
 اند و اينكه مجموعش چقدر است.گفته

خود به  يها را مجلس در مصوبهنه، اين هزينهزدي ـ آقاي ي
ها را ن هزينهيد كه ايگویلايحه اضافه كرده است. خب، دولت م

 جا بپردازم.كاز 
دولت بوده است.  ي( در خود لايحه۴۴حكم بند ) آقاي مؤمن ـ
 را دولت هم گفته است.حكم ببينيد اين 

ه شده و[ براي امسال هاي اين بندها ديد]بله، هزينهاميري ـ  آقاي
 تراز است.

گويم دولت هم حكم اين بند را گفته است؛ میآقاي مؤمن ـ 
 نژاد است.ست؛ كار آقاي احمديينيعنی اين، كار مجلس 

 در لايحه هم همين حكم وجود دارد؟ آقاي يزدي ـ
نژاد در لايحه بله، من عبارتی را كه آقاي احمديآقاي مؤمن ـ 

 نم.خواامضا كرده است، می
ها و يعنی خود دولت هم، همين اضافه پرداختآقاي يزدي ـ 

 ها را قبول كرده است؟هزينه
نه اينكه قبول كرده باشد؛ اصلاً خود دولت اين بند آقاي مؤمن ـ 

 ( را گفته است و به مجلس پيشنهاد كرده است.۴۴)
در دولت آمده است،  يآن حكمی كه در لايحه آقاي كدخدائي ـ

 ند.اهبودازكارافتاده كه تا الآن  استارگرانی رابطه با ايث
ي دولت اصلاً بحث ايثارگران مطرح در لايحه آقاي مؤمن ـ

 صحبت ايثارگران نيست. نيست؛
دولت  يبين مجلس و لايحه ،(۴۴بند )آيا موضوع آقاي يزدي ـ 

 عوض شده است؟
ي ي مجلس متفاوت از لايحهحكم مصوبه آقاي كدخدائي ـ
 دولت است.

( را كه آقاي ۴۴من بند )كجايش متفاوت است؟ اي مؤمن ـآق
 خوانم.می ،اندامضا كردهدر لايحه نژاد احمدي

درست است؛ عين همان است. فقط ي  يزدي ـ آقاي مدرسي
([، موضوع اين حكم ۴5بحث هست كه مجلس قبلش ]در بند )

 ]= افراد مشمول تعريف ايثارگران[ را توسعه داده است.
( مربوط به ايثارگران است، ولی بند ۴5نه، بند ) آقاي مؤمن ـ

 ( مربوط به ايثارگران نيست.۴۴)
 دارد.« ايثارگران»چرا، لفظ يزدي ـ آقاي مدرسي
را ندارد. « ايثارگران»ي ( اين مصوبه، واژه۴۴د )بن آقاي مؤمن ـ

( قانون حالت 5) در تبصره»گويد كه ي دولت می( لايحه۴۴بند )
شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اشتغال مستخدمين 

بنياد »بعد از عبارت  9۰/۴/2941اسلامی و جنگ تحميلی مصوب 
و مبنا و مبدأ پرداخت حقوق »عبارت « شهيد انقلاب اسلامی

ازكارافتادگی جانبازان حالت اشتغال، تاريخ تأييد ازكارافتادگی 
. حكم اين بند شوداضافه می« كلی توسط كميسيون پزشكی بنياد

اند، به كليه جانبازانی كه در سنوات قبل نيز ازكارافتاده تلقی شده
در نژاد اين همان حرفی است كه آقاي احمدي.« يابدتسري می
 گفته است.لايحه 

دولت در لايحه همين بوده  درست است؛ حرفآقاي كدخدائي ـ 
 است.

ت را در ي دول( لايحه۴۴مجلس هم كه همين بند ) آقاي مؤمن ـ
 خود آورده است. يمصوبه

(، ايثارگران را به ۴5) مجلس در بند وقتآنآقاي كدخدائي ـ 
هاي آنها تسري رزمندگان با شش ماه خدمت داوطلبانه و خانواده

 داده است ...
( مصوبه به ايثارگران كاري نداريم. ۴۴ما در بند )آقاي مؤمن ـ 

ايثارگر نيستند؛ اما اين ي (، ازكارافتاده۴۴افراد مذكور در بند )
اند. فرض كنيد اصلاً ( را براي آنها در نظر گرفته۴۴حكم در بند )

 .( مصوبه وجود ندارد۴5) بند
( مصوبه، ۴۴( و )۴5) يعنوان بحث در بندهاآقاي جنتي ـ 
 ايثارگران است.
( بحثی در مورد ايثارگران ۴۴نه، اصلاً در بند )آقاي مؤمن ـ 
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 نيست.
اند، آقاي مؤمن[ كردهاين دقتی كه ]حاجي ـ يزدآقاي مدرسي

( مصوبه، فقط اسم بنياد شهيد را آورده ۴۴درست است. بند )
 است و الا موضوع آن، ربطی به ايثارگران ندارد.

(، عنوان ۴۴( و )۴5پس چرا بالاي بندهاي ) آقاي جنتي ـ
 اند؟را نوشته« ايثارگران»

 ربطی ندارد.( ۴5د )(، به بن۴۴اين بند ) آقاي مؤمن ـ
 گوييد.درست میيزدي ـ آقاي مدرسي
اي است (، خودش ي  مطلب جداگانه۴۴اين بند ) آقاي مؤمن ـ
دولت هم عيناً آمده است. به اصلاحات مجلس در  يكه در لايحه

ي بودجه هم ربطی ندارد و جزء اختلافات دولت و مجلس لايحه
 هم نيست.

همين دولت  يدر لايحه( ۴۴بله، اگر موضوع بند )آقاي يزدي ـ 
مجلس است، ديگر  يمصوبه (۴۴بند )در  موضوعی است كه

 بحثی ندارد.
براي آن دسته از جانبازاني كه بعد از  -تبصره» منشي جلسه ـ

اند و مشمول تعريف جانبازي تصويب قانون دچار حادثه گرديده
در گيرند، شده و تحت پوشش بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار مي

اخذ تأييديه ازكارافتادگي كلي از كميسيون پزشكي بنياد از  ورتص
زمان وقوع حادثه، مشمول برقراري حقوق ازكارافتادگي جانبازي 

 «شوند.حالت اشتغال مي
 ( ربطی ندارد!۴۴يعنی چه؟ اين تبصره، به بند )آقاي مؤمن ـ 

 ي دولت نبوده است.اين تبصره در لايحهپيك ـ آقاي ره
دولت نبوده  ي( در لايحه۴۴ي بند )بله، تبصره آقاي مؤمن ـ

 است.
خواهيم توانيم بگيريم. چه ايرادي میايراد نمی آقاي كدخدائي ـ
 م؟يريبه اين تبصره بگ
بگذاريد همان ابهام  ،جا ي  ابهامی گرفتيمما همان آقاي عليزاده ـ

 حل كنند. تا مشكلش رابگيريم در تبصره هم را اينجا 
مجلس نيست، ايراد به  ياين ايراد به مصوبه آقاي مؤمن ـ

دولت هم عين  يدولت است؛ چون در خود لايحه يلايحه
 آمده است. (۴۴بند )همين حكم 

باشد. مگر دولت  دولت يهايراد به لايحخب،  آقاي عليزاده ـ
گوييم ي  كسانی را اينجا ما میتواند خلاف قانون بگويد. می

 خرج دارد. كنيد كه براي دولتداخل می
 اين كار را كرده است.خود دولت آقاي مؤمن ـ 

( ۴۴دولت، همان بند ) ي( لايحه۴۴نه، بند )پيك ـ آقاي ره
رأي خواهيد به اين ايراد مجلس نيست. حالا اگر می يمصوبه

( ۴۴( مصوبه و لايحه يكی نيست. در بند )۴۴، ولی بند )ندهيد
بدأ پرداخت، از تاريخ دولت گفته شده است كه مبنا و م يلايحه

 ي( مصوبه۴۴ازكارافتادگی است، اما اصلاحی كه مجلس در بند )
خود كرده است، مبنا و مبدأ پرداخت را تاريخ تصويب قانون 

مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر ]حالت اشتغال 
مبنا و [ قرار داده است؛ يعنی انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی

بيست سال به عقب برده است. بنابراين، بند اخت را مبدأ پرد
 مجلس، يكی نيستند. يدولت و مصوبه ي( لايحه۴۴)

مجلس فرقی  يدولت و مصوبه ي( لايحه۴۴بند )آقاي مؤمن ـ 
 كنند.نمی

مجلس مبنا و  يكند ديگر. مصوبهچرا، فرق میپيك ـ آقاي ره
اشتغال را  مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگی جانبازان حالت

بيست سال كه حقوق گويد میبرده است و بيست سال عقب 
 قبلی را هم پرداخت كنيد.

( ۴۴( چنين چيزي نگفته است. بند )۴۴نه، بند )آقاي عليزاده ـ 
مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگی جانبازان حالت  مصوبه گفته
( ۴۴است و بند ) قانون حالت اشتغالاز تاريخ تصويب اشتغال، 

از تاريخ تأييد  مبنا و مبدأ پرداخت حقوقيحه گفته است كه لا
 ازكارافتادگی است.

گويد كه پرداخت حقوق ( مصوبه می۴۴نه، بند )پيك ـ آقاي ره
 اصلاح بشود....« از تاريخ تصويب قانون »ازكارافتادگی بايد به 

دولت  ي( مصوبه اشكالی ندارد. لايحه۴۴بند ) آقاي عليزاده ـ
مجلس گفته  ي، ولی مصوبه«افتادگیاركاز از تاريخ »گفته است 
 «.از تاريخ تصويب قانون»است 

 چه كار كند؟ «از تاريخ تصويب قانون» پيك ـآقاي ره
خواهد پرداخت اش می( لايحه۴۴دولت در بند ) آقاي عليزاده ـ

برخی را به پيش از تاريخ تصويب قانون  حقوق ازكارافتادگی
شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر حالت اشتغال مستخدمين 

( ۴۴ببرد كه مجلس با بند ) انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی
 ي اين كار را نداده است. اين اشكالی ندارد.مصوبه اجازه

 بله.آقاي مؤمن ـ 
از تاريخ  ،مبناي پرداخت حقوقنه آقاي عليزاده، پيك ـ آقاي ره

فرض كنيد جانبازي كه سال  مثلاً 2است؛جانباز بوده  یارافتادگكاز
                                                                                    

كل كشور مصوب  2932( قانون بودجه سال ۴8. بر اساس بند )1
 ،شتغال مستخدمين شهيد، جانباز( قانون حالت ا5در تبصره )»، 9۰/1/2932

ازكارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحميلی مصوب 
و مبنا و »عبارت « بنياد شهيد انقلاب اسلامی»بعد از عبارت  9۰/۴/2941

مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگی جانبازان حالت اشتغال، تاريخ صدور 
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حالت اشتغال گرفته است، با اصلاحی كه مجلس در بند  2985
 یارافتادگكمبناي پرداخت حقوق از تاريخ از( انجام داده است، ۴۴)

را حذف كرده و گفته است كه از تاريخ تصويب قانون جانباز 
 حالت اشتغال، پرداخت حقوق به وي صورت بگيرد.

 مجلس[، بهتر است. يوبهاين ]مص آقاي مؤمن ـ
چرا تر است. اين، بهتر است. اين مناسب آقاي عليزاده ـ

[ ي مجلس،]دليلش اين است كه طبق مصوبه ؟تر استمناسب
شده باشد، مشمول اين  ارافتادهكاز 294۴اگر كسی مثلاً در سال 

شود، اما اگر كسی از سال ( و قانون حالت اشتغال نمی۴۴بند )
براي او محاسبه  2931تاده شده باشد، از همان سال ازكاراف 2931
 شود.می

عكسش هم هست كه ممكن است  وقتآنيزدي ـ آقاي مدرسي
 شود. ارافتادهكازكسی بعداً 

 خواهد بگويد.آن را نمی( ۴۴نه، بند )آقاي عليزاده ـ 
 «.از تاريخ تصويب»( گفته است ۴۴بند ) آقاي مؤمن ـ
ون حالت اشتغال[ قبلاً تصويب ]خب، قانيزدي ـ آقاي مدرسي
 شده است.

( ۴۴بند )( شامل قبلاً نشده است. اين ۴۴بند ) آقاي عليزاده ـ
، حالت اشتغال خواهد بگويد كسانی كه قبل از تصويب قانونمی

به آنها اند، تا تاريخ تصويب آن قانون، حقوقی ازكارافتاده شده
به  اشتغال قانون حالتگيرد. ]ولی از تاريخ تصويب تعلق نمی

 بعد، مشمول آن قانون خواهند بود.[
( همين است. ۴۴از بند ) برداشت عقلی يزدي ـآقاي مدرسي
 ي( آمده است كه اين بند به كليه۴۴بند ) يالبته در تبصره

اند، تسري تلقی شده ارافتادهكازجانبازانی كه از سنوات قبل 
 2يابد.می

هاي از طريق بانك بانك مركزي موظف است -23» منشي جلسه ـ
به تعداد يكصد هزار نفر از جانبازان بيست  1931عامل در سال 

( و بالاتر با اولويت درصد جانبازي، آزادگان، خانواده %11د )درص
، ايثارگران با حداقل دو و نيم سال شهدا )همسر، والدين و فرزندان(

تر و ( و بالا%31د )حضور در جبهه، فرزندان جانبازان هفتاد درص

                                                                                    
 

شود. حكم اضافه می« نيادرأي ازكارافتادگی كلی توسط كميسيون پزشكی ب
اند، اين بند به كليه جانبازانی كه در سنوات قبل نيز ازكارافتاده تلقی شده

 .«يابدتسري می

شوراي نگهبان در  29/9/2931مورخ  5۰3۰۴/9۰/31( نظر شماره 29بند ). 1
 -29: »4/9/2931كل كشور مصوب  2931خصوص لايحه بودجه سال 

  «(، از حيث عدم ذكر منبع اشكال دارد.94) ( و الحاقی۴۴(، )۴5بندهاي )

( و بالاتر و %15د )وراث تحت تكفل جانبازان بيست و پنج درص
بر وراث تحت تكفل آزادگان متوفي فقط يك فقره تسهيلات مسكن 

ها به پرداخت قوانين مربوطه و برابر قانون الزام بانك اساس
 11/1/1921تسهيلات به وراث جانبازان و آزادگان متوفي مصوب 

 يا ساخت مسكن اعطا نمايد.)واجدين شرايط( براي خريد 
مبلغ تسهيلات مزبور به ازاي هر واحد مسكوني در شهرهاي با 

( 211.111.111جمعيت بيش از يك ميليون نفر، ششصد ميليون )
( ريال، ساير 511.111.111ها پانصد ميليون )ريال، مراكز استان

( ريال، روستاها دويست 211.111.111شهرها چهارصد ميليون )
( ريال و در شهرهاي جديد معادل سقف 111.111.111ن )ميليو

( با مدت %2د )تسهيلات مركز همان استان و با نرخ چهار درص
ساله بدون رعايت الگوي مصوب مسكن و نوساز بازپرداخت بيست

 شود.بودن تعيين مي
بيني و پرداخت دولت موظف است نسبت به تضمين پيش -1تبصره 

قف نرخ مصوب نظام بانكي به التفاوت سود بانكي تا سمابه
سازمان ملي زمين ) يهاي عامل با تأييد وزارت راه و شهرسازبانك

هاي مربوطه منظور و مسكن( اقدام و اعتبار مورد نياز را در رديف
هاي عامل موظفند نسبت به ارزيابي ملك، نمايد. همچنين بانك
سهيلات هاي بازپرداخت لازم به ميزان اصل تمحاسبه و اخذ تضمين

 (( اقدام نمايند.%2چهار درصد )ر )و سود سهم ايثارگ
هاي گذشته از تسهيلات مسكن تا ايثارگراني كه در سال -1تبصره 

اند و همچنين ( ريال استفاده نموده51.111.111ن )سقف پنجاه ميليو
افرادي كه وام دريافتي قبلي خود را بدون در نظر گرفتن سقف مبلغ 

اند و تسويه نموده 1931ه سال تا پايان سال طي مدتي كمتر از س
( و بالاتر كه با توجه به وضعيت %31د )جانبازان هفتاد درص

باشند، با تأييد بنياد شهيد و امور جسماني داراي مسكن نامناسب مي
 مند شوند.توانند مجدداً از اين تسهيلات بهرهايثارگران مي

هاي كارمندي و قبيل وام هاي حمايتي غيرايثارگري ازوام -9تبصره 
شوند. افراد شركتي و نظاير آن مانع دريافت اين تسهيلات نمي

توانند مشتركاً از تسهيلات بانكي متعلقه براي يك واحد مشمول مي
 مسكوني استفاده نمايند.

اوراق واگذاري از قبيل برگه يا قرارداد واگذاري توسط  -2تبصره 
هاي عامل ئه تسهيلات نزد بانكاداره كل راه و شهرسازي ملاك ارا

هاي معتبر همانند از طريق تعاوني آنهاباشد. مشموليني كه مسكن مي
شود و همچنين مشمولين ساكن روستاها و نيروهاي مسلح تأمين مي

فاقد سند رسمي  آنهاشهرهايي كه اكثريت املاك و منازل مسكوني 
ارائه سند ملكي توانند با وثيقه و يا تضمين معتبر بدون هستند، مي

رسمي و يا ثبتي تسهيلات مقرر را دريافت و در همان محل احداث 
 يا خريد نمايند.
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هاي عامل مجازند جهت احداث واحدهاي مسكوني بانك -5تبصره 
توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران براي ايثارگران مشمول اين بند 

راد واجد تسهيلات مربوطه را پرداخت كنند تا پس از احداث به اف
شرايط مذكور كه توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران معرفي 

 شوند، فروش اقساطي نمايند.مي
هاي عامل به بانك مركزي موظف است از طريق بانك -2تبصره 

باشند و در سنوات ايثارگراني كه داراي مسكن نامناسب يا ناتمام مي
 1931ال گذشته از تسهيلات مسكن كمتر از سقف وام مصوب در س

بار با معرفي بنياد شهيد و امور اند فقط براي يكاستفاده كرده
التفاوت وام قبلي و يا با فك رهن و تسويه از يك ، مابهايثارگران

فقره وام مسكن در قالب تسهيلات ساخت با همان وثيقه قبلي و يا 
 وثيقه جديد پرداخت نمايد.

هاي سط بانكزمان پذيرش تقاضاي اين تسهيلات تو -3تبصره 
سال و ملاك تاريخ صدور به مدت يك 1931عامل از ابتداي تيرماه 

 باشد.نامه توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران ميمعرفي
 2د.حذف ش -22

ان ممتاز يم و قاريركل قرآن ك، حافظان تحصيل ايثارگران -23
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج11و مشمولان بند )ك( ماده ) يشورك

ها و مراكز آموزش در دانشگاه 1سعه جمهوري اسلامي ايرانتو

                                                                                    
ی و دارندگان رديف يهاي اجرادستگاه -۴8»ي دولت: ( لايحه۴8بند ) .1

 شهدا، مكلفند نسبت به اجراي احكام و مقررات مربوط به خانواده
ساله پنجم توسعه جمهوري ايثارگران و خانواده آنان كه در قانون برنامه پنج

تصريح شده است، در سقف بودجه مصوب اقدام  اسلامی ايران به آن
 «نمايند.

ايران  اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهج( قانون برنامه پن1۰بند )ك( ماده ) .2
شهريه دانشجويان جانباز  -ك»با اصلاحات بعدي آن:  15/2۰/2983مصوب 

و ( و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگان %15بيست و پنج درصد )
فرزندان آنان و دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خمينی )ره( و 

 سازمان بهزيستی از محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين شود.
هاي مذكور در داخل كشور پذيرش دانشجو در شعب دانشگاه -2تبصره 

خارج از آزمون سراسري انجام خواهد شد. ضوابط پذيرش دانشجو براي 
( قانون پذيرش دانشجو در 7ناسی توسط كارگروه موضوع ماده )دوره كارش
هاي تحصيلات تكميلی با و براي دوره 2۴/8/298۴ها مصوب دانشگاه

هاي علوم، ها و حسب مورد با تأييد يكی از وزارتخانهپيشنهاد دانشگاه
 شود.تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكی تعيين می

ن شهريه دريافتی از دانشجويان با توجه به نوع رشته و سطح ميزا -1تبصره 
شده، توسط هيئت امناي خدمات آموزشی، كم  آموزشی و رفاهی ارائه

 شود.دانشگاه تعيين و اعلام می
هاي معتبر خارجی طبق ضوابط هاي مشترك با دانشگاهاجراي دوره
و آموزش هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان وزارتخانه

 گونه شعب بلامانع است.پزشكی در اين
 

هاي مربوط به رايگان است. هزينه عالي و مؤسسات پژوهشي
هاي شبانه و كاربردي و دوره -لميهاي عنور، دانشگاهدانشگاه پيام

هاي همچنين مراكز آموزشي و پژوهشي غيردولتي از طريق دستگاه
 ،ايثارگران، سازمان بهزيستي ربط اعم از بنياد شهيد و امورذي

در و سازمان اوقاف و امور خيريه )ره(  يكميته امداد امام خمين
 91223از محل اعتبارات برنامه نيمسال تحصيلي  ابتداي هر

( %111د )( اين قانون به صورت صد درص2ه )پيوست شمار
 شود.پرداخت ميتخصيص يافته و 

ربط با ي ذييهاي اجراستگاهپيشنهاد د ي اين بند بهياجرا نامهآيين
ظرف دو ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور تأييد معاونت برنامه

 رسد.وزيران مي تئتصويب هي بهماه 
ساله پنجم ( قانون برنامه پنج11ه )ك( مادد )بن -بند الحاقي جديد

با اضافه شدن  1931توسعه جمهوري اسلامي ايران در سال 
د همسران جانبازان بيست و پنج درصو همسران شهدا و »عبارت 

شود. اعتبار مورد نياز اجرا مي« ( و بالاتر و همسران آزادگان15%)
( ريال از محل 15.111.111.111تا سقف بيست و پنج ميليارد )

جويي اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران توسط اين بنياد صرفه
 «شود.پرداخت مي

ايثارگران ]موضوع بند  يخانوادهدر اينجا هم  آقاي كدخدائي ـ
 ( مصوبه[ هست.۴5)

 خانواده و جوانان» منشي جلسه ـ

جمهوري و معاونت علمي و  مركز امور زنان و خانواده رياست -31
ي خود را در يهاي اجراجمهور مجازند تا فعاليت يسئفناوري ر

هاي هاي مورد نظر از طريق دستگاهراستاي تحقق اهداف و سياست

                                                                                    
 

دولت مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ درخواست  -9تبصره 
داوطلب نسبت به اعطاي رواديد )ويزا( و اجازه اقامت براي اعضاي هيئت 
علمی و دانشجويان خارجی اين شعب دانشگاهی و جامعه المصطفی 

 العالميه اقدام كند.
ويان ايرانی اين شعب دانشگاهی، همانند ساير دانشجويان دانشج -7تبصره 

 از معافيت تحصيلی برخوردار خواهند بود.
)ي( اين ماده  و )ح( نحوه پذيرش دانشجو موضوع بندهاي -5تبصره 

ها و مؤسسات دانشگاه يت امنائدر مقاطع مختلف به پيشنهاد هي
با رعايت ربط و هاي ذييادشده و حسب مورد با تأييد وزارتخانه

ها و مراكز آموزش عالی كشور قانون پذيرش دانشجو در دانشگاه
خواهد بود. در مقاطع كارشناسی ارشد و بالاتر با  3/8/298۴مصوب 

هاي جديد از طريق امتحانات ورودي مؤسسات استفاده از ظرفيت
نظر گرفتن توان علمی داوطلبان با رعايت ضوابط سازمان  يادشده با در

 كشور خواهد بود. سنجش آموزش
)ي( اين  و )ح( مدرك تحصيلی دانشجويان موضوع بندهاي -۴تبصره 

 .«گرددماده با درج نوع پذيرش و محل تحصيل صادر می
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از محل اعتبارات  ،مابيننامه فيارچوب تفاهمهدر چ يياجرا
به انجام برسانند.  قانونبيني شده مربوط به خود در اين پيش

اي ( از اعتبارات هزينه%1درصد ) ي مجازند تا يكيهاي اجرادستگاه
(، در امور مربوط به زنان، 2( و )1خود را به استثناي فصول )

 خود هزينه نمايند.خانواده و جوانان دستگاه متبوع 
 يتيامور حما

ساله پنجم ( قانون برنامه پنج111در اجراي بند )ز( ماده ) -31
هاي مناطق آزاد تجاري و سازمان 2،توسعه جمهوري اسلامي ايران

صنعتي موظفند منابع موضوع اين بند را به حساب خاصي نزد 
 داري كل كشور موظفداري كل كشور واريز نمايند. خزانهخزانه

است منابع واريزي را به نسبت مساوي براي اجراي مفاد بند يادشده 
)ره( و سازمان بهزيستي همان مناطق  يبه كميته امداد امام خمين

 پرداخت نمايد.

نيازمند در و محكومان منظور پرداخت تسهيلات به زندانيان  به -31
ح هاي مالي مانند ديه و امثال آن كه ناشي از قتل و يا جرمحكوميت

غيرعمدي است و محكومين مالي نيازمند غيركلاهبرداري، مبلغ دو 
( ريال از محل وجوه 1.111.111.111.111هزار ميليارد )

رسيدگي به امور ديه و  دميها در اختيار ستاد مرالحسنه بانكقرض
نظارت وزارت گيرد تا با كمك به زندانيان نيازمند قرار مي

 «دادگستري اقدام نمايد.
شود تسهيلاتی كه به اين زندانيان معلوم میمن ـ آقاي مؤ
 است. الحسنهقرض دهند،می

ي پرداخت تسهيلات مذكور توسط ينامه اجراآيين» منشي جلسه ـ
 شود و به تصويب هيئتوزارت دادگستري و ستاد ديه تهيه مي

رسد. دولت مكلف است نسبت به تضمين تسهيلات وزيران مي
 ايد.ي اين بند اقدام نمياعطا

محكوماني كه در شرف بازداشت و اجراي حكم هستند،  -تبصره
 1«مشمول حكم مذكور در اين بند خواهند بود.

 

                                                                                    
 اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهج( قانون برنامه پن221بند )ز( ماده ) .1

د به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزا -ز: »15/2۰/2983ايران مصوب 
( از محل %2هاي مناطق آزاد موظفند حداقل ي  درصد )تجاري، سازمان

وصول عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات اين مناطق را از طريق 
نهادهاي حمايتی به محرومين و نيازمندان بومی اين مناطق اختصاص 

 «دهند.
شوراي نگهبان  21/9/2931ي عصر مورخ . بررسی اين مصوبه، در جلسه2

 مه يافته است. ادا




