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 زير: مشتمل بر موضوع
جلسه مشترك بررسي كل كشور ) 1332لايحه بودجه سال  -

 (نمايندگاني از دولت و مجلس لايحه بودجه با حضور
 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 كل كشور 1392لايحه بودجه سال 
)جلسه مشترك بررسي لايحه بودجه با 

 حضور نمايندگاني از دولت و مجلس(

 الرحمن الرحيم الله بسم آقاي جنتي ـ

اين دستور جلسه، دستور بسيار مهمی است و مسئوليت ما هم 
ده نيست؛ سنگين است. اگر ما اشتباهی بكنيم و در اين قضيه سا

ي بشود، واقعاً وزر و اظهار نظراحياناً بر خلاف مصلحت مردم 
ايم؛ چون ما دقت توانم بگويم گناه كردهوبال دارد. البته نمی

كنيم و ممكن است اشتباه بكنيم، ولی بايد دقت خودمان را می
ظم رهبري صحبت كنيم كه اشتباه نكنيم. من ديروز با مقام مع

اي كه شما براي ما فرستاده بوديد، كردم و به ايشان گفتم آن نامه
 ما ديديم و خوانديم.

اجمالاً، مقام معظم رهبري در جريان كامل قضايا بودند. ايشان 
ه در آن كاي به من داده شده است از طرف دولت نامه»گفتند: 

بيان  [2931نامه، دولت مشكلاتش را ]در خصوص بودجه سال 
رده است. من هم اين نامه را به مجلس و شوراي نگهبان ارجاع ك

 «نند.كدادم تا آنها نيز نظرات خود را بيان 
ثير كي دفتر مقام معظم رهبري را تكه آن نامه ردمكيد كتأبنده 

 كنند و در اختيار شما ]اعضاي شوراي نگهبان[ قرار دهند.
معاون قاي مرادي ]آ ياين نامه، همان نامه آقاي عليزاده ـ

[ با ايرادات قبلی رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي برنامه
 ي ديروز آن را مطالعه كرديم؟ است كه در جلسه

آقاي جنتی فرمودند دو تا نامه وجود نه، حاج يزدي ـآقاي مدرسي
ی هم از طرف خود دولت. كی از طرف آقاي مرادي و يكدارد؛ ي

اند. به آقاي براي شوراي نگهبان فرستادهآقاي مرادي هر دو نامه را 
ايد بسيار مفصل است، ه فرستادهكاي ه نامهكمرادي هم گفته شد 

به  صفحه  نيد. ظاهراً، آن را در يكآن را به صورت خلاصه ارائه 
ي نامه به دست خود دانم خلاصهاند. نمیصورت خلاصه فرستاده

در آخرين لحظه آمده  آقا ]جنتی[ رسيده است يا نه. اين نامهحاج
 ه به شورا بفرستند. كو قرار شده است 

در هر صورت، من به مقام معظم رهبري عرض  آقاي جنتي ـ
نيم تا بيايند و با هم صحبت ككردم كه ما طرفين را دعوت می

نند. واقعيت امر اين است كه تشخيص اين كارها بسيار دشوار ك
متفاوت صحبت س به طور كه هر كل ما اين است كاست و مش

گويد و مجلس هم چيزي ديگر. ند؛ دولت ي  چيزي میكمی
يست و چه ك جانب به حقخواهد بفهمد شوراي نگهبان هم می
اي العادهقفوگويد. تشخيص حقيقت، تخصص كسی درست می

خواهد. ساده نيست كه هر كسی بتواند قول مجلس يا دولت می
اتی را كهبري[ نرا ترجيح بدهد. حضرت آقا ]مقام معظم ر

ه اگر به صحبت آقا عمل شود، خيلی خوب كردند كعرض 
بايد از كارشناسانی كه خبُره هستند و در »است. ايشان فرمودند: 

اظهار اين قضايا واردند، دعوت كنيد و از نظر كارشناسان براي 
 اگر بتوانيم بايد اين كار را انجام دهيم. « بگيريد.  مكخود  نظر

بايد از كارشناسانی دعوت شود كه بين  ي ـيزدآقاي مدرسي
 طرف باشند.مجلس و دولت، بی

ارشناسان حائز اهميت است. كطرف بودن بله، بی آقاي جنتي ـ
در هر صورت، الآن آقاي مرادي به همراه نمايندگانی از طرف 

 اند. دولت آمده
 اند.از طرف مجلس هم نمايندگانی آمده آقاي كدخدايي ـ

 سيار خوب.ب آقاي جنتي ـ
]داخل  يايندب بدهيد اجازه اگر ی،جنت آقاي جناب ـ عليزاده آقاي

 جلسه[. 
 بسيار خب، بگوييد بيايند. آقاي جنتي ـ

... 
يد. مشرف فرموديد. خيلی ممنون، متشكر. آمد خوشخيلی 

خواهيم از محبت فرموديد. اجمالاً، در اين جلسه عمدتاً می
هم كه دولت نوشته بود، اي نظرات شما استفاده كنيم. نامه
القاعده دوستان هم بالاخره روي یعلخوانديم و مروري كرديم. 
اند. منتها بدون اينكه حرف طرفين را از آن مقداري مطالعه كرده

زبان خودشان بشنويم، قضاوت كردن براي ما مشكل است. الآن، 
ی بيان كنيد و از نظر خودتان هم كيیكرا ي نظراتتانبه ترتيب 

ي بندجمعكنيد و طرف مقابل هم جواب بدهد؛ دست آخر  دفاع
 كنيم تا ببينيم چه كار بايد كرد. می

اند اجمالاً خودشان را ه آمدهكنمايندگانی  يزدي ـآقاي مدرسي
 نند.كمعرفی 

 بله، بفرماييد آقايان خودشان را معرفی كنند. آقاي جنتي ـ
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ض سلام عر ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق(گردون آقاي تاج
گردون، ه خدمتتان رسيديم. بنده تاجكخدمتتان دارم و خوشحاليم 

 نايب رئيس كميسيون تلفيق ]مجلس شوراي اسلامی[ هستم.
 مقدم تشريف بياورند.ه آقاي مصباحیكقرار شد  آقاي جنتي ـ
 مقدم، مشهد هستند.آقاي مصباحی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 آقا، شما هم بفرماييد. آقاي جنتي ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 رئيس جمهوريزي و نظارت راهبردي ربرنامهبنده مرادي، معاون 
(، رئيس جمهورهستم. سركار خانم دكتر بداغی )معاون حقوقی 

يزي ربرنامهآقاي مهندس داوودي )رئيس امور زيربنايی معاونت ]
پور (، آقاي دكتر الفتو نظارت راهبردي رئيس جمهور[

يزي و ربرنامهي معاونت ]هااستان)معاونت مجلس و امور 
نظارت راهبردي رئيس جمهور[(، آقاي دكتر پورمحمدي 

ريزي و نظارت راهبردي يزي ]معاونت برنامهربرنامه)معاونت 
]معاونت  رئيس جمهور[(، آقاي دكتر ممبينی )معاونت بودجه

دي رئيس جمهور[(، آقاي دكتر صالح ريزي و نظارت راهبربرنامه
ريزي و نظارت )معاون امور مجامع و شوراها ]ي معاونت برنامه

راهبردي رئيس جمهور[( و آقاي مهندس رحمتی )معاونت 
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور[( نظارت ]معاونت برنامه
 اي است كه الان در محضر شما هستيم.هستند. اين مجموعه

 اند.گردون تشريف آوردهپس، از مجلس فقط آقاي تاج آقاي جنتي ـ
بنده قادري،  ـ )سخنگوي كميسيون تلفيق مجلس(آقاي قادري 

 سخنگوي كميسيون تلفيق مجلس هم خدمتتان هستم.
يد. جاي آقاي آمد خوشبسيار خب، خيلی  آقاي جنتي ـ
مقدم واقعاً خالی است. در اين وضعيت چرا ايشان مصباحی

 اند؟هتشريف نياورد
مقدم ديروز به من زنگ زدند و آقاي مصباحی آقاي عليزاده ـ
 توانند بيايند.اند و نمیمشرف شدهبه مشهد فرمودند كه 

ي بودجه از زيارت مشهد به نظر من، بررسی لايحه آقاي جنتي ـ
 است. ترواجب

 ديگر ايشان رفته بودند. آقاي عليزاده ـ
 بفرماييد.جناب آقاي مرادي، شما  آقاي جنتي ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

  چقدر فرصت دارم.من الله. حاج آقا! بسم

شما از حداقل استفاده بكنيد. ما اگر بخواهيم جنتي ـ  آقاي
 .شودنمی تمام هم روز اين مباحث ي  كنيم، اشحداكثري

 ـ( رئيس جمهوربردي ريزي و نظارت راه)معاون برنامهآقاي مرادي 
حسبنا الله و نعم الوكيل نعم المولی و  الرحمن الرحيم. الله بسم

ي رسانم، لايحهبه استحضار همه سروران خودم می نعم النصير.
تقديم مجلس  4/21/2932رديم، در تاريخ كه ما تهيه كاي بودجه

دانند، گونه كه بزرگواران و اساتيد من میانهممحترم شد. 
ل از تعدادي احكام است كه در قالب كبودجه متش يلايحه

آيد و ي  تعداد ارقام است و همين طور ي  بندهاي لايحه می
ي كشور دارد. در ه دولت براي ادارهكهايی يريگجهتسري 

ي اساسی دارد: ارقام، ي دولت سه پايهي بودجهحقيقت لايحه
ی هاي اساسيريگجهتو  -آيدكه داخل بندها می-احكام 
( بند بود. 38اي كه ما داديم )ي كشور. لايحهساله براي ادارهي 

( بند، يعنی بيست و ي  12دوستان ]= نمايندگان مجلس[ )
( بند، يعنی پنجاه درصد 73( آن را حذف كردند. )%12درصد )

( بند، يعنی بيست و نه درصد 18( آن را تغيير دادند و )5۰%)
( بندي كه دولت 38در واقع، از )( از آن را تصويب كردند؛ 13%)

آن ابقا شده ( %13بيست و نه درصد )در لايحه آورده بود، فقط 
ي دولت يا حذف شده ( لايحه%42است و هفتاد و ي  درصد )

يا تغييرات اساسی پيدا كرده است. خود دوستان در مجلس هم 
( بند جديد اضافه كردند كه هشتاد درصد 48محبت كردند و )

ر شد، تقريباً به طور كه ذكي دولت با مشخصاتی يحه( لا8۰%)
ي امل به هم ريخته است؛ لذا اين موضوع براي ما ي  نكتهك

خواهم در پايان عرايضم محضر شما اساسی است. آنچه كه می
ي پيشنهادي دولت بگويم اين است كه اين بودجه، لايحه بودجه

ه كبا دلايلی نيست. از نظر دولت و « لايحه»نيست؛ اين ديگر، 
ي تقديمی دولت تنها ي  سري ارقام باقی ر شد، از لايحهكذ

 مانده است. 
ي ه بودجهكالله جنتی و همه عزيزان توجه بفرماييد يتآحضرت 

ي عمرانی كشور ي جاري و بودجهعمومی كشور كه شامل بودجه
( ميليارد تومان بوده است؛ الآن دوستان 2۴40۰۰۰است، حدوداً )

اند؛ يعنی ( ميليارد تومان توسعه داده12۰0۰۰۰بيش از ) بهآن را 
قريب بيست و هفت تا بيست و هشت درصد از درآمدهاي 

اند. اين ي  تغيير بسيار بسيار جدي است. بودجه را افزايش داده
يلی كه باعث شد براي اولين بار بعد از انقلاب، كليات دلايكی از 

نوع خودش استثنايی كه اين هم در -بودجه در مجلس رد شود 
( ميليارد 2۴40۰۰۰گفتند )اين بود كه نمايندگان مجلس می -بود 

پيشنهادي دولت در لايحه، زياد است و واقعی نيست؛ رقم 
ميلياردي كه آن را زياد  2۴4ايد؛ لذا پيشنهادي را دست بالا گرفته

دانستند و به همين دليل، كليات بودجه را رد كردند، به بيش از می
( ميليارد تومان تبديل كردند! پس در ارقام هم، اين عدد 12۰0۰۰۰)
چيست  شده اضافهنيست. اين اعدادي كه  قبول قابليچ وجه هبه 
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 و با چه مبنايی اضافه شده است؟
سؤال دارم. اين   ببخشيد. همين جا من ي يزدي ـآقاي مدرسي
ا هم ( ميليارد تومان كه اضافه شده، آيا منابع آن ر7۰0۰۰۰حدود )
 اند يا نه؟تعيين كرده

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
رشده، كه منابع ذكگويم نم و صراحتاً میكبا عدد و رقم ثابت می

 واهی است.
اگر نمايندگان مجلس، جواب اين موضوع  يزدي ـآقاي مدرسي

 را دارند، يادشان باشد بعداً جواب آن را بدهند.
 خيلی خب. آقاي جنتي ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

نيم يا كی مطرح كيیكبا توجه به تدبير شما، موارد اختلافی را ي
 جا توضيح بدهم؟ من همه را ي

كنم اعضاي نه، شما الآن بفرماييد. خواهش می آقاي عليزاده ـ
 داشت بفرمايند و آخر سر بپرسند.تشان را يادسؤالامحترم شورا هم 

بله، دوستان اجازه بفرماييد صحبت آقايان تمام  آقاي جنتي ـ
 بشود؛ بعد از آن، به نوبت سؤالاتی را كه داريد طرح كنيد.

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 الله جنتی، به محضرتان صراحتاً عرض بكنم، مطابقيتآحضرت 

ی از بندهاي لايحه، دولت كام و در يكی از احكسنوات قبل در ي
( ميليارد 9۰0۰۰۰اجازه خواسته بود براي رقمی معادل )  ي

رد، ك( ميليارد تومان تبديل 940۰۰۰تومان. مجلس اين رقم را به )
ه اين رقم را هم بردند در جداول بودجه و بر روي كضمن اين

 (50۰۰۰مچنين دولت مبلغ )ه 2درآمدهاي عمومی كشور گذاشتند.
ه ماهيت ك -هاي عمرانیدارايی پروژه  ]ميليارد تومان[ براي تمل

شود آنها را به انتفاعی دارد و با توجه به وجود مشتري، می
ه تا اينجا جمعاً كاجازه خواسته بود  -گذار فروختسرمايه
 ( ميليارد تومان هم دولت50۰۰۰شود. )( ميليارد تومان می710۰۰۰)

                                                                                    
مجلس  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 29-9. بند )1

شود با رعايت به دولت اجازه داده می»داشت: شوراي اسلامی اشعار می
( قانون اساسی 77هاي كلی اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست

، در سقف سيصد و هفتاد هزار ميليارد 15/9/2984مصوب 
اموال، الشركه، سهام، سهم( ريال نسبت به فروش 94۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰)

هاي متعلق به دولت و مؤسسات و و حقوق مالی و نيروگاهها دارايی
منابع حاصله را به رديف  هاي دولتی تابعه و وابسته اقدام نموده وشركت
ازاي وجوه  اين قانون واريز نمايد. به( 5) جدول شماره 92۰5۰1درآمدي 

( اين قانون به 8جدول شماره ) 2۰2۰۰۰-3واريزي از محل اعتبارات 
( اين قانون با اولويت پرداخت به 23) در جدول شمارهمصارف مندرج 

هاي مربوط به بازنشستگان و پيشمرگان كليه مطالبات ايثارگران و هزينه
 .«يابدكرُد مشمول طرح شهيد كاظمی اختصاص می

ه با احتساب آن، كراي اوراق مشاركت در نظر گرفته بود ب
رسد. مجلس ( ميليارد تومان می740۰۰۰مجموع اين ارقام به )

( ميليارد تومان را به درآمدهاي عمومی 740۰۰۰ي اين )همه
( ميليارد تومان واقعاً بسيار 940۰۰۰رده است. البته آن )كاضافه 

 جاي بحث دارد.
(، درآمد نقدي دولت از محل 2932در سال گذشته )سال 

را  آن مجلس هك بودميليارد تومان  (527ها، )ي واگذارياجازه
( ميليارد 50۰۰۰كرد. از ) تبديلميليارد تومان  (940۰۰۰) امسال به

ه سال گذشته براي فروش عرضه شد، كتومان اوراق مشاركتی 
( ميليارد تومان 205۰۰عملكرد دولت از فروش اوراق مشاركت، )

( ميليارد تومان آن را مردم خريداري 905۰۰ه در واقع، )كود ب
ردند. ضمن اينكه اين اوراق، اوراق مشاركت مردم است و كن

شود. نمايندگان مجلس، اوراقی كه درآمد عمومی محسوب نمی
مربوط به مردم و طرف حساب مردم است و تحت عنوان 
ار مشاركت با مردم است را به عنوان درآمدهاي عمومی قر

( ميليارد تومانی كه 50۰۰۰اند! همچنين در سال گذشته، از )داده
تمام بوده است، هيچ درآمدي يمهنهاي مربوط به فروش پروژه

ه كنم كايم. به همين دليل، بنده قاطعانه عرض میردهكسب نك
املاً واهی است. حال بايد ديد با كرده، كر كه مجلس ذكمنابعی 

افتد. چه اتفاقی براي مملكت می احتساب اين درآمدهاي واهی
( ميليارد تومان را به 140۰۰۰( ميليارد تومان، )940۰۰۰از آن )

اند اگر درآمدي اند؛ يعنی گفتهاي آوردههزينه -صورت درآمد
توان آن را هزينه كرد. در منطق بودجه هميشه سب شود، میك

 اي وجود دارد، ولی اين به اين معناهزينه -هاي درآمدرديف
ي اي را بر روي بودجههزينه -هاي درآمده ما رديفكنيست 

ي عمومی كشور عمومی كشور ببريم و در نتيجه، سقف بودجه
گويم. از اين ار را در ادامه میكه من مضرات اين ك-را بالا ببريم 

ي فروش و واگذاري را به ما ( ميليارد تومان، فقط اجازه140۰۰۰)
هاتر داده نشده است. بنده بر روي تهاتر اي براي تاند و اجازهداده

بحثی ندارم. تا به امروز، قبل از انقلاب و بعد از انقلاب، در 
ي اجرا، در دولت واگذاري به اين صورت بوده است. حوزه

شود، بعداً قانون، ه از سوي دولت ايجاد میكفرضاً درآمدي 
اين است. هزينه،  -دهد؛ معناي درآمدرد آن را میكي هزينهاجازه

هايی را به طور مثال، صدور پاسپورت براي نيروي انتظامی هزينه
ه در قبال آن نيروي انتظامی از مردم مبلغی را دريافت كدارد 
فروشد؛ به او طور مثال، آقاي ممبينی كتابی را میند و يا به كمی
تاب، اتاقت را كتوانی با درآمد حاصل از فروش گوييم میمی

دهيم. ي هزينه به او میی در واقع اجازهرنگ بزنی؛ يعن
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اي كه مجلس مطرح كرده است، هزينه -هاي درآمدرديف
( ميليارد تومان آن دقيقاً 1۰0۰۰۰( ميليارد تومان است. )140۰۰۰)

به اين صورت است كه به طور مثال، جهاد كشاورزي درآمد را 
 شود يا درآمدند، ولی در آموزش و پرورش هزينه میكسب میك

هاي ديگر از سوي صنايع و معادن، مخابرات و... باشد اما دستگاه
هزينه گفتن، ايراد  -به اين كار، درآمد از آن استفاده كنند! اساساً

الله يزدي، بزرگان، عزيزان، در يتآمعنايی سنگينی دارد. حضرت 
فروشند؛ ها اموالشان را نمیی ما، اساساً دستگاهسازمان فرهنگ

ه اگر ي  وزير، ي  كط سازمانی رايج شده است فرهنگ غل  ي
معاون وزير يا ي  استاندار، دو يا چند ساختمان در اختيارش 

 رود، سه يا حداقل دوباشد، بايد وقتی از اين وزارتخانه بيرون می
 جور يناساختمان را حفظ كرده باشد. ما امسال حتی براي 

مازاد خود را ها اجازه داديم اموال به وزارتخانه هافروش
ه منابع حاصل از كايم بفروشند، ولی اين را هم در لايحه آورده
هاي مصوب گردد تا پروژهفروش اين اموال به خود وزارتخانه بر

ی سازمان فرهنگمجلس را اجرا كنند. حتی براي اينكه بر اين 
غلط پيروز شويم، درصدي از منابع حاصل از فروش اموال را به 

كه  -مندان، اضافه حقوق، مسائل رفاهی و ... شركت تعاونی كار
مبود مواجه كها با در طول سال معمولاً براي اين جور هزينه

اي براي وزير، معاونانش و اختصاص داديم تا انگيزه -هستيم
كارمندان باشد كه اين اموال را به فروش برسانند. پس ببينيد، اولاً 

ه كگويند مجلس می هزينه با اين مفهومی كه دوستان در -درآمد
ي ديگر بدهد، اين نشدنی ي  وزارتخانه بفروشد و به وزارتخانه

ي هزينه -است. اما مجلس از اين درآمدها، از محل درآمد
اي تعريف ي بودجه( ميليارد تومان هزينه1۰0۰۰۰ها، )دستگاه

ار براي جاهايی مثل بنياد شهيد و امور ايثارگران، ككرده و با اين 
پرورش، سپاه پاسداران، وزارت نفت و ... ادعا ايجاد آموزش و 

(ميليارد 140۰۰۰ه به آن اعتبار )ككرده است. اين مواردي بود 
 شد. تومان مربوط می

ي ي بودجه]موضوع ديگر اينكه[ نمايندگان مجلس در مصوبه
ه كاند ردهكي قطعی ايجاد ( ميليارد تومان هزينه2۰0۰۰۰، )2931
هم، محل تأمين منابع مشخص نشده است؛ ريال آن   براي ي

اي را هزينه -هاي درآمدهاي بودجه، رديفيفرديعنی در 
ه كاند. سال گذشته در خصوص اوراق مشاركت ردهكحذف 

ي دولت از شود، عملكرد محققّ شدهتوسط دولت تضمين می
( ميليارد تومان 201۴۴( ميليارد تومان اوراق مشاركت، )50۰۰۰)

نی در سال گذشته فقط حدود ي  چهارم اوراق بوده است؛ يع
ي ه امسال مجلس همهكت به فروش رفت؛ در حالی كمشار

رده و بر ك( ميليارد تومان را به درآمد عمومی اضافه 50۰۰۰)
( ميليارد 50۰۰۰ه براي )كسقف بودجه افزوده است، ضمن اين

رده، پروژه تعريف كرده كه به درآمد عمومی اضافه كتومانی 
اولاً اوراق مشاركت به معناي مشاركت با مردم است؛ است. 

نند. اگر مبنا كيعنی ممكن است اصلاً مردم اوراق را خريداري ن
( ميليارد 201۴۴يعنی تحقق ) -را عملكرد سال گذشته قرار دهيم 

ي سال بينی انجام شده در بودجهي  چهارم پيش تومان؛ به ميزان
(ميليارد تومان منابع 905۰۰) ي امسال،در واقع در بودجه -گذشته

ت، وجود خارجی ندارد. ضمناً كحاصل از فروش اوراق مشار
ي اوراق مشاركت، مطابق قانون، طرح انتفاعی محسوب هاطرح
ت بايد سودآور باشد كهاي مربوط به اوراق مشارپروژه 2شود.می

نند. به طور مثال، ساماندهی كت كتا مردم براي خريد اوراق مشار
ي حريم آب ورالعظيم چه سودي دارد؟ مطالعهتالاب ه
( ميليارد تومان خارج از 50۰۰۰ها چه سودي دارد كه )رودخانه

                                                                                    
 9۰/۴/294۴مصوب  نحوه انتشار اوراق مشاركت( قانون 9( و )2مواد ). 1

هاي شاركت عموم در اجراي طرحبه منظور م -2ماده »دارد: اشعار می
عمرانی انتفاعی دولت مندرج در قوانين بودجه سالانه كل كشور و 

و ساختمانی و خدماتی، به دولت و  هاي سودآور توليديطرح
سسات و نهادهاي عمومی ؤها و مهاي دولتی و شهرداريشركت

هاي وابسته به دستگاه هايالمنفعه و شركتسسات عامؤغيردولتی و م
هاي تعاونی هاي سهامی عام و خاص و شركتذكور و همچنين شركتم

از منابع مالی  شود طبق مقررات اين قانون قسمتیتوليدي اجازه داده می
هاي مذكور شامل منابع مالی لازم براي تهيه مورد نياز براي اجراي طرح

 مواد اوليه مورد نياز واحدهاي توليدي را از طريق انتشار و عرضه
 اوراق مشاركت تامين نمايند.عمومی 
هاي عمرانی دولت موضوع اين ماده تشخيص انتفاعی بودن طرح -تبصره

تی مركب از نمايندگان ئبا رعايت تعريف قانونی طرح انتفاعی به عهده هي
وزارت امور اقتصادي و دارايی، سازمان برنامه و بودجه و بان  مركزي 

هاي ها در پيوست طرحطرحباشد. اين قبيل جمهوري اسلامی ايران می
. عمرانی لوايح بودجه سالانه كل كشور با علامت مشخص درج خواهد شد

... 
مين منابع أبراي ت انتشار اوراق مشاركت از طرف دولت صرفاً -9ماده 

هاي عمرانی انتفاعی دولت موضوع نياز جهت اجراي طرح مالی مورد
بينی كل كشور پيش ( به ميزانی كه در قوانين بودجه سالانه2) ماده
الحساب تضمين بازپرداخت اصل و سود علیشود مجاز خواهد بود. می

يافته اين قبيل اوراق توسط وزارت امور اقتصادي و دارايی و سود تحقق
 خاصی كه توسط سازمان برنامه و بودجه به هاياز محل اعتبارات رديف

عمل  شود بهی میبينهمين منظور در قوانين بودجه سالانه كل كشور پيش
 خواهد آمد.

مين منابع مالی لازم براي اجراي أانتشار اوراق مشاركت به منظور ت -هتبصر
كشور هاي عمرانی انتفاعی دولت مندرج در قوانين بودجه سالانه كلطرح

باشند نيز مشمول ها میهاي دولتی و يا شهرداريكه مجري آنها شركت
 «باشد.حكم اين ماده می
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ها اختصاص دهيم؟ در قانون اوراق مشاركت براي اين طرح
شوم، ولی اين  ه وارد مباحث شرعیكصلاحيت من نيست 

 ها اساساً ماهيتی انتفاعی ندارد كه كسی سود بگيرد يا بهپروژه
ه وزارت نيرو اوراق مشاركت ككسی سود بدهند. ضمناً زمانی 

فروشد، درآمد حاصل از فروش اوراق بايد به خود وزارت می
شور واريز شود. كل كداري ه به حساب خزانهكگردد نه ايننيرو بر

به طور مثال، وجه نقد حاصل از فروش اوراق مشاركت براي 
ي طرح تعيين حريم سد بختياري، پس از واريز به خزانه برا

 هاي كشور كه ي  طرح غيرانتفاعی است و اساساًرودخانه
ديگر متفاوت است، اختصاص داده شده است! كشان با يجايگاه

 اينها مباحثی است كه وجود دارد. 
پس ببينيد، نمايندگان مجلس اعداد و ارقامی را تحت عنوان 

ر بودجه بوده، اما ارقام، قبلاً هم د اند. اينردهكي بيان سازشفاف
ام بندهاي بودجه وجود داشته است، نه در جداول كدر اح

زي از جمله كام، اجراي امور به مراكبودجه. مطابق اين اح
الانبيا و بنياد شهيد و امور ايثارگران و ... قرارگاه سازندگی خاتم

شده است؛ ولی اينكه به صورت قطعی در مقابل واگذار می
ي آن در لايحه مشخص شده است، ليست ه محل هزينهكمبالغی 

ننده قرار داده شود، ضرر كيافتدري هاسازمانبزرگی از 
آورد. ]با اين وضع،[ چه اتفاقی يري به وجود میناپذجبران

ه بودجه، غير واقعی و كافتد اين است خواهد افتاد؟ اتفاقی كه می
 . ي آن مشهود استشود و از همين الآن، كسري بودجهمتورم می

يی كه درآمدي ندارند و در هادستگاهما بايد در خصوص 
افی به عمل كجهت به درآمدشان اضافه شده، دقت مجلس، بی
ها ردن اعداد و ارقام درآمدي اين دستگاهكم و زياد كآوريم؛ اين 

در اين اعدادي است كه دوستان در مجلس سابقه بوده است. بی
ه بسياري از جداول هم ك، ضمن ايننداهاضافه كرد اين دو روز

ي  چيز استثنايی  هنوز به دست ما نرسيده است. اين تغييرات
 2۰1اند و اي را تغيير دادهرديف بودجه 128۴قريب به  است.

اند. منِ مرادي به عنوان معاون اي جديد ايجاد كردهرديف بودجه
اي كه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، اين بودجهبرنامه
العظيم  واللهات فراوان از مجلس بيرون آمده است را به با تغيير
شناسم؛ چون آن چيزي كه ما در لايحه به مجلس تحويل نمی
بينم تصويب شده بسيار متفاوت ايم با اين چيزي كه دارم میداده

و  هاطيف يكه از همه-اين آقايان  ياست. اين موضوع را همه
 دهند؛ چونت میشهاد -ما هستميان سياسی در  يهاگروه

كار   سازمان ما، ي  سازمان تخصصی است و مبنا، انجام ي

ي اين ار تخصصی است. من همهك  تخصصی است. بودجه، ي
دوستان را صدا زدم و شهادت گرفتم؛ گفتم به روح شهدا، شما 

ايد، آيا اين ي كشور را نوشتهسال است بودجه 98يا  9۰كه 
ز خودشان پرسيدم، بالاتفاق كند؟ ابودجه، كشور را اداره می

ي مجلس، انسداد در شود و خروجی مصوبهگفتند كشور قفل می
 ي كشور است. اداره

افتد؟ بايد براي ه بگذريم، ببينيد چه اتفاقاتی دارد میكاز اين هم 
ي آن شده و بودجه دستگاه اختصاص داده  ه به يكپولی واهی 

وشته شود. در آن موافقتنامه، ن موافقتنامه، در معاونت برده بالارا 
ه در مقابل آن كي مصوب را بنويسم براي آن دستگاه، بودجه

شود؛ البته تعهدي كه قابليت ي مصوب، تعهد ايجاد میبودجه
افتد؟ دائماً اين رؤساي اجرا ندارد. ]با اين وضع[ چه اتفاقی می

( دستگاه، بايد به علت عدم اجراي قانون بودجه به ديوان 8۰۰)
حاسبات كشور بروند. اين مهم نيست، بالاخره عمل به آنچه كه م

 برخی يگر،طرف د از اما. ي شرعی است، مهم استوظيفه
خود  مصوب يبودجه ، ش بدون و هستندها پرقدرت دستگاه
. دادبايد تمام اعتبار مصوب را به آنها لذا  رد؛ك خواهند را خرج

 منطقی چه با است؟ برده بالا چقدررا  خود بودجه مثلاً مجلس
ها قدرتمندند و توان بالا بردن دستگاه اين است؟ بالا برده
 تعهدخود را دارند و براي تمام اعتبارات مصوب خود،  يبودجه
 ؛استبراي دولت  بدهی يجادا معناي به تعهد اين. كنندمی ايجاد

گويم قاطعانه می وجود ندارد.براي دولت چون توان پرداختش 
( ميليارد تومان 7505۰۰ضعيت در سال آينده )ه با اين وك
ي كارهايی هاي دولت افزايش خواهد يافت. اين نتيجهیبده

 است كه در مجلس صورت گرفته است. 
ي دولت[ ي بودجهبزرگواران، اعدادي كه ]در لايحه دوستان،

ها براي مقابله با يريگجهتر شده بر اساس ي  سري كذ
خواهيم شعار بدهيم. در اينجا نمیشور است. كها عليه تحريم

آقاي جنتی، است. حاج سنگگراناينجا ي  جمع بسيار بسيار 
ها، بسيار هوشمندانه طراحی شده است و به صورت اين تحريم

كند و ما متأسفانه مثل هميشه ساده با آن برخورد دقيق عمل می
ي سال گذشته را داشتيم كه كنيم. ما در اين زمينه تجربهمی
ونه آمريكا هوشمندانه با متحدين خود، مشكلاتی را براي چگ
شور ايجاد كرد. لذا تمهيداتی براي عبور از تحريم و مقابله با ك

ه اين تمهيدات، براي تحرك جدي در اقتصاد كشده  آن ديده
كشور و همچنين انضباط مالی است. هر آنچه ما در خصوص 

، مجلس ده بوديمي بودجه انديشي]مقابله با[ تحريم در لايحه
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. هستند هابان  ايران، اقتصاد محرك حذف كرده است. موتور
ضعف بزرگ در اقتصاد   ي و ارناپذيركان واقعيت ي  اين
 هابان . خوابدمی اقتصاد ند،اگر نچرخ هابان كه  است ما كشور

 كزنده نگه داشتن و تحر براي ما. ستندمحور اقتصاد ما ه
در  من. گذاشتيم بودجه يحها در لار احكامی سلسله ،هابان 

ما هاي بان  در حال حاضره كبه شما بگويم  اينجا صراحتاً
 اين. برندوضعيت مناسبی ندارند و در شرايط مطلوبی به سر نمی

 يبه دوره فقط و است ايراناقتصاد  هايواقعيت ازموضوعات 
 ناي و استه مربوط به سابق كبل گردد،یبرنم نژادياحمد يآقا

 طوراين در ماگذاشته است.  آن روي اثراتی هم حاضر وضعيت
 جان هاي دولتین كه با انديشيديم تمهيداتیو  آمديم فضايی
هاي توليدي راه كارگاه باشند و داشته دادنوامتوان  و بگيرند
از آن طرف هم تمهيداتی براي بدهی واحدهاي توليدي  بيفتد.

يدي و همچنين در ه در بدهی واحدهاي تولكانديشيديم 
ها، دولت ورود كند و واسطه شود. اگر بدهی، لات بان كمش

لات كي  شركت دولتی واسطه شود تا مش بدهی مالياتی است،
آن را حل  با مصالحه ها است،حل شود و اگر مربوط به بان 

اي چرخ توليد بايد بچرخد. سال گذشته هرحال به گونهنيم. به ك
 ال و بيست سال ديگر و هزار سال هم،را دوام آورديم؛ امس

ه اين چرخه كآوريم و اين منوط است به اينالله، دوام میباذن
وجود داشته باشد. لذا، دوستان، بزرگواران، اينها مسائل اساسی 

نيم. كخواستيم در رابطه با آن بنشينيم و با هم صحبت بود كه می
 به آمريكا،. است كاهشی شور،ك در مارشد اقتصادي  نرخ روند
به سمت  يمدار مادر آوردن ما در اقتصاد است.  زانو به دنبال

 اقتصاد، منفی رشد شرايط در. نيمكیت مكاقتصاد حر یرشد منف
 .بچرخد توليد چرخ همچنانرا ايجاد كرد كه  هايیياستبايد س

هاي تقويت بانكی و نمايندگان مجلس جلوي تمامی سياست
ي بودجه و اعداد و غيير در لايحهتحرك جدي در اقتصاد را با ت

صندوق  ،ما اقتصاد تحرك هايراه از اند. يكیارقام آن بسته
 يبرا یصندوق ملی، يتوسعه صندوقملی است.  يتوسعه
ر شود و روز سخت سخت است. روز خوشی بايد پُ هايروز

تر؟ بايد به فرياد انقلاب اسلامی برسد. چه روزي از امروز سخت
موج دوم تحريم تجاري كامل آمريكا و غرب در  ،هاز دهم تيرما
بيست روز بعد از انتخابات رياست  يقاًه دقكشود ايران اجرا می
 از يكی. است جانبههمه و كامل تحريمیاست.  يرانجمهوري ا
از  ايكشتی هيچ پهلوگيري اجازه هك است اين تحريم بندهاي
 تحريمنشود.  نفت در هيچ بندري داده يتخليهبراي  ايران مقصد

 فكري هم با بايد ها،يمتحر اين با رابطه در خب،امل. كتجاري 
 يهمه مجلس ايم؟هكرد هاتحريم اين براي فكري چه. كنيم
 كرده مسدودرا  هاتحريم اين با مقابله براي دولت هايطرح
ه كاي است ي ملی، ي  صندوق توسعهصندوق توسعه .است

د. منابعش از منابع ارزي نك  مكبايد به بخش خصوصی هم 
 پنجاه اين دولت، همت بهصندوق به لطف خدا و  است. اين
ه تا آخر سال ك. پنج ميليارد دلار هم دارد موجوديميليارد دلار 
 .دارد يهسرما و موجودي دلار ميليارد پنجاه الان. شودمیاضافه 

و معدن و ( به بخش صنعت %25دولت گفته بود پانزده درصد )
ش مسكن اختصاص يابد، اما نمايندگان مجلس ضمن حذف بخ

ي بخش صنعت و معدن را هم ي بخش مسكن، بودجهبودجه
ي بخش كشاورزي و اند. بودجه( تقليل داده%2۰به ده درصد )
اند. و ( نگهداشته%2۰ه اين را همان ده درصد )كآب، ده درصد 

دمات را ي بخش خ( بودجه%25همچنين مجلس پانزده درصد )
نيز حذف كرده است. از مبلغ سيزده و هشت دهم ميليارد دلار 

( سهمی كه دولت براي استفاده از تسهيلات صندوق 8/29)
 ه دولتكرد كرده بود، مجلس اعلام كبينی ي ملی پيشتوسعه
ملی را ندارد و تنها  يصندوق توسعه فعلی منابع از استفاده حق
ه امسال كند؛ در حالی ك استفاده صندوق امسال منابع از تواندیم

ي ل مواجه است. اين مصوبهكدولت در فروش نفت با مش
ه ما بتوانيم با ي  ميليون و كمجلس در صورتی عملی است 

سيصد هزار بشكه نفت، كشور را اداره كنيم. مجلس بيست و 
( از درآمدهاي نفتی را به عنوان سهم صندوق %1۴شش درصد )

 هاي( بر اساس سياست%1۰درصدش )تعيين كرده كه بيست 
( هم به صورت سالانه %۴و شش درصد ) 2كلی نظام است
 شود. اما( می%1۴ه جمعاً بيست و شش درصد )ك 1اضافه شده

                                                                                    
برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند  یكل يهااستيس( 11( بند )2. جزء )1

واريز »حكم به  12/2۰/2984مصوب  -ابلاغی ساله ستيچشم انداز ب
درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و  (1۰)سالانه حداقل 

 كرده است.« هاي نفتی به صندوق توسعه ملیفرآورده

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی نج( قانون برنامه پ87ماده )« ح». بند 2
 منابع صندوق: -ح»و اصلاحات بعدي آن:  25/2۰/2983ايران مصوب 

( از منابع حاصل از صادرات نفت %1۰) درصد حداقل معادل بيست -2
هاي برنامه و هاي نفتی( در سالخام، و ميعانات گازي، گاز و فرآورده)نفت

 .یتعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنوات
 .الذكر( ارزش صادرات تهاتري اقلام فوق%1۰درصد ) حداقل بيست -1
( هر سال به ميزان سه 1) ( و2) افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي -9

 .واحد درصد
7- ...» 
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 موجودي دلار يلياردپنجاه و پنج م ازه كاست  اين مجلس نظر
صندوق استفاده نشود و فقط دولت حق استفاده از  یفعل

مبلغ سيزده و  .دارد را شودیوارد صندوق م ه امسالك يموجود
( پولی را كه بايد به ريال تبديل 8/29هشت دهم ميليارد دلار )

شد، به دو و ي  دهم ميليارد شد و در بخش توليد هزينه میمی
نيد با اين تغيير ارقام، چه ك( تبديل كردند. ملاحظه می2/1دلار )
شود؟ اگر اين سيزده اي به مديريت ارز در كشور وارد میصدمه

افتاد به و هشت دهم ميليارد دلار در مركز مبادله ارز به جريان می
شد و در نتيجه منجر به دو هزار و پانصد ميليارد تومان تبديل می

ه بالا رفت براي كشد. همچنين قيمت ارز اهش نقدينگی میك
اهش كه باعث كتنظيم قيمت آن، به مركز مبادله سپرده شد 

ه با تجميع نقدينگی، قيمت كشد. علت هم اين است  قيمت ارز
 آيد.ارز پايين می

ي دولت چه كاري براي بهبود اين وضع بايد انجام دهد؟ همه
ه مطالبات كاند. نظر دولت اين است ها را به روي دولت بستهراه

 ها وصول شود، اما مجلس به اسم حمايت از توليد،معوق بان 
توانند با ها میگويد بان توليد است، می كه به اعتقاد من انهدام

شان، مطالبات خود را پنج سال به تعويق مديرهيئتهتصويب 
ها مطالبات ار در حقيقت، عين رانت است. بان كبيندازند. اين 

را به تعويق نخواهند انداخت؛ چون خلاف قانون است و تمامی 
اين حكم خورد؛ ولی هايشان به هم میها و ترازحساب و كتاب

بگويم،  اده دارند. صراحتاًسوءاستفه قصد كبه نفع افرادي است 
هاي خود، قدرت، ننده براي استمهال وامكافراد سوءاستفاده

ي وام، يعنی انهدام بان  و سالهپنجاختيار و آشنا دارند. استمهال 
ه پرداخت كانهدام اقتصاد كشور. چه دليلی دارد  در نتيجه

سرمايه در گردش بايد  ال به تعويق بياندازند؟مطالبات را پنج س
ماهه باشد تا بتواند چند دور در اقتصاد ماهه و در نهايت، ششسه
ه كيا ديده شده دنجاي كشور بچرخد. چه كسی ديده و در ك

ها اين وام بازپرداختشود؟ چگونه  سالهپنجسرمايه در گردش 
است.  حسابخوشافتد؟ اين تنبيه مشتريِ آنقدر به تعويق می

از حيث عقل  ند،كهر كس وام گرفت و خواست آن را پرداخت 
عقب پنج سال پرداخت وام را خب مادي، آدم نادانی است؛ 
يعنی ما  ؛داريمهم  هامالياتوصول بيندازد. همين بحث را در 

ه مردم ماليات ندهند. به اسم زيباي حمايت از ككنيم تشويق می
يم وام بگيرند، ولی از آن طرف كنتوليد، مردم را تشويق می

گويم. در تسهيلاتشان را ندهند. اينها را من محضر شما می
داند كه ايم. دولت هنوز نمیرويكردها به اين سمت پيش رفته

رده است. كمجلس چه قيمتی براي دلار در بودجه مصوب تعيين 
 در محضر 22برخی از نمايندگان مجلس، ديشب تا ساعت 

ردم بالاخره نرخ كمن بودند. به آنها عرض  جمعی از همكاران
به دولت بگوييد نرخ ارز چيست؟ خيلی  ارز چقدر است؟
 نيد.كراحت نرخ را بيان 

ه فرموديد جاي كدام از اين مواردي كهر  يزدي ـآقاي مدرسي
رد كهاي ايشان را بايد به چند بخش تقسيم بحث دارد. صحبت

قايان ]نمايندگان حاضر در فرمايد، اگر آو هر بخشی كه ايشان می
جلسه از مجلس[ جوابی دارند، بفرمايند. شوراي نگهبان بعد از 

 كند.گيري میها، نتيجهتمامی صحبت
 كنند.ايشان در كليات دارند صحبت می آقاي كدخدايي ـ

ه هر كهاي ايشان چند بخش دارد صحبت يزدي ـآقاي مدرسي
ه تمامی كن است كبخشش با بخش قبلی متفاوت است. مم

 نماند.ها يادمان بحث
هايشان را اجازه بدهيد نمايندگان دولت صحبت آقاي جنتي ـ

ها را از ابتدا و به كنند؛ بعداً نمايندگان مجلس، سؤالتمام 
 صورت موردي پاسخ بدهند.

ها به صورت بخش بخش است. صحبت يزدي ـآقاي مدرسي
 نند. كی را جدا كنند، بعد آن را بيان هر بخش

 هاي نفر قبلی تمام شود.اجازه دهيد صحبت آقاي جنتي ـ
ه در كهايی هاي آقاي مرادي با حرفحرفيزدي ـ آقاي مدرسي

 بودند، خيلی متفاوت است. نوشته هاي قبلینامه
 هاي ديگري زده شود.ممكن است فردا حرف آقاي سليمي ـ
 در هر صورت بايد رسيدگی شود. يزدي ـآقاي مدرسي

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهادي آقاي مر
فرستم، ي  اداي وظيفه است. من نامه می روز به روزاگر بنده 

دهم؛ اي ندارم. اين اوراق را به محضر شما میبيشتر از اين وظيفه
ه آقاي سليمی كن است همان طور كوالامر اليكم. بله، مم

ز ي  سري از جداول درآمدي كند. هنوها تغيير گويند، نسخهمی
ميسيون تلفيق مجلس[ به دستمان نرسيده است. هر ك]مصوب 
مقدم زير آن دهند، امضاي آقاي مصباحیه به ما میكجدولی 

زنيم. چندين اختلاف در خورده است و ما به اتكاي آن حرف می
جدول دو روز پيش با جدولی كه امروز تحويلتان دادم، وجود 

صورت كم و زياد در آن بيان شده است. دولت دارد. مطالب، به 
رد. لذا كی خواهيم رساناطلاعكند و بعد موارد را اصلاح می اين

ام، علت اين اينكه بنده تا به حال سه نامه به محضرتان ارائه داده
است و من هم ش   روزرسانی شدهه هر سه نسخه بهكاست 
ن ارائه دهم. ه دو سه ويرايش ديگر هم بايد محضرتاكندارم، 
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ه اعمال شده و اعداد و ارقامی كه مجدداً در كچون اين تغييراتی 
 حال تغيير است، دولت بايد روي آن تحليل كند. 
يل شده كتشحسب تصويب شوراي عالی امنيت ملی، ستادي 

ي اقتصادي براي مقابله با ه اين ستاد، ستاد تدابير ويژهكاست، 
ي فرعی از شوراي عالی ها است. اين ستاد، ي  شوراتحريم

ه اين مصوبات با كامنيت ملی است و براي خود مصوباتی دارد 
. تمامی مصوبات اين استا اجر قابلجمهور، امضاي رئيس 

آقايان مجلس  2رسد.ميسيون به تأييد مقام معظم رهبري میك
محبت كردند طی ي  حكم، اين حق را از دولت و رئيس 

دند مصوبات شوراي عالی امنيت جمهور گرفتند و بعد عنوان كر
ملی بايد به تصويب رئيس مجلس برسد! خواست مجلس اين 

ه تمامی مصوبات گذشته و مصوبات بعدي اين ستاد به كاست 
اين مطلب هم  1ي مقننه براي اعلام نظر ارائه شود؛رئيس قوه

                                                                                    
و  منافع ملی منظور تأمين به». اصل يكصد و هفتاد و ششم قانون اساسی: 1

 شوراي» ،ملی و حاكميت ارضی و تماميت اسلامی از انقلاب پاسداري
 .گرددمی زير تشكيل جمهور، با وظايف رئيس رياست به «ملی امنيت عالی
 كلی هايسياست كشور در محدوده امنيتی -یدفاع هايسياست تعيين -2

 .رهبري مقام از طرف شده تعيين
و  ، فرهنگی، اجتماعیی، اطلاعاتسياسی هايفعاليت نمودن هماهنگ -1

 .امنيتی -یدفاع در ارتباط با تدابير كلی اقتصادي
 با تهديدهاي مقابله كشور براي و معنوي مادي از امكانات گيريبهره -9

 .و خارجی داخلی
 ستاد فرماندهی رئيس - گانهسه قواي رؤساي -شورا عبارتند از:  اعضاي
 انتخاب به دو نماينده - و بودجه امور برنامه مسئول - مسلح نيروهاي كل
مورد وزير  حسب - ، كشور، اطلاعاتامور خارجه وزراي - رهبري مقام

 .و سپاه ارتش مقام ترينمربوط و عالی
 از قبيل فرعی خود شوراهاي وظايف تناسب به ملی امنيت عالی شوراي
از  هر ي  دهد. رياستیم كشور تشكيل امنيت شوراي و دفاع شوراي
 كه است عالی شوراي از اعضاي جمهور يا يكی با رئيس فرعی شوراهاي
 شوراهاي و وظايف شود. حدود اختياراتمی جمهور تعيين رئيس از طرف
 یعال شوراي تصويب آنها به كند و تشكيلاتمی معين را قانون فرعی
 قابل رهبري از تأييد مقام پس ملی امنيت عالی شوراي رسد. مصوباتمی

 «.اجراست
مجلس  4/9/2931كل كشور مصوب  2931بودجه سال  (۴3بند الحاقی ). 2

ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم موظف است كليه »شوراي اسلامی: 
د از ابلاغ اين قانون از ابتداي تشكيل ظرف پانزده روز بعرا  ستادمصوبات 

بيست و و همچنين مصوبات ستاد بعد از تاريخ ابلاغ اين قانون را ظرف 
ارسال رئيس مجلس شوراي اسلامی چهار ساعت پس از تصويب براي 

اي را مغاير اين قانون و ساير قوانين چنانچه رئيس مجلس مصوبهنمايد. 
ارجاع دهد.  شوراي عالی امنيت ملیتشخيص دهد، موظف است آن را به 

اين گونه مصوبات تنها در صورتی قابل اجراست كه طی ي  ماه با رعايت 
( قانون اساسی به تصويب شوراي عالی 24۴اصل يكصد و هفتاد و ششم )

مقابله با تحريم، وليت ستاد تدابير ويژه ئاين بند رافع مسامنيت ملی برسد. 
 

بسيار محل بحث است. سركار خانم بداغی )معاون حقوقی 
، دستورات و يلكف دارند. مبانی تشرئيس جمهور( اينجا تشري

همه چيز در مورد اين ستاد، اينجا موجود است. از كیِ تا حالا 
رئيس مجلس شوراي اسلامی، بايد مصوبات شوراي عالی امنيت 
 ملی را تأييد كند يا در فرامين مقام معظم رهبري ورود پيدا كند؟! 

 شوراي نگهبان ... امر تخصصی ... آقاي عليزاده ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهي مرادي آقا

ي عزيز، در اين نسخه يآقاي عليزاده درست است، ... لذا جناب
 قابلايم كه تعداد اشاره كرده ه محضر شما عزيزان داديم،كجديد 
اي در بودجه مصوب وجود دارد. لذا ی احكام غيربودجهتوجه
ي است، بله، اين حرف بسيار درستی افرماييد اين غيربودجهمی

ي دولت، ام زيادي در بندهاي الحاقی به لايحهكاست؛ اح
مطلب را عنوان كرديم. اميدوارم  ه ما نيز اينكاي است غيربودجه
]در شوراي نگهبان[  اي،هاي غيربودجهشاءالله، اين الحاقيهكه ان

 ليف بشود. كرسيدگی و تعيين ت
ي كنم. تغيير ارقام، از جمله تبديل صد دبنجمعبنده عرايضم را 

و شصت و هفت هزار ميليارد تومان به دويست و ده هزار 
ار كارشناسی است. بنده كميليارد تومان، بدون منطق و بدون 

 ام. ي تغييرات را براي شما فرستادههمه
ها غلط وجود دارد. به نظر در بين نامه يزدي ـآقاي مدرسي

ها اند. من برخی از اين ارقام نامهتنظيم نشده ها درسترسد نامهمی
ي مجلس تطبيق دادم، درست ي دولت و مصوبهبا لايحه را

 ايد،ه به صورت پررنگ نشان دادهكدهد. مواردي جواب نمی
 ی است؟حذفجزء موارد 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
يات مجلس حذفان داده شده، ه به صورت پررنگ نشكمواردي 
 ي دولت است.از لايحه

 ي  چيزهايی دقيق نيست. يزدي ـآقاي مدرسي
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

آن چيزي كه ما به عنوان لايحه نوشتيم، دقيق است. اما آن چيزي 
نوز به اند، چون هاند و اضافه كردهكه نمايندگان مجلس نوشته

م و زياد شده كن است كصورت رسمی چاپ نشده است ]مم
 باشد[.

ه ديروز فرستاديد. من كاي همان نامه يزدي ـآقاي مدرسي
 گويم.ها را دارم میهمين

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
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ي صحن علنی مجلس است، بايد ه مصوبهكبله، آن چيزي 
امل در اختيار ما قرار دهد. اما اين مصوبات كور مجلس به ط

ه الان در اختيار هست، متن كهنوز چاپ نشده و آن چيزي 
است. از دقت  كه بين ما و مجلس، مشتركنويسی است دست
ه شما داريد، ممنونم. ما درآمدي به اسم تمل  واگذاري كنظري 
فروش هاي مالی يعنی هاي مالی داريم. واگذاري دارايیدارايی

ه در لايحه و در ماده واحده عددش ككاغذ، ساعت و ... 
( را بياوريد. ي  ميليون و ششصد و 1مشخص است. صفحه )

و چهار ميليارد و  و چهلشصت و هشت هزار و ششصد 
 و پنجاه و سه ميليون ريال. هشتصد

روبروي اين قسمت را ببينيد. در آن قسمتی كه طوسی رنگ 
و ششصد و شصت و هشت ... ريال است، اين رقم ي  ميليون 

به دو ميليون و صد و چهار هزار ميليارد ريال تبديل شده است. 
 التفاوتش چهل و سه هزار ميليارد است.اين تغيير، مابه
ي بودجه، شما گفتيد، تغييرات مجلس در لايحه آقاي مؤمن ـ

ه مجلس اعمال كرسد تغييراتی درست نيست؛ اما به نظر می
 ست.رده، درست اك

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
اين تغييرات انجام شده، تغييرات مجلس است. نادرستی كدام 

 را برايتان توضيح بدهم؟  ي
گوييد مجلس ه میكرا توضيح دهيد همان جايی  آقاي مؤمن ـ

ز يا ا هكم كرد رادرآمدهاي واگذاري  هداده ك اتیتغيير ه و باآمد
  ه است.يا زياد كرد هبين برد

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
و صد و هشتاد و چهار رديفِ  دو هزاراين تغييرات را در 

اند؛ هزينه اعمال كرده -جاري، عمرانی، متفرقه، كم ، درآمد
( ميليارد در بين اين 790۰۰۰يعنی رقم چهل و سه هزار )

 شده است. يعتوز هارديف
ي هيچ توان فرمايشات شما را بدون ارائهنمی آقاي مؤمن ـ

هايی تا غروب حرف بعدازظهرن است كمستندي پذيرفت. مم
 زده شود، ولی فردا هيچ اثري از آنها در مستندات نباشد.

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 تند نيست؟ها مسگوييد حرفچرا می

 نيد.كمستنداتتان را ارائه  آقاي مؤمن ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 گوييد؟شما به چه چيزي مستند می
ه در مجموع، حدود كنظر شما اين است  يزدي ـآقاي مدرسي

 چهل و سه هزار ميليارد اضافه شده است.
 ـ( رئيس جمهوري و نظارت راهبردي ريز)معاون برنامهآقاي مرادي 

 بله.
چهل و سه هزار ميليارد در جاهاي خاص  يزدي ـآقاي مدرسي
هاي مالی، ه نسبت به كل درآمد واگذاري دارايیكپخش شده 

 است.  شده اضافهحدود ي  پنجم به آن 
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 ( است.%18درصد ) و هشته، بيست بله. نرخ اضافه شد
گوييد اضافه شده، اين ي  پنجمی كه می يزدي ـآقاي مدرسي

ه تغيير اساسی در بخشی از بودجه ايجاد كآيا به صورتی است 
 ل بودجه پخش شده است؟كند يا اينكه به صورت جزئی در ك

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 رد.كمواردش را به شما عرض خواهم بنده 

 نيد.كخب اگر هست، پس آنها را ارائه  آقاي مؤمن ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
صفحه مبلغ بيست هزار ميليارد تومان تغييرات   فقط در ي
ه بخشی از همان چهل و سه هزار ميليارد كشود مشاهده می
 تومان است.

بيست هزار ميليارد در چه بخشی اضافه  يزدي ـاي مدرسيآق
 شده است؟ 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
( 29تفسير ماده )راستاي اجراي هزار ميليارد تومان در  بيست
 جامعقانون  شهدا، خانواده مطالبات آزادگان،از  حمايت قانون
( قانون استخدامی 23۰موضوع ماده ) ،انبه ايثارگر یرسانخدمات
طرح جلوگيري از توقف اجراي احكام  ،رزمندگان مؤثر ،سپاه

 آمده است. ،قلع و قمع
ه كه اينجا مطرح است اين است كسؤالی  يزدي ـآقاي مدرسي
 ها به صورت قطعی آورده شده است يا نه؟اين هزينه

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 اي آمده است.هزينه -هاي درآمدجزء رديف

 قطعی اي است؛ پسهزينه -اگر درآمد يزدي ـآقاي مدرسي
  .نيست

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
ردم، از آن سی و هفت هزار ميليارد كدرست است. عرض 

ي قطعی و بدون هزينهتومان، ده هزار ميليارد تومان به صورت 
دستگاه اجرايی  هشتصدهاي تعيين منبع درآمد بر روي هزينه

 قرار گرفته است.
 اين تغييرات كجا اعمال شده است؟ آقاي مؤمن ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 اي است.هزينه -بيست هزار ميليارد تومانش، به صورت درآمد
ه كسؤال اعضاي محترم شوراي نگهبان اين است  زاده ـآقاي علي
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اند، چقدر است ه براي آن هشتصد دستگاه گذاشتهكاي ل هزينهك
ي قطعی ه به صورت هزينهكه ده هزار ميليارد تومانی كو اين

ي هشتصد دستگاه چقدر اضافه شده، نسبت به آن كل هزينه
 است؟

و هم شبيه آن  ي مجلس( مصوبه1-2هم در بند ) آقاي مؤمن ـ
اين قانون با الزام »ر شده است كه: كي دولت ذ( لايحه1در بند )

هاي دولتي، به رعايت قوانين و مقررات عمومي حاكم بر دستگاه
باشد و وصول منابع و تعهد و پرداخت از محل مي اجراقابل

مصارف اين قانون )در حدود وصولي منابع(، صرفاً با رعايت مفاد 
ساله پنجم جمهوري اسلامي ( قانون برنامه پنج112) بند )و( ماده

يعنی ي  ريال هم  «پذير است.انكام 15/11/1923ايران مصوب 
رد. چرا كتوان بيشتر از آن منبعی كه به دست آمده، مصرف نمی
ها اضافه ي دستگاهگوييد بدون تعيين منبع درآمد، به هزينهمی

وصول و مصرف  يه در مصوبه مجلس، نحوهكشده؛ در حالی 
 ر شده است؟ كصراحتاً ذ

هاي اجرايی اگر در مصوبه مجلس گفته باشد كه دولت يا دستگاه
دهند، ه معاونت شما و برادران بزرگوار ديگر انجام میكاري كيا 

ه درآمدي داشته كبدون لحاظ حدود وصولی منابع و بدون اين
چنين ها داشته باشيد، تعهد و پرداختی به دستگاه  باشيد، ي
اي ايراد دارد. شما در معاونت خودتان در اجراي بودجه، مصوبه

تر در حدود وصولی منابع، حق نداريد ي  ريال هم اضافه
ها ي هزينهگوييد كه همهنيد. بعد چطور شما میكپرداخت 

ها را هم قطعی شده است! طبق اين بند ي  ريال از هزينه
وصولی منابع باشد.  شود قطعی دانست و همه بايد در حدودنمی

فرماييد ه میكاين بند ي  اختصاص درست است. اين ايراد شما 
ي مجلس بعضی از منابعی كه درآمدزا است گفته در در مصوبه

ر نشده است، وارد كحدود وصولی و بعضی جاها چنين چيزي ذ
وصول منابع »لی گفته: ك( مصوبه به طور 1-2نيست؛ چون بند )

حل مصارف اين قانون )در حدود و تعهد و پرداخت از م
ها وقتی كه اين تخصيص«. پذير استانكام ...وصولی منابع(، 

تواند زيادتر از قهراً بايد در حدود وصولی منابع باشد، دولت نمی
ند. حالا چه گفته باشند كه درآمدي كه براي وزارت كآن را تعهد 

جهاد هست، صرف آموزش و پرورش بكنيد؛ چه وزارت جهاد 
اي خودش مصرف بكند؛ چه وزارت آموزش و پرورش براي بر

( مصوبه 1-2خودش يا جاهاي ديگر. اين عبارت كلی بند )
ي پيشنهادي دولت، جلوي ي  ريال ( لايحه1مجلس و بند )

ه باعث به هم خوردن اوضاع شود را گرفته كتعهد اضافی دولت 
است؛ اگر كسی بخواهد خلاف عمل بكند، اين مصوبه جلوي 

گيرد. اگر در حدود وصول اين منابع باشد، هر جا ف را میخلا
ي قضائيه، چه مجلس، چه شوراي چه سپاه، چه قوه -ه باشد ك

شود تعهد قطعی و قرارداد كند، نمیفرقی نمی -نگهبان و ...
ه هزينه به صورت كرد. فرضاً كايجاد  نندهكمصرفقطعی با ي  

كند. معناي عبارت نمی هم منظور شده باشد، باز هم فرقی قطعی
ه مصارف بايد در حدود وصول ك( مصوبه اين است 1-2بند )

تر از حدود وصولی منابع حق منابع باشد؛ حتی ي  ريال اضافه
ه بگويند، كي مصرف بدهند؛ مگر اينها، اجازهندارند به دستگاه

ه در اين كمعناي اين جمله در حدود وصول و منابع نيست 
ند منظور اين عبارت چيست. از ديروز، نكصورت بايد مشخص 

اي كه ويرايش دوم دولت بود، وقت گذاشتيم؛ مواردش براي نامه
امل اينجا خوانده كرديم. تمام نامه به طور كرا خوانديم و دقت 

نگهبان ين شد كه آقايان اعضاي شوراي ا بر بناين حال ع درشد. 
ي مجلس و بهي دولت و مصوكنند و بر روي نامه باز هم مطالعه

و خب معلوم است، زحمت  -كارهايی كه شما انجام داديد 
دقت فراوان داشته باشند. همچنين قرار شد آقايان  -ايدكشيده

نمايندگان دولت و مجلس تشريف بياورند تا موضوع ]بودجه و 
ه بين دولت و مجلس است[، براي ما روشن بشود. كاختلافاتی 

تواند همين شوراي نگهبان نمیه كاما بايد توجه داشته باشيد 
ادعا تصميم بگيرد. بله، البته اگر مجلس   طور به صرف ي
ه كما هم وظيفه شرعی و هم قانونی داريم  خلاف كرده باشد،

ها صرفاً در حد جلويش را بگيريم؛ ولی اگر چنين نباشد، حرف
ي مجلس ( مصوبه1-2م بند )كاست. ح كادعاهايی بدون مدر
شاتی را كه رويش مانور شديدي هم داديد، جلوي اين فرماي

 بندد. بايد تعهد و پرداخت در حدود وصولی باشد. ي  ريال هممی
سی كسی بدهيد. اگر تعهد اضافی به كشما نبايد تعهد اضافه به 
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور داده شود، معاونت برنامه

خلاف قانون  كه مسئوليت اين كار را بر عهده دارد، در واقع بر
خواهيد جناب آقاي بودجه مصوب عمل كرده است. حالا می

س ديگر از نمايندگان دولت، توضيح بدهند و كممبينی يا هر 
 بفرمايند معناي اين عبارت چيست؟ 

ه نمايندگان مجلس و دولت حضور دارند، كالان  آقاي عليزاده ـ
ا آقاي نم. هر چند كلياتی ركبنده مطلبی را خدمت آقايان عرض ب

، بايد تا 2931ليف بودجه سال كمرادي فرمودند، اما بالاخره ت
پايان خردادماه روشن شود و از طرفی، مهلت شوراي نگهبان 

ي مصوب، محدود است. قبلاً ي بودجهبراي رسيدگی به لايحه
شد، شوراي نگهبان در خصوص آنچه كه در مجلس تصويب می

ه آقايان مجلس و كين شد داد؛ اما امسال تصميم بر اآن نظر می
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ها و اختلافات زيادي در خصوص بودجه دارند، ه حرفكدولت 
هاي هر دو طرف زده به شوراي نگهبان دعوت شوند تا صحبت

ي مجلس، ي بودجه و مصوبهشود و بعد در مورد لايحه
گيري شود. بنابراين، مواردي كه جناب آقاي مرادي تصميم

ليات است، خواهش كبوط به ه مركتوضيح دادند يا مباحثی 
ه ديگر آقايان در اين رابطه چيزي نفرماييد. آن مواردي ككنيم می

 نيد.كر ككه از نظرتان مهم و اختلافی است، آنها را ذ
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

 بسم الله الرحمن الرحيم  ـ رئيس جمهور(
فرمودند حدود چهل و سه هزار همان طور كه آقاي مرادي 

است. از اين رقم، مبلغ نوزده  شده اضافهميليارد تومان به منابع 
ان تحقق و وصولش كهزار ميليارد تومان، تحت هيچ شرايطی، ام

دهم. ي آن توضيح میه اگر لازم ديديد دربارهكوجود ندارد 
ه اي آوردهزينه -نوزده هزار ميليارد تومان ديگر به شكل درآمد

 شده است.
 فرموديد به چه ميزان قابل وصول نيست؟ آقاي عليزاده ـ
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

 نوزده هزار ميليارد تومان آن قابل وصول نيست. ـ رئيس جمهور(
نوزده هزار ميليارد تومان مربوط به چيست؟ از  آقاي عليزاده ـ

 ه چيست؟كوضيح بدهيد كجا است؟ همين را ت
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

ي مجلس به ميزان ده هزار ميليارد در مصوبه ـ رئيس جمهور(
ه قابل كبينی شده است تومان از فروش نقدي سهام، درآمد پيش

وصول نيست. دليلش هم اين است كه با توجه به كار كارشناسی 
دولت  بينیدولت در اين زمينه صورت گرفته، پيشه از سوي ك

حداكثر شش هزار و دويست ميليارد تومان دريافت نقدي از 
هاي محل فروش سهام بوده است كه در قسمت واگذاري دارايی

ه از اين شش هزار و دويست كمالی لحاظ شده است. ضمن اين
بوط ميليارد تومانش مر هشتصدميليارد تومان، حدود پنج هزار و 

نقدي است؛ يعنی حداكثر روي مثلاً  يبه برگشت اقساط حصه
ه دولت كرد كتوان حساب چهارصد ميليارد تومان آن می ،سيصد

آن را در جاي خود آورده است. بنابراين، اين رقم ده هزار 
 ي نقدي ندارد. ميليارد تومان به هيچ عنوان براي ما آورده

و دويست ميليارد ببخشيد، شش هزار  يزدي ـآقاي مدرسي
بينی شماست؟ چطور حساب تومان بابت فروش سهام پيش

 ه متوجه نشدم. كرديد؟ بنده ك
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

ي دولت، فروش سهام به عرض كردم، در لايحه ـ رئيس جمهور(

غ ه مبلكبينی شده بود. ي  شكل به صورت نقدي دو شكل پيش
آن شش هزار و دويست ميليارد تومان بود كه دولت اين مبلغ را 

ه كرد و همان طور كبه عنوان منابع نقدي به خزانه واريز می
عرض كردم از اين شش هزار و دويست ميليارد تومان، برابر كار 

ميليارد تومانش اقساط  هشت صدكارشناسی، پنج هزار و 
هاي با بازپرداخت برگشتی است؛ چون سهام به صورت اقساطی

ساله توسط دولت فروخته شده است و بنابراين، ساله يا پانزدهده
چهارصد ميليارد تومانش مربوط به فروش  فقط حدود سيصد،

 نقدي همان سال است.
پس نفرماييد برگشتی است؛ بگوييد به يزدي ـ آقاي مدرسي

 صورت اقساط است. 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

دولت سی هزار ميليارد تومان را در لايحه به  ـ رئيس جمهور(
فروش سهام اختصاص داده بود. از اين سی هزار ميليارد تومان، 
دولت در لايحه از مجلس اجازه خواست كه بتواند در قبال 

پارسال  2ند.كي خود را پرداخت واگذاري سهام، ديون گذشته
 1فروش سی و سه هزار سهم را داشت، هم كه دولت مجوز

صرفاً پانصد و بيست ميليارد تومان آن به صورت نقد بوده است؛ 
ار نيست؛ فقط سهام آب و كچون در واقع اصلاً سهامی در 

ه آن هم جذابيتی براي خريد از سوي مردم كمانده  فاضلاب
ندارد. اين سی هزار ميليارد تومان الآن در مجلس به چه شكل 

سی هزار ميليارد تومان تبديل به سی و هفت هزار  ه است؟درآمد
 -بيست و هفت هزار ميليارد تومانش درآمد 9ميليارد تومان شد.

اند در صورت وصول، بابت فلان موضوعات اي شد و گفتههزينه
ه دولت، بابت رد ديون خود اجازه كمصرف شود؛ با اين تفاوت 

هم براي دولت  خواسته بود، ولی مجلس بعضاً تعهد جديد
تعريف كرده است. فعلاً با اين بيست و هفت هزار ميليارد تومان 

اري نداريم. ده هزار كاي آمده، هزينه -ه به صورت درآمدك
اي نيست. در واقع هزينه -ميليارد تومان ديگر به شكل درآمد

مثل ساير منابع، از قبيل وصول ماليات و جرائم رانندگی، جزء 
ه بايد به خزانه واريز شود. در كده است ر شكمنابع دولت ذ

مقابل اين ده هزار ميليارد تومان، براي حدود بالاي چهارصد 
ي آقاحاجاي كه دستگاه اجرايی هزينه تعريف شده است. نكته

مرادي فرمودند اينجاست. عرض ما اين است كه درست است 
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ه كهايی ه آن دستگاهكي مجلس آمده لیّ در مصوبهكبند   ه يك
ه آن درآمدهاي كشوند، به شرطی است از اين بودجه منتفع می

نويسی ي  اصولی دارد. مربوطه وصول شود، ولی بالاخره بودجه
نويسی منابع بايد متقن باشد، مصارف هم بايد متقن در بودجه

كند. عرض ما باشد وگرنه، اجراي بودجه را با مشكل مواجه می
ر است، نبايد در بودجه اين است منابعی كه احتمال وصولش صف

 ها را متوقع كرد.بيايد. نبايد دستگاه
كنم از دوستانی ی هم میعذرخواهكنم. بنده الآن اينجا عرض می

كه از مجلس شوراي اسلامی در اينجا تشريف دارند. شايد بتوان 
اي (، به خود اعتبارِ بودجه%5۰گفت تنها حدود پنجاه درصد )

كنم كه اينجا ثبت اين را عرض میبنده است.  شده اضافهمجلس 
واقعاً آيا مجلس محترم حاضر است وضعيتی ايجاد شود  بشود.

( تخصيص بدهيم؟ %5۰را پنجاه درصد ) 2931كه ما بودجه سال 
( آورده، 1-2ين طور نيست. درست است مجلس در بند )اقطعاً 
فشار  هر حالهايی هستند كه به ؛ ولی دستگاه«به شرط وصول»
ه تجربه كار بودجه و اجراي آن را كموارد براي ما  ند. اينآورمی

بينيم. من عرضم اين است داريم، مشخص است و ما اينها را می
ه در لايحه بوده را از كاگر خود همين مجلس، صرفاً مبالغی 

آييم؛ راجع به اين موضوع كوتاه می ند، ما اصلاًكدولت مطالبه 
ها، اصلاً حكم اين دستگاهولی واقعيت اين نيست. بعضی از 

مثال  ( منابع را دارند. به طور%2۰۰تخصيص صد درصدي )
كنم، به رديف كميته امداد امام خمينی )ره(، سازمان عرض می
 شده اضافهها، اعداد و ارقامی شور و ساير دستگاهكل كبهزيستی 

پذير نيست. اجرا انكه تحقق آنها امكو تعهداتی ايجاد شده است 
ها تغييرات، توقع براي دستگاه ند. اينكي كاغذ فرق میبا رو

بينند، طبق همين ه میكها اين عددها را دستگاهند. اينكايجاد می
 نند.كاعداد، براي خودشان تعهد ايجاد می

كردن منابع، در دست ها كه اختيار هزينهدر خصوص دانشگاه
ها در حد ه دانشگاهكپيشنهاد دولت اين بود  2هيئت امنا است،

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران برنامه پنج( قانون 1۰. بند )ب( ماده )1

مراكز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی  ها،دانشگاه: »25/2۰/2983مصوب 
هايی كه داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش عالی و فرهنگستان
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی وزارتخانه

باشند بدون الزام به رعايت قوانين و مقررات ربط میو ساير مراجع قانونی ذي
دولتی به ويژه قانون محاسبات عمومی، قانون  هايعمومی حاكم بر دستگاه

مديريت خدمات كشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات 
هاي مالی، معاملاتی و نامهبعدي آنها و فقط در چهارچوب مصوبات و آيين

ت امنا كه حسب مورد به تأييد ئتشكيلاتی مصوب هي -استخدامی -اداري
ناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و در علوم، تحقيقات و ف يوزرا

 

. شد حذفين پيشنهاد دولت اتخصيص منابع، هزينه كنند، اما 
ها در هاي دانشگاهه اگر ابلاغ هزينهكاستدلال مجلس اين بود 

شود و اين ها بسته میحد تخصيص منابع باشد، دست دانشگاه
ي مصوب اختيار را به هيئت امنا بايد داد تا در حد بودجه

در مذاكرات مجلس آمده است.  ريزي بكند. اين بحثبرنامه
عرض ما اين است؛ ما چرا منابع غيرقابل وصول را به رديف 

نيم؟ بعد آن دستگاه فقط به استناد اينكه مثلاً كها اضافه دستگاه
ي اجازه« در حدود تخصيص»هاي كشور هستند، نبايد دانشگاه

در حد »رد عبارت كچه دولت تلاش  هرمصرف داشته باشد؟! 
ها بياورد، مجلس محترم آن را حذف براي دانشگاه را« تخصيص

عرض ما اين  1«.در حد اعتبارات مصوب و ابلاغی»رد و گفتند: ك
بودجه  و وجود خارجی ندارد ،اين ده هزار ميليارد تومان .است

 اندازد.را از اتقان می

ه از محل كاما اجازه بدهيد در خصوص نه هزار ميليارد تومانی 
ها اختصاص داده ها براي هزينهازي يارانهدرآمدهاي هدفمندس

شده، خدمت شما عرض كنم. عملكرد دولت در راستاي 
، چهل و دو هزار ميليارد 2932ها در سال هدفمندسازي يارانه

ه تمامی آن به صورت نقدي به اقشار مختلف جامعه كتومان بود 
پرداخت شد. از اين چهل و دو هزار ميليارد تومان، ده هزار 

ارد تومانش از محل منابع عمومی كشور و حدود سی و دو ميلي
هاي انرژي هزار ميليارد تومان هم از محل افزايش قيمت حامل

ي چهل و دو هزار ، مجلس اين هزينه2931تأمين شد. در سال 
اهش داده كه يازده كميلياردي را به سی و هشت هزار ميليارد 

                                                                                    
 

 ينمايند. اعضارسد، عمل میها به تأييد رئيس جمهور میمورد فرهنگستان
هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، ت علمی ستادي وزارتخانهئهي

درمان و آموزش پزشكی نيز مشمول حكم اين بند هستند. حكم اين بند شامل 
گردد و مصوبات يادشده مادام هاي قبلی نيز مینامهيينمصوبات، تصميمات و آ

 .«كه اصلاح نگرديده به قوت خود باقی هستند
مجلس شوراي  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 4۴بند ). 2

ها و مؤسسات پژوهشی و آموزشی هاي امناي دانشگاهتئمصوبات هي»اسلامی: 
هوري اسلامی ساله پنجم توسعه جممه پنج( قانون برنا13( و )1۰با رعايت مواد )

اي عمل هاي مذكور موظفند در مصوبات خود به گونهتئايران معتبر است. هي
ها و هاي در اختيار دانشگاهگيري از امكانات و ظرفيتنمايند تا ضمن بهره

مؤسسات پژوهشی و آموزشی تمامی تعهدات قانونی در سقف اعتبارات ابلاغی 
 .عمل آيد ايجاد تعهد مازاد در منابع ابلاغی جلوگيري به تأمين گردد و از

ها و مؤسسات آموزش هاي امناي دانشگاهتئكليه مصوبات هي -تبصره
عالی و پژوهشی براي افزايش و پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان و 

صرفاً در  ،الزحمه ساير كاركناناعضاي هيئت علمی، رسمی و پيمانی و حق
اين قانون معتبر است و هرگونه ايجاد تعهد مازاد بر چهارچوب اعتبارات 

 «باشد.اعتبارات ابلاغی ممنوع می
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ين شود و بيست و هزار ميليارد آن بناست از منابع عمومی تأم
هاي هفت هزار ميلياردِ باقيمانده از محل افزايش قيمت حامل
ه از كانرژي كسب شود؛ يعنی تقريباً سی و دو هزار ميلياردي 

شد را مجلس به هاي انرژي تأمين میمحل افزايش قيمت حامل
بيست و هفت هزار ميليارد تقليل داد، چرا؟ چون طبق قانون 

، مبناي محاسبه براي شركت ملی نفت، هاهدفمندسازي يارانه
هاي قبل و بعد از هاي قبل از اجراي هدفمندي بود؛ قيمتقيمت

 هزار چهار حدود نتيجه، اجراي هدفمندي متفاوت است. در
 شودمیكه  شده كم هدفمندسازي اعتبارات از تومان ميليارد
 تواندنمی دولتی هر را ماه ي ماه يارانه نقدي و اين  ي  حدود
پس  اين يقينی است. حالا اين را بگذاريم كنار. بپردازد؛ قدين

، چهار هزار ميليارد 2932ي  بحث اين شد كه نسبت به سال 
ه اگر هيچ كها كم شده است تومان از اعتبارات هدفمندي يارانه

مبود انجام نشود، حداقل ي  ماه از كاقدامی براي جبران اين 
ي نقدي در به پرداخت يارانهسالِ دوازده ماهه را هيچ دولتی قا

نخواهد بود. اما منابع حاصل از هدفمندي، از چهل و دو هزار 
به پنجاه هزار ميليارد تومان در سال  2932ميليارد تومان در سال 

ه كاين است  2931ي مجلس براي سال تبديل شد. مصوبه 2931
رد از اين درآمد پنجاه هزار ميليارد تومانی، چهل و ي  هزار ميليا

تومان براي پرداخت نقدي به اقشار مردم باشد؛ نه هزار ميليارد 
تومان باقيمانده در منابع عمومی لحاظ شده است. عرض ما اين 

چه اين دولت و چه هر دولت  -ي مجريه ه نهاد قوهكاست 
آيد به خاطر نه هزار ميليارد تومان، چهل درصد نمی -ديگر
يچ هند، بدون اينكه كران هاي نفتی را گ( قيمت فرآورده7۰%)

يرمستقيم غگونه اثري براي مردم چه به صورت مستقيم و چه 
داشته باشد. از اين جهت ما بر اساس محاسبات و 

ه اين نه ككنيم هاي انجام شده در دولت عرض میارشناسیك
هزار ميليارد تومان وجود خارجی ندارد؛ چون براي حصول اين 

ها را فرآورده( %7۰)توان چهل درصد نه هزار ميليارد تومان، نمی
شور وارد كنيم تا نه هزار كرد. ما بياييم شوك قيمتی به كگران 

ه كي دولت اضافه شود! خب معلوم است ميليارد تومان به بودجه
 شود. ار، عملی نمیكارشناسی اين كاز لحاظ 

ها را فرآورده درصد؟( %7۰)چرا چهل  يزدي ـآقاي مدرسي
 كنيد.كمتر گران 

ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

در اين صورت، نه هزار ميليارد تومان محقق  ـ رئيس جمهور(
شود. همين الآن هم مجلس براي اين نه هزار ميليارد تومان نمی

رده كمثل آن ده هزار ميليارد تومانی كه گفته شد، مصارف تعيين 

 است.
در سال »گويد: ( بودجه مصوب مجلس می39د )بن آقاي مؤمن ـ

كليه قوانين عام و خاص كه احكام و تكاليفي براي مصرف  1931
احكام و جداول  ،اند، به شرح عناوين، ارقاماعتبارات تعيين كرده

ريزي و نظارت مبادله با معاونت برنامه يهااين قانون و موافقتنامه
ت مصوب و در حدود و در سقف اعتبارا رئيس جمهورراهبردي 

  «تعهد، پرداخت و هزينه است. ابلق ،هاوصولي
ه ي  ريال بيشتر ك( هم به طور كلی بيان شده 39مجدداً در بند )

از آنچه وصول شده، قابل تعهد و تخصيص نيست. شما قرار بود 
ه خوانديم، متنش همين بود. ك( را 1-2اين را جواب بدهيد. بند )

ه شما اگر كلی گفته شده كه طور ( هم ب39دوباره در بند )
نيد، كشده، پرداخت ه وصولكريال بيشتر از آنچه   بخواهيد ي
ها، غير از اين گوييد در خصوص دانشگاهتوانيد. شما مینمی
ار را كي اين ( به هيچ وجه، اجازه39ه بند )كاند؛ در حالی گفته
 ه ي كال اينجا است. بايد دقت شود كدهد. بالاخره، اشنمی

ي اشتباه كوچ  هم وجود نداشته باشد. در اوايل بودجه
( به طور كلی آمده كه هر گونه مصرف 1-2مصوب، در بند )

بايد در حدود وصولی باشد. دوباره همين مطلب در آخر مصوبه، 
ي ( هم آمده است؛ اين مطلب در خودِ لايحه39در بند )
ولت با ي دي دولت هم آمده بوده است. حتی متن لايحهبودجه

ي مجلس يكی متن مصوب كميسيون تلفيق و با متن مصوبه
گويند حق ايجاد تعهد اضافی و ها[ می]اين متن است؛ همه

 پرداخت اضافی حتی به ميزان ي  ريال هم وجود ندارد.
يده داضافه بر وصولی كه در لايحه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

د ندارد، نه شده، حق ايجاد تعهد اضافی و پرداخت اضافی وجو
 بر اساس وصولیِ واقعی.

در حدود »نخير، وصولیِ واقعی مد نظر است؛ گفته  آقاي مؤمن ـ
 «.هاوصولی

رده، كاي كه مجلس تصويب وصولیشاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اعم از وصولیِ واقعی است. 

در »شود. ه اين نمیك« در حدود وصولی»نه، معناي  آقاي مؤمن ـ
 آنچه كه در مصوبه نوشته شده است؟! يعنی طبق« حدود وصولی

يعنی دولت بيش از « در حدود وصولی» شاهرودي ـآقاي هاشمي
 تواند تخصيص بدهد.ه در مصوبه تعيين شده، نمیكچيزي 

در حدود »ه پرداخت، كي مجلس گفته نخير. مصوبهآقاي مؤمن ـ 
 باشد.« هاوصولی

 م.كنيحالا ما اين موضوع را بحث میآقاي عليزاده ـ 
 «.منابع در حدود وصول» آقاي مؤمن ـ
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؛ ولی بر «در حدود وصول منابع»بله،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
اي كه به تصويب رسيده و در قانون بودجه اساس وصولی

 بينی شده است.پيش
( مصوبه، چنين چيزي 39( و )1-2از بندهاي ) آقاي مؤمن ـ
 شود.برداشت نمی
ريزي و نظارت راهبردي ونت برنامه)معاون بودجه معاآقاي ممبيني 

بنده آن نكته را عرض كردم كه بودجه از اتقان  ـ رئيس جمهور(
 افتد؛ نبايد اين كار بشود. می

 خيلی خوب، از اتقان ... آقاي مؤمن ـ
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

 ين بحث تغييراتاما من عرضم اين است آيا در ا ـ رئيس جمهور(
 -يا نه  دانم محضرتان تقديم شدهنمی -لايحه توسط مجلس 

ند تخصيص تا سقف هفتاد هزار ميليارد ريال از مازاد ... اهگفت
( مصوبه، مبنی بر 39( و )1-2شود. اگر اين حكمِ بندهاي )می

ها قابل تعهد و پرداخت هستند، اينكه اعتبارات در حدود وصولی
ي ( بودجه29-9اين حكم را در اين بند )عام است، نبايد 

دوباره ذكر « به ازاي وجوه واريزي»مصوب با بيان عبارت 
ي اين است كه آن نه هزار ميليارد نندهكاين بيان ؟كرديممی

ها براي هه از محل درآمدهاي هدفمندسازي يارانكتومانی 
در مصارف بودجه ها اختصاص داده شده، عملاً رفته هزينه
 شسته و بايد هزينه و پرداخت شود.نمصوب 

 اين تخصيص سه ماهه است. آقا، نه ـ يزديمدرسي آقاي
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

 مصوب، ي( بودجه29-9) بندم كنه. اين ح ـ رئيس جمهور(
محل فروش  از گفتمه كده هزار ميليارد تومان است  آن به مربوط
 دولت اضافه شده است. عمومی منابع بهولتی سهام د

در »( مصوبه گفته 1-2بند )ها؛ وصولی با متناظر ـ مؤمن آقاي
هفتاد هزار ميليارد متناسب با ؛ يعنی آن «حدود وصولی منابع

 پرداخت شود.وصولی 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

به منابع  واهی منابع تومان،يارد ده هزار ميل ـ رئيس جمهور(
خود آورده  يمصوبه در مجلسدولت اضافه شده است.  یعموم
 وصولمصوب  اعتبار تومان يلياردهزار م هفتاد اين اگره كاست 
 متندر مورد  نكم شود. حالا م منابع يصِاز تخص بايد نشد،

اما  ؛كه اين نظر من درست است كنمنمی اصرارمصوبه خيلی 
( 1-2) ساير قوانين ]از جمله بندبر  مؤخر [،(29-9) ]بند اين

 ] تصويب شده است.مصوبه
آن هم تخصيص سه  ؛نداهشرط گذاشت بله، يزدي ـآقاي مدرسي

 ... من ي  سؤال ديگر هم دارم.  ماهه ...
اگر حرف آقاي ممبينی تمام شد، آقايان مجلس آقاي عليزاده ـ 
هم مطلب روشن نشد هايشان را بفرمايند؛ اگر باز هم صحبت

 را بفرمايند. انشسؤالاتاعضاي محترم شوراي نگهبان 
با توضيحات آقاي ممبينی موضوع براي ما  يزدي ـآقاي مدرسي

ه اگر كردند كروشن نشده است؛ نمايندگان دولت ادعايی مطرح 
واقعاً اثبات بشود و جوابی نداشته باشد، خيلی مهم است؛ 

 خواهم آن را سؤال كنم.می
اجازه بدهيد كه نمايندگان مجلس هم توضيحاتشان  ي جنتي ـآقا

 را بدهند.
استدلال نمايندگان دولت در خصوص  يزدي ـآقاي مدرسي
ردند، بيان نشد. بايد اول استدلال آنها كه مطرح كادعاهايی 

مشخص بشود تا بعد نمايندگان مجلس بتوانند جواب بدهند. تا 
 اند. جنابرا مطرح كرده الآن نمايندگان دولت فقط ادعاي خود

ها آقاي دكتر مرادي فرمودند دولت تدابيري براي مقابله با تحريم
ه در كي خود و با تغييراتی انديشيده بود كه مجلس با مصوبه

ي اين تدابير را از بين برده است. رده، همهكي دولت ايجاد لايحه
آقايان  خواهيم بدانيم آن تدابيري كه انديشيده شده بود وما می

چه بوده است؟ پاسخ اين سؤال بسيار  مجلس آن را از بين بردند،
 نار آن گذشت.كتوان به سادگی از مهم است و نمی

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
گويم سؤال شما، سؤال كاملاً درستی است. بنده هم قاطعانه می

ي دولت به شوراي محترم نامه آنچه كه امروز در ويرايش سوم
نگهبان، كتباً و به صورت مستند و بند به بند ارائه شد، دقيقاً همه 

 موارد تغييرات مجلس در آن مشخص شده است.
 حالا ي  توضيح مختصري در اين باره بدهيد. يزدي ـآقاي مدرسي
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
تا بحث داريكه يكی دو تاي آن را گفتم.  چندخصوص در اين 

ه كهر جاي دنيا  آيا نظام ارزي كشور بايد مديريت بشود يا نه؟
ي ارز نيد، نياز به تهيهكه بخواهيد تهيه كالايی كبرويد و هر 

  يه حتی براي خريد يكشور تركشور داريد. مثلاً در كهمان 
د. ابتدا بايد دلار را تبديل نيكتوانيد با دلار خريد نوشابه شما نمی

نيد. آيا دولت و نظام ارزي كنيد و بعد از آن خريد كيه كبه لير تر
جمهوري اسلامی ايران در قبال چهل و دو ميليارد دلار صادرات 

چهل و دو ميليارد دلار  غيرنفتی، مسئوليت دارد يا ندارد؟
اين صادرات  سی است؟كصادرات غيرنفتی متعلق به چه 

ها هاي دولتی، پتروشيمی و پالايشگاهی يا مربوط به شركتغيرنفت
 ه درصديكشود يا ايناست يا مربوط به بخش خصوصی می
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هم متعلق به دولت است.  متعلق به بخش خصوصی و درصدي
گذشته درآمد  سالمواد پتروشيمی است.  ما، يعمده صادرات

بود  ردلا ميليارد هفت و بيست نفتی، غيردولت از محل صادرات 
كه بفهميم حجم چهل و اين را گفتم  .شور با همان اداره شدكه ك

دو ميليارد چقدر است. پس اين چهل و دو ميليارد دلار يا مال 
( 11در بند )ت. بخش خصوصی است يا مال بخش دولتی اس

هاي دولتی ها و شركتكليه وزارتخانه»]گفتيم، ي بودجه لايحه
ذكر نام و تصريح نام است از  كه شمول قانون به آنها مستلزم

هاي تابعه وزارت نفت و صندوق توسعه ملی و جمله شركت
هايی كه دولت در آنها سهام دارد، موظفند هر نوع تمامی شركت

مبادله و استفاده از منابع ارزي خود را با هماهنگی و تصويب 
ريزي و نظارت راهبردي كارگروهی متشكل از معاونت برنامه

وزارت امور اقتصادي و دارايی، بان  مركزي  رئيس جمهور،
جمهوري اسلامی ايران و وزارت صنعت، معدن و تجارت انجام 

چهارده و نيم  (،شركت نفت)هاي دولتی اين شركت [«.دهند
اصلاً از پول  ؛دارد( سهم ارزي از فروش نفت %5/27) درصد

بيست و شش  و دارد( بر می%5/27نفت چهارده و نيم درصد )
 2شود.داشته میصندوق توسعه ملی بر( هم براي %1۴)صد در

                                                                                    
وزارت نفت از  -9-1»كل كشور:  2931( لايحه بودجه سال 9-1. بند )1

هاي حاصل از طريق شركت ملی نفت ايران مكلف است كليه دريافت
صادرات نفت خام و ميعانات گازي اعم از صادرات سال جاري و 

 هاي بيع متقابل بههاي قبل را به هر صورت، پس از كسر بازپرداختالس
هاي موضوع اين بند بلافاصله از طريق الحساب پرداختعنوان علی
هاي هاي مورد نظر بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران به حسابحساب

داري كل كشور واريز نمايد. بان  مركزي جمهوري مربوط در خزانه
مكلف است سهم وزارت نفت از طريق شركت ملی نفت اسلامی ايران 

داري كل كشور در مورد تأييد خزانه ،هاي آن شركتايران را به حساب
ي پرداخت به پيمانكاران اكشور بر داخل و مورد تأييد آن بان  در خارج از

كنندگان مواد و تجهيزات مربوط طرف قرارداد و و سازندگان و عرضه
شركت واريز نمايد. بان  مركزي جمهوري اسلامی هاي جاري ارزي هزينه

داري كل كشور، ماهه با اعلام خزانه ايران مكلف است از وجوه حاصله هر
( سهم وزارت نفت از طريق شركت ملی نفت %5/27) چهارده و نيم درصد

هاي بيع متقابل( و حداقل به ميزان مبالغ )با احتساب بازپرداخت ايران
 12۰2۰3 و 12۰2۰2هاي می دولت موضوع رديفمندرج در درآمد عمو
( اين قانون با فروش مبالغ ارزي به نرخ ارز 5) مندرج در جدول شماره

مصوب كارگروه موضوع اين بند با عضويت رئيس كل بان  مركزي 
جمهوري اسلامی ايران، سهم صندوق توسعه ملی از مابقی را به 

 هاي مربوط واريز نمايد.حساب

زارت نفت از طريق شركت ملی نفت ايران از محل منابع سهم و -2 تبصره
گذاري در ( اين بند فقط جهت سرمايه9-۴) ( و9-2)ي موضوع اجزا

 است. هزينهقابل هاي نفت و گاز طرح
 

ريزي و نظارت راهبردي )معاون بودجه معاونت برنامهآقاي ممبيني 

 .نقدي بشودقسمتی كه بايد آن  ـ رئيس جمهور(
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

مقدار شركت  بله، قسمتی كه بايد نقدي بشود. از آن طرف، ي 
هاي ايران، شركت پخش و پالايش پتروشيمی ايران، پالايشگاه

هاي نفتی، صادرات فرآورده دارند كه در مقابلش ارز فرآورده
ه متعلق كهاي دولتی ه اين شركتكگيرند. نظر دولت اين بود می
ردن ارز به مركز مبادلات كهستند، براي رد و بدل  دولتبه 

خشی كه بايد تبديل به ريال شود، در ارزي بروند؛ يعنی آن ب
هاي غيررسمی انكمركز مبادلات ارزي صورت پذيرد نه در م

شود نظام ارزي كشور از ار باعث میكاستانبول. اين  چهارراهمثل 
مرتبه عدم تعادل خارج شود. خب چه اتفاقی افتاد كه ارز ي 

 گران شد؟ ارز چرا سه هزار تومان يا سه هزار و پانصد تومان
شد؟ مطمئن باشيد اگر امسال هم قيمت ارز را مديريت نكنيم، 

، با پنجاه و سه 2932ي سال رود. بودجهبه مراتب بالاتر هم می
 وصوله بيست و هفت ميليارد دلار آن ك شد بستهميليارد دلار 

است؛ يعنی ي  شكاف بيست و سه ميليارد دلاري در ارز  شده
منطق ساده   ست با يكشور ايجاد شده است. خب معلوم ا

ه وقتی عرضه كم باشد، تقاضا هم روزافزون كتوان فهميد می
ي خود ( لايحه11رود. دولت در بند )بوده و قيمت ارز بالا می

ي ارزهاي حاصل ليهكبراي جبران اين فاصله، مقرر كرده بود كه 
آيد؛ اعم از دست میها بهاز صادرات انرژي كه توسط دستگاه

ركت پخش و پالايش، شركت پتروشيمی و شركت نفت، ش
ز مبادلات ارزي وارد شود. كهاي گاز و نيرو، بايد به مرشركت

رده ك( را حذف 11ي خود، اين بند )اما الان مجلس در مصوبه
هاي غيرنفتیِ بخش نندهكصادراست! بعد، از آن طرف به 

خصوصی هم همين را تكليف كرديم؛ چون اينها هر چه دارند از 

                                                                                    
 

( 87( بند )ح( ماده )2در راستاي اجراي قسمت اخير جزء ) -1تبصره 
بان  مركزي  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران،قانون برنامه پنج

( صادرات %1۴) جمهوري اسلامی ايران موظف است بيست و شش درصد
گاز طبيعی پس از كسر ارزش گاز خام طبيعی وارداتی را به حساب 
صندوق توسعه ملی واريز نمايد. مبلغ واريزي از ماه يازدهم سال، محاسبه 

 شود. و تسويه می

 ،كرد اين جزءوزارت نفت موظف است هر ماه گزارش عمل -9تبصره 
متقابل نفتی و گازي، صادرات نفت  شامل ميزان و مبلغ توليد، فروش، بيع

هاي اقتصادي، انرژي و خام، ميعانات گازي و گاز طبيعی را به كميسيون
برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی، وزارت امور اقتصادي 

س جمهور، بان  يئريزي و نظارت راهبردي رو دارايی، معاونت برنامه
 «مركزي جمهوري اسلامی ايران و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد.
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هاي خصوصی جمهوري اسلامی است؛ اين شركتنظام 
، برق و... را تقريباً مفت در ك، گاز مصرفی، خوراشانانرژي

ها به قيمت جهانی محصولات تكگيرند؛ ولی اين شراختيار می
ه از طرف دولت كنند. مثلاً قيمت گازي كخودشان را صادر می

ربستان، ه همين عكشود، دو سِنت است؛ در حالی به آنها داده می
فروشد و اين هاي خود میگاز را به قيمت پنجاه سنت به شركت

ه در شرايط كظلم در حق دولت است. حرف دولت اين است 
ل مواجه است، در قبال اين ارزش كشور با مشكه كنونی ك

ها ايجاد اي كه دولت جمهوري اسلامی براي اين شركتافزوده
ها موظف باشند دلاري تككرده و در اختيار آنها گذاشته، اين شر

ي مديريت نظام ارزي كشور آورند را در چرخهكه به دست می
كند، معادل ارزي تی خودش كالا وارد میكقرار دهند؛ يا اگر شر

ه در اختيار دارد، كالا وارد كند؛ يا اگر تمايل ندارد ارز خود را ك
ه كها بدهد و با هر نرخی تكبه ديگر شر به مركز مبادله بياورد،

نيد و كه اگر نه كالا وارد میكند؛ يا اينكخواهد با آنها معامله می
نه با ديگران تعامل، ارز را با قيمت توافقی در مركز مبادله به 

هم براي جبران فاصله  2( لايحه دولت91فروش برسانيد. بند )
چرا شور بود. كشدن تراز ارزي عرضه و تقاضاي ارز و مثبت

يكی ؟ ه و حذف كرده استچيده را هاي لايحن حكمايمجلس 
اين را  -است  پريروز مصاحبه كرده از اعضاي اتاق بازرگانی

 -گويم، میستآمده ا هاديگر نبايد بگويم ولی چون در روزنامه
اين بند را حذف كرديم.  و ی كرديمبلا ،گفته ما رفتيم در مجلس

هم ي  دلار از  ،تابكودنيا موقع حسابدر  !چه خبر است؟
اما ما اينجا چهل و دو  ،دنكنمی كشِیحسابگذرند و از آن نمی

گويند بعد می ؟!اين چه منطقی است !يماهميليارد را رها كرد
مملكت دارد زمين  !كنيمبخش خصوصی را داريم تقويت می

عوارض صادراتی اين افرادي كه ايم گفتهما  ،خورد. بعد هممی

                                                                                    
صادركنندگان كالا و »كل كشور:  2931( لايحه بودجه سال 91. بند )1

)نرخ روز مبادله  ايخدمات مكلفند درآمدهاي ارزي خود را به نرخ مبادله
نظام بانكی ( اين قانون( به 11) شده توسط كارگروه موضوع بند تعيين

هاي كالايی كشور عرضه نمايند. اين منابع صرف تأمين نيازهاي ارزي گروه
و تقاضاي  عرضهدار به نرخ مزبور خواهد شد. و مصارف خدماتی اولويت

وجوه مزبور با مديريت و نظارت بان  مركزي جمهوري اسلامی ايران 
هاي فيفها و تخهاي صادراتی، معافيتقانجام خواهد شد. اعمال مشوّ

مالياتی و امتيازات ترجيحی براي صادركنندگانی كه ارز خود را از طريق 
 ممنوع است.  اند،اند و يا معادل آن كالا وارد كشور نمودهفوق عرضه ننموده

ريزي و نظارت به پيشنهاد مشترك معاونت برنامه ،ی اين بندياجرا نامهآيين
دارايی، وزارت صنعت،  جمهور، وزارت امور اقتصادي و يسئراهبردي ر

ت ئبان  مركزي جمهوري اسلامی ايران به تصويب هي معدن و تجارت و
 «رسد.وزيران می

هاي معافيت باشد؛ صفرآورند، یدلارشان را در مركز مبادله م
را  امتيازات اين ي. ما كه همه( باشد%2۰۰) مالياتی صد درصد

 پاي اينهابه را  وركش يهمه ؛دهيممیبه بخش خصوصی داريم 
گويم من نمی - آيا نظام جمهوري اسلامی ، ]با اين حال[ريختيم
نبايد در خصوص ارز تصميم بگيرد؟ گفتيم تصميم  - دولت
الآن اين وضعيت ارز  حذف شد. هماحكام اين  كه بگيريد

هاي دولتی است. الاهاي غيرنفتی و ارز شركتكصادراتی 
هاي نفتی مال ت پخش و پالايش فرآوردهكوزارت نفت و شر

هاي خودش ي مجريه است؛ اگر دولت در خصوص شركتقوه
ه نشد قوه كگيري و اعمال مديريت كند، اين هم نتواند تصميم

ها موردِ ي مدرسی، اين يكی از آن موارد. دهآقاحاج! مجريه
 طوري هست.اين

موقع بررسی بند به بند مصوبه، حتماً به اين موارد آقاي عليزاده ـ 
 توجه خواهد شد.

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
من خواهشم پس ببينيد من تمام اينها را مكتوب و مستند گفتم. 

براي  ،اين حرص و جوش من براي مرادي نيست ؛ستاين ا
ي  دولت ديگر  و يماهما دو ماه ديگر رفت ؛نيست نژادياحمد
جمهوري  بماند.افراد آيد. جمهوري اسلامی كه نبايد معطل می

تا قيام حضرت مهدي )عج( سر پا و  شاءاللهاناسلامی 
پابرجاست. خواهشم اين است ]كه به اين مسائل توجه 

الله يتآييد[؛ من ادعا نكردم؛ استدلال كردم؛ حضرت بفرما
الله مؤمن، با يتآالله يزدي، حضرت يتآمدرسی، حضرت 

رده، كشور بسته كي دولت ايجاد ه مجلس در لايحهكتغييراتی 
شود. اين حرفی است كه ي كشور غيرممكن میشود و ادارهمی

 اينجا گفته شد. 
پور بگويند بعد آقاي الفت هاي ما مانده است.ي  بند از صحبت

 در خدمت دوستان مجلس هستيم. هر طور كه شما تدبير بفرماييد.
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

الرحمن الرحيم. بنده هم  الله بسم ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
عرض سلام دارم و خوشحاليم از اينكه در محضر اساتيد 

ي بودجه عرض بزرگوار هستيم. چند مورد در خصوص شاكله
كنم. البته عرض بنده زيره به كرمان بردن است ولی بر حسب می

نم. آن چيزي كه درك ناقص بنده هست كوظيفه عرض می
( 21۴كنم. استحضار داريد كه طبق اصل )محضر شما تقديم می

ها، و دولتها ها و آدمفارق از نام رئيس جمهورقانون اساسی، 
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ه كالقاعده زمانی علی 2مسئول امور برنامه و بودجه كشور است.
محول شده،  رئيس جمهور(، به 21۴اين مسئوليت، طبق اصل )

ي پنجم، در برش مدت، مثل برنامهيانمهاي انتظار است كه برنامه
القاعده و ي سالانه لحاظ شود و علیسنواتی يعنی در بودجه
(، بايد ايفاي 21۴ي بودجه، منطبق بر اصل )هاصولاً و عقلاً لايح

ي را بر عهده بگيرد. بنده صرفاً شاكله رئيس جمهوروظايف 
( بند از طرف 38ي بودجه، با )دهم. لايحهلايحه را توضيح می

ي مجريه تقديم مجلس محترم شد. در تغييراتی كه طی قوه
 فحذ( بند آن به طور كامل 12ي مجلس اتفاق افتاد، )مصوبه
 نم. كر ك. اگر لازم است بندهاي حذف شده را ذشد

 توب در اختيار اعضا قرار گرفته است.كبه صورت م آقاي عليزاده ـ
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

بنابراين، نيازي به ذكر نيست.  ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
تغيير محتوايی فاحش پيدا كرده  ( بند،71ه )كي بعدي ايننكته

است. بنابراين از  شده حذفاز بندهاي لايحه  ( جزء4است. )
ي دولت، هفتاد بند يا حذف شده يا ( بند لايحه38مجموع )

يجاد شده است. يعنی هفتاد و ي  ادگرگونی عمده در آنها 
ي مجريه در اجراي قانون ( احساس تكليفی كه قوه%42درصدِ )
است. علاوه بر  شده ساقطپنجم و قوانين ديگر داشته، ي برنامه
( بند، 48( بند از اين )97ه )ك شده اضافه( بند به لايحه 48اين، )

و يا  -نم كدهم، هم قرائت میهم آدرس می -يا خاصيت ندارند 
هاي كلی اند و يا مغاير با سياستساير قوانين را به هم ريخته
هستند و اصول قانون اساسی را  نظام ابلاغی مقام معظم رهبري

اي ( بند، مطلقاً ماهيت غيربودجه12اند. )تحت تأثير قرار داده
ها موظفند عوارض ي دستگاهگويد همهمی دارد؛ مثلاً
ها را بپردازند. واقعاً اين مطلب لازم است در قانون شهرداري

از  ه البته امثال اينها زياد است. اهميت اين مسئلهكبودجه بيايد؛ 
ي دولت ه به لايحهكی از ايراداتی كه يكاين جهت است 

ي اي فراوانی دارد. نكتهگرفتند اين بود كه احكام غيربودجهمی
 9(45و ) 1(59( بند، بار مالی دارد و مغاير با اصول )8بعدي، )

                                                                                    
وليت امور ئرئيس جمهور مس». اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسی: 1

برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامی كشور را مستقيماً بر عهده دارد و 
 «عهده ديگري بگذارد. تواند اداره آنها را بهمی

 هايدر حساب دولت هايدريافت كليه» قانون اساسی: اصل پنجاه و سوم .2
 ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهمتمركز می كل داريخزانه
 «گيرد.می انجام قانون موجبه ب مصوب

دها و و پيشنها قانونی هايطرح» قانون اساسی: اصل هفتاد و پنجم. 3
 كنند و بهمی عنوان قانونی لوايح در خصوص نمايندگان كه اصلاحاتی

 

قانون اساسی است و براي آنها منبعی تأمين و تكليفی روشن 
. من پنج سال معاون 7(2۰حاقی )نشده است. به طور مثال، بند ال

ام؛ سرپرستی وزارت رفاه را تجربه ريزي وزارت رفاه بودهبرنامه
ام؛ حوزه رفاه و تأمين اجتماعی را تقريباً تا حدودي اطلاع ردهك

هاي اجتماعی ( مصوبه، قانون بيمه2۰دارم. در بند الحاقی )
ل امكقانون دائمی است، به طور   ه يك 5كارگران ساختمانی

اين قانون آمده  ۴(9( ماده )2كنار گذاشته شده است. در تبصره )
ه به تصويب هيئت كاي باشد نامهه بيمه كارگران بايد طبق آيينك

رسد. بر اين اساس، سالانه دويست هزار كارگر وزيران می
ار انجام شده و تا پايان سال كشوند و اين ساختمانی بيمه می

اند. تكليف سال شدهيمه بمانی ، ششصد هزار كارگر ساخت2932
ارگر كاست، بيمه شدن دويست هزار  2931چهارم كه سال 

ي ه كليهكي مجلس آمده ( مصوبه2۰است. در بند الحاقی )
كارگران بايد از محل منابع ماليات بر ارزش افزوده نزد سازمان 

ارتباطِ بين عوارض  ها، بيمه شوند. اصلاًها و شهرداريدهياري

                                                                                    
 

 ، در صورتیانجامدمی عمومی هايهزينه يا افزايش درآمد عمومی تقليل
 درآمد يا تأمين كاهش جبران طريق در آن كه است در مجلس طرح قابل
 «د.باش شده جديد نيز معلوم هزينه

مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 2۰ند الحاقی ). ب4
از تاريخ تصويب اين قانون پرداخت حق بيمه و ارائه اسناد در زمان صدر »

پروانه ساختمان موضوع قانون بيمه اجتماعی كارگران ساختمانی در شهرها 
شود. سازمان مالياتی مكلف است معادل و روستاهاي كشور متوقف می

( ريال عواض ارزش افزوده 30۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰نه هزار ميليارد )مبلغ 
ها از محل منابع مندرج در بندهاي )ج( و )د( ماده ها و دهياريشهرداري

ها و ( قانون ماليات بر ارزش افزوده متمركز نزد سازمان دهياري98)
هاي كشور را براي بيمه كارگران ساختمانی به سازمان تأمين شهرداري
 عی پرداخت نمايد.اجتما

سازمان تأمين اجتماعی مكلف است تكاليف مذكور در قانون فوق را از 
محل وجوه پرداختی انجام دهد و كليه كارگران ساختمانی را تحت پوشش 

اي اين قانون قرار داده و گزارش عملكرد خود در اين خصوص را هر بيمه
سبات و اجتماعی هاي برنامه و بودجه و محاسه ماه ي  بار به كميسيون

مجلس شوراي اسلامی ارسال نمايد. كارفرمايان امور ساختمانی موظفند 
كارگران ساختمانی غير مشمول اين بند را بيمه حوادث حين كار نموده و 

 «اسناد مربوطه را به مراجع صدور پروانه ارائه نمايند.
 3/8/298۴مصوب  كارگران ساختمانی یاجتماع هاييمهب. قانون 5

مصوب  كارگران ساختمانی یاجتماع هاييمهب( قانون 9ماده ) (2)بصره ت .6
، شرايط و ترتيب صدور، تمديد، تعليق و كارت زمانبندي» :3/8/298۴

هاي ساختمانی مهارت فنی و نحوه شناسايی كارگران شاغل در كارگاه
ي انامهطبق آيين ،غال آنها در طول دوره اعتبار كارتموضوع اين ماده و اشت

هاي رفاه و تأمين اجتماعی، كار و خواهد بود كه مشتركاً توسط وزارتخانه
تصويب هيئت  امور اجتماعی، مسكن و شهرسازي و كشور تهيه و به

 «.وزيران خواهد رسيد
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يف تعري كارگران ساختمانی، ي  ارتباطِ ها با بيمهيشهردار
يم. در اهالآن برايش قانون تعريف كردقانونی است. یبي نشده

به ازاي  گويداجتماعی كارگران ساختمانی می هايقانون بيمه
وساز در مناطق محروم و صدور پروانه ساختمانی براي ساخت

قل حقوق دستمزد حدا( %5/2)ي  و نيم درصد  ،برخورداركم
 .دريافت شود سالانه

امسال حداقل حقوق ي  ماه كارگر، حدود چهارصد و هشتاد 
نيم پانصد تومان؛ ي  و نيم درصدش كهزار تومان است. فرض 

شود هفت هزار تومان؛ هفت هزار تومان به ازاي هر می (5/2%)
شود هفتصد هزار متر. بنابراين مثلاً براي ي  مل  صد متري می

ه بايد به تأمين اجتماعی پرداخت شود تا شرايط كان توم
شدن كارگرها فراهم شود. در مناطق برخوردار مثل پايتخت بيمه

( %7، چهار درصد )(%5/2)و جاهاي ديگر، اين ي  و نيم درصد 
است؛ يعنی به ازاي هر متر، نوزده هزار و دويست تومان 

دو  تمانی[،شود. اين قانون ]بيمه اجتماعی كارگران ساخمی
( بر ساخت و سازها اثر دارد و موجب رونق آن %1درصد )
شود؛ من خودم در صحن مجلس از اين مصوبه دفاع كردم. می

ي جديد در بودجه امسال، به چند دليل اما در مقابل، اين مصوبه
ه كند؛ دوم اينكه قانون دائمی را عوض میكخلاف است؛ اول اين

ها قرار داده و سوم ض شهرداريمحل تأمين منابع را از عوار
ي افراد بايد بيمه شوند. من ديروز كه در گويد همهه میكاين

محضر جناب آقاي عليزاده بودم و معاونين تأمين اجتماعی هم 
زاده سؤال كردم كه بودند، خودم از آقاي رخشنده و آقاي محقق

شدن در حال حاضر چند نفر كارگر ساختمانی در نوبت بيمه
گفتند همين الآن نهصد هزار كارگر، كارت مهارت دارند  هستند؟

شده، براي اين شدن هستند. طبق محاسبات انجامو در انتظار بيمه
نهصد هزار كارگر، هزار و هفتصد و پنجاه و سه ميليارد تومان 

ي مجلس آمده بود نيم ه در مصوبهكاعتبار لازم است. عددي 
اي دكتر لاريجانی عرض ( بود. بنده به آق%5/۰واحد درصد )

شود؛ مجلس ، منبع محسوب نمی(%5/۰)كردم نيم واحد درصد 
آقاي دكتر قادري،  آن با از بعدند. كعدد و رقم را مشخص 
ه ايشان كتلفيق، نشستی داشتيم  سخنگوي محترم كميسيون

(، براي اين 2۰فرمودند ما نهصد ميليارد تومان در بند الحاقی )
يم. من پشت تريبون در صحن مجلس عرض اردهكبينی ار پيشك

ارگر كفايت ككردم اين مقدار اعتبار، براي بيمه دويست هزار 
ه بهتر ككندو لذا رقم بايد اصلاح شود. نظر دولت اين بود می

(، حكم را به طور مشخص و شفاف 2۰است در بند الحاقی )

نيم؛ مثلاً گفته شود براي دويست هزار كارگر، نه براي كر كذ
( فعلی، بار مالی دارد. در 2۰ي كارگران؛ چون بند الحاقی )هكلي

واقع، بين رقم هزار و هفتصد و پنجاه و سه ميليارد تومان با 
ي حداقل هشتصد ميليارد تومانی نهصد ميليارد تومان، ي  فاصله

 ه محل تأمين بار مالی آن مشخص نشده است.كوجود دارد 
هزينه »گفته شده است:  2931( مصوبه بودجه 22در بند الحاقی )

مصرف با رعايت الگوي مصرف وحق انشعاب برق، آب و گاز 
ها و اماكن حسينيهها، هاي علميه، مساجد، دارالقرآنبراي حوزه
خب  .«هاي ديني مصرح در قانون اساسي رايگان استديني اقليت
 محلی چه براي دولت از هاي آنموارد، هزينه اين شدن با رايگان

 شود؟ مينتأ يدبا
 براي چه كسانی رايگان است؟ يزدي ـآقاي مدرسي

ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

ن ك(، نام اما22در بند الحاقی ) ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
ها براي ه رايگان شدن هزينهكر شده است. بحث ما اين است كذ
ر ك، بايد محل تأمين اعتبار آن هم ذه باشدكانی كس يا هر مكهر 
 شود.
: گويدیه مك( آمده 9۴) یديگر هم در بند الحاق حكم ي 

 سازمان و)ره(  خميني امام امداد كميته پوشش تحت مددجويان»
 ساختماني، پروانه صدور هايهزينه پرداخت از كشور بهزيستي
 و برق و فاضلاب و آب انشعاب هايهزينه و شهرداري عوارض

 مصرف الگوي مطابق مسكوني واحد يك حد در و باريك براي زگا
خدمات مذكور موظف به ارائه اين  دهندهارائه هايدستگاه و معافند

 امداد كميته پوشش تحت مددجويان به رايگان صورتخدمات به 
 از بند اين اعتبارات. باشندمي بهزيستي سازمان و)ره(  خميني امام

 پرداخت خدمات دهندهارائه هايدستگاه به و تأمين قانون اين منابع
( قانون اساسی در 45( و )59اين بند نيز، با اصول ) «.گرددمي

 تعارض است.
 دام بند بود؟كالآن صحبت شما در مورد  آقاي مؤمن ـ

ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

و  (22بندهاي الحاقی ) در مورد ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
ي ( مصوبه، واقعاً تداخل در وظايف قوه1۰(. در بند الحاقی )9۴)

مجريه اتفاق افتاده است. به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده 
ند. كشده به ازاي هر خودروي وارداتی، عوارض دريافت 

وزارت راه و شهرسازي در ورودي گمركی چه مسئوليتی بر 
واقعاً بر چه  اره است كه عوارض بگيرد؟!عهده دارد و چه ك

ی بايد به وزارت راه و شهرسازي كاساس، دريافت عوارض گمر
 واگذار شود.
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 ( الحاقی در مورد چيست؟1۰بند ) آقاي كدخدايي ـ
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

 به»گويد: می (1۰بند الحاقی ) ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
شود از ابتداي سال دولت )وزارت راه و شهرسازي( اجازه داده مي

، به ازاي واردات هر دستگاه وسيله نقليه سواري، يك ميليون 1931
 كي وانت ريال، هزار پانصد وو پانصد هزار ريال تا دو ميليون 

 ريال، ميليون پنج اتوبوس ريال، ميليون دو بوسميني ريال، ميليون
 عوارض عنوان به ريال ميليون ده تريلر و ريال ميليون پنج يونامك

در اين  .«نمايد واريز شورك لك داريخزانه حساب به و وصول
ي دريافت عوارض واردات خودرو به وزارت راه و بند، اجازه

ه در جمهوري اسلامی، گمرك كشهرسازي داده شده؛ در حالی 
نيزمی در وجود دارد. وزارت راه و شهرسازي چه مكا

 شور دارد؟كهاي ورودي
ل كداري طبق اين بند، ي  حساب در خزانه يزدي ـآقاي مدرسي

 شود تا در ازاي ورود هر ماشين، ي  قبض صادر شود. باز می
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

مگر  يعنی گمرك، بيگانه است؟! ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
گمرك قادر به دريافت عوارض واردات خودرو نيست؟! به نظر 

ي مجريه من، اين طيف بندهاي الحاقی، تداخل در وظايف قوه
 است.

 بندها، اشكال قانون اساسی دارد؟ اينآقاي مؤمن ـ 
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

بار دارد را ي  ه بار مالیكبندهايی  ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
( در مورد مددجويان كميته 9۴كنم. بند الحاقی )ديگر عرض می

شور، بند الحاقی كل كامداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزيستی 
شاورزي و كهاي ارگاهكي در خصوص معافيت سهم بيمه 2(7۰)

اراي بار دار نيز دي زنان خانهدر خصوص بيمه 1(74بند الحاقی )

                                                                                    
مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 7۰. بند الحاقی )1
 شمول قانون زان، دركشاور نظام صنفی مشمول هاي كشاورزيكارگاهكليه »

دارند كارگر  نفرحداكثر پنج معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرمايانی كه 
نامه اجراي قانون و اصلاحات بعدي آن است. آيين 2۴/21/29۴2 مصوب

 زي و صندوق تأمين اجتماعی ظرف ي مذكور توسط وزارت جهاد كشاور
 .رسديران میوز تئتصويب هي شود و بهاز تصويب قانون تهيه میماه 

براي استفاده از اين معافيت ارائه قولنامه محلی يا اسناد  -تبصره الحاقی
ربط عادي اراضی كشاروزي مورد تأييد جهاد كشاورزي شهرستان ذي

 «بدون توجه به ميزان و متراژ، كافی است.
مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 74. بند الحاقی )2
جتماعی و سازمان بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير سازمان تأمين ا»

( %5( و پنج درصد )%4مكلفند در ازاي دريافت به ترتيب هفت درصد )
دار به تعداد دويست هزار نمودن زنان متأهل خانهحق بيمه، نسبت به بيمه

 

 ي تأمين اعتبار آنها نامشخص است.ه نحوهكمالی است 
 ( چه اشكالی دارد؟74اين بند الحاقی ) آقاي عليزاده ـ

ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

ه ديروز با آقاي كطبق محاسباتی  ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
ان تأمين اجتماعی انجام گرفت، بايد زاده، معاون فنی سازممحقق
ي مجلس آمده، دقيق ه در مصوبهكه اعداد و ارقامی كنم كعرض 
 نيست. 

دار، هزار و پانصد و ي زنان متأهل خانهبراي بيمه آقاي عليزاده ـ
ه صد ميليارد تومان آن در كبيست ميليارد ريال اعتبار لازم است 

 ايناي . محاسبات هزينهبينی شده است( پيش74اين بند الحاقی )
بگوييد براي اين  ؛از تأمين اجتماعی بگيريد را مستقلاً بند الحاقی
د. اين ناي و عدد مورد نياز را براي ما بياورمحاسبات بيمه ،حكم

بند الحاقی  بگوييد.و به تأمين اجتماعی يادداشت كنيد  را مستقلاً
رفرمايان و اكنام »گويد: ( مصوبه نيز به همين ترتيب می51)

ها، پروژه و واحدهاي مشمول تأمين اجتماعي در هارگاكاران كپيمان
گيرد و نرخ حق بيمه آنها همانند يشدگان آنها قرار مفهرست بيمه

 «ارگاه خواهد بود.كشدگان همان هساير بيم
م در كاين ح ـ )سخنگوي كميسيون تلفيق مجلس(آقاي قادري 

 9ي سال گذشته هم بوده است.بودجه
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

ه خيلی كواقعيت اين است  ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
هاي قبل بوده ي سالي سال گذشته و بودجهچيزها در بودجه

است؛ ولی آنها هم از اول، مدّ نظر دولت نبوده و مجلس آنها را 
وق فولاد ورشكست شد؛ صندوق . صندردكبه بودجه اضافه می

ار و رفاه اجتماعی بود، بر كه زير نظر وزارت تعاون، كفولاد را 
ي مجلس، به تأمين اجتماعی ملحق كردند. امسال اساس مصوبه

 7هم باز در مجلس دوباره آن را به وزارت تعاون برگرداندند!

                                                                                    
 

هاي نفر اقدام نمايند. دولت مكلف است بر اساس فهرست اعلامی سازمان
به مبلغ  55۰۰۰۰-34تأمين سهم كارفرما از محل رديف  مذكور، نسبت به
 «( ريال اقدام نمايد.20۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰ي  هزار ميليارد )

 .9۰/1/2932كل كشور مصوب  2932( قانون بودجه سال ۴1. بند )3
كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 29-27( بند )9. جزء الحاقی )4
ازنشستگی كاركنان دولت مكلف است صندوق ب»مجلس:  4/9/2931

ها، سهام، امتيازات، موجودي، صنعت فولاد را با كليه وظايف، اموال، دارايی
اسناد، اوراق، تعهدات )شامل كليه تعهدات اعم از مطالبات قانونی 

ن، كار و بازنشستگان( و ساير حقوق و مستخدمين خود به وزارت تعاو
ل اكسري صندوق مذكور اموها و ميزان بدهی بهد. رفاه اجتماعی منتقل نماي

سسات ؤها و متجارت و شركتو و حقوق مالی وزارت صنعت، معدن 
يد وزير مربوط و وزير أيصورت كلی يا سهام( آنها با ته وابسته و تابعه )ب

 



 
 

 3/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  161
 

 

هاي تكميلی در صندوق فولاد چرا؟ چون تعهداتی مثل بيمه
ها طی آن قادر به ايفاي تعهدات خود ه صندوقكه بود ايجاد شد
كه در  ايي  جلسهدر  83و  88 هايسالدر من خودم نبودند. 

ها برگزار ارفرماكمجلس با حضور برخی از كميسيون اجتماعی 
 -آيدگفتند براي ما پزش  درِ منزل میمیهمه آنجا  كه -شد 

ها نيد كه صندوقبا تعهداتی مواجه كرا ها صندوق گفتم نبايد
تعهد هم در بند   ي. به درستی ايفا كنندرا خود نقش  نتوانند
ايجاد شده است ]كه محل تأمين منابع مالی آن  2(99الحاقی )

 از رويش بخوانم.مشخص نيست[. آن را بايد 
دار ي زنان خانهبراي خود من هم در مورد بيمه آقاي عليزاده ـ

ه آيا اساساً براي اصل كل هست ([ اين سؤا74]يعنی بند الحاقی )
اين موضوع قانونی داريم؟ به نظرم قانونی نداريم كه طبق آن، 

 دار شده باشد. ي زنان خانهتكليف به بيمه
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

 نخير، قانونی در اين زمينه نداريم. ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
چطوري  اند،ه تا الآن بيمه شدهكپس تعدادي  ي عليزاده ـآقا

 اند؟بيمه شده
ريزي و هاي معاونت برنامه)معاون مجلس و امور استانپور آقاي الفت

من هم اين مسئله را از يكی از  ـ نظارت راهبردي رئيس جمهور(
ي مجلس سؤال كردم. به طور كلّی تأمين اعضاي هيئت رئيسه
ه كارگاه و كي اجباري بيمه -2ع بيمه دارد: اجتماعی چند نو

اختياري؛  يبيمه -1كارفرما موظف است شاغلين را بيمه كند. 
ند. كدر اين نوع بيمه، فرد خودش را به صورت اختياري بيمه می

هاي بيمه را معلوم ها و تعهدات تأمين اجتماعی، نرختفاوت بيمه
نوع   است فقط ين كي اختياري، ي  فرد ممكند. در بيمهمی

كه در اين صورت،  -ند كي بازنشستگی را انتخاب بيمه مثل بيمه
ه به طور كيا اين -گيرند( حق بيمه می%21از او دوازده درصد )

ند؛ يعنی بيمه بازنشستگی، از كارافتادگی، كامل خودش را بيمه ك
امل، كي خواهد. بيمهفوت، بيماري، بيكاري و... همه را می

برد. اين كه در مجلس بدون توجه به مه را بالا میي بيهانرخ

                                                                                    
 

 «شود.تعاون، كار و رفاه اجتماعی به صندوق فولاد منتقل می
مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 99. بند الحاقی )1
افراد و رزمندگانی كه در دوران دفاع مقدس و حوادث زمان انقلاب »

اند، ولی صورت سانحه اسلامی دچار آسيب جسمی، روحی و روانی شده
كننده و هاي اعزامزمان را ندارند، با معرفی يگانو مدارك بالينی هم

ن و با نظر سيون احراز بنياد شهيد و امور ايثارگراينهادهاي متولی توسط كم
گيرد و متناسب با ميزان كميسيون پزشكی، جانبازي آنها مورد تأييد قرار می

 «گيرند.جانبازي آنها تحت پوشش بنياد شهيد و امور ايثارگران قرار می

اي يمهبقوانين بالادستی، تعهداتی ايجاد شود، خلاف محاسبات 
 ند.كل ايجاد میكاست و براي تأمين اجتماعی مش
ي اگر به اسابقهه هر كسی با هر كدر احكام بعدي مجلس آمده 

ه كمفهومش اين است  1شود؛سالگی برسد، بازنشسته می ۴۰سن 
ماه حق بيمه پرداخت كند،  2اگر ي  فردي در فروردين امسال 

 2۰ماه كسري تا  22سال و  3تواند بعد از ابلاغ اين قانون می
 جا بخرد و بازنشسته شود.كسال سهم خودش را ي

سال و  53ه كمن از شما ي  سؤال دارم؛ آيا كسی  آقاي عليزاده ـ
 كند؟ی او را بيمه میماه سن داشته باشد، اصلاً تأمين اجتماع 22

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
ي آقا، فرد سابقهببينيد حاج نه، عرض من چيز ديگري است.

پرداخت حق بيمه داشته، وقتی سابقه داشته يعنی شرايطش را 
گويد اگر گذار میپذيرد. قانوناز او می گذارقانونداشته باشد، 

تواند بقيه سال سابقه پرداخت حق بيمه داشت، می 2۰زير فردي 
 مندبهرهرا ي  جا بخرد و بعد از مستمري و مقرري بازنشستگی 

تواند يكجا بخرد. ممكن ماه را می 22سال و  3شود. يعنی مثلاً 
ميليون  1۰ند، كجا پرداخت كه بايد يكاي است اين حق بيمه

يئت هن بشود. من عضو ميليون توما 25تومان شود، ممكن است 
فرد   ام؛ ي  عمل جراحی براي يمديره بيمارستان ميلاد بوده

اي ش پيش بيايد، سقف پرداختی فرد براي حق بيمهابچهيا زن و 
سال  3كند؛ مثلاً فرد، براي آن كسري كه داده است را پر می

شود و دهد و از بيمه برخوردار میميليون می 1۰سابقه بيمه، 
دهد. در نتيجه، بند ميليونی انجام می 9۰د ي  عمل روسپس می
اي مغايرت دارد؛ چون ايجاد يمهب( با محاسبات 74الحاقی )

 هزينه، بدون تأمين منابع و روشن كردن منابع است.
 ايد، بدهيد.تان را اگر به ما ندادهاين نوشتهآقاي عليزاده ـ 

 ـ( ئيس جمهوررريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
اين ي  نسخه، دست به دست محضر شما بچرخد. من از 

                                                                                    
كل كشور  2932بودجه سال قانون ( ۴۴بند )بر اساس به عنوان مثال، . 2

ن اجتماعی مجاز سازمان تأمي -۴۴»مقرر شده است:  9۰/1/2932مصوب 
اند و به سن است به افرادي كه حداقل ده سال حق بيمه پرداخت نموده
اند يا به هر شصت سال براي مردان و پنجاه و پنج سال براي زنان رسيده

( قانون تأمين اجتماعی 32هاي موضوع ماده )دليلی به تشخيص كميسيون
وارد فوق از و اصلاحات بعدي آن در سنين كمتر از م 9/7/2957مصوب 

شوند متناسب با اند ولی از حق مستمري برخوردار نمیكارافتاده شده
سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگی آنان را پرداخت نمايد. 

توانند با پرداخت اند میافرادي كه كمتر از ده سال حق بيمه پرداخت كرده
سال به نرخ سال التفاوت حق بيمه اعم از حق كارگر و كارفرما تا ده مابه

 «جاري از امتياز بازنشستگی اين بند برخوردار شوند.
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 رويش خواندم. ي  نسخه ديگر هم دارم.
 فرمايش شما تمام نشد؟آقاي عليزاده ـ 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
مورد آخر عرضم اين است كه ي  حكم ديگر هم ]در بند الحاقی 

اند كه سهم شاغلين در ه در مجلس محترم آوردهكهست  2[(25)
ساله پنجم توسعه به جاي دو برابر تبديل به سه قانون برنامه پنج

گيريد، به اي كه از شاغلين میبرابر شود؛ و بعد ي  برابر اضافه
و... تعلق گيرد.  العلاجصعبي داروهاي بيماران سرطانی، يارانه
 ين است.مابیفم، خلاف عقد و خلاف تعهد كاين ح

 ، نه سه برابر.«تا سه برابر»( الحاقی گفته 25بند ) آقاي سليمي ـ
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

به عبارت « ثر دو برابركحدا»عبارت »( گفته: 25نه، بند الحاقی )
يعنی « گردد.یاصلاح م(« 2جزء ) ينمشمول يمهسه برابر حق ب»
ي داروهاي به يارانه  مكبرابر براي د بين دوبرابر تا سهمازا

گروه خاصی از جامعه اختصاص يابد. طبق اين بند، بايد از 
هستند،  یاجتماعي صندوق تأمين ه مشمول بيمهكسانی كتمامی 

به   مكي قبلی بگيرند و براي سوم بيشتر ار حق بيمه ي
د خارج از گروه ي داروهاي خاص بدهند؛ يعنی به افرايارانه

هدف صندوق تأمين اجتماعی از محل صندوق پول داده شود. 
ار بسيار مقدسی است، ولی آيا تمامی افراد عضو كاين كار، 

ار، شرعاً كار رضايت دارند؟ آيا اين كصندوق نسبت به اين 
هاي خاص، ي دارو براي بيماريصحيح است؟ تأمين يارانه

 گذارقانوني ت؛ وظيفهي دولت اسي حكومت و وظيفهوظيفه
هاي خود را انجام دهد. نبايد بينیه در محل خود، پيشكاست 
رد و از جيب آنها كهاي جديدي بر برخی مردم بار هزينه

ي آب و برق برداشت و به برخی ديگر از مردم داد؛ يا مثلاً هزينه
ها را زياد كنيم و براي توسعه روستاها و گاز مصرفی شهرنشين

 در اين موارد، واقعاً بايد تأمل جدي شود. 1نيم.استفاده ك

                                                                                    
مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 25. بند الحاقی )1
ساله ( قانون برنامه پنج98( بند )د( ماده )1( موضوع جزء )%5پنج درصد )»

شسته پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران صرفاً سهم كاركنان شاغل و بازن
حداكثر دو »شود و عبارت بدون كم  از بودجه عمومی كشور تبديل می

گردد. اصلاح می(« 2سه برابر حق بيمه مشمولين جزء )»به عبارت « برابر
منابع حاصله در جهت كم  به يارانه داروهاي بيماران سرطانی، 

 .«شودالعلاج، خاص و نادر صرف میصعب

كل كشور مصوب  2931ودجه سال ب ۴4بند الحاقی در اين خصوص  . 2
هاي آبفاي وزارت نيرو از طريق شركت» دارد:مجلس اشعار می 4/9/2931

شهري به بهاي شهري سراسر كشور مكلف است علاوه بر دريافت نرخ آب
ريال از ( 2۰۰) صدمكعب فروش آب شرب مبلغ ي ر ازاي هر مت

كل كشور واريز داري خزانهحساب خاصی نزد مشتركين آب دريافت و به 
 

فرماييد كه اشكال ندارد. ه شما میكاين مواردي آقاي عليزاده ـ 
شود و براي مصارف عده ماليات گرفته می  ببينيد آقا، مثلاً از ي

 شود؛ ]اين كه اشكالی ندارد.[اشخاص ديگر هزينه می
 ـ( رئيس جمهوربردي ريزي و نظارت راه)معاون برنامهآقاي مرادي 

( بندي كه مجلس 48( بند از )97آقا كه )لذا ما معتقديم حاج
 الحاق كرده...

ايد ردهكتان هم بيان يرادات را در نوشتهابله، اين  آقاي عليزاده ـ
 كند.شده كفايت میكنم كه توضيحات ارائهديگر؛ من فكر می

 ـ( ئيس جمهوررريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
آقا، اگر اجازه بدهيد يكی ديگر از من عرايضم تمام است. حاج

دوستان، فقط راجع به يكی ديگر از بندها و تغييرات اعمال شده، 
 بندهايی آنبند از  ينه اكاست  ايننظر ما  ند.؛ چونكصحبت 
آدمی را  يو پا دسته كاست  ينمثل ا ،شود يیاگر نها كه است
 را حالا مملكت بگويندداخل استخر بيندازند و  را او بعدببندند، 
 !كن اداره

 خب آن بند را هم توضيح بدهيد.آقاي عليزاده ـ 
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 دهند.آقاي مهندس رحمتی اين بند را توضيح می
دا بفرماييد. آن ي  بند را هم بفرماييد تا فر آقاي عليزاده ـ

 ي ما گفته نشد.هاحرفنفرماييد 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

الرحمن الرحيم. ما خدمت شما هستيم.  الله بسم ـ رئيس جمهور(
 خستههايم را درست بزنم و شما را هم كه بتوانم حرف شاءاللهان

ل به هر ي امسانكنم. ببينيد ي  حكم جديدي در قانون بودجه
يدا شده؛ ممكن است دوستانی هم كه از مجلس اينجا پصورت 

تشريف دارند خودشان موافق نبوده باشند ولی به هر صورت در 
 شده است.يب تصومجلس 

در  ايد،شتهمجلس دا يبه مصوبه يراديهر ا كلاًّ آقاي جنتي ـ
 است. آمدهآقاي مرادي  ينامه

 نند.كاين مورد را هم مطرح  حالا اجازه بدهيد يزدي ـآقاي مدرسي
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

                                                                                    
 

وجوه دريافتی از محل حساب مذكور صرفاً  (%2۰۰) درصد نمايد. صد
يابد. اعتبار مذكور براساس رسانی شرب روستايی اختصاص میجهت آب

ماهه از  هاي كشور در مقاطع سهشاخص كمبود آب شرب سالم بين استان
شود تا پس از طريق شركت مهندسی آب و فاضلاب كشور توزيع می

هاي آب و ها و شركتريزي استانداريدله موافقتنامه بين معاونت برنامهمبا
 ها صدها هزينه گردد. اعتبار مذكور حسب وصولیفاضلاب روستايی استان

عنوان درآمد شركت  يافته است و وجوه فوق به( تخصيص%2۰۰) درصد
 «شود.گردد و مشمول ماليات نمیربط محسوب نمیذي
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بله. در نامه آمده، ولی به صورت خلاصه آمده  ـ رئيس جمهور(
 است.

 نند.كآقا، اجازه بدهيد اين ي  بند را هم مطرح حاج آقاي عليزاده ـ
نظارت راهبردي ريزي و )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

ه كالی كگيريم. اشوقتتان را نمی شاءاللهانـ  (رئيس جمهور
است. در نظام  2( مصوبه1-4نم مربوط به بند )كخواهم مطرح می

نويسی و قانون برنامه و بودجه، سه اصطلاح وجود دارد؛ بودجه
اين سه اصطلاح، سه چيز «. پرداخت»و « تخصيص»، «اعتبار»

ه در قانون كاعتبار، همان جداولی است  متفاوت است. منظور از
اي، مقدار مشخصی اعتبار آيد و براي هر طرح يا پروژهبودجه می
 -همان كه حاج آقاي مؤمن فرمودند  -نند. تخصيص كتعيين می

ها، دولت و كميته تخصيصِ اعتبار، یوصولآن است كه بر حسب 
همان ميزان يا طرح و هزينه به   اجازه هزينه اعتبار لازم را براي ي

به صاحبش  يعنی دادنِ پول پرداخت همدهند. زير سقف اعتبار می
شود، بر اساس براي انجام خرج و هزينه كه توسط خزانه انجام می

ي تخصيص كه اين تخصيص تخصيص انجام شده توسط كميته
هاي ي سالبودجهمعمولاً كمتر از اعتبار مصوب است. در قانون 

ايم. در جايی اعتبارات داشتهجع به جابهامی راكگذشته هم اح
( اجازه %25( يا پانزده درصد )%2۰برخی موارد ده درصد )

شود؛ چون تعيين اعتبار بر اساس جايی اعتبار داده میجابه
متر يا بيشتر بشود. كن است نياز به اعتبار، كه ممكبينی است پيش

دولت در  یسباكه كار و كجايی اعتبار براي اين است اجازه جابه
هاي عمرانی و ... به هم نريزد. بودجه جاري مصوب اجراي پروژه

جايی اعتبار در آن انجام شود جابهمجلس، تقريباً قفل است و نمی
( مصوبه؛ اين بند داراي دو قسمت 1-4داد. اما در خصوص بند )

ه الآن محل كو دو حكم است. قسمت اولش ي  حكم است 
ش هم ي  حكم ديگر است. حكم بحث ما نيست. قسمت دوم
ه تفاوت در تخصيص و پرداخت در همه كقسمت دوم اين است 

( بيشتر بشود، جرم است %2۰ي عمرانی، اگر از ده درصد )هاطرح

                                                                                    
مجلس شوراي  4/9/2931كل كشور مصوب  2931جه سال ( بود1-4بند ). 1

ساله ( قانون برنامه پنج117در راستاي اجراي بند )ل( ماده ) -1-4»اسلامی: 
پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران، كاهش تخصيص اعتبار هر ي  از 

( 2اي مندرج در پيوست شماره )هاي سرمايههاي تمل  دارايیهاي طرحرديف
(، صرفاً براي افزايش به سقف تخصيص %2۰اكثر تا ده درصد )اين قانون، حد
اين قانون در  2931اي با خاتمه سال هاي سرمايههاي تمل  دارايیاعتبار طرح

هر دستگاه اجرايی و در داخل هر فصل و هر استان مجاز است. تفاوت بيش از 
هاي هاي مصوب ساير طرح( در تخصيص و پرداخت رديف%2۰ده درصد )

هاي تخصيص اعتبار و پرداخت اي توسط كميتههاي سرمايهمل  دارايیت
 «توسط خزانه ممنوع و در حكم تصرف غيرقانونی در اموال عمومی است.

م قسمت اخير كشود. حو تصرف در اموال عمومی محسوب می
 املاً صريح و واضح است.كاين بند، 

 ( چيست؟1-4دوم بند )آقاي رحمتی، اشكال قسمت  آقاي عليزاده ـ
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

الش را كچشم، من الآن خدمتتان هستم و اش ـ رئيس جمهور (
 گويم.می

گويد ده درصد ( مصوبه می1-4ه بند )كنه، اينآقاي سليمي ـ 
 جا كنيد نه بيشتر، چه اشكالی دارد؟( جابه2۰%)

ريزي و نظارت راهبردي اون نظارت معاونت برنامه)معآقاي رحمتي 

ي مجلس وجود دارد دو بند الحاقی در مصوبه ـ رئيس جمهور (
. حكم 9(21و بند الحاقی) 1(52ه محل بحث است؛ بند الحاقی )ك

ه تخصيص اعتبار در مورد ك( اين است 52بند الحاقی شماره )
از نظر  ( باشد.%2۰۰به صورت صد درصد ) هاطرحاز ي  سري 

من هم اشكال ندارد، حرف درستی است. تخصيص بخش ريالی 
باشد و اگر كمتر  (%2۰۰)ي بان  جهانی بايد صد درصد هاطرح

( مصوبه، 1-4باشد كار درستی نيست. اما با توجه به حكم بند )
اگر قرار است تصرف غيرقانونی در اموال عمومی نباشد، بايد 

ه كدانيم ( باشد. می%3۰ها نود درصد )ي طرحتخصيص بقيه
شده براي دولت در امسال، براي تخصيص ي عمومی تنظيمبودجه

( %2۰۰و يا صد درصد ) هاطرحي ( اعتبار به همه%3۰نود درصد )
ها، اصلاً وجود خارجی ندارد. بنابراين، به ي  سري از طرح

غيرقانونی محسوب  متصرفي مجريان و خزانه و بقيه، همه
( هم گفته است بايد معادل نود 21كم بند الحاقی )شوند. حمی

ي انرژي اتمی به هاطرح( اعتبارات مصوب براي %3۰درصد )
سازمان انرژي اتمی تخصيص داده شود. حرف درستی است؛ اين 

افی به آنها تخصيص كي مهمی است و بايد اعتبار هاطرحها، طرح
ه گفته حتماً كيناما ا -ما اصلاً روي حكم بحثی نداريم -داده شود 

                                                                                    
مجلس  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 52. بند الحاقی )2

وري و جلوگيري از به منظور ارتقاي بهره -52بند الحاقی »شوراي اسلامی: 
اي هايی كه از طريق تسهيلات مالی توسعهير در روند اجراي طرحتأخ

شوند، معاونت مالی می بلندمدت بان  جهانی و بان  توسعه اسلامی تأمين
جمهور مكلف است نسبت به  ريزي و نظارت راهبردي رئيسبرنامه

هاي مذكور ( سهم داخلی و اعتبار ريالی طرح%2۰۰تخصيص صد درصد )
 «رات مصوب مربوط اقدام نمايد.از محل اعتبا

مجلس  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 21. بند الحاقی )3
دولت مكلف است با توجه به تكاليف  -21بند الحاقی »شوراي اسلامی: 

سازمان انرژي اتمی ايران مندرج در قوانين و اسناد بالادستی معادل نود درصد 
كل كشور را تا  2931نون بودجه سال ( اعتبارات مصوب مندرج در قا3۰%)

 «پايان سال مالی به سازمان تخصيص و توسط خزانه پرداخت نمايد.
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ي ( بايد تخصيص بدهيد؛ يعنی بايد همه%3۰حداقل نود درصد )
( تخصيص %2۰۰ي جمهوري اسلامی را صد درصد )هاطرح

 ه چنين چيزي عملی نيست.كبدهيم. روشن است 
( مگر 21( و بند الحاقی )52مفهومِ بند الحاقی ) آقاي عليزاده ـ

 چيست؟
ريزي و نظارت راهبردي برنامه)معاون نظارت معاونت آقاي رحمتي 

ه بايد براي كمفهوم اين بندها اين است  ـ رئيس جمهور(
( %2۰۰( يا صد درصد )%3۰ور نود درصد )كهاي مذطرح

 تخصيص داده شود.
ه شما كيعنی مفهوم اين بندها همين است آقاي عليزاده ـ 

 خواهد بگويد؟گوييد يا چيز ديگري میمی
ريزي و نظارت راهبردي ت معاونت برنامه)معاون نظارآقاي رحمتي 

ور، صريح، واضح و كم بندهاي الحاقی مذكح ـ رئيس جمهور (
ه از طريق تسهيلات مالی كيی هاطرحگويد روشن است. می

شوند، بايد تخصيص اعتبار آن صد بان  جهانی تأمين مالی می
 ه حرف درستی هم هست.ك( باشد %2۰۰درصد )

 نكه اشكال ندارد.خب، ايآقاي عليزاده ـ 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

هاي انرژي ( گفته بايد طرح21در بند الحاقی ) ـ رئيس جمهور(
تا،  (4۰)تا،  (۴۰( تخصيص بدهيد. )%3۰اتمی را نود درصد )

گويد حرف كسی منطقاً و عقلاً نمیتا طرح است.  (8۰)
شد، باز هم ر نمیكام بودجه هم ذكگر در احاند. انامربوطی زده

 گرفت.بايد اين تخصيص صورت می
 خب، اين هم اشكالی ندارد.آقاي عليزاده ـ 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

گويد ( می1-4ه بند )كبحث اين جا است  ـ رئيس جمهور(
صوب در هاي مهاي رديفتفاوت در تخصيص و پرداخت

( باشد. يعنی وقتی %2۰، نبايد بيش از ده درصد )هاطرحي همه
( تخصيص داده شود، %2۰۰به ي  يا چندين طرح، صد درصد )

ها چيزي تخصيص داده شود؛ چون ي طرحبه بقيهامكان ندارد 
 يناكه بخواهد تخصيص يابد. پس،  پول وجود ندارد مقدار ينا

 حكم، قابل اجرا نيست.
ي همهگويد كه تخصيص ( مصوبه نمی1-4بند ) اده ـآقاي عليز
 ( باشد.%3۰ها، نود درصدي )طرح

ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

 چرا. ـ رئيس جمهور(
طرح،   گويد اگر به ي( مصوبه می1-4بند ) آقاي عليزاده ـ
توان چهل می( اعتبار داده شود، به طرح ديگر %5۰پنجاه درصد )

 ( اعتبار تخصيص داد.%7۰درصد )
 كدام بند محل بحث است؟يزدي ـ آقاي مدرسي

 ببينيد آقاي رحمتی ...آقاي عليزاده ـ 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

بنده تا به حال،  حالا بگذاريد متن را بخوانم. ـ رئيس جمهور(
( سال گذشته در قوانين 9۰اقل در )چنين حكم بديعی را حد

 سراغ ندارم. بودجه
برداشت شما را خواهد ینم( مصوبه 1-4نه، بند )آقاي عليزاده ـ 

 بگويد.
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

 در مورد تخصيص و پرداخت ... ـ رئيس جمهور(
([، به موجب 21( و )52آنها ]= بندهاي الحاقی ) آقاي عليزاده ـ

 .دنخارج( مصوبه[ 1-4م بند )كحكمِ اخص، ]از ح
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

را در نظر سدي ببينيد الآن، اول سال است. مثلاً ـ  رئيس جمهور(
. توجه آبگيري كنندآن را  خواهندیروز ديگر م (1۰بگيريد كه )
سد، در تمام طول سال ميسر نيست،   بگيري يآ داشته باشيد كه

اگر بلكه از لحاظ فنی، فصلی خاص از سال بايد آبگيري شود؛ 
؛ چون در موقع آبگيري نكنند بايد بروند سال ديگر همين وقت

سطح   آبگيري بايد موارد مختلفی از جمله دِبی رود، از ي
 پايداري برقرار باشد.

بحث اعتبار جايی طه با جابهدر راب شاءاللهانآقاي كدخدايي ـ 
 .خواهيم كرد

 بله.آقاي عليزاده ـ 
ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

جايی اعتبار، ]بحث بسيار مهمی است[. نه، جابهـ  رئيس جمهور(
پول ي  ( %2۰۰درصد ) صد بخواهد بينیمماگر آقاي  ببينيد الآن
  ... ،كم كنداز بودجه ش را شرّتا سد را بدهد 

( 1-4خواهيد بفرماييد بند )بله، درست است. ]میآقاي عليزاده ـ 
 مصوبه،[ دست شما را بسته است ديگر.

ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

ميليارد تومان اعتبار براي اتمام  5طرح،   اگر ي ـ رئيس جمهور(
( %2۰۰( صد درصد )آقاي ممبينیايشان ) لازم داشته باشد و اگر

بايد خاطرجمع باشد كه همه اعتبار آن را تخصيص بدهد، 
متصرف  ايشانبدهد وگرنه  (%3۰نود درصد )تواند یها را مطرح

 محسوب خواهد شد!غيرقانونی در اموال عمومی 
 .نه ـ مؤمن آقاي

 گويد.( مصوبه، اين را نمی1-4نه، بند )آقاي عليزاده ـ 
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ريزي و نظارت راهبردي )معاون نظارت معاونت برنامهقاي رحمتي آ

( مصوبه، در مورد[ تفاوتِ تخصيص 1-4]بند ) ـ رئيس جمهور(
 است.

گويد تفاوت در تخصيص و ( می1-4نه؛ ]بند )آقاي مؤمن ـ 
 ( باشد.%2۰پرداخت، نبايد[ بيش از ده درصد )

نظارت راهبردي  ريزي و)معاون نظارت معاونت برنامهآقاي رحمتي 

 ما حرفی نداريم. ،كنيد فسيرتوانيد تیم يجور ينااگر ـ  رئيس جمهور(
( در خصوص 52م بند الحاقی )كببينيد. حآقاي عليزاده ـ 

( 1-4جهانی، از حكم كلی بند )  استفاده از تسهيلات بان
است. اگر چنين ايرادي به بندهاي ديگر داريد،  خارجمصوبه، 

خواهد بگويد تفاوت در ( می1-4بند ) نيد.كآنها را مطرح 
 ( نباشد.%2۰تخصيص و پرداخت، بايد بيش از ده درصد )

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
الله جنتی، من بايد توضيح مختصري بدهم. يتآحضرت 

ي براي دارخزانهها. تخصيص يعنی تزريق پول به دستگاه
لات كي درآمدي كشور و مشبايد اتفاقات حوزهتخصيص منابع، 

اجرايی شدن بودجه را تا پايان سال در نظر داشته باشد. جناب 
ه در كآقاي عليزاده، دقت بفرماييد. به طور مثال، ي  طرح بزرگ 

( ميليارد تومان اعتبار 2۰ي تجهيز و كارگاه است و )مرحله
اه و ريل هاي آب، نيروگخواهد و ي  طرح ديگر مثل طرحمی
(، هشتاد درصد %4۰(، هفتاد درصد )%۴۰ه شصت درصد )كهم 
رسانی و ( پيشرفت فيزيكی دارد، براي اتمام و خدمات8۰%)

( ميليارد تومان اعتبار دارد؛ 5۰۰وري مؤثر، نياز به )رسيدن به بهره
ي مجلس، موقع تخصيص، ( مصوبه1-4حال با توجه به بند )

( باشد. %2۰يشتر از ده درصد )اختلاف بين تخصيص نبايد ب
ي كه تازه تجهيز كارگاه شده يا اصلاً ممكن اپروژهيعنی به ي  

است تجهيز كارگاه هم نشده باشد و هنوز پيمانكارش هم 
ه ك( كمتر از اعتباري %2۰باشد، حداكثر ده درصد ) نشده انتخاب

ي توان تخصيص داد. اين مصوبهبراي اتمام آن نياز است، می
، هيچ منطقی ندارد و موجب بسته شدنِ دست دولت و مجلس

ه تا آخر كبريم شود. يعنی پول را جايی میهدر رفتن منابع می
ه بايد راه كسال، محلی براي خرج آن وجود ندارد؛ در صورتی 
ار، دستگاه كدسترسی به اين منابع وجود داشته باشد. با اين 

به خزانه برگرداند يا  مربوطه يا بايد تا آخر سال، پولِ نداشته را
براي اينكه پول به خزانه برگشت نكند، مصالح بخرد و هزار 

يی كه بايد هاپروژهمفسده در آن ايجاد شود. از طرف ديگر هم، 
امسال و سال ديگر تمام بشود، نبايد به آن اضافه تخصيص داده 

ار يعنی تقريباً اجراي عمليات عمرانی در كشور، كشود و اين 

 قف پيدا كند.ميل به تو
الله جنتی، اگر اجازه يتآمتوجه شديم. حضرت  آقاي عليزاده ـ

 خواهند صحبت كنند. بفرماييد.بفرماييد خانم بداغی هم می
آقاي عليزاده، من فقط خواهشم اين است حاجآقاي كدخدايي ـ 

 ي حقوقی را ما توجه داريم.هابحثكه آقايان توجه داشته باشند كه 
نكاتی  ي  است ممكن خانم بداغی حالا بله، ـ عليزاده آقاي

 داشته باشند.
ي و ابودجهي هابحثقرار شد كه دوستان آقاي كدخدايي ـ 

مالی را توضيح بدهند كه اگر اشكالی هست بررسی شود. 
 رسانيم.به نتيجه می شاءاللهاني مسائل را ما توجه داريم و بقيه

 بفرماييد.آقاي عليزاده ـ 
 الله بسم ـ (رئيس جمهور)معاون حقوقي ي خانم فاطمه بداغ

ي آقايان هابحثالرحيم. چون شبهاتی كه بعضاً در  الرحمن
ي ه از نمايندگان دولت شده، جنبهكمطرح شد و سؤالاتی 

كه به درستی  همان طوركنم. حقوقی دارد، من به آن اشاره می
اينجا بارها تأكيد شد، بودجه از اين جهت كه در حقيقت 

ها و درآمدهاست، ي  وضعيت خاصی دارد و ينههزی بينيشپ
است و  آورالزامبا قوانين ديگر متفاوت است؛ ولی به هر حال، 

رغم وجود حكم بند یعلبه هر حال، بايد طبق آن عمل شود. 
ه مربوط به جواز دولت است، كاز احكامی ( مصوبه، بسياري 39)

( 1-4بند ) ، حكمطور ينهمتبديل به تكليف و تعهد شده است؛ 
مصوبه كه خوانده شد. در سنوات اخير، به كرات در بودجه 

ه عدم اجراي كند كبينيم كه مجلس در بندهاي بودجه اضافه میمی
اين حكم، در حكم تصرف غيرقانونی در اموال عمومی است؛ 

بينی شده است. يشپي اين كار، ايجاد الزام براي احكام نتيجه
تواند مطالبات يچ وجه نمیهبه  ( مصوبه،39ه بند )كضمن اين

ها وجود دارد، از بين ببرد. همچنين يفردواقعی را كه در آن 
ي شهدا، اسرا، مفقودين يا اجراي احكام توان اعتبارات خانوادهنمی
را حتی در صورت عدم وصول منابع، پرداخت  هادادگاهقطعی 

در اجراي گيرد، دقيقاً رد. مطالباتی كه در برابر دولت قرار میكن
 ه در بودجه درج شده است؛ اين ي  نكته. كهمان مواردي است 

نكته بعدي از ميان همان مطالبی است كه دوستان فرمودند و 
ه در بحث بودجه در مقابل كجزء چند سؤال اساسی است 

شوراي محترم نگهبان وجود دارد. سؤال اين است كه با توجه به 
ودجه از سوي دولت، به گويد ب( قانون اساسی كه می51اصل )

شود به حدي تغييرات در شود، بالاخره آيا میمجلس تقديم می
آن اعمال شود كه تبديل به طرح نمايندگان مجلس شود؟ طبيعی 
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كه آقاي دكتر كدخدايی اشاره كردند، فهم اين  طورهماناست 
موضوع، فهم كارشناسی اقتصادي است؛ يعنی اينكه طبعاً نظرات 

س دو طرف بايد اخذ شود. طبيعی است كه داوران كارشنا
حقوقدانان در اين موضوع، بر اساس نظر كارشناسی اعلام نظر 

و برداشت ما از اصل  ككنند. مبناي نظرات، به فهم و درمی
ه كاي ي بودجهگردد و اينكه آيا لايحه( قانون اساسی برمی51)

را ان تبديل شدن به طرح نمايندگان كند، امكدولت تقديم می
ي خودِ دارد يا خير؟ در پاسخ به اين سؤال، من فقط به نظريه

ي ي مجلس در خصوص لايحهشوراي نگهبان راجع به مصوبه
شوراي نگهبان  2(23آيين دادرسی كيفري، آنجايی كه در بند )

شدن بخشی به عنوان آيين دادرسی جرايم نيروهاي به اضافه
لايحه، ايراد مغايرت اي به يانهرامسلح و آيين دادرسی جرايم 

نم. اگر كگرفته است، اشاره می 1( قانون اساسی47) با اصل
شوراي محترم نگهبان به اين نظر در بودجه هم باقی باشد، به 

 تواند راجع به اين موضوع داوري بكند. نظرم می
است « قانون»ي ي بعدي هم بحث در خصوص همين كلمهنكته

گويد: د دارد؛ اين اصل می( قانون اساسی وجو51كه در اصل )
 شودسالانه كل كشور به ترتيبی كه در قانون مقرر می يبودجه»
 مجلس به تصويب و رسيدگی براي و تهيه دولت طرف از

 گونه هر»و بعد ذيلش هم گفته  .«گرددمی تسليم اسلامی شوراي
 .«بود خواهد قانون در مقرر مراتب تابع نيز بودجه ارقام در تغيير

( قانون اساسی اين است كه هر 51در دولت از اصل )فهم ما 
( وجود ندارد، ولی قوانينی 51چند قانون خاصی ناظر به اصل )

هستند كه ناظر به تنظيم بودجه است؛ مثل قانون محاسبات 
ي دائمی بودجه، بعضی احكام قوانين هاتبصرهشور، كعمومی 

                                                                                    
شوراي نگهبان در  19/4/2932مورخ  78918/9۰/32( نظر شماره 23. بند )1

كميسيون  23/22/293۰خصوص لايحه آيين دادرسی كيفري مصوب 
ت متعددي كه در علاوه بر ايرادات و ابهاما»قضايی و حقوقی مجلس: 

آيين دادرسی جرائم »هاي ششم و هشتم اين مصوبه با عناوين بخش
ها اي و تشكيلات، زيرساختآيين دادرسی جرايم رايانه»و « نيروهاي مسلح

ها، جزء لايحه وجود دارد، از آنجا كه اين بخش« و دادرسی الكترونيكی
د و پيشنهاد و باشن( قانون اساسی نيز نمی47نبوده و طرح موضوع اصل )
كند و يا اصلاح ( نيز در آنها صدق نمی45اصلاحات مذكور در اصل )

الذكر شوند، مغاير اصول فوقعرفی مواد مذكور در لايحه محسوب نمی
ها شناخته شدند. همچنين مواد ديگر كه به دو موضوع مربوط به اين بخش

 « ارتباط دارند بايد با توجه به اين ايراد اصلاح گردند.
 مجلس به يرانوز يئته يباز تصو پس یقانون يحلوا»هفتاد و چهارم:  اصل. 2

نفر از  پانزده حداقل يشنهادپ به یقانون يهاشود و طرحمی يمتقد
 «.است طرح قابل یاسلام يشورا مجلس در ،يندگاننما

الی دولت و ساله، قانون تنظيم بخشی از مقررات مهاي پنجبرنامه
هاي مستقيم. اين وضع تغييرهاي مكررِ قوانين در قانون ماليات
( قانون 51رسد، با اصل )ي سنواتی به نظر میقانون بودجه

 اساسی مطابقت ندارد. 
ي است كه ابودجهيرغكنم بحث احكام ي بعدي كه اشاره مینكته

 دهد. ام، قوانين متعدد را مورد تعرض قرار میكبسياري از اين اح
اعضاي محترم  تاكنم  كوتاه همرا  يضمعرا هك -آخر  يتهكن و

و راجع به  9(۴3) یدر خصوص بند الحاق -شورا خسته نشوند
 لی( شوراي عا753) يجلسه ي. مصوبهستستاد تدابير ويژه ا

آقاي دكتر علی موقعی كه  - 28/2/298۴ مورخ ملی امنيت
بير شوراي عالی مقام معظم رهبري و د يلاريجانی نماينده

را  ياقتصاد يويژه يروظايف ستاد تداب - بودند ملی امنيت
همين تركيب وزرا  با ستادي چنينايجاد  يعنی است؛ ردهكاحصا 

 اصل بهاستناد  باصراحتاً  يعنیاست.  شده بينیيشدر آن تاريخ پ
فرعی را با  هايكارگروه يجادا ياجازه هك یقانون اساس (24۴)

و  است دادهملی  امنيت یعال يبه شورا جمهور يسرياست رئ
است با قوانين عادي نتوان  ممكنه كجهت  اين ازطور  ينهم

 ،در آن تاريخ كرد، مديريت را هايممسائل مربوط به تحر
 مربوطه ارگروهك يجادا يبرا ملی يتامن یعال يشورا يمصوبه
سال گذشته شوراي عالی امنيت  يمصوبه. است آمده وجود به
 تدابير ويژه مقابله با تحريم، تشكيل ستاددر خصوص  ،یمل

اينكه  يبه اضافه ؛است 298۴ سالشورا در  اين يمصوبه مشابه
مواردي را   ت  از حيث اينكه تي اخير اين مصوبهبه نظر من 

نام برده و تصريح كرده كه  ،كه در اختيار اين كارگروه هست
برسد،  هم يس جمهوررئتأييد  به بايد اعضا، تأييدعلاوه بر 

حتماً  هك خصوص اين در همبسيار محدودتر است و صراحتی 
 ،معمول باشد هاييهقانون يا خلاف مقررات و رو خلاف نبايد
 با گاهی هايمتحر ياداره بحث المجموعحيثمنِ ولی. ندارد

                                                                                    
جلس: م 4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال ۴3. بند الحاقی )3
ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم موظف است كليه  -۴3بند الحاقی »

مصوبات ستاد را از ابتداي تشكيل، ظرف پانزده روز بعد از ابلاغ اين قانون 
و همچنين مصوبات ستاد بعد از تاريخ ابلاغ اين قانون را ظرف بيست و 
ال چهار ساعت پس از تصويب، براي رئيس مجلس شوراي اسلامی ارس

اي را مغاير اين قانون و ساير قوانين نمايد. چنانچه رئيس مجلس، مصوبه
عالی امنيت ملی ارجاع دهد.  تشخيص دهد، موظف است آن را به شوراي

گونه مصوبات، تنها درصورتی قابل اجراست كه طی ي  ماه با رعايت اين
لی عا ( قانون اساسی، به تصويب شوراي24۴اصل يكصد و هفتاد و ششم )

امنيت ملی برسد. اين بند، رافع مسئوليت ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم، 
 «در برابر قانون نيست.



 
 

 3/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  171
 

 

. لذا اگر واقعاً است مغاير هم اساسی قانون (59) اصل اجراي
 كه كس هر -اجرايی را  مسئولين دستدر اين كشور  بخواهيم
مشكلات زيادي را براي كشور  ببنديم، حد اين تا - باشد

 .اللهرحمهوالسلام عليكم و  .كنيمدرست می
اند؛ نكرده اظهار نظراولاً نمايندگان مجلس هنوز  آقاي جنتي ـ

خورد و مربوط به ما ثانياً اشكال اصلی و اساسی كه به درد ما می
ي بودجه است. راجع شود، تغيير در شاكلههبان میدر شوراي نگ

ي بودجه، مجلس چه جوابی دارد؟ شما به عوض شدن شاكله
 بفرماييد.

آقا، بفرماييد. اصلِ مطلب و اشكال همين است آقاي عليزاده ـ 
الات دولت را هم مختصر كاش يهبقكه آقاي جنتی فرمودند. 

 پاسخ دهيد.
 الله بسم ـ سيون تلفيق مجلس()نايب رئيس كميگردون آقاي تاج

ين. با كسب اجازه از العالم ربالرحمن الرحيم. الحمد لله 
سروران ارجمند، فقهاي محترم و تشكر از اينكه فرصتی فراهم 
شد تا در جهت روشن شدن برخی از مطالب نكاتی گفته شود. 

اي تصديع يقهدقمن و همكارم جناب آقاي دكتر قادري، چند 
 كنيم.می

 ي آقاي مرادي را داريد؟شما نامهجنتي ـ آقاي 
بله، الآن ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

 آن را مطالعه كردم. 
تغييرات عمده در »ه در مورد كقسمت )الف( نامه  آقاي جنتي ـ
 است، فعلاً آن را مطرح كنيد.« شاكله بودجه

بله ـ  لس()نايب رئيس كميسيون تلفيق مجگردون آقاي تاج
به   ي آقاي مرادي مطرح شده را يه در نامهكآقا؛ مواردي حاج
آقا، عرايض بنده و همكارم هم بيشتر در دهم. حاجپاسخ می  ي

ی مابقي بودجه است؛ چون مورد اصل موضوع يعنی شاكله
موارد، اختلاف نظرهايی است كه در مباحث كارشناسی مطرح 

رم نگهبان بخواهد به موارد شود. قاعدتاً اگر شوراي محتمی
ي اختلافی بپردازد، بايد بند بند بحث شود كه احتمالاً از حوصله
ي شورا هم خارج است؛ ولی در مورد به هم خوردن شاكله

كنم. بعد اگر ريزتر خواستيد، ي را عرض میاتهكنبودجه، چند 
لام ككنم. پيشاپيش هم اگر تعرضی به مطلب را مطرح می

نم. اي كاش كترم دولت بشود، عذرخواهی مینمايندگان مح
ميسيون تلفيق حضور پيدا كآقاي دكتر مرادي در جلسات 

شد، ولی خب، مطرح می همان جاكردند تا برخی از مطالب، می
اعضاي كميسيون تلفيق توفيق ديدار ايشان را نداشتند. به هر 

ي بودجه، حال، در مورد اصل موضوع يعنی به هم خوردن شاكله
ار كارشناسی در كنم بنده حدود بيست سال، افتخار كيد عرض با

ارشناس مديريت بودم كسازمان برنامه و بودجه قديم را داشتم و 
 و در آنجا مسئوليت داشتم.

شما در سازمان برنامه و بودجه كار يزدي ـ آقاي مدرسي
 كرديد؟می

 در بله،ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 ساعت فرمايندمیدكتر مرادي  آقايكه  حالا. بودم برنامه زمانسا
 هم بنده بدهند،شهادت  تا اندهشب همكارانشان را جمع كرد 22
 و بينی دهمینگهبان شهادت م يشورا محترم فقهاي برابر در
 يندر تاريخ قوان تاكنون،سال گذشته  سه يبودجه در الله،بين

يعنی  است؛ نداشته وجود نهمه حكم غيرمتعيِّ ينا بودجه،
توي  آن ارقام و اعدادكه  يمدار بودجه يلايحهاحكامی در 
 بخواهد جا هر هك شده يانب نحوي به ارقام و اعداد اين ؛هواست
را ]در جاي خاص خود[  ارقام ين[ امجلس در. ما ]نشيندمی

 تلفيق، كميسيون به بودجه و برنامه كميسيون پيشنهادنشانديم. 
( ميليارد تومان 9۰0۰۰۰پيشنهاد ما در مورد ) قام بود.حذف اين ار

ه دولت محترم مخالفت كفروش سهام صنايع، حذف آن بود 
( ميليارد تومان اوراق مشاركت، 50۰۰۰كرد. همچنين در مورد )
 ه باز هم دولت محترم مخالفت كرد. گفتيمكپيشنهاد حذف داديم 

. ما كنيممی تعينم را وركمذ ارقامما  است، مخالف دولتحالا كه 
 خواست جاتا هر  دهيم،را در هوا به دولت نمی ارقام و اعداد
قطعاً اين دولت  باشد؛ دولتی چه كندفرقی هم نمی ند؛ك هزينه

]براي اجراي اين بودجه، ديگر بر سر كار[ نيست. ولی اينكه در 
ما قبول  ،را گرفتيد و عمل كرديد يیهامكسال گذشته چنين ح 1

 ،نظر مجلس است. حالا اگر واهی است اين لاخرهبانداريم. 
ند؟ اه[ گذاشتباقی بودجه يلايحه در را آنهاچرا ] ؛حذفش كنند

 يابودجه ي  گزارش چند صفحه يحاج آقا! در مورد شاكله
من عددهايی كه دوستان قرائت فرمودند  ،خدمتتان هست ،است

 اش هم همينهمه .ماهخيلی خلاصه و مجمل اينجا گذاشت
 ؛برگ است (5)عددهايی است كه در جداول هست، در 

كل منابع  مشخص هم هست. ببينيد همان جور كه فرمودند
( ميليارد تومان تغيير كرده؛ يعنی تا حالا 7905۰۰عمومی دولت، )

( تغيير كرده است. بايد %2/1۴بيست و شش و ي  دهم درصد )
كرده، اين ي بودجه تغيير ه دولت مدعی است شاكلهكببينيم اين

رده كاري كتغيير در چه مواردي بوده و مجلس كجا را دست
ه منابع عمومی كاست. يكی از موارد، درآمدها است. مستحضريد 
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هاي دولت، سه نوع است: يكی درآمدها، يكی واگذاري دارايی
( 209۰۰هاي مالی. درآمدها را )اي و يكی واگذاري دارايیيهسرما

ه كگويم كه بعداً به صورت ريز می ميليارد تومان كاهش داديم
هاي مالی كه مربوط به يیداراچه مواردي بوده است. واگذاري 

هاي دولتی و فروش اوراق مشاركت واگذاري سهام شركت
گويم اين یم باز( ميليارد تومان افزايش داديم كه 710۰۰۰است، )

( ميليارد تومان مربوط به چيست. در واگذاري دارايی 710۰۰۰)
( ميليارد تومان افزايش داشتيم كه اين هم باز 103۰۰اي، )يهاسرم

 گزارش بعد يحالا صفحهمن ريزش را خدمتتان خواهم گفت. 
ميليارد  (209۰۰)آن كند بيان میبحث درآمدها كه مربوط به ما 
( ميليارد 201۰۰رده است. )كپيدا كاهش  به چه ترتيبی ،تومان

واردات  ده است كه بحثركيدا پتومان، حقوق ورودي افزايش 
مربوط به اين حوزه است. ما با محاسبه دقيق در هم  خودرو

ميليارد دلار واردات  5۰جلسات كارشناسی، به طور مثال اگر 
( ميليارد دلار كه ارقام 74( ميليارد دلار يا )7۴ايم، آن را به )داشته

ايم. اين عدد واردات، اهش دادهكاعلامی از سوي دولت است 
ر نرخ مؤثر و ضرب در نرخ دلار شده و عددِ به دست ضرب د

ي نفتی، هافرآوردهآمده، اينجا لحاظ شده است. ماليات بر فروش 
آقا، بيست ( ميليارد تومان در نظر گرفته شده است. حاج8۰۰)

( از ماليات مربوط به بنزين، مقداري سهم شهرداري %1۰درصد )
ه كست. تا الآن مالياتی و مقداري هم سهم سازمان امور مالياتی ا
ها ضرر يشهردارشد، هم به ازاي هر ليتر بنزين محاسبه می

ها و هم خود دولت. در واقع مشخص ياريدهكردند، هم می
شود. مجلس اين عدد را نبود ماليات بنزين، كجا هزينه می

( 7۴۰سازي كرد. اگر الآن متوسط قيمت بنزين در كشور، )شفاف
ي نرخ مالياتی بر مبناي مبناي محاسبه فاوتالتمابهتومان است، 

شود. مجلس اين رقم ( ميليارد تومان می8۰۰( تومان، )7۴۰نرخ )
رد. متناظرش هم كرا به درآمدهاي سازمان امور مالياتی اضافه 

رده است. ]گفتنی كها را محاسبه ياريدهها و يشهردارسهم 
ر محل ها دياريدهها و يشهرداراست[ به دليل مصرف سهم 

ديگر، نمايندگان تا به حال، دو بار وزير مربوطه را به صحن 
كه آقا تو حق نداري  انداند و به او تذكر دادهشيدهكعلنی مجلس 
 مصرف كنی.جاي ديگر  و در را ببري هايسهم شهردار

در مورد درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت هم ي  مورد عمده 
فضاي مجازي است.  و عدد بزرگ آن، مربوط به حق مالكيت

با هم مجلس و دولت اي كه كارشناسی يهابحثبا حالا بالاخره 
ميليارد تومان  (5۰۰) را فضاي مجازي يسهم حوزه اند،داشته

 ميليارد تومان (5۰۰)جمع خرجی واردات  اند؛ يعنیتعيين كرده
]ي  آمد در جلسهگمرك يا دولت محترم  تعيين شده است.
كه براي اين موضوع، طبق قانون، ح داد توضي كميسيون تلفيق[

معافيت در نظر گرفته است. اين معافيت بايد ي  جايی از 
مشخص بايد در بودجه بودجه خودش را نشان بدهد؛ يعنی 

دهيم. همان حرف كارشناسی یبشود ما چقدر داريم معافيت م
( ميليارد تومان 5۰۰ي معافيت، )قرار شد با محاسبهاست. 
بودجه منظور شود و عددش هم در بودجه  خرجی در -جمعی

 و ميليارد اين است (5۰۰) به صورت شفاف مشخص باشد.
 .است (7۰۰)سايرش هم كه 

 چه شفافيتی دارد؟ كاراين الآنيزدي ـ آقاي مدرسي
ببينيد الآن ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

 گيرد.علق میطبق قانون گمرك، به ي  سري اقلام، معافيت ت
 خب، چه ربطی به بودجه دارد. يزدي ـآقاي مدرسي

مثلاً  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ي واردات خودرو، درآمدي بوده و به گويد تعرفهگمرك می

 شود.صورت ذاتی، متعلق به دولت است؛ ولی وصول نمی
 ه باشد.كحالا هر چه يزدي ـ آقاي مدرسي

لحاظ  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون اجآقاي ت
خرجی، اصلاً تصرفی در  -ردن ي  درآمد به صورت جمعیك

ند؛ يعنی تأثيري در بودجه ندارد. اصلاً هيچ كبودجه ايجاد نمی
اهش كي اين تغيير در درآمدها، بحثی روي آن نيست. نتيجه

 ( ميليارد تومانی درآمدها بود.209۰۰)
اي يعنی فروش نفت و هسرماي يهايیري دارادر بحث واگذا

 ،ميليارد (130۰۰۰) -يماهگفت گزارش صفحه بعددر كه  - اقلام
رده است. كيدا پ( افزايش %9/7حدود چهار و سه دهم درصد )
بالاي بالا سمت  در ،اول از همهاين افزايش مربوط به چيست؟ 

 ،كاهش در منابع ناشی از فروش نفت خام ،راست گزارش
 شب ببينيد ؟ست حاج آقايميليارد تومان است. اين چ (-10۴۰۰)

 ايعيدانه ي ي ملی[ ]با استقراض از صندوق توسعه دولت عيد،
مردم  بهي ملی[ ]از منابع صندوق توسعه يرهبر يبا اجازه
 يتوسعه صندوق به امسالبايد  عيدانه قسط اولين. كردپرداخت 
 ،را برگرداند. طبق دستوريعنی دولت بايد آن  شود؛ملی واريز 

دولت  خود كه است. اين عددي باشد سالهبازگشت آن بايد سه
 يعنی. يعنی چه؟ استگذاشته  بودجه در رابطه اين درريال  به

 تبديلبعد ريال را  كند،به ريال  تبديلو  بفروشد نفت يددولت با
 يدبا هم يعنیملی بدهد.  يبه صندوق توسعه و كندبه دلار 
دولت را گنده  يبودجه دليل،بیهم  ،آن باشيم نقدينگی اثر شاهد
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 اين چرا گفتيمدولت  به. ما يمنكار ك چهه ك يمبعد هم بمان ؛كنيم
نفت  درآمد از (%1دو درصد ) ،اول يلحظه همان كنی؟می را كار
 هايياستس ن. طبقك يزملی وار يتوسعه صندوق حساب به را
 معظم مقام توسط ابلاغیعه پنجم توس يسالهپنجبرنامه  كلی

. است مجلس يوظيفهملی  يتوسعه صندوق از صيانت رهبري،
 راآن  ،آيد و بعد آخر سریدر بودجه م الانپول  اينگفتيم آقا 
شود و باز هم اين پول به حساب یم رها ودهيد یتخصيص نم

 ي همان اول شما اين خب، رود. یصندوق توسعه ملی نم
تقيم به حساب صندوق توسعه ملی بريزيد. ميليارد دلار را مس
عملاً  مايعنی  ؛درست كرديمبر همين اساس بودجه را هم 

ي  عدم  وي  نقدينگی اضافه و ي  گردش پول  جلوي
 تخصيص را گرفتيم.

را كه  2( هم ضريب نفت خام براي مناطق محروم%1دو درصد )
نشدن  ( ميليارد ريال است، افزايش داديم؛ به دليل ديده709۰۰)

ه در ك( سهم ميعانات گازي در محاسبات %1دو درصد )
البته دولت هم اين را ي مجلس در نظر گرفته شده و مصوبه

 اجمالاً قبول داشت.
ها با آن مواجهيم، مربوط به ه در جمع و تفريقكعدد بزرگی 
اي است كه مبلغ آن هاي سرمايههاي تمل  دارايیواگذاري طرح

ي دولت هست. يال است. اين رقم در لايحه( ميليارد ر5۰0۰۰۰)
ي اجرايی اجازه داده كه با فروش هادستگاهدولت محترم به 

هايشان را تأمين كنند. تمام خود، مخارج پروژهيمهنهاي طرح
( ميليارد تومان مربوط به اين اجازه است. دولت در 50۰۰۰)

هاي ( ميليارد تومان براي فروش طرح50۰۰۰ي خود، )لايحه
هاي ه دولت طرحكتمام در نظر گرفته است. به فرض ايننيمه
رد آن پس از كتمام خود را به فروش برساند، محل هزينهنيمه

اين  دخواهینمدولت اگر واريز به خزانه، بايد مشخص باشد. 
 دخواهیولی حالا كه م د؛نفروشخب  د،بفروشيها را طرح
كجا كه پولش كنيم  گذار بايد معينما به عنوان قانون د،بفروش
ه بايد اين پول به خزانه واريز شود، نه به جاي كاول اينبرود. 
به نه يم كه مجلس تصميم دارما در دوم اينكه حقيقتش ديگر؛ 

هر  ، بلكهوي هوا ندهيمتپولی  ي،هر دولت ديگربه  ،اين دولت

                                                                                    
ن مصوب ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايرابرنامه پنج( قانون 291ماده ). 1

( از درآمد حاصل از %1دولت دو درصد ) -291ماده : »15/2۰/2983
خيز هاي نفتا به ترتيب ي  سوم به استانصادرات نفت خام و گاز طبيعی ر

يافته جهت اجراي توسعه ها و مناطق كمترسوم به شهرستان و گازخيز و دو
 .«هاي سنواتی اختصاص دهدهاي عمرانی در قالب بودجهبرنامه

، آن شدو معين مشخص دقيقاً  ، پس از آنكه محل مصرفشپولی
ميليارد تومان  (50۰۰۰)بدهيم. ما گفتيم اين  هارا به دست دولت
تمل   يهاصرف طرحو دولت آن را  ه شودوردآبايد در بودجه 

يعنی عمده اختلاف دولت و مجلس، . كندب يايهی سرماايدار
هاي تمل  ( ميليارد ريال واگذاري طرح5۰0۰۰۰همين بحث )

راي ه شوكاي است. به عبارت ديگر، قبل از اينيهسرمادارايی 
ي دولت، ايراد مخالفت با قانون نگهبان در اين قضيه به لايحه

اساسی بگيرد، مجلس اين قسمت و اين ايراد را اصلاح كرده 
 است.

مورد بعدي كه باز هم، محل اختلاف است و من خواهش 
گيري شود، تغيير در يمتصمكنم روي اين موضوع، واقعاً می

حثی كه اصطلاحاً هاي مالی است. همين بواگذاري دارايی
ي بودجه را به هم زده است. ببينيد در گويند كه شاكلهمی
ه در مجلس در خدمت جناب آقاي عليزاده و جناب كاي جلسه

آقاي اميري بوديم، اين موضوع را توضيح داديم و اول عرايضم 
هم در اينجا توضيح دادم؛ ما به طور كلیّ سه منبع و سه مصرف 

گوييم ودجه، درآمدي نيستند. وقتی میي بندهاي بداريم. همه
اي و درآمد؛ يهسرماواگذاري دارايی مالی، واگذاري دارايی 

هاي عمرانی ي جاري، طرحگوييم هزينهينها هم میامتناظر 
هاي مالی. يعنی اينكه اينها اي( و تمل  دارايیيهسرما)دارايی 

متناظر با هم بايد مشخص شوند. بحث مربوط به جداول 
ي بودجه هم، ي  مطلب كاملاً مشخص و ابتدايیِ هلايح

كارشناسی است. ببينيد، نگوييد كه ما اوراق مشاركت براي فلان 
 يناكنيم؛ نخير، فروشيم، پول را خرج فلان كانال میكانال می
ي نيست. ما دو نوع اوراق مشاركت داريم: يا اوراق جور

ل فروش طرح تعلق دارد، مث  ه مشخصاً به يكمشاركتی است 
ي استان امنطقهت شركت آب ك( ميليارد تومانی اوراق مشار9۰۰)

تهران براي انتقال آب از سد طالقان، كه در اين مورد كسی 
كند و آن را در جاي ديگر خرج كند؛ چون تواند تعرض نمی

ي دولت اوراق مزبور، براي سد طالقان است. ]اما آنچه در لايحه
 يدر لايحهاق مشاركت است.[ آمده است، نوع ديگري از اور

 عام مشاركت ميليارد تومان اوراق (50۰۰۰) دولت دولت آمده كه
 فروشدیبان  مركزي اوراق م د؛مثل اوراق بان  مركزي بفروش
اش را حل یمسائل نقدينگو برد یم و آن را باز در منابعش

 يهاخرج طرحو فروشد یمهم اين اوراق را كند. دولت یم
انتشار اوراق مشاركتهم  يهكند. قانون نحویم اشعمرانی

خرج چه كاري بشود.  ،دشوخته میفرو ی كهگويد كه اوراقیم



 
 

 173 كل كشور )جلسه مشترك بررسي لايحه بودجه با حضور نمايندگاني از دولت و مجلس( 1931لايحه بودجه سال 
 

 

 (50۰۰۰)شود یبه دولت اجازه داده ماست در لايحه دولت گفته 
عمرانی  يهاخرج طرحو ميليارد تومان اوراق مشاركت بفروشد 
 ارد تومانميلي (50۰۰۰)اين  ،انتفاعی پيوست كند. ما گفتيم خب

فرمايند ]نمايندگان دولت میاگر خب دهيم. یبه شما اجازه م را
« اجازه»به دولت ما ي مصوبه رود،كه[ اين اوراق به فروش نمی
ي دولت هم و آنچه در لايحهاست  انتشار اوراق مشاركت داده

 ،نيستفروش اين مقدار ممكن است. اگر  بوده« اجازه»آمده، 
 ،اگر بازار نداشت ؛نبوداين كار ممكن در لايحه دولت هم خب 
كه مجلس حالا ، يداهاگر گذاشت د؟!گذاشتيدر لايحه چرا 
گوييد یمچرا  ،بروددرآمدهاي حاصل بايد به خزانه  دگويیم

ميليارد تومان اوراق  (50۰۰۰) دولت گفتهلايحه  ؟!نبايد بگذاريد
توجه داشته گفتيم باشد. ما هم در مجلس  ،مشاركت بفروشد

شاهد اين آقاي قادري  -تلفيق در كميسيون ابتدا كه ما اشيد ب
دولت  ولی پيشنهاد حذف داديمنسبت به اين موضوع  -ستا

درآمد حاصل از فروش اين  گفتيمپس از آن  د.دا رأي مخالف
مال دولت  چون ؛برودخزانه  به (ميليارد تومان 50۰۰۰اوراق )

 ،منابع عمومی درآمدهاي عمومی يا ،است بايد به حساب خزانه
وقتی  !به كجا واريز شود؟اگر جز اين است، پس واريز بشود. 

دارايی مالی را به آنها واگذار   دهيم، يعنی يبه مردم می 2پته
آن باشد؛ اين، اصلِ   ان تملكايم كه در جاي ديگر بايد امكرده
كنم كه دوستان، الفباي نويسی است. من تعجب میبودجه

كه شامل مشخص و معين بودن بودجه كارشناسی بودجه را 
 (50۰۰۰)گويم یمن مكنند! است، در آن ش  و شبهه وارد می

]نمايندگان دولت[ ميليارد تومان بايد به حساب خزانه برود. حالا 
 يهاطرحيعنی پيوست قانون بودجه،  يهاطرحبه د نگويیم

انتفاعی  يهابرخی طرح گويند[ ما نسبت به]می برود! انتفاعی
؛ خب اگر انتفاعی انتفاعی نيست ها،اين طرحچون  ؛يراد داريما

ها ]و گذاشتن يا نگذاشتن اين طرح، يدخطش بزن نيست پس
] به ما ربطی ندارد. با نظر خودتان كسب درآمد از محل اوراق،

هايی كه در تاين ليساگر  . اصلاًكنيدعمل نسبت به اين موارد 
آن . اصلاً به يدخطش بزنب خ ،انتفاعی نيست ايد،گذاشتهجدول 
ين شما به ا ،يماهما اشتباه كرداگر . يدنده]غيرانتفاعی[  طرح
ي مجلس ]در خصوص مصوبهدر هر صورت  ؛ندهيد هاطرح

به « تكليف»]نه  ستا «اجازه»فروش اوراق مشاركت، در قالب[ 
]نمايندگان دولت از مجلس توقع داشته باشند . ولی اگر دولت[

                                                                                    
پول به  يكه به جا يفلز يهمهر يا يیكاغذ مقوا»در لغت به معناي « پته. »1

 «.پته»ي به فرهنگ معين، ذيل واژه است. بنگريد« رفتهیكار م

، ندرا در خزانه نياورفروش اوراق پول كه بدهيم ما اجازه كه[ 
كنيم. حتماً شوراي محترم یاين از آن كارهايی است كه ما نم

، ايراد يدنبربه خزانه اين موضوع كه پول را  قبالدر  ،نگهبان
  اساسی دارد.قانون 
هاي مالی، خدمت آقاي آقا، در بحث واگذاري دارايیحاج

گويد عدد مربوط ي دولت میحهعليزاده هم عرض كردم، در لاي
در  به منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت، صفر است؛ ولی

. خب، چرا اين عدد ميليارد تومان است (50۰۰۰) بودجه، ماحكا
( ميليارد 50۰۰۰در لايحه، صفر است؟ مجلس در مصوبه خود، )

شما اگر ت در نظر گرفته است. كتومان براي فروش اوراق مشار
پس چرا پاي اين  ،مال مردم است ، اين پول اوراق،قابگوييد كه آ

شما بايد گويم[ ]در جواب میگذاريد؟ یم ي دولتیهزينهپول، 
. اين درف را در قانون بودجه مشخص كنياهم مصو  منابعهم 

هم بايد بودجه ولی قانون  ،دولت است يلايحه وجداول بودجه 
 اين ي  نكته. ؛مشخص بشود

دولتی و بحث  هايي سهام و اموال شركتبحث دوم ما، واگذار
می در كه حك( ميليارد تومان است. دو سال است 940۰۰۰)

شود و به همين رابطه در قانون بودجه به دولت محترم داده می
ور در كام مذكسال گذشته، اح  دلايل متعدد، مجلس در ي

رده است. كرا احتمالاً دو بار اصلاح  2932قانون بودجه سال 
آقا، س در مورد اين موضوع حساس است؟ ببينيد حاجچرا مجل
( ميليارد 7۰0۰۰۰ي عمرانی كشور در سال گذشته، )كل بودجه

( تا 2۰ي عمرانی، بين )ه عملكرد بودجهكتومان بود؛ در حالی 
ي ( هزار ميليارد تومان است. كل مملكت، مجلس، همه25)

ير تبادل ها، از اول سال تا آخر سال، درگها و دستگاهاستان
ي ( هزار ميليارد تومان بودجه25( تا )2۰ي اين )موافقتنامه

اند. دو هزار صفحه بودجه و صد هزار صفحه عمرانی بوده
( 29-9ي عمرانی است. مثلاً بند )در مورد بودجه موافقتنامه
الآن  -يا بند ... قانون بودجه سال گذشته  1ي مصوب امسالبودجه

( 250۰۰۰)تا  (2۰0۰۰۰د دولت، بين )طبق گزارش خو - يادم رفت

                                                                                    
مجلس شوراي  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 29-9بند ). 2

شود با رعايت قانون اجراي به دولت اجازه داده می -29-9»اسلامی: 
 15/9/2984اساسی مصوب ( قانون77هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست

ريال نسبت  (94۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰در سقف سيصد و هفتاد هزار ميليارد )
هاي ها و حقوق مالی و نيروگاهالشركه، اموال، دارايیفروش سهام، سهم به

هاي دولتی تابعه و وابسته اقدام نموده متعلق به دولت و مؤسسات و شركت
اين قانون ( 5) جدول شماره 92۰5۰1و منابع حاصله را به رديف درآمدي 

 ...« واريز نمايد.
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ميليارد تومان عملكرد داشته است؛ يعنی كل مملكت درگير 
ه هيچ حساب و كميليارد تومانی است ( 250۰۰۰( تا )2۰0۰۰۰)

گوييم فسادي در اين موضوع كتابی پيش مجلس ندارد. ما نمی
گوييم مجلس بايد در جريان اين امر باشد. ما است، ولی می
رد. كذف واگذاري سهام را داديم، ولی دولت مخالفت پيشنهاد ح
موافقت كرديم،  ميليارد تومان (9۰0۰۰۰با )گفتيم باشد پس از آن 

 ؛ببربه خزانه فروختی هر مقدار از آن را اگر  ولی به دولت گفتيم
 تا همه چيز اش را مشخص كنحساب خزانه هم اگر نفروختی

 .ينها استمشخص باشد. مصارفش هم ا
 ايد؟ينها را جزء واگذاري قرار دادها شما عليزاده ـآقاي 

نه، احكام ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ي دولت را اصلاح كرديم؛ تهاتر را حذف واگذاري در لايحه

اصولاً مجلس با تهاتر مخالف است. مخالفت مجلس با  2كرديم.
جلس به دلايل تهاتر، خلاف شرع و قانون اساسی هم نيست. م

ي تهاتر را به اين نونی، اجازهكخواهد در شرايط متعدد نمی
دولت بدهد. دولت بايد اول طبق قانون، واگذاري را انجام دهد؛ 

( ميليارد 9۰0۰۰۰بعد منابع به او تخصيص داده شود. يعنی )
( ميليارد 40۰۰۰دليل )كه مجلس بی -تومان مربوط به واگذاري 
بايد در محل خود قرار بگيرد.  -كردتومان به آن اضافه 

( 40۰۰۰( ميليارد تومان، مشخصاً در ي  جدول و )1۰0۰۰۰)
ميليارد تومان، مشخصاً در ي  جدول ديگر بودجه است. ريزِ 

اش هم كنم. همهیهم من اينجا خدمتتان عرض م اش رایمابق
اگر شوراي محترم نگهبان  .است تأييد شوراي نگهبانمنوط به 
 و خزانه برود بهح مجلس مبنی بر اينكه اين منابع بايد اين اصلا

دانم یكه بعيد م - بگيردايراد  را اش مشخص باشدگردش خزانه

است.  يي  بحث ديگرآن  – باشد داشته ايرادشوراي نگهبان 
در دو سال گذشته، بايد شوراي نگهبان به عدم  دارم اعتقادمن 

گرفت. اين آنها ايراد میواريز منابع واگذاري به خزانه و تهاتر 
 2طور نشود كه ي  پروژه، فقط شد تا اينايراد بايد گرفته می

خواهيد آقا، هر پروژه را میميليارد تومان اعتبار داشته باشد. حاج
ه ي  ميليارد تومان اعتبار داشته، ده كهايی ثر پروژهكاسم ببرم. ا

ا بايد فهميد ميليارد تومان اعتبار براي آن خرج شده است. از كج

                                                                                    
داشت: كل كشور اشعار می 2931ي بودجه سال ( لايحه29-9بند ). ذيل 1
هاي يادشده با رعايت قوانين و مقررات مربوطه همچنين دولت و دستگاه»
توانند علاوه بر فروش، نسبت به واگذاري و تهاتر موارد مذكور در می

ي مجلس، حذف شده اين جمله در مصوبه« سقف يادشده نيز اقدام نمايند.
 است.

گويد كه اين اعتبارات اضافی، از كجا آمده است. بعد دولت می
گيرد. ي تخصيص بودجه ايراد میچرا ديوان محاسبات به نحوه

ي دولت و مجلس در خصوص همين دو مورد اختلاف عمده
حاشيه و اختلاف  ی،مابقآقا، اصل دعوا همين است و است. حاج

ديده  یمالتوان گفت بار جه نمینظرهاي كارشناسی است. در بود
ها ينههزه تغيير در كحالا اين 1نشده و خلاف قانون اساسی است.

چقدر بوده و مصارف عمومی چه تغييراتی داشته، مسائل جزئی 
( ميليارد تومان، مصارف 790۰۰۰پردازيم. )ه به آن میكاست 

( ۴05۰۰شود. )ه بايد ديد شامل چه چيزهايی میكعمومی است 
ي جاري هابودجهها، يعنی تغيير در ينههزيارد تومان، تغيير در ميل

هاي عمرانی و ي طرح( ميليارد تومان بودجه2301۰۰بوده است. )
هاي تمل  ي طرح( ميليارد تومان هم بودجه2408۰۰)

هاي مالی تغيير داشته است. ريز اين ارقام را شما در دارايی
اين صفحه در مورد تغيير ي بعد گزارش مطالعه بفرماييد. صفحه

ي عمرانی(، به اي )بودجهيهسرماهاي ي تمل  دارايیدر بودجه
 ( ميليارد تومان است.23015۰)

 ي چند است؟صفحه آقاي عليزاده ـ
من ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 را ندارم. اشصفحهي شماره

 ( است.4صفحه )آقاي كدخدايي ـ 
 ( است.۴آقا، صفحه )حاج ـ )منشي(نظيف آقاي طحان

 (.۴( است و بعد صفحه )5صفحه ) بله،آقاي كدخدايي ـ 
الآن من  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

 چه قسمتی را خواندم؟
 اي.يهسرماهاي تمل  دارايیآقاي عليزاده ـ 

 خيلیـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 خب.

( ۴آقا، ريز اين ارقام در صفحه )حاجـ  )منشي(نظيف آقاي طحان
 است.

بله، ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
( 23015۰اي يا عمرانی، )يهسرماهاي ي تمل  دارايیبودجه

                                                                                    
خود،  4/21/29۴7مورخ  5535مشورتی شماره  يريهشوراي نگهبان در نظ. 2

 يرا ناظر به پيشنهاد نمايندگان مجلس در خصوص لايحه (45)اصل 
مورخ  5۰۰۰1/9۰/31 تفسيري شماره ييهطبق نظر .ه استبودجه ندانست

تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه شاكله »شوراي نگهبان،  92/2/2931
( قانون 51پذير نيست و نتيجتاً خلاف اصل )تغيير دهد، امكان بودجه را
 «.باشداساسی می
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( %4/52ميليارد تومان يعنی پنجاه و ي  و هفت دهم درصد )
( 2301۰۰( ميليارد ريال يا )2310۰۰۰افزايش دارد. ببينيد اين )
هاي ی مربوط به طرحك، ياشعمدهميليارد تومان، سه مورد 

( ميليارد ريال مربوط 5۰0۰۰۰انتفاعی است؛ ) -اوراق مشاركتی
ه بايد به خزانه واريز شود و صرف كهاي عمرانی است به طرح
هاي عمرانی ناشی از هاي عمرانی شود؛ مورد ديگر طرحطرح

( ميليارد تومان براي فروش 50۰۰۰موال است. دولت )فروش ا
ه مجلس، كرده كاي منظور يی سرمايهدارا  هاي تملطرح
ها را ( ميليارد تومان منابع حاصل از فروش اين طرح50۰۰۰)

( 40۰۰۰براي مصارف عمرانی قرار داده است. مورد ديگر، )
هام اي موضوع فروش سهزينه -ميليارد تومان فروش سهام درآمد

( ميليارد تومان 240۰۰۰( ميليارد تومان، )2301۰۰است؛ يعنی از )
 ردم.كه عرض كآن مربوط به مواردي است 

ها آنها را حساب ينها در بودجه بوده، منتها دولتیاآقاي عليزاده ـ 
 اند.نكرده

در  بله،ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 نيامده است.بودجه بوده، ولی در جداول 

مجلس، محل مصرف و جايش را مشخص  آقاي اسماعيلي ـ
 كرده است.

بله، جايش  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ايم و حالا دولت مخالف است. اصلاً اگر از را مشخص كرده

كرد؛ رد، مجلس حذف میكاول، دولت مخالفت خود را اعلام می
مشخص نيست، همين جوري به  ه جايشكولی عدد و رقمی 

ارشناسی روي لايحه كارهاي كه كدهيم. بعد از ايندولت نمی
هاي مجلس در جريان صورت گرفته و نمايندگان و كميسيون

ه ارائه كه اعداد و ارقامی كند كاند، دولت ادعا میقرار گرفته
ي بودجه شده، واهی است! اگر واهی است، چرا آنها را در لايحه

اصطلاحی كه  ؛است، بدهی است ياينهفشار هزد؟ ايآورده
امروز هم و ند اهجناب آقاي مرادي تا حالا چند بار مطرح فرمود

سؤال  من از نظر كارشناسی خدمتشان، دندر تلويزيون فرمود
اصلاً ما در بودجه  !ست؟يبدهی چ ،قاي مراديكنم كه جناب آمی

 بدهی نداريم!
 ـ( رئيس جمهورنظارت راهبردي  ريزي و)معاون برنامهآقاي مرادي 

 بدهیِ اينجاست.
نه، همين ـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ي بدهی، غلط است و اصلاً مبناي حقوقی و مبناي كلمه
ي ندارد. بدهی ايجاد كردن، يعنی چه؟ دولت هر ميزان ابودجه

 ند. حضرتكفروش داشته باشد، به همان ميزان پرداخت می

الله شاهرودي، تبادل موافقتنامه، اتفاقاً فقط براي احكامی يتآ
ه كشود. حرف مجلس اين است است كه در بودجه گذاشته می

رد دولت بايد در حد كهر حكمی در بودجه باشد، عمل
تواند بيشتر از ها باشد و دولت حق ندارد و نمیوصولی
 رد داشته باشد.كهايش، عملوصولی

 ه اگر مثلاًكهمين سؤال مطرح است  دي ـشاهروآقاي هاشمي
ه كهايی تواند هزينهماليات آن سال در واقع صفر شد، دولت می

 ند؟كدر نظر گرفته شده را پرداخت ن
خب  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 آقا، وقتی پولی وجود ندارد، دولت از كجا بايد بدهد؟حاج

 تواند ندهد.مین شاهرودي ـآقاي هاشمي
آقا، از حاجـ  )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

 كجا بياورد بدهد؟
را چه خب، دولت حقوق كارمندها شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 كار بكند؟
 ،نه خب ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
 ندارد، ندهد. اگرو بدهد  ،اگر دارد

ببينيد هميشه وقتی درآمدي را در ودي ـ شاهرآقاي هاشمي
كنند، وصول آن درآمد بايد معقول باشد. بودجه منظور می

درآمدي كه معلوم است وصولی آن در حد صفر است، مجلس 
 نبايد مجوز آن را بدهد.

 آقا،حاج ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ي دولت را بودجه يه از قديم شاكلهكدرآمدهاي اصلی دولت 

 داده، چند موضوع بوده؛ فروش نفت ...يل میكتش
ميزان  اول، مجلس اين ها.لياتما يا ـ شاهروديهاشمي آقاي

 ... زندمی تخمين درآمد را
بله، اصل  ـ (مجلس تلفيق كميسيون)نايب رئيس گردون تاج آقاي

 تقدم درآمدها ...
ست؛ اين قدر تا اين مثلاً ماليات، اين ا ـ شاهروديهاشمي آقاي

 گذارد.می در بودجه را آن گيردمی را قدر است. اقلش
 حاج بله ـ (مجلس تلفيق كميسيون)نايب رئيس گردون تاج آقاي
 فرمايش ...! آقا

دولت جايی كه خود آقايان  اما ـ شاهروديهاشمي آقاي
 ... است (%9درآمد صفر است يا سه درصد ) گويندمی

! آقا حاج ـ (مجلس تلفيق كميسيونيب رئيس )ناگردون تاج آقاي
 گوييمبه دولت می اتفاقاً ما گوييم.نمی در اين مورد چيزي كه ما

 .كن اين موارد را صفر
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آنها را صفر  توانددولت بعداً نمی خب ـ شاهروديهاشمي آقاي
 .بكند

خب دولت  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
كرد. همان اول يد چنين درآمدهايی را صفر میاز همان اول، با

( ميليارد 50۰۰۰( ميليارد زياد است و رقم )9۰0۰۰۰گفت )دولت می
گرفت. مجلس در مورد ميزان فروش نفت، قيمت را در نظر می

فروش نفت، قيمت محاسباتی دلار و نرخ تصعيد كه 
 ي ارقام بودجه است، دقيقاً نظر دولت راي شاكلهدهندهيلكتش

( ميليون بشكه بود، ما 209۰9رده است. نظر دولت، فروش )كلحاظ 
يمت محاسباتی دولت براي قهمان را در بودجه آورديم. همچنين 

رد. ك( دلار بود؛ باز مجلس همان را تأييد 35هر بشكه نفت، )
. تومان (175۰)گفتيم هم ما  ؛تومان (175۰هر دلار، ) گفتدولت 
 كهگذاشته بودند در بودجه لم عمده ق دومحاسبه شد. اينها  يهمه
حالا اگر دولت نظرش عوض شده، ما  آورديم.ها را هم همانما 

 آوريم.هم در بودجه اين دو قلم عمده درآمدهاي واهی را نمی
هاي جاري است. حالا كه ينههزي بعد، در مورد تغيير در تهكن

طالب دوستانِ ما در دولت، وارد ريز مسائل شدند، بنده هم ريز م
ي مجلس و كسی كه دهم. بنده به عنوان نمايندهرا توضيح می

ي بودجه، بايد تنظيم بودجه را بر عهده دارم، هنگام بررسی لايحه
ي موارد را مورد توجه قرار ي  به ي ِ رشدها، عددها و همه

و نهادهاي  برخی مراكز يرديف بودجه چرا هكاين مورد دهم. در
مجلس  ياآ است، يافتهتقليل  سوم ي  به ،فرهنگیمتكفلّ امور 
 و دليل بدون ،از موارد بسياري در دولت ندارد؟ نظرحق اظهار 

 یول ؛رده استكمختلف را صفر  هايبخش يبودجه يفرد مبنا،
ي علميه يهاحوزه وفرهنگی  يبودجه هك است يننظر مجلس ا
 يداپتقليل  (%9۰نبايد سی درصد )تنها  نه ،مسائل جوريندينی و ا

قضاييه  يقوه يبودجه اًفرض يا ؛آن را افزايش داد بايد هكبل ند،ك
 به ساختمان چندمجلس،  همين خصوص دررا نبايد كاهش داد. 

صفر شده  هم ي آنبودجه رديف و شده رها تماميمهن صورت
 هايندهنما !از اين مملكت نيست؟ جزئی مگراست. خب، مجلس 

 یستند؟ در اين ساختمان فعلاز اين مملكت ني ياگوشه ي  مگر
 5۰سه نماينده با  ،9×7بايد روزانه مثلاً در ي  اتاق  ،مجلس
 تمام مجلس نبايدنيمهآن ساختمان  يا. آكنند برخوردرجوع ارباب 
 يبودجهچرا بايد  برسد؟ اتمام به و شودساخته  اركاين  يبرا
دويست و مثلاً  ديگر، جاي ي ي بودجهبعد  شود،جا صفر   ي
 يدر همه گوييم! ما نمیباشد؟ داشته رشد (%15۰نجاه درصد )پ

چيزهايی كه  بعضی بالاخرهولی  يست،حق با دولت ن ،موارد

 است، خدمتتان كه هم جدولی اين. شود اصلاحبايد  شده،حذف 
 آن دراصلی  يهادستگاه يبودجه يبندجمع به مربوط اعداد ريز
اقلام عمده را  يشده تجميع اعداد ينجاادر  . شمااست آمده

هاي مالی عدد بعدي مربوط به تمل  دارايی .فرماييدمی ملاحظه
، اعتبار اشعمده( ميليارد تومان است. ي  قلم 2408۰۰كه )

( ميليارد تومان است. 1۰0۰۰۰ه )كها موضوع فروش سهام شركت
( ميليارد تومان بحث پولی بود كه به عنوان عيدانه، سهم 101۰۰)

( 2303۰۰گرفت و مابقی هم )ي ملی قرار میهصندوق توسع
ه كي بودجه اين مواردي است ميليارد است. كل بحث شاكله

دقيقه ديگر روي  7-9مطرح شد. وقت عزيزان هم گرفته شد. 
اين مسائل بحث كنيم؛ در مورد مطالبی كه مطرح فرمودند كه 

 كنم.شود هم من چند نكته عرض میها چه میحالا وضع تحريم
 در مورد ارز بفرماييد. يزدي ـاي مدرسيآق

ارز را  بله، ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
دولت  يشنهادپ ارز، مورد در تر است.ارز شايد مهم ؛اول بگويم
در  ما. بود كشور ارزي مبادلات مركز مكانيزماز  استفاده ،محترم
ندارد  یقانون يگاهجا مركز، اينبا توجه به اينكه  كه گفتيممجلس 
هم  شبهي  شده، خلق شبهي  هك طور ينن است همكو مم
 ارزي مبادلات مركز اين در دولت[. دارد]ايراد  شود، يدهبرچ
 گذاشت وزير چهار يد در را مركزي ن اختيارات ذاتی با كشور،
 قرار ارز موضوعدر خصوص  گيريتصميموزير را متولی  چهار و
براي ي   ،وزير چهار هكاين بالادستی، نقواني طبق. است داده

حق ورود داشته باشند،  ،مثل بان  مركزي اييافتهموضوع استقلال
 خوششان دولت، دوستان چه را حرف اينبحث دارد. اينجا  يجا

هم  رئيس جمهور آقايبزنم و به گوش  بايدبيايد يا نيايد، 
مده ه به مجلس آك ايجلسه دركل بان  مركزي  رئيس .يدبرسان

 گفتمی رسد. ايشاننمی آقايانه من زورم به كبود گفت 
وزير  چهاردست  به و اندگرفتهاختيارات بان  مركزي را 

رئيس بان   - بنده به تجارت، و معدن صنعت، وزير. اندسپرده
كه  رئيس من است صنايع، وزير مگر. دهددستور می -مركزي 

 را ارك اين و نكب را ارك اين آقا گويدیم دهد وچنين دستوري می
 مجلس مطرحدر جلسه  آينداين حرفی است كه می ن؟!كن
 فهميممی را اين مملكت كارشناسحداقل به عنوان  هم ما. كنندمی
 هيچ. است شده واگذار يبه كس ديگر ،بان  مركزي اختيارات هك

به  زيكمر  بان ياراته اختك نداده را اجازه اين قانون جاي
ه ك اريكواگذار شود.  زيكمر  بان رئيس از يرغ يگريشخص د

 -بان  مركزي اختيار، جسارت و توان ندارد هك - وضعيت اين در
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جاي  دررا  زيكمر  بان اختيارات هك بود اين آمدبرمیاز دست ما 
 بر اين اساس، ما. كنيمقانون هم باشد، تعريف  يه داراك يديگر

داديم ول و اعتبار پ شورايرا به  زيكمر  بان انيزمكم و اختيارات
در مورد موضوع ارز تصميم بگيرد.  اعتبار، و پول شوراي مگفتي و

 منطق ،پول و اعتبار يشورا اعضاي يبكدر تر كنممن فكر می
 شده رعايت اعضادر خصوص  نظارتی و فنی كارشناسی، علمی،
 يديروز در مصاحبه مجدداً ،رئيس كل بان  مركزي ولی است؛
 شود،یمطرح م يزكمر  ه بعضاً در بانك ئلیمسا هك اندگفته خود

مسائل محرمانه را در شوراي پول  خواهيمنمی ما ومحرمانه است 
مسائل محرمانه  وزير، چهارچطور با حضور  !و اعتبار مطرح كنيم

 ناظر عنوان به هك مجلس يندگاندو تن از نما یول شود،مطرح می
. به جز هستندرم نامح باشند،شوراي پول و اعتبار  در است قرار

يعنی  ؛اعضا از خود دولت هستند ييهمجلس، بق ييندهاين دو نما
آن هم از  ،حق نظارت در قبال ي  موضوع مهم ،مجلس محترم

 ندارد؟! رامجراي قانونی  طريق
 ساير واگر بنده  ،به والله قسم هم،( 91) بند خصوص در

تاق بار اعضاي ا ي حتی سال، چند اين طول در نمايندگان،
چه عيبی مگر  باشيم، ديدههم  اگررا ديده باشيم. تازه  بازرگانی
 بخشاز  جزئی كه رابازرگانی  اتاق توانخب نمی دارد؟!

. بخش دانست بهرهیب ارز، بحث خصوص در ،است خصوصی
 هك است اينخصوصی  بخش حرف ؛خصوصی ي  حرفی دارد

ارز و  یدولت نرخ مياناهش تفاوت ك توانايی محترم دولت اگر
نظارت بر گردش ارز در كشور را  توانايی و ارزآزاد  بازار نرخ
. آيا مجلس دهد قرار فشار تحت را خصوص بخش نبايدندارد، 

يكی از اعضاي  را؟ اينكه اقتصاد كل يا ببيند را تفقط بايد دول
 باشد، نكرده هممصاحبه  اگر مصاحبه كرده، اصلاً اتاق بازرگانی

بود. همه  همآقاي قادري  .بودم لايحه( 91د )مخالفان بن ازبنده 
 ارز، مؤثر نرخ الآن كه بازاري در اگر گفته كیگوييم یبوديم. م

 ،كه به هر دليلی يانندهكوارد است، تومان (91۰۰)تا  (9۰۰۰)
( 175۰) قيمت به ارز يدبا ه،فعل و انفعالاتی وارد كرد باجنسی را 
نفت  پول تواندیم دولت نم. ما كجا گفتييردبه آن تعلق بگ تومان
 ،دولت ند؛ك هدايتگاز  شركت سمت به يا دبازار مبادله ببر بهرا 

در مورد بخش  یول ند،ك هزينه خواهدپول نفت را هر جا می
يچ وقت در مجلس اين بحث ه .ندكمی فرق بحثخصوصی 

توان در بازارِ مبادله عرضه را نمی نفت يرغنبوده كه پول نفت و 
اصلاح كنيم.  ،شودیبرداشتی م چنينين مصوبه، ا اگر ازكرد. 

اصرار داشتيم  2932ي سال ي انتهاي بودجهاتفاقاً ما در اصلاحيه

ي ملی، در مركز مبادلات ارزي كه تبديل ارز صندوق توسعه
ه در مورد ارز مطرح شد. اين ككشور باشد. اين هم پاسخ مطلبی 

اي مرادي، در مورد مسائل، هيچ ربطی به تحريم ندارد. جناب آق
( سهم بخش خصوصی كه %15ها، بيست و پنج درصد )يشگاهپالا

ه در آينده واريز بشود يا نشود هم كهمچنان واريز نشده، و اين
ي شد و در بازار هم اثر گذاشت. مجلس اين امجادلهي  بحث 

( را حذف كرد، فردا صبح بازار به هم %15بيست و پنج درصد )
حترم، نشستی در اين زمينه با بخش ريخت. خود دولت م

ه كخصوصی، شركت ملی نفت و مجلس داشت و تصميمی 
 ردند.كگرفته شد، همه زير آن را امضا 

 ها،در بحث دانشگاه «تخصيص» يكلمه حذف خصوص در
بايد شهادت بدهند كه ما چه دعوايی  ينیممب آقاي خود حداقل

 يسرئ يلهمجاد حتی. انداختيم راه موضوع يندر مجلس سر ا
 مقدمآقاي مصباحی با يزاهد آقاي تحقيقات وآموزش  كميسيون
 كردند اصرار يشان. اشد هها كشيدبه رسانه موضوع ينا يدرباره
را حذف كنند. من خودم مخالف حذف آن  «تخصيص» يكلمه

به  ربطیاصلاً  يدشا ،موضوع تخصيص هك بود ينبودم و نظرم ا
 يمصوبه در «يصتخص» يلمهك بالاخره، هك باشد نداشتهدولت 
 .شد حذفمجلس 

فرمايند، پور میكه جناب آقاي الفت دارخانهي زنان در بحث بيمه
شد، با می دارخانهي زنان با توجه به حكم عامی كه شامل كليه

نبود. عدد و  دارخانهي زنان ي كليه( ميليارد تومان امكان بيمه2۰۰)
( نفر را 1۰۰0۰۰۰مبلغ، فقط حدود ) ه با اينكردند كرقمی هم ارائه 

ه دولت مشخص كرد؛ ولی در نهايت هر تعداد را كشد بيمه می
( و هفت %5پذيرفتيم. البته تعيين نرخ پنج درصد )رد ما میكمی

( براي حق بيمه در اختيار خود دولت است. ضمن %4درصد )
يكی  ( ميليارد تومان هم، رقم قابل توجهی است. اتفاقا2۰۰ًه )كاين

ي زنان از جاهايی كه منابعش مشخص است، همين موضوع بيمه
يز به ريز اين رخواهم دار است. ببينيد من در هر صورت نمیخانه

ام هم، ما در كمطالب را عرض كنم. در مورد اضافه يا كم شدن اح
حد توانمان در كميسيون تلفيق، احكامی كه موجب تعرض به 

چهارم به در كميسيون با نصاب سهشد را حذف يا قوانين مادر می
كرديم تا تغيير قوانين تصويب رسانديم؛ يعنی اين قدر اصرار می

ينها را حذف امادر در بودجه با سه چهارم آرا اصلاح شود يا 
ه مواردي در صحن مجلس، به بودجه اضافه ككرديم. البته اينمی

ام شده، از اختيار ما خارج بوده است. من در مورد اصلاح احك
ي بودجه، آن دفعه گزارش دادم. آن گزارش الآن پيشم نيست لايحه
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آقا، حدود تا بگويم؛ بند بند اصلاحات را من از متن درآوردم. حاج
اي هزينه -ي درآمدهامكحي از بندهاي الحاقی، اخوردهبيست و 

( آن، مورد موافقت دولت %3۰است كه عمدتاً و بالاي نود درصد )
ه مورد اختلاف طرفين كبندهاي الحاقی مواردي  هم هست. از ميان

باشد، ناچيز و حداقلی است. يعنی مجلس نبايد حكمی در مورد 
صيانت از توليد، حمايت از توليد ملی و امثال آن، در بودجه 

گونه مسائل در قانون ردن اينكي مجلس، منظور يفهوظبياورد؟! 
ن كرد. حالا ممبودجه است. مجلس بايد كل مملكت را در نظر بگي

 بان  هم ناراحت شود.   است اين وسط مثلاً ي
كه فرمودند با مصوبات مجلس، دست آنها  ها باندر مورد 

 اعتقادبسته شده و در حال ورشكستگی هستند؛ ما هم به اين امر 
ها ي  بحث جدي داريم و آن  يم؛ ولی ما در خصوص باندار
ينها، در سه جاي او ه منابع حاصل از فروش سهام و اموال كاين

ي اتوسعهي ها بانمشخص هزينه شود. اين منابع بايد در اختيار 
ي ديگر وظيفه دارند خودشان را سامان ها بانقرار بگيرد. 

بدهند. بنابراين، تخصيص منابع حاصل از فروش اموال به 
رد خوب و مثبتی ندارند، عاقلانه و منطقی كه عملكهايی  بان

( ميليارد تومانی 570۰۰۰مورد، خط اعتباريِ )  نيست. مثلاً در ي
به بان  مسكن داده شده كه باعث بالا رفتن حجم بدهی دولت 

زي شده است. بعد توقع كمر  به سيستم بانكی و قفل شدن بان
ند و هيچ حرفی نزند! خب كداريد مجلس با اين موارد موافقت 

 كند. نظر مجلسمعلوم است در اين قضيه مجلس مقاومت می
اي تقويت شوند و مابقی بايد ه فقط سه بان  توسعهكاين است 

خود عمل كنند. به  یكبانطبق قانون تجارت و ضوابط رفتار 
ار، دست دولت كه با اين كه دولت هم مدعی نشود كخاطر اين
ه خط اعتباري به شرطی به كرد كشود، مجلس مصوب بسته می

تم بانكی، بيش از داده شود كه حجم بدهی دولت به سيس ها بان
اين افزايش پيدا نكند. به نظر شما اين حرف بدي است؟! مگر 
اين بلايی كه سر مملكت ما در بحث نقدينگی آمده، عامل آن به 

 جز اين، چيز ديگري است؟!
 ها چه؟ هاي معوق بانیبده يزدي ـآقاي مدرسي

ببينيد  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
ها  هاي معوق بانآقا، در سه چهار سال اخير، بحث بدهیحاج

ي به هيئت ااجازههاي اخير، شود. در سالدر بودجه گنجانده می
ه اگر رانت است، بايد جلوي آن را كداده شده  ها باني مديره

 ها براي تعويق بدهی ي بانه بحث اجازهكگرفت. سال اولی 
ي آن موقع در معاونت آقاي مراد -گيرندگان مطرح شد وام

ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري تشريف برنامه
نداشتند، من هم در مجلس نبودم ولی در جريان اين موضوع 

ي تخفيف و يا استمهال داده نشد. اما ، اجازهها بانبه  -بودم 
يئت هه با تشخيص كداد  ها باناين اجازه را به  گذارقانونبعداً 
در صورت وجود دلايل موجه براي بالا رفتن ي خود و مديره
( 5ان استمهال تا )كگيرندگان براي اجراي ي  طرح، اموام توان

ه از نرخ مشخصی بالاتر نرود، وجود داشته كسال، به اين شرط 
مصوبه را مطالعه  2(55باشد. ضمناً شما ذيل بند الحاقی )

ثلاً ه مكه طرفی كبفرماييد. الآن وضعيت از اين قرار است 
گذاشته و صد   اي به ارزش ده ميليارد را در رهن بانخانه

ميليارد تومان تسهيلات گرفته و براي بازپرداخت آن اقدام 
اش بالاي اگر كسی بدهیتوانند میها يم بان اهگفترده، كن

يادم دقيقاً ـ حالا عددش را است پانصد ميليون يا پنجاه ميليون 
 دارند. از اموال بدهكاران برنيست ـ 

 ل بود.كتقريباً پارسال هم، به همين ش آقاي عليزاده ـ
حالا  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

خواهم همين را بگويم. اگر اين فرد، براي توافق با بان  می
ه هست، كحق دارد از اموال او در هر جا   مراجعه نكرد، بان

گوييم اگر كسی ما كه می برداشت كند. ما دنبال رانت هستيم!؟
نيد. كاش را بگيريد و اموالش را توقيف اش را نداد، يقهبدهی

ها داده  ار را به خود بانكي اين ه مجلس، اجازهكضمن اين
دانم نگرانی دولت از مجوزها چيست؟ ما است. بعد هم من نمی

                                                                                    
مجلس:  4/9/2931كل كشور مصوب  2931( بودجه سال 55. بند الحاقی )1
ها و مؤسسات به منظور حمايت از توليد و اشتغال، بان  -55بند الحاقی »

تأييد هيئت مالی و اعتباري داراي مجوز از بان  مركزي موظفند پس از 
مديره بان  با درخواست متقاضی، اصل و سود اعم از سود قبل و بعد از 
سررسيد تسهيلات ريالی يا ارزي سررسيد گذشته و معوقه پرداختی به 
اشخاص حقيقی و يا حقوقی بابت فعاليت در امور توليدي صنعتی، معدنی، 

ی به كشاورزي و خدماتی را كه در بازپرداخت اقساط تسهيلات دريافت
اند، براي ي  بار و تا پنج سال تقسيط و از دلايل موجه دچار مشكل شده

سرفصل مطالبات سررسيد گذشته و معوق خارج نمايند. همچنين جريمه 
خسارت تأخير پس از تعيين تكليف تا آن زمان و انجام تسويه حساب 

شود، به كامل مورد تأييد بان  يا مؤسسه مالی و اعتباري بخشوده می
وي كه در اين موارد، نرخ سود تسهيلات جديد، حداكثر معادل نرخ نح

سود تسهيلات تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار باشد. چنانچه 
هاي هاي معوق خود به بان اشخاص حقيقی يا حقوقی براي تسويه بدهی
شود با رعايت ها اجازه داده میعامل مراجعه ننمايند، به هيئت مديره بان 

( 50۰۰۰0۰۰۰0۰۰۰و مقررات، براي مطالبات بيش از پنج ميليارد ) قوانين
ريال خود از ساير اموال منقول و غيرمنقول آنان مازاد بر وثائق تحويلی به 

 «ها اقدام نمايند.بان 
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ند. دولت اگر كهايش را وصول اجازه داديم تا دولت بتواند بدهی
ار را نكند! در هر كار بدي است، اين كار، ككند اين یفكر م

ي بودجه عرض كردم، بحث آقا، من در مورد شاكلهصورت حاج
 يتوسعه صندوق از صيانتما در  آقا،كلاً فقط همين است. حاج

يعنی ايستاديم.  ؛ايستيمهستيم و می مصُرّ. ستيمه ملی مصُرِّ
 ،بودجه يلايحه بدوِ رتوجه بفرماييد؛ د دادند، توضيح آقاحاج

اول  اندهگفت ؛ چونملی عددش صفر است يتوسعه صندوق
ها اگر اين رديف فلان، بعد سوم نفت،ملی  شركتدولت، دوم 

كدام  شود! يزپر شد و چيزي ماند، آن وقت به حساب خزانه وار
 !دهد؟سياست كلی مقام معظم رهبري اين اجازه را به ما می

! قانون برنامه و دهد؟اجازه را به ما می كجاي قانون برنامه اين
دلار   گويد اگر ي  بشكه نفت را يهاي كلی میسياست

قدر سهم فروختی، بايد سهم هر قسمت مشخص باشد. اين 
( سهم شركت ملی نفت، %5/27دولت، چهارده و نيم درصد )
ي ملی. سهم صندوق توسعه( %1۴)بيست و شش درصد 
( سهم صندوق را %۴د شش درصد )گويننمايندگان دولت می

ي ملی بايد بالا برود؛ ايد. خب سهم صندوق توسعهبالا برده
 2گذار اين را گفته؛ قانون برنامه اين را گفته است.چون قانون
ي ملی هاي ابلاغی هم به بالا بردن سهم صندوق توسعهسياست
برداشت  ياجازه ،مثل سال گذشته خواهدمی يد دارد. دولتكتأ
. بگيرد صندوق حساب ازميليارد را دو و نيم  ياميليارد،  ه و نيمس

 خرجشور از منابع صندوق كمخارج  براي بايد است، درست
بر  كه بلايی نبايد! كنيمصندوق را سوراخ  ابتدا از نبايدولی  شود،
 يتوسعه صندوق سر راشد  آوردهارزي  يذخيره حسابسر 
ي ملی با ي صندوق توسعهما در مورد رابطه هم بياوريم. یمل

خزانه اين اصرار را داشتيم و آن را اصلاح كرديم. در هر جاي 
ديگر قانون بودجه كه تعرض به منابع صندوق توسعه ملی شده 
باشد، مجلس جلوي آن را گرفته است. درخواست دولت محترم 

ه مثلاً پنجاه و پنج كي ملی اين بود در بحث صندوق توسعه
ار كوق توسعه ملی، ريالی بشود. خب، اين ( صند%55درصد )

يعنی ديگر هيچ چيز از صندوق باقی نماند. البته مجلس اين 
موارد را در لايحه اصلاح كرده است. چرا تسهيلات صندوق 

ي ي ملی بايد به صورت ارزي تعريف شود؟ اصلاً ارائهتوسعه
ي ملی، بر اساس قانون برنامه تسهيلات از صندوق توسعه

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج87ماده )« ح»( بند 9. جزء )1

 .25/2۰/2983اسلامی ايران مصوب 

ثر بيست كحدا 1اله پنجم توسعه[، به صورت ارزي است.س]پنج
( از منابع صندوق، به %2۰(؛ دو تا ده درصد )%1۰درصد )

ي صورت غيرارزي در نظر گرفته شده است. اما طبق لايحه
(منابع صندوق بايد به صورت %55دولت، پنجاه و پنج درصد )

 شد. ريالی وارد بازار می
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 شود بگوييد كدام بند؟می
بندهاي  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون تاجآقاي 

 جمع بزنيد. هم باي ملی را صندوق توسعه
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 را بايد جمع بزنيم، بله؟ 9( لايحه5بند )
بله، جمع  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون تاجآقاي 

( يا %95( يا سی و پنج درصد )%7۰بزنيد. حالا چهل درصد )
شود. عددي می  شود؛ بالاخره ي( می%55درصد ) پنجاه و پنج
 اجازه بفرماييد.

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 ( درصد!%55پنجاه و پنج ) نه شود،( می%75) چهل و پنج درصد

چند  ـ تلفيق مجلس( نايب رئيس كميسيون) گردونتاجآقاي 
حالا چهل و پنج درصد  ؛(%75چهل و پنج درصد ) ؟درصد
چهل و  حال، هر بهشود؛ آقاي مرادي اجازه بفرماييد. ( می75%)

                                                                                    
ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج 87بند )ط( ماده  1اساس تبصره  بر. 2

اعطاي تسهيلات موضوع » ،15/2۰/2983جمهوري اسلامی ايران مصوب 
كننده از اين گذاران استفادهفقط به صورت ارزي است و سرمايه ،اين ماده
 «اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلی را ندارند. ،تسهيلات

( قانون برنامه 87ماده ) -5»كل كشور:  2931( لايحه بودجه سال 5). بند 3
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران موضوع صندوق توسعه ملی پنج

 شود:با اصلاحات زير اجرا می 2931در سال 

( از منابع صندوق جهت پرداخت تسهيلات به %2۰) ده درصد -2-5
جيه فنی، اقتصادي، مالی و هاي داراي توهاي غيردولتی به طرحبخش

هاي آب، بازپرداخت ريالی در زمينه صورت پرداخت واهليت متقاضی به
 پساب و كشاورزي قابل تخصيص است.

 )ده درصد ( از منابع صندوق به صورت ريالی%25) پانزده درصد -1-5
( بخش مسكن( براي %5) ( بخش صنعت و معدن و پنج درصد2۰%)

 ل تخصيص است.هاي غيردولتی قاببخش

هاي ( از منابع صندوق به صورت ريالی براي بخش%2۰) ده درصد -9-5
حمل و نقل، ارتباطات و فناوري اطلاعات، گردشگري، محيط زيست، 

 دفاع و خدمات قابل تخصيص است. 

گذاران بخش خصوصی ( از منابع صندوق به سرمايه%2۰) ده درصد -7-5
ي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك اهاي توسعهيا تعاونی براي طرح

با تضمين وزارت نفت بدون انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و 
 «توليدي قابل تخصيص است.
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 چه (؛%2۰) درصدده  ( يا%1۰)درصد  بيست(، %75پنج درصد )
 منابع بگوييدشما  مثلاً هكاينبودجه دارد؟  يربطی به شاكله

بخش كشاورزي داده شود و  بهو  بشودريال  به يلتبد صندوق،
 يجاكبه  ؛صنعت داده شود بخش به ،ارز صورت بهما بگوييم 
 خورد؟بودجه برمی يشاكله

 مصرف ينحوه وملی  يتوسعه صندوق وضعيت آقاي عليزاده ـ
بينی پيش ]برنامه پنجم توسعه[،هاي كلی سياست در آن، منابع

 2شده است.
نه،  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون تاجآقاي 
ه به همين بيست كآقا. شوراي نگهبان اين حق را دارد حاج

( برداشت ريالی از منابع صندوق هم ايراد بگيرد. ما %1۰درصد )
صفر كرديم. الآن در كميسيون برنامه و بودجه، اين عدد را 
ميسيون، ميزان كگزارش كميسيون به صحن را نگاه كنيد. 

هاي برداشت از صندوق را صفر در نظر گرفته است. سياست
گويد؛ اصل، بر ساله پنجم توسعه هم همين را میكلی برنامه پنج

ي جلسهتوي اگر حالا مجلس برداشت به صورت ارزي است. 
 اشتباه است. صحن علنی، اين كار را كرده است،

 ،ساله پنجم توسعهبرنامه پنجقانون  خود در اصلاًـ  هآقاي عليزاد
 ه مصارف صندوق به صورت ارزي باشد.كبينی شده پيش

بله،  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون تاجآقاي 
استفاده از منابع صندوق، فقط به صورت ارزي است. حالا 

دهد كه ده درصد اجازه می گذار دو سال استمتأسفانه قانون

                                                                                    
هاي كلی برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعی و ( سياست11. بند )1

مقام معظم رهبري:  12/2۰/2984فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، ابلاغی 
تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن، از منبع تأمين  - 11»

و ايجاد صندوق « هاي زاينده اقتصاديمنابع و سرمايه»بودجه عمومی به 
توسعه ملی با تصويب اساسنامه آن در مجلس شوراي اسلامی در سال اول 

ريزي براي استفاده از مزيت نسبی نفت و گاز در برنامه پنجم و برنامه
 دستی وابسته بدان با رعايت:جيره صنعتی و خدماتی و پايينزن
درصد از منابع حاصل از صادرات نفت  (1۰)واريز سالانه حداقل  -11-2

 و گاز و فرآوردهاي نفتی به صندوق توسعه ملی.
هاي ه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخشئارا -11-1

وليد و توسعه خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی با هدف ت
گذاري در داخل و خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتی و سرمايه

 بازدهی مناسب اقتصادي.
هاي جاري دولت به درآمدهاي نفت و گاز تا قطع وابستگی هزينه -11-9

 «پايان برنامه.
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ( قانون برنامه پنج87همچنين ماده )
به موضوع صندوق توسعه ملی اختصاص يافته  15/2۰/2983ايران مصوب 
 تعيين شده است.« مصارف صندوق»آن، « ط»است كه در بند 

( به بخش صنعت، %2۰( به بخش كشاورزي و ده درصد )2۰%)
ه بابش باز شده، نبايد كبه صورت ريالی داده شود. ولی حالا 

طور جلو برود. در هر صورت، ما اين روش اجازه بدهيم، همين
را عمل كرديم. اگر شوراي محترم نگهبان ـ حالا احتمالاً آقاي 

هم فرمايشی داشته باشند ـ در ارتباط با اصل  دكتر مرادي
ي بودجه ي بودجه، فرمايشی داشته باشند كه اصل شاكلهشاكله

را مثلاً اين دو قلم اصلاح و تغيير به هم ريخته است، كاري 
كنيم. اصلاً كل اين بند و جايش و ندارد ما در مجلس حذفش می

ها وژهكنيم. ي  فكري هم براي آن پراش را حذف میهمه
اگر هم صدايم بالاتر  خواهم؛می عذر صورت، هر كنيم. درمی

 بود، ببخشيد.
خواهند جواب بدهند كه می دولت نمايندگان حالا آقاي جنتي ـ

 ما فرصتی نداريم.
آقاي قادري بفرماييد. ايشان هم ي  مطالبی  آقاي عليزاده ـ

 ممكن است داشته باشند.
الرحمن  الله بسم ـ ق مجلس()سخنگوي كميسيون تلفي آقاي قادري

الرحيم. عرض سلام دارم خدمت همه سروران و بزرگواران. من 
ي اختلاف در حقيقت چند مورد است، ولو به فكر كنم ريشه
گردون اشاره فرمودند. بندي شده، آقاي دكتر تاجصورت دسته

ه ككنم. يكی اينمن فقط براي يادآوري به بعضی موارد اشاره می
اي در سال گذشته، دولت، اصلاً هيچ اصلاحيهدر طول چند 

خصوص بودجه نياورده است. دولت عادتش اين است كه در 
حقيقت، در ابتدا ي  سري مجوزهاي كلی را از مجلس بگيرد و 
بعد در طول سال، بر اساس اين مجوزهاي كلی، هر كاري 

ي طور باشد، ديگر اصلاحيهخواهد انجام بدهد. خب، اگر اينمی
در قانون اساسی و در قوانين عادي، اصلاً معنا ندارد.  بودجه
اند كه اگر نياز به تغييراتی ي بودجه را براي اين گذاشتهاصلاحيه

در طول سال وجود داشته باشد، اين تغييرات با هماهنگی 
مجلس انجام شود. مثلاً چرا بخشی از احكام حذف شد؟ يكی از 

 يضرورمين نيازهاي موارد اين است كه مثلاً دولت براي تأ
جايی منابع را دارد. سال گذشته، برخی ي جابهخود، اجازه

شديم ه از دولت جويا میكها، تخصيص نداشت؛ علت را پروژه
ايم! خب، گفتند مثلاً براي بحث حقوق و مزايا در نظر گرفتهمی

هاي عمرانی و صرف آن براي برداشت از منابعِ مربوط به طرح
جايی اعتبارات بايد با معنا است. جابهبی هاي جاري،هزينه

بندي كه هماهنگی مجلس صورت گيرد. يا در خصوص اولويت
اشاره كردند، اگر جمع بزنيد، سال گذشته سی و سه هزار ميليارد 



 
 

 181 كل كشور )جلسه مشترك بررسي لايحه بودجه با حضور نمايندگاني از دولت و مجلس( 1931لايحه بودجه سال 
 

 

تومان مربوط به واگذاري سهام، پانزده هزار ميليارد تومان، اوراق 
ومان مربوط به ميليارد ت پنج هزارها و مشاركت مربوط به بان 

ي ه مجموعاً چند برابر بودجهكاوراق مشاركت دولت بوده 
ها در اعتبارات مصوب، در اختيار جايیعمرانی است. اين جابه
بينيد منابع كنيد، میه نگاه كاي هاي بودجهدولت است. در رديف

باره در طول سال، ميليارد بيشتر نبوده، ي   ه يكاي ي  پروژه
ها كجا بايد بنديايش هزينه شده است. اين اولويتصد ميليارد بر

 -هاي استان خودمان تعيين شود؟ حداقل بنده نسبت به پروژه
ه با خبرم. طبق آماري كه ارائه كرا  -شهر شيراز و استان فارس 

شده، سال گذشته، از سی و سه هزار ميليارد تومان واگذاري، 
ومان كجا هزينه شده معلوم نيست پانزده، شانزده هزار ميليارد ت

است. مثلاً نيروگاه شيراز، ششصد ميليارد تومان سال گذشته 
واگذاري داشته، نيروگاه كازرون و ساير مناطق به همين شكل، 

ها بر چه مبنايی است؟ در واگذاري واگذاري داشته است. اين
هاي عمرانی دولت، بدون هماهنگی با ي مقابل، انجام طرحنقطه

بينی كرديد، دو سقفی كه براي امسال پيش مجلس است. شما
  ه براي يكميليارد، چهار ميليارد و پنج ميليارد است؛ در حالی 

كنيد. يا اعتبار ي  پروژه ملی، صد ميليارد تومان هزينه می
هاي جاري ي ديگر را كه چهار ميليارد بوده، صرف هزينهپروژه
جلس باشد. دولت ها بايد با هماهنگی مجايیايد. اين جابهردهك
خواهد در قالب بودجه، مشكلات خودش را حل كند. شما می

هاي مستقيم و بندهايی از ي اصلاح قانون مالياتبرويد لايحه
بودجه كه در ارتباط با ماليات مستقيم است را مشاهده كنيد. 

هاي مستقيم به ي مالياتدولت همان مواردي كه در قالب لايحه
ي بودجه آورده و د را در قالب لايحهمجلس آمده، همان موار

خواهد مشكلش را حل كند. خب، اين كار در طول سال بايد می
هاي مستقيم در انجام بشود. مجلس براي اصلاح قانون ماليات

، دقيقاً نزدي  يكی دو سال درگير بود. شما در مدت 29۴۴سال 
 خواهيد در بودجه، به احكامی كه هزاران مشكليكی دو هفته می

هاي متفاوتی نسبت به آن وجود دارد و نقطه نظرات و ديدگاه
دارد، با ي  بررسی سطحی، مشكل را حل كنيد. طبيعی است كه 

 دهد.مجلس واكنش نشان می
ها كاملاً ها است. نگاهمورد بعدي بحث هدفمند كردن يارانه

متفاوت است. دقيقاً آن سقفی كه الآن دولت براي هدفمندي 
رده است، صد و بيست هزار ميليارد تومان كبينی ها پيشيارانه
شود ها محقق میه با تورمی معادل سه برابر شدن قيمتكاست 

هايی كه ما معتقديم حداقل بين بيست و با توجه به آن تورم

كند؛ ( به تورم فعلی اضافه می%9۰( تا سی درصد )%1۰درصد )
هد كه نظر طبيعی است كه مجلس واكنش نشان بدهد و اجازه ند

 دولت در خصوص بحث هدفمندي تأمين شود.
ي ملی هم دوستان اشاره كردند. در بحث منابع صندوق توسعه

شما بياييد جمع بزنيد؛ يعنی با اين روند، اگر منابع ارزي صندوق 
ي ملی، ريالی بشود، بعد از سه يا چهار سال، ديگر ارزي توسعه

ريالی مورد نياز از منابع ماند. در حقيقت، بايد منابع در آن نمی
دوستان هم توضيح  -بانكی تأمين شود. دولت، سال گذشته 

  چهل و پنج هزار ميليارد تومان، خطوط اعتباري در ي -دادند 
بخش باز كرد. يعنی در حقيقت، حق بخش توليد را در آنجا 
ضايع كردند و در بخش مسكن هزينه كردند؛ بعد مشكل بخش 

ار، كاين طريق حل كنند! كجاي اين  خواهند ازمسكن را می
 منطقی است؟! با كدام منطق اقتصادي، سازگاري دارد؟!

ها كه اشاره كردند، اتفاقاً احكامی كه مجلس آورده؛ بحث بان 
مثلاً در ارتباط با استمهال بدهی كشاورزان، ما در آنجا اشاره كرديم 

شود و در سقف منابعی كه اي تشكيل كه در حقيقت كميته
ها اجازه داشته باشند با هماهنگی مديريت بينی شده، بان پيش

جهاد شهرستان، يا مسئول بان  مربوطه در قالب سقفی كه براي 
بينی شده، براي مدت زمان حداكثر تا سه سال هر شهرستان پيش

 ها هم كه توضيح دادند.استمهال كنند. در مورد بقيه بان 
 به نبايد كه است اين قضيه يتواقع هم ويژه تدابير ستاد مورد در
 ملی يتامن یعال يشورا فرعی شوراي ي ه كباشد  ايگونه
 در. بريزد هم به دقيقاً رامصوبات مجلس  تمام راحتی بهبتواند 
 ويژه تدابير ستادمصوبات  كه استمجلس اشاره شده  يمصوبه
 قوانين، ساير با مغايرتدر صورت  تا شودمجلس ارائه  رئيس به

 امنيت عالی شوراي. شود هي عالی امنيت ملی برگرداندبه شورا
تمام  براي ،نه اينكه دو يا سه وزير كند؛تعيين تكليف  يدبا ملی

 .كنند ايجاد مشكل بخواهند مجلسمصوبات 
ها، مجلس بيست و گذاري سالدر خصوص احكام مربوط به نام

 ي سياسی،گذاري امسال ـ سال حماسهچند بند در ارتباط با نام
ي بودجه آورده و سال گذشته هم ي اقتصادي ـ در لايحهحماسه

ل بوده و چيز كدر ارتباط با حمايت از توليد ملی به همين ش
 جديدي نبوده است. 
برخی بندها با قانون اساسی كه دوستان  در ارتباط با مغايرت

اي نياورديم. اعتبارات اشاره كردند، ما امسال كد و رديف بودجه
شده است، در قالب همان كدها و يعتوزكه  عمرانی هم

 هاي قبلی است. رديف
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ها كه اشاره كردند، وقتی خود شوراي عالی يا بحث دانشگاه
توان داشت. دهد، چه توقعی میگسترش وزارت علوم مجوز می

شور ما، دانشگاه مادر و غيرمادر نداريم. دولت بايد كاصلاً در 
ادر را تعريف كند تا بعد بتوان ابتدا از مسير قانونی، دانشگاه م

ي آموزش عالی، وابسته به آن دانشگاه مادر گفت فلان مؤسسه
است. وقتی كه دولت در فلان استان، مرتب مجوز تأسيس 

توانيم دهد، ما با چه عنوانی میمؤسسه آموزش عالی را می
ي دانشگاه تهران يا دانشگاه شيراز وصل اش را به بودجهبودجه

مؤسسه با مجوز شوراي عالی گسترش ايجاد   ي كنيم. وقتی
 ي مستقل دارد.ي مستقل است و بودجهشود، ي  مؤسسهمی

در  -دولت  -سؤالی كه مطرح است و آقايان  آقاي عليزاده ـ
كه ظاهراً الآن به آن  -اند ي خود به شوراي نگهبان نوشتهنامه

مجلس  يعنی -گويند شما اين است كه آقايان می -پرداخته نشد
ايد؛ ي بودجه، سطح اين مراكز را بالا بردهدر لايحه -محترم 

ايد ردهكيعنی دانشكده را به دانشگاه يا مركز آموزش عالی تبديل 
ه خود اين تغيير ساختار، باعث تغيير در بودجه شده است. اين ك

ي  فرمايشی بود كه آقايان در نامه مطرح كرده بودند كه البته 
 امروز نگفتند.

آقاي حاج ـ )سخنگوي كميسيون تلفيق مجلس(قاي قادري آ
عليزاده، مرجع تغيير ساختار كيست؟ مگر شوراي عالی گسترش 

ی كه مجوز شوراي عالی گسترش را ارائه آن وقتنيست؟ 
 كنند، دولت بايد جلوي شوراي عالی گسترش را بگيرد.می

الی آيا تغيير ساختار، منوط به مجوزِ شوراي ع آقاي عليزاده ـ
 گسترش است؟

بله، تمام موارد و  ـ )سخنگوي كميسيون تلفيق مجلس(آقاي قادري 
تمامی تغييرات، با مجوز شوراي عالی گسترش است. ي  مورد 
اگر شما آورديد بدون مجوز شوراي عالی گسترش باشد، حق با 

 شماست. من مباحثم تمام شد.
آقا اجح ـ (مجلس تلفيق كميسيون)نايب رئيس گردون تاج آقاي

ي ي ملی در مصوبهاصلاً شما در مصارف صندوق توسعه
مجلس، هيچ تبديل جديد دلار به ريال نديديد؛ يعنی شما در اين 

بينيد. تازه ما در اين خصوص، موضوع هيچ افزايشی را نمی
 ها دقت بفرماييد.ايم؛ در واگذاريهم كرده  كم

اين محل اضافه  اي، ريالی ازسرجمع ارقام هزينه در آقاي جنتي ـ
 نشده؟

ي همه ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
منابع صندوق، گردش مالی دارد؛ يعنی اگر منابعی در صندوق 

افتد. ما حاصل شد، هيچ گردش و تبديلی به ريال اتفاق نمی
روي اين قضيه، اصلاً تبديل دلار به ريال را تجويز نكرديم. 

 توضيح دادم.جداول را خدمتتان 
ارقام، در خود  گويند آنآقايان مجلس می آقاي عليزاده ـ

اي بوده، منتهی هزينه -ي دولت به عنوان درآمدي بودجهلايحه
در سقف و در سرجمع ارقام  -ها را، نه همه را بعضی -دولت 

ه مجلس آن را در داخل سرجمع كلايحه نياورده بوده است 
يندگان مجلس[ در جواب آن ايراد آورده است. حرف آقايان ]نما

ي عمومی اين است. اگر آقايان قانع شدند، تغيير در ارقام بودجه
 دهند. اين روشن است.هر طرف، رأي می

 ها را ايشان توضيح بدهند.همين دانشگاه آقاي سليمي ـ
بله،  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
دري توضيح دادند. مثلاً دولت محترم ها را، آقاي دكتر قادانشگاه

تشريف برده در شهر من، شهر آقاي قادري يا شهر فلان و در 
 مجوز تأسيس دانشگاه فلان را داده است. آنجا

 است؟شده شهر  آنجامگر  آقاي عليزاده ـ
بله، شهر  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج

دولت، دهِ ما را هم شهر  يشده است. اتفاقاً در همان مصوبه
شود ه فلان دانشگاه تأسيس كرده كاند. بعد دولت مصوب كرده

و به استناد اين، شوراي عالی گسترش، مجوز صادر كرده است. 
اند. بعد به استناد مجوز شوراي عالی گسترش، دانشجو گرفته

دانشجو هم در حال تحصيل است. خب، به مجلس مراجعه 
ه تأسيس شده، بايد كه بالاخره اين چيزي گويند كشود و میمی

ي  هويتی داشته باشد. بنابراين، دولت محترم كه در اوايل 
هاي اجرايی همين شصت، ي بودجه گفته كه كل دستگاهلايحه

هفتاد مورد است؛ يعنی مثلاً كميته امداد و بهزيستی را زير نظر 
خالفت ار و رفاه اجتماعی گرفته، مجلس با آن مكوزارت تعاون، 

گويد هر دستگاهی كه به حكم قانون تشكيل شده، ند و میكمی
ه دولت، كبايد كد و رديف مستقل داشته باشد. دو سال است 

ي هر ند، اما مجلس بودجهكل تعريف میكها را به اين شدستگاه
كند. امسال هم مجدد، دولت همين دام را مستقل تصويب میك
برگرداند. در مورد  هاي قبلیفه بايد به همان رديكرده كار را ك

ها كه اختلاف نظر بود، گفتيم كه هر كدام مجوز دولت دانشگاه
ي شوراي عالی گسترش را دارد، دانشجو دارد، را دارد، مصوبه

بايد رديفش مشخص و مستقل باشد؛ حالا يا به استناد مجوز 
شوراي عالی گسترش، رديفش مستقل است يا با ي  كد فرعی، 

گاه مادر است؛ مثلاً دانشكده علوم فنی دانشگاه تهران ذيل دانش
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يا چوكاي انزلی يا چوكاي رشت، ذيل دانشگاه تهران هستند. 
دانشگاه فلان.  -نويسيم دانشگاه تهرانها میبنابراين در رديف

را از خود ها ها و دانشكدهدانشگاهمن اين ليست  ؛تعجبمممن 
به من ي  ليست نها خود آ !ماهگرفت شاغل در دولت دوستان

شود؛ يعنی می دادند گفتند اين دانشكده تبديل به دانشگاه
اي افزايش پيدا كرده و اي و چند دانشكدهسطحش از چند رشته

رده كبالاتر رفته و شوراي عالی گسترش آن را به دانشگاه تبديل 
است. خب، اين كه ديگر دانشكده نيست. در دفترچه انتخاب 

ي بودجه بينيم در لايحهه است. اما بعد میرشته، اسمش دانشگا
شود! همين ديروز تنظيمی دولت، تحت عنوان دانشكده آورده می

بر اساس ي  اشتباهِ دفتر سازمان مديريت و مجلس، برخی 
ها و در جايیي بهبهان، در جابهها مثل دانشكدهدهكدانش
اه هاي بودجه، تبديل به دانشگاه بهبهان يا مثلاً دانشگرديف

لارستان يا دانشگاه آبادان شده بود. وزير محترم بهداشت، درمان 
ر كاي متذی متوجه اين اشتباه شدند و طی نامهكو آموزش پزش

ه برخی موارد، دانشگاه نيستند و هنوز دانشكده هستند. كشدند 
هاي ( بند، رديف۴4ما هم در جداول، آنها را اصلاح كرديم. )

چه ما خدمت دولت محترم داديم، به نم آنكر میكه فكجديد بود 
( بند رسيد. دولت مدعی شد اصلاً اينها مجوز 18( يا )14)

كنيم. ندارند. گفتيم هر كدام مجوز ندارند، با ي  تلفن سؤال می
اگر كميسيون مجلس يا هر كس ديگر هم بگويد، قبول نيست؛ 
ت ِ خود شما به ما بگوييد مجوز دارند يا خير. چون ت 

ز تازه تأسيس را كها يا مرااز دانشگاه  هر يمستندات 
آوردند، مجلس هم در بودجه، رديف مستقل براي آنها قرار می
ها را كه دولت بگويد داد. همين الآن هم هر كدام از دانشگاهمی

كنيم. اصلاً دعوايی دانشگاه نيست، ما از داخل جداول حذف می
ما در مجلس  اش راهم نداريم. اينكه بگوييم ماهيت حقوقی

 معين نكنيم، بالاخره ي  ايرادي روي اين موضوع است.
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

 ؛شومگذار میبدهيد، سپاسصحبت  به من اجازهده دقيقه  اگر
زده شد كه بايد پاسخ آنها داده  هادر اينجا برخی حرف چون
خوب است اين هم  ؛كنمصحبت میمن هم اينجا با ادله شود. 

 . شود ثبتدر سوابق شما 
كنم. خدا را شكر دوستان مجلسی من از انتهاي بحث شروع می

كنند يا اي را دانشگاه میگويند، دانشكدهخودشان می
فهمند كنند، بعد با ي  تلفن میهايی را چند دانشگاه میدانشكده

گذاري ري است؟! قانونگذااند. اين چه نحو قانونكه اشتباه كرده
 ي اينها باشد.بايد بعد از مشخص شدن همه

ببخشيد،  ـ )نايب رئيس كميسيون تلفيق مجلس(گردون آقاي تاج
گويم. قانون زمانی قانون است من چون كلامم جديد است، می

ند و شورا آن را ككه مجلس براي شوراي محترم نگهبان ارسال 
 ند.كتأييد 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي نامه)معاون برآقاي مرادي 
 دررا  بودجه[ به راجع تلفيق كميسيون] يمصوبهنبايد  مگر

شود[ مگر نبايد ]آنچه در صحن مطرح می كنيد؟صحن مطرح 
سی و هفت هزار  اين مگركميسيون تلفيق باشد؟  يمصوبه

! ديروز فقط ايد؟كرده تصويبصحن مجلس  درميليارد تومان را 
نوان اينكه ي  جدول داريم و در كنار ساير احكام تحت ع

در اين سی و هفت هزار ميليارد تومان را  ،شودتصويب می
. ديروز در همين كردند تكليف صحن علنی مجلس تعيين

 چهها مدعی شدند كه اين اعداد را نمايندهبرخی از  ،مجلس
سی و  كه نيست؛ راندو قِ ران وقِ ي  ؟است كرده تصويبكسی 
 هزار ميليارد تومان است.  هفت
 بيستآقاي قادري گفتند با اجراي هدفمندي، تورم  شكر، را خدا
اول  يمرحله اگر گفتندمیكه  آنهايی. شودمیدرصد  سیتا 

 شود؛می يجادبالايی ا تورم شود،ها اجرا هدفمندسازي يارانه
 شصت و سههاي محترم مجلس فرموده بود مركز پژوهش

يس كميسيون اقتصادي مجمع تشخيص و رئ (%۴9) درصد
. شودمی ايجاد تورم ، (%5۰۰) درصدپانصد گفت مصلحت می

 نظام عظمت اينمدون و مكتوب است.  ادعاها، ينا يهمه
گويند قانون آقايان می يهمه الآن كه است اسلامی جمهوري

باد آن مديريت و آن نظامی كه اين هدفمندي را اجرا كنيم. زنده
 ها،قيمت شدن برابر سه با كه كرد اجرا قوي قدر نيقانون را ا
 راجع به موضوع هدفمنديمن  .شد درصد بيست تا سیتورم 
 گذرم.كنم و از آن مینمی بحث اصلاً
چهار ماه قبل  را مستقيم هايماليات قانون اصلاحي لايحه دولت
 يدبا مقاومتی اقتصاد گوييدمی. است ارائه دادهمجلس  به ،از عيد
يعنی ماليات. اقتصاد مقاومتی هم اقتصاد مقاومتی  شود؛ ااجر
 خصوص در. شود جدا نفت از دولت درآمدهاي محليعنی 

چهار ماه قبل از  را معادن قانون اصلاح يلايحه دولت ،معدن هم
برسد و بتوان  2931تا به بودجه سال  بودرده ك ارائهعيد 

س ي  فوريت در مجل محاسبات را به درستی انجام داد. دوستان
خارج  از دستور كار مجلس بعداً ، اماآن را هم تصويب كردند

اقتصاد مقاومتی يعنی ماليات. ماليات يعنی درآمد  شده است.
هاي مستقيم چه ي اصلاح قانون مالياتواقعی. ما در لايحه
خواستيم جلويِ فرار مالياتی را بگيريم، نه خواسته بوديم؟ می



 
 

 3/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  181
 

 

نرخ ماليات را بالا ببريم. اما ملاحظه  ي ماليات وه تعرفهكاين
ي اصلاح قانون ماليات را هم آقايان ]نمايندگان ه لايحهكنيد كمی

دانم! دولت به دنبال اند. به چه دليل؟ من نمیمجلس[ رها كرده
دهند را استحصال و استحصا ه آنهايی كه ماليات نمیكاين بود 

، ماليات طور نباشد كه بخش خصوصی و اصنافند و اينك
ندهند؛ اما ي  چهارم كارمندان دولت، ماليات بدهند. با اين 
وجود، از آن طرف چون ما مجبور بوديم براي كسب درآمد و 
اينكه حقوق مردم را آخر سال بدهيم، سه چهار مورد از موارد 

ي هاي مستقيم را در قالب لايحهي اصلاح قانون مالياتلايحه
 را حذف كرد! خدا، مجلس همهبودجه بياوريم. خب، به لطف 

ي بودجه ببينيد من خواهشم از شما اين است. دوستان، شاكله
گويند ما حرفی نداريم زير و رو شده است. دوستان مجلسی می

كه حذف بشود؛ ]اگر چنين است[ پس، هر آنچه مجلس محترم 
اي اضافه كرده، حذف كنيد. بودجه بايد هزينه -به صورت درآمد
بودجه بايد منطق داشته باشد. نبايد علامت غلط به  واقعی باشد؛

 گذاشتهجه در بود بدون حساباعدادي  طور بازار بدهيم. همين
ي عمرانی كشور، پنجاه و هفت گوييم بودجهشود، بعد میمی

پنجاه و هفت هزار ميليارد  هزار ميليارد تومان شده است. كجا
ده هزار  ي عمرانی كشور، با حذفشده است؟ بودجهتومان 

ها و هفت، هشت هزار ميليارد از ميليارد از هدفمندي يارانه
جاهاي ديگر، به بيست هزار ميليارد رسيده است. ببينيد 

ي عمرانی موتور محركه است. آقاي يزدي، بودجهحاج
كننده بايد توليدات خود از قبيل ژنراتور، هاي توليدكارخانه
د و اين كار با انجام گرد، سيمان، آهن و ... را بفروشنميل
هاي عمرانی ممكن است. دولت خودش ي  بازار بزرگ پروژه
ي است. براي اينكه نگويند مجلس، بودجه وسازساختدر 

اند درآمدهاي واهی ها آمدهعمرانی كشور را منهدم كرد، مجلسی
اند. و عددهايی كه وجود خارجی ندارد را در بودجه گذاشته

ه، قدم به قدم صحبت كردند؛ آقاي ي بودجدوستان از شاكله
ي ممبينی صراحتاً عنوان كرد نوزده هزار ميليارد تومان كه هزينه

هزينه نيست، وجود خارجی ندارد. ما  -قطعی است و درآمد
ه بودجه، بازي با عدد نيست؛ بودجه ي  كبحثمان اين است 

ي واقعی ي  كشور است. هر آنچه از سند رسمی براي اداره
شود، بايد واقعی و قطعی باشد. رآمدها كه اضافه میمنابع و د
رد ولی كي قطعی ايجاد شود نوزده هزار ميليارد تومان، هزينهنمی

 درآمدش واهی باشد. اين به چه معنا است؟
ها مشتركيم. آقاي پس ببينيد در اين ارتباط، ما با شما مجلسی

چه كه عليزاده، دوستان دولتی هم در پيشنهاداتشان بود؛ هر آن

هاي مالی هاي تمل  دارايیي واگذاريدوستان مجلس در حوزه
اند، ما با آن موافقيم، تماماً حذف شود؛ به بودجه اضافه كرده

 انگار كه نه خانی آمد و نه خانی رفت.
 زدند؟ حرفی چنين ـ ؟آقاي 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
در اينجا به شما ]نظر شوراي نگهبان[ ارجاع ]اين موضوع را[ 

( موافقيم. %2۰۰) درصد صددادند؛ نظر ما را هم خواستند. ما هم 
ي ديگر را هم بگويم. سؤال من اين است كه مگر من ي  نكته

ي ملی را ندهيم؟ گفتيم سهم ما گفتيم سهم صندوق توسعه
ي ملی سر جاي خودش، منتهی در تقدم صندوق توسعه

ي اول سال درآمد نداريم، ماههها، چون ششتپرداخ
 نونیك شرايط ي دوم سال، سهم صندوق را بدهيم. درماههشش

و فقط بخشی از پول آن، آن  كاهش يافته استفروش نفت ما 
اين مسئله، بخشی از . رسدبه دست ما میفراوان  سختی با هم

تحريم است. ماليات شش ماه اول، وجود خارجی ندارد؛ چون 
يل كه تشكشود ها تشكيل میتيرماه، تازه مجامع شركت 92

 كشود. همچنين ماه مبارول میكاز آنها هم به مهرماه مو بعضی
ها، زمان زمان رمضان و تعطيلات تابستان را در پيش داريم. اين

ي دوم ماههآوري ماليات در ششجمع كردن ماليات نيست. جمع
شويم، ماليات بيشتر   سال است. هر چه به آخر سال نزدي

ه سهم كشود. از دوستان مجلس خواهش كرديم گرفته می
صندوق توسعه سر جاي خودش باشد، اما در تقدم دريافت و 

هاي واجب دولت مقدم باشد. تخصيص سهم صندوق، هزينه
يعنی چه؟ يعنی اينكه وقتی تراز دريافت و پرداخت دولت به 

دوق توسعه با دليل مشكلات موجود يكسان نيست، سهم صن
ه كار چه ايرادي دارد تا اينكي  تأخير سه ماهه واريز شود. اين 

ه اول، چهارده و نيم كجلوي آن را بگيريم؟! نظر دولت اين است 
( سهم شركت ملی نفت داده شود؛ بيست و شش %5/27درصد )
ي ملی هم بلوكه شود، بعد ( سهم صندوق توسعه%1۴درصد )
صورت عدم استطاعت دولت، سر ماه،  اش هر چه ماند، درتتمه

 داشته را اجازه اين نبايد دولت صرف حقوق كارمندان شود. آيا
كار مردم  عوض،در  و بيندازد تأخير به را صندوق سهمكه  باشد

ه كخواهم به شما دوستان اين را بگويم ؟! من میرا راه بيندازد
هم  تابك و حساباي است. كنندهي تعييناين بودجه، بودجه

( براي %55دارد. اينكه دوستان گفتند كه پنجاه و پنج درصد )
تسهيلات ريالی در نظر گرفته شده، اين طور نيست. سی و پنج 

( مربوط به تسهيلات ريالی بوده است. آنچه در %95درصد )
لايحه دولت آمده، براي رونق توليد و تحرك جدي در توليد 
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سر عراق آورد، سر ما بياورد و  هكبوده تا آمريكا نتواند بلايی را 
حدود ده، دوازده سال رشد ما را منفی كند. لذا ما براي تسهيلات 

پنجاه و پيشنهاد داده بوديم، نه ( %95سی و پنج درصد )ريالی، 
 .(%55پنج درصد )

گويند، بد است؛ خب قبول، پس تهاتر و اعمال حساب را می
ي از بندهاي مصوبه، اجازه یكايد؟! در يي آنها را دادهچرا اجازه

ه خلاف كتهاتر هفت ميليارد دلار به شركت ملی نفت داده شده 
ي تهاتر داده است؟ يا پنج قانون برنامه است. چرا مجلس، اجازه
هاي مرزي و ... داده شده؛ ميليارد دلار به وزارت دفاع، بحث آب

ها چيست؟ اگر منطق تهاتر، غلط است، خب علت اين اجازه
ي تهاتر داد. رويه بايد واحد باشد. دوستان جا نبايد اجازهكهيچ 
 شده حسابها اعمال گويند اين پول كجا رفت؟ تمام پولمی

الله شاهرودي، ي  ريال در جمهوري است. حضرت آيت
حساب نيست؛ اگر نقد است، گردش خزانه دارد؛ اگر اسلامی، بی

ل حساب به صورت ديگري است، اعمال حساب دارد. ما اعما
ه بگوييم ي  پولی ي  جايی نامشخص هزينه شد، ككرديم. اين

ه دولت، سال قبل، پانزده كمعنا است. دقيقاً مشخص است بی
هزار ميليارد تومان فروش داشته است. پانصد و چهارده ميليارد 

هاي خزانه در بان  مركزي واريز آن، به دو حساب از حساب
ي ورشكسته ندوق توسعهشده و هشت، نه هزار ميليارد به ص

فولاد اختصاص يافته است. چهار هزار ميليارد تومان هم به 
در  جنتی، اللهآيت حضرت. ايمی دادهاجتماع ينتأمصندوق 
 .بكند ايجاد بدهی ريال ي  تواندنمی كه دولتهايتان بود سؤال

نويسند، نند، احكام را میكگذاري میدوستان در مجلس سياست
نند. در نتيجه، براي دولت بدهی ايجاد كشخص نمیاما منبع را م

ه كشود شود و وضعيت صندوق تأمين اجتماعی چيزي میمی
ها را خود دولت ايجاد از اين طلب  ينيد. هيچكالآن مشاهده می
اي بدون در نظر گرفتن بار مالی و ام بودجهكنكرده است. اح
ان شود، بعد هم به زور ديوردن منبع نوشته میكمشخص 

ام را از دولت كمحاسبات و سازمان بازرسی، اجراي اح
 خواهند.می
 ي  برخی مراكز فرهنگیچرا  گفتند دوستان اينكه خصوص در
طور نيست. اعداد و  اين هك نمك عرض يداست، با شده سوم

نه تنها  اين مراكز، يبودجهدولت معلوم است.  يارقام در لايحه
. اعداد و ارقام است داشته هم افزايش هكبل نشده، كمي  ريال 
  مكتوب و مستند است و نياز به اختلاف نظر ندارد. ،را بياوريد

ي بودجه كاملاً عوض بندي من اين است: شاكلهدوستان، جمع

شده است؛ نه رويكردهاي آن، رويكرد دولت است؛ نه ارقامش، 
ي پيشنهادي دولت ارقام دولت و نه بندهايش، بندهاي لايحه

كنم ]در شوراي نگهبان[ آنچه را كه قانون ش میاست. خواه
ي دولت گفته، آن را مبنا ي بودجهاساسی در خصوص لايحه

 قرار بدهيد.
گويند كه آقاي قادري می ـ (دولت نمايندگان از)يكي  ...آقاي

ه كي بودجه بياوريد. يعنی از همين الآن متوجه هستند اصلاحيه
 ي بودجه اشكال دارد.اين مصوبه

 اگر هم الآن. شنيديم را طرفين هايحرف ماي جنتي ـ آقا
 لازم هم بيشتر بحث. شودنمی تمام بدهيم كشش بخواهيم
اين است كه آقاي  كنممی عرض طرفين به. فقط آنچه كه نيست
 هك باشند داشته توجه يدبا دولت هم وهم مجلس  ،گردونتاج
ليون هفتاد مي يمسئله ؛مجلس و دولت نيست يمسئله ،مسئله

شرايط سخت تحريم است.  يجمعيت مملكت است. مسئله
بحران اقتصادي است. مسائل  مسئله،. است توليد مشكل ،مسئله

 ندهها است كه شما گفتيد كه البته در آيگوناگون است و همين
 كه است اين خواهشم من. شودها هم بيشتر ممكن است تحريم

دو نفر از  يكی ودوباره چند نفر از مجلس، چند نفر از دولت 
 در اين باره بحثبيشتر  قدري ي  ونگهبان، بنشينيد  شوراي
 حرفی ي  مجلس كه بماند حالت اين به الآن نگذاريد. كنيد
 توافقی به و بگويد يگريي  چيز د هم دولتو دو مرتبه  بزند
هايتان را بزنيد اين كار را نكنيد. بنشينيد با هم حرف نرسيد؛ هم

 مجلس به من. برسيدتوانيد به ي  توافقاتی یو تا آنجايی كه م
 بگرداند، خواهدمی را مملكت آنكه بالاخره كنم،می عرض هم
 مشكلی هر. كندبودجه را اجرا  خواهدمی دولت. است دولت
به نظرم . الآن كند راه حل پيداآن  برايبايد  دولت بيايد،پيش 
 هك از دولت وجود دارد كه در اين مدت تقدير جاي واقعاً

دور زدن  براي را هايیراه بالاخره ه،مشكلات تحريم پيش آمد
 و داشته ارزش واقعاً كه بوده كاري اين. اندكرده باز هايمتحر
 را كار همين دوباره خواهندمی هم آينده در. دارد تقدير جاي
يكی دو  ،اين دولت ،دانيدشما می يهمه كه طوري همين. بكنند

آيد كه حالا آن نيست. دولت آينده می ارك بر سرماه ديگر بيشتر 
 خواهدمی كسیچه  هكاينداند. آيد، خدا میهم چه به سرش می

باز با خداست. ولی در هر  بكند، خواهدچه كار می و بيايد
 مدت اين درتوانيد و الآن می كه حدي در اجمالاً،صورت 
نيد هايتان را بزنيد و كاري كدور هم بنشينيد و حرف ،باقيمانده

 معظم. اين چيزي است كه هم مقام شويدكه به هم نزدي  
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ما هم به  و از شما انتظار دارند مردم هم خواهند،می رهبري
حالا اينكه تصميم  .است همينانتظارمان  ،عنوان شوراي نگهبان
 كنيم.شود، خودمان بعداً بحث میشوراي نگهبان چه می

در مدت  اين تفاهم دولت و مجلس ـ يزديمدرسيآقاي 
 .است حل راه باقيمانده هم،
ي بودجه ه اشكالی كه راجع به تغيير در شاكلهكاين آقاي جنتي ـ

ه تصميم شوراي كمطرح شده، وارد است يا وارد نيست و اين
 كنيم. ولیشود را ما خودمان بحث مینگهبان در اين زمينه چه می

 مدت ناي در. كنيد بحث هم با دوباره شما كه كنممی خواهشمن 
ماه  يدر همين باقيمانده -خيلی طول بكشد  ذاريدنگ - باقيمانده

يد. اميدوارم كه نكو تمام  تكميل رابودجه  يخرداد، لايحه
ي ما را راهنمايی و هدايت و حمايت كند تا شاءالله خدا همهان

بتوانيم كاري كنيم كه اول، در پيشگاه خدا و بعد، در پيشگاه مردم 
 باشيم. خواهش من از شما اين است.مقصر و مسئول ن

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
 آقا. لطف كرديد.ممنونم حاج

 شود.شاءالله ]اختلاف نظرها[ حل میان يزدي ـآقاي مدرسي
 دهيم.بعداً نتيجه را به آقايان خبر می آقاي عليزاده ـ

 ر[ تصميم بگيريد.]بهتر است زودت آقاي كدخدايي ـ
بحث بودجه، جزء كارهاي فوريتی است؛ شنبه و  آقاي جنتي ـ

جمعه ندارد؛ روز و شب هم ندارد. شما بايد در اين مدت، 
شنبه و جمعه كار كنيد و بودجه را به ي  روزي و پنجشبانه

 جايی برسانيد و تمامش كنيد. 
 ـ( جمهوررئيس ريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

( 5۰۰اي از دولت با تعدادي حدود )اسفند، مجموعه 4مهر تا  5از 
هم،  اسفند 4رديم. از همان كي بودجه شروع به نوشتن لايحهنفر، 

لايحه را به مجلس تقديم كرديم. در كميسيون برنامه و بودجه، 
 84 -در كميسيون تلفيق و صحن علنی هم، قريب به سه ماه 

ان بوديم. لذا مفاد بودجه را بند به بند و در خدمت دوست -روز 
كلمه به كلمه بلديم. اين آمادگی را هم داريم كه دوستان با حسن 
نيت بيايند و دور هم بنشينيم، تفاهم بكنيم و اين ايرادات اساسی 

 را برطرف كنيم.
اگر فرضاً شوراي نگهبان، ايرادات كلی به  آقاي عليزاده ـ

ه بگيرد و آن را مجدداً به ي مجلس در خصوص بودجمصوبه
ند و كي خود اصرار ند، نبايد مجلس بر مصوبهكمجلس اعاده 

شيده شود. با توجه به كار به مجمع تشخيص مصلحت نظام ك

تا پايان خرداد ماه  2ي سه دوازدهم،ه مهلت قانون بودجهكاين
است، ]اگر قرار باشد بين مجلس و شوراي نگهبان اختلاف 

براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص  نظر پيش آيد و كار
ليف بودجه مملكت كمصحلت نظام كشيده شود[، از اول تير، ت

ته را هم بايد در نظر داشت. از لحاظ كشود؟ اين نچه می
اسفند تقديم مجلس  4آذر،  25را به جاي  زمانی، دولت بودجه

ه بوده، آن را در كرده و مجلس هم بالاخره به هر نحوي ك
ي رسمی، نامه  خرداد طی ي 3ار داده و تازه، ار قركدستور 
ي مجلس را براي شوراي نگهبان ارسال كرده است. با مصوبه

 -ها را هم منظور كنيم اين حجم مطالب اگر بخواهيم اين دقت
كه واقعاً شورا هيچ وقت براي بودجه اين قدر جلسه نگذاشته 

ه شوراي نگهبان براي رسيدگی فرصت كروزي  1۰ -است 
 شود روز اول تيرماه.میرد دا

 .خرداد 13 شودمی آقاي مؤمن ـ
نه، امروز كه حساب نيست. روز آخر كه جواب  آقاي عليزاده ـ

دهيم هم حساب نيست ]و در شمار مدت زمان قانونی می
گيرد[. ي مجلس قرار نمیشوراي نگهبان براي پاسخ به مصوبه

اگر واقعاً  خواهيم؟ر مملكت باشيم يا نمیكخواهيم به فمی
آقا ]جنتی[ فرمودند اين وسط واقعاً چيزي طور كه حاجهمان
 -ال قبول داريد كالله، به عنوان اشه طرفين، بينی و بينكهست 
ه صورت گرفت براي ما كه بعضی از اشكالات با فرمايشاتی ك

توانيد با هم توافق كنيد، به ما هم و واقعاً می -هم روشن شد 
می هم به ما كاشكالات وجود دارد. بالاخره نيد كه اين كاعلام 

حق بدهيد؛ چون در اين زمينه نهايتاً مسئوليت بر گردن شوراي 
 نگهبان است.
من ي  عرضی دارم. اجازه بدهيد  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 نم.كعرايضم را مطرح 
 بفرماييد. شاهروديآقاي هاشمی آقاي جنتي ـ
ه را عرض كنم. اولاً من هم دو تا نكت شاهرودي ـآقاي هاشمي

كنيم؛ هم برادران مجلس و هم آقايان دولت واقعاً تشكر می
لات را مطرح كردند و گزارش كخيلی خوب، مسائل و مش

كنم. يكی اينكه ديشب كه دادند. من دو تا نكته را عرض می
آقا ]جنتی[ هم تشريف حاج -خدمت مقام معظم رهبري بوديم 

بحث را مطرح كردند و گفتند  آقاي جنتی[ همين]حاج -داشتند
كه بناست شوراي نگهبان هر دو طرف را جمع كند و ي  كار 

                                                                                    
 .14/21/2932كل كشور مصوب  2931. قانون سه دوازدهم بودجه سال 1
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كارشناسی در خصوص بودجه انجام بگيرد. ايشان خيلی تأكيد 
ه اين كار كارشناسی را حتماً شوراي نگهبان انجام ككردند 

ي خوبی است كه در بودجه، شوراي نگهبان بدهد. اين هم رويه
كارشناسی انجام بدهد. راهش هم همين است  به تدريج كارهاي

كه از طرفين دعوت بشود و من اميدوارم در اين دعوتی كه 
گيرد، واقعاً ي  راه آقا ]جنتی[ انجام میشاءالله با پيشنهاد حاجان

جديدي باز شود و در اين طور مسائل كه اختلاف بين دولت و 
اصل شود و اختلافات شديد و مربوط به مجلس ايجاد می

كشور، اصل نظام، رهبري و مردم است، جايی باشد كه بتوان 
طرفين را جمع كرد و نظرات كارشناسی مختلف را گرفت و تا 

رد. همين كاي واحد رسيد يا اختلافات را كم اي به نتيجهاندازه
مقدار هم اگر صورت بگيرد، خيلی خوب است و بهترين جا به 

نگهبان است. اگر  نظر من در مسائل بودجه، همين شوراي
دبيرخانه شوراي نگهبان از كارشناسان ديگر هم دعوت كند، كار 

روي اين مسئله ديشب خوبی است. آقا ]مقام معظم رهبري[ هم 
 خيلی تأكيد داشتند. 

ي ديگر هم خدمتتان عرض كنم؛ من در مورد آن بنده ي  نكته
بخشی كه در اختيار هيئت عالی حل اختلاف و تنظيم روابط 

كنم. اين نكته را انسان حس گانه است، عرض میاي سهقو
كند. ديروز هم آقا ]مقام معظم رهبري[ در آن ملاقات مجلس می

اي بايد در ]به اين موضوع[ اشاره كردند كه بالاخره ي  محدوده
ي مجريه، به عنوان اختيارات اجرايی قرار داده شود. اختيار قوه

ي مجريه بخواهد اعمال كند، وهاگر بنا باشد كه هر چيزي را كه ق
يزِ اجرايی، مجلس ري اول به نظر مجلس برساند و در هر مسئله

ي مجريه و ار، واقعاً با روح استقلال قوهكند، اين كورود پيدا 
ی از كاختيار اين قوه در رابطه با مسائل اجرايی تنافی دارد. ي

يم ار هيئت عالی حل اختلاف و تنظكهاي مهمِ در دستور بحث
ه بنا كگانه، همين موضوع استقلال قوا است روابط قواي سه

گيري برسيم و در اين زمينه با نتيجه  داريم در مورد آن، به ي
ي طرحی خدمت مقام معظم رهبري، از ايشان درخواست ارائه

كنيم كه ايشان در قالب درخواست نظر تفسيري از شوراي 
ضعيت انجام امور در گشايی كنند. ]ونگهبان در اين زمينه راه

ميان سه قوه[ اين طوري نبايد باشد. ديروز هم ايشان فرمودند 
خواهد به راه بيندازد و بايد اختيار بالاخره قطار را دولت می

حركت آن به چپ و راست را داشته باشد؛ بايد دولت بتواند به 
ي خواهد قطار را بپيچاند. اگر بنا باشد هر مسئلههر طرفی كه می

را چه در بودجه و چه در مسائل اجرايی ديگر، مجلس  ريزي

ند، ريزِ آنها را به تصويب برساند، و مجلس به كاعمال نظر 
ي دولت بگويد حق حركت كردن و راه رفتن نداري، ديگر قوه

شود. اين ي مجريه میمجريه معنا ندارد؛ بلكه خود مجلس، قوه
 .را واقعاً مجلس محترم بايد مد نظر داشته باشد

پيچ قانونی يا غيرقانونی؟ دولت بايد در حدود  ـ يزديآقاي 
 قانون، قطار را حركت دهد يا خارج از حدود قانونی؟

كنم بالاخره حدود اجرا با عرض می شاهرودي ـآقاي هاشمي
اي گذاري بايد مرزبندي شود. اگر بنا باشد هر مسئلهحدود قانون

ي در رأس قوهه كهر كس  -را كه دولت بخواهد اجرا كند 
مجلس جلوي آن  -ار باشد كه روي كمجريه باشد و هر دولتی 

ي مجريه توانايی خود را ند، قوهكار آن دخالت كرا بگيرد و در 
 دهد.از دست می

به نوعی بايد، حركت قطار توسط دولت، در قانون  آقاي يزدي ـ
 بگنجد.

ه گانه بايد ببله، بالاخره قواي سه شاهرودي ـآقاي هاشمي
نحوي مرزبندي شوند. در هيئت عالی حل اختلاف هم، بحث 

ي مجريه بايد كه دستگاه قوه استقلال قوا مطرح است. اين مسئله
حدي از اختيار را داشته باشد تا بتواند كار كند، يكی از مسائل 

طور هاي مهم، بحث بودجه است. در دنيا هم همينمهم و بخش
 است.

 شود.تيارات در چارچوب قانون تنظيم میالبته اين اخ آقاي يزدي ـ
قبول است، ولی بالاخره نبايد به  شاهرودي ـآقاي هاشمي

ي مجريه گرفته اي باشد كه روح اختيار و روح اجرا، از قوهگونه
كنم آقايان اي است. بنده واقعاً تقاضا میشود؛ اين هم، ي  مسئله

سی كچه ه امروز كبه اين هم توجه كنند. بحث اشخاص و اين
ي سانی در دولت هستند و در قوهكاست يا چه  رئيس جمهور
سانی هستند، در ميان نيست. اشخاص در بحث كمقننه هم چه 

 استقلال قوا، خيلی مهم هم نيستند.
دأب ما هم همين است. اين كار بايد حتماً صورت  آقاي جنتي ـ

 نظامكار به مجمع تشخيص مصلحت  بگيرد؛ حتماً حتماً. نبايد
آن  هاي زمانی،محدوديت اينشود. در اين شرايط و  شيدهك

  بگذارد؟ جلسه چه موقع مصلحت تشخيص مجمع وقت
 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 

از اينكه حوصله كرديد. اگر احياناً  گذارمسپاس ي بزرگاناز همه
بنده درست  ها، مورد نظر دوستان نبود ياقسمتی از صحبت

كنم و از اينكه ي عزيزان عذرخواهی میصحبت نكردم، از همه
ي خرسندي است. خداوند به اين همه وقت گذاشتيد، جداً مايه

ي شما عزيزان را در عليها( همه اللهسلامعزت حضرت زهرا )
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 پناه خودش به طور ويژه محافظت كند.
 ان، ممنونيم.ما هم از همه شما و ديگر آقاي يزدي ـآقاي مدرسي
كنيم و حسُن قضيه هم ما از حضور شما تشكر می آقاي جنتي ـ

كدام شما به كنيد. هيچاين است كه شما با حسُن نيت كار می
ي شخصی و منافع شخصی در اين قضيه توجه نداريد. مسئله

شاءالله خدمات شما، مورد قبول خداوند باشد. به اميدواريم كه ان
 خوش آمديد.سلامت، به اميد خدا، 

 ـ( رئيس جمهورريزي و نظارت راهبردي )معاون برنامهآقاي مرادي 
ي جنتی، ممنونم از حوصله شما، از محبت شما، عزيز ما آقاحاج

 ي شاهرودي، محبت كرديد.آقاحاجهستيد. 
... 

ي چنين جلسه آقاي جنتی، به نظر من واقعاًحاج آقاي عليزاده ـ
 اين حد لازم بود. در  مشتركی براي بررسی بودجه،

ي ي بودجه]براي اظهار نظر راجع به مصوبهآقاي كدخدايي ـ 
 ندارد؛ ضرورتیبه اين شكل  اي ديگر[ برگزاري جلسه2931

 توانيم تصميم بگيريم.خودمان می
 اماخدمتم.  در هر طور بفرماييدمن كه  حال، هر بهآقاي عليزاده ـ 

اينها  باحاضريم  ود،ش اجرا جنتی آقايحاجبراي اينكه فرمايش 
ولی ما كار خودمان را هم اينجا انجام  بگذاريم؛ مجدداً جلسه

 كنيم.آوريم مطرح میدهيم. اگر بعداً گفتند ما قانع شديم، میمی
ي خودمان را داشته نظرم اين است كه ما جلسه آقاي كدخدايي ـ

باشيم. اگر اشكالاتی داشتيم كه ابهامی در ميان بود، دوباره با 
 كنيم.اي برگزار میايشان ي  جلسه

 طور است.بله، همين آقاي عليزاده ـ
ه كگردون گفتند مبنی بر ايناي را كه آقاي تاجمسئله آقاي مؤمن ـ
اند پنج هزار بفروشيم و پولش هم در اختيار در لايحه گفته

گويد، ( است؛ اين اصل می59خودمان باشد، خلاف اصل )
شود و داري كل متمركز میدر خزانههاي دولت ي دريافتكليه
ها بايد در حد اعتبارات مصوب باشد. چرا ي پرداختكليه
گويند اين ارقام در بودجه آورده نشود؟! مجلس اين ها میدولتی

ي درآمدها اعداد را در مصوبه اضافه كرده است؛ چون بايد همه
 ها در بودجه بيايد.و هزينه

اعداد را اضافه نكرده است؛ در  ينمجلس، اغلبِ ا آقاي عليزاده ـ
واقع، ي  درآمدي وجود دارد، منتها در سقف اعتبارات، حساب 

 نشده است.
در جزء  .است نكرده بله، مجلس رقمی را اضافه آقاي مؤمن ـ

ه تعهدات بايد در حدود كي مصوب آمده ( بودجه1( بند )2)
ه ك( مصوبه هم آمده 39وصولی منابع باشد. مجدداً در بند )

 اين ام بايد در حد وصولی تعهد و پرداخت شود. باكي احليهك
تخصيص  همه، به طور همين خواهدمی دولت هم باز همه،

 . دندارند كه تخصيص اعتبار بدهن حقیچنين  اينهااعتبار بدهد. 
 آقاي سليمی بفرماييد. آقاي جنتي ـ

ي آقاالرحمن الرحيم. همين طور كه حاج الله بسم آقاي سليمي ـ
عليزاده فرمودند، به هر حال مبلغی كه الآن سر آن بحث است، 

گويند، در بودجه بوده است. حالا آقايان ]نمايندگان دولت[ می
ي بودجه واهی است. خب اگر واهی است؛ چرا از اول در لايحه

اند؟ اگر مجلس براي آن درآمد، محل مصرف تعيين آورده
ما حالا كه مجلس گفته به دانستند، ارد، آن را واهی نمیكنمی

فرض وصول، در فلان جا هزينه شود، دولت آن درآمدها را 
 داند!واهی می
گويد مجلس هزينه را قطعی در نظر گرفته است، در دولت می
طور نيست و هر ه وصولِ درآمد، فرضی است؛ اما اينكحالی 

دوي هزينه و درآمد، فرضی هستند. مجلس گفته به فرض 
ي فرضی در نظر هزينه ،اي آن درآمد فرضیبروصول؛ يعنی 

اند. اين كاري كه مجلس كرده از نظر قانونی، هيچ مغايرتی گرفته
رده است. اصلاً كار درستی كبا قانون اساسی ندارد. مجلس، 

گيرد، بر اساس اين خيلی از فسادي كه در بيرون صورت می
ننده ي نظارتی دستگاه نظارتی، از دستگاه اجراكاست كه طريقه
ي نظارت بر دستگاه اجرايی در نظر شود؛ يعنی شيوهگرفته می
فروشند، دولت كه می ن اوراق مشاركتیقطعاً ايشود. گرفته نمی
هم سودش را بايد دولت بدهد، هم اصلش را  ؛كندتضمين می

ي دولت است. اما وقتی محلی به عنوان بايد برگرداند؛ به عهده
اين درآمد، فرضی است! در  گويندشود، میدرآمد مشخص می

رده است و كه خودِ دولت آن محل درآمد را تعريف كحالی 
محلی براي درآمد مشخص شود بايد در سرجمع   ه يكزمانی 

ي دولت را اضافه بودجه به حساب بيايد. بنابراين، مجلس بودجه
ه مقداري به بودجه كگرچه مجلس اين اجازه را دارد  -نكرده 

ار را نكرده است. در واقع، همان كجلس اين ولی م -اضافه كند
مبالغی را كه دولت در سرجمع بودجه محاسبه نكرده است، 

 مجلس آن را در سرجمع آورده و محاسبه كرده است.
ي  وقتی را بدهيد كه پاسخ آقاي  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 سليمی را بدهم. اين حرف ايشان، درست نيست. 
اين مبالغ به بودجه اضافه شده، بنابراين، چون  آقاي سليمي ـ
 رد آن هم بايد مشخص شود.كمحل هزينه

 اين حرف آقاي سليمی، درست نيست. شاهرودي ـآقاي هاشمي
ي خود اين درآمدها را براي مجلس در مصوبه آقاي سليمي ـ
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رده كرده، منظور كه خود دولت مشخص كهزينه در مواردي 
د، قطعی نيست، ه هر چند درآمكاست. حرف مجلس اين است 

ولی هزينه را بايد حتمی گرفت؛ يعنی در صورت وصول، بايد 
خواهد هزينه به طور قطع هزينه صورت بگيرد و اگر دولت نمی

ند؛ چه به صورت قطعی و چه به كند، نبايد پولی هم دريافت ك
ار، در اختيار خود دولت است؛ چون با كصورت غيرقطعی. اين 

شوند. مجلس آمده مردم طلبكار می در نظر گرفتن اين درآمدها،
اش را انجام بدهد، براي آن ابزار، كار ي نظارتیبراي اينكه وظيفه

 ]نظارت[ در نظر گرفته است. 
برخی مراكز فرهنگی هم نمايندگان دولت  يدر مورد بودجه
ه منتقل شد ديگريبه بخش ي آنها كم نشده، بلكه گفتند بودجه

 زحمتی، چه الان به؟ بكنند است! خب چرا بايد چنين كاري
 منتقل يگره به بخش دكخود را  يبودجهبخش مربوطه بايد 

آدم نان خودش را بخواهد ببرد بگذارد توي  يعنی، بگيرد؛ شده
كار خوبی  ،اين !ديگري و از آنجا برداشت كند و بخورد يسفره
اين مراكز ي يا بر اساس گفته خودشمجلس  هك حالا نيست.
تفكي   ها راآمده و اين بودجهار شده، ك اين متوجه فرهنگی
 هكينا بنابراين،است.  برگرداندهخود  یاصل يبه جاكرده و 
. نيست طور اين كرده، اضافه را ي جايیبودجه مجلس بگوييم
 را يزيهمان چ ،را اضافه نكرده و در واقع رديفی ابتدائاً مجلس
اينجا  اگرخودش قرار داده است.  جاي سر بوده، اول از هك
ما ممكن بود  دند،داتوضيح نمی را مطلب اين مجلس يندگاننما

ي بودجه وارد بنابراين، اشكال بر شاكله .متوجه نشويماين را 
توان ايراد ابهام گرفت تا آقايان در مجلس، جلسه نيست. می

ي بندي برسند والاّ شاكلهجمع  بگذارند بلكه بتوانند به ي
است. اشكال بر شاكله را بنده وارد بودجه، به قوت خودش باقی 

 خواهم.دانم. معذرت مینمی
 يزدي، بفرماييد.آقاي مدرسی آقاي جنتي ـ
اين كبُروياتی كه اينجا مطرح شد و به قول  يزدي ـآقاي مدرسي
گردون، برخی از درآمدهاي دولت در بودجه و آقاي دكتر تاج

ده سؤال داشتم موارد را بن مصارف آن در لايحه نيامده بود؛ اين
خواستم ريزِ اين مسائل ي طرح سؤال داده نشد. من میكه اجازه

ي بودجه پذير نشد. منابع عمومی لايحهانكرا بپرسم، اما ام
دولت، صد و نود و دو هزار ميليارد تومان است ولی منابع 

رده، دويست و سی و كاي كه مجلس مصوب عمومی بودجه
عنی چهل و سه هزار ميليارد شش هزار ميليارد تومان است؛ ي

ه دولت درآمدهايی را در نظر كان ندارد كتومان، بالاتر است. ام
ي بودجه نياورده باشد؛ مگر اينكه نه به گرفته باشد ولی در لايحه

عنوان درآمد در لايحه آورده باشند، نه به عنوان هزينه، كه بعيد 
كجاي  ها نشان بدهنددانم چنين چيزي باشد. بايد مجلسیمی

آيد چون قبلاً بودجه، چنين اتفاقی افتاده است؟ به نظرم می
دولت تقاضا كرده بوده كه چنين درآمدهايی را در بودجه 
بگذارند، آقايان نمايندگان مجلس حدسشان اين شده كه دولت 

خواسته يا مايل بوده در ي  چنين درآمدي را امكان داشته يا می
آمد و اين مقدار هم هزينه را در بودجه بياورد. پس، اين مقدار در

اند؛ در نتيجه، حدود چهل و سه ي مصوب خود آوردهبودجه
 ي دولت نيامده است.هزار ميليارد، در لايحه

 دهم.طور نيست. من توضيح میاين آقاي عليزاده ـ
ي دولت را به جناب آقاي عليزاده، لايحه يزدي ـآقاي مدرسي
 -1»قيقاً نوشته: ( آن د2دهم. بند )شما نشان می

منابع بودجه عمومي دولت از لحاظ درآمدها و واگذاري  -1-1
عمومي دولت از  اي و مالي و مصارف بودجههاي سرمايهدارايي

اي و مالي بالغ بر يك هاي سرمايهها و تملك داراييحيث هزينه
ميليون و نهصد و بيست هزار و ششصد و نود ميليارد و نهصد و 

ه ك «( ريال شامل: ...1.311.231.325.111.111يون )چهل و پنج ميل
ل اصلاح كي خود، اين بند را به اين شبعد مجلس در مصوبه

منابع بودجه عمومي دولت از لحاظ درآمدها و  -1-1»رده است: ك
عمومي  اي و مالي و مصارف بودجههاي سرمايهواگذاري دارايي

اي و مالي بالغ ايههاي سرمها و تملك داراييدولت از حيث هزينه
بر دوميليون و سيصد و شصت هزار و چهارصد و هشتاد و پنج 

( ريال 1.921.225.513.111.111ميليارد و پانصد و هفت ميليون )
خواهيم بدانيم كه اين رقم، چه طوري افزايش . ما می...«شامل: 
شود كه دولت، حتی به عنوان رده است؟ پس معلوم میكپيدا 

 يحه رقمی را نگذاشته بوده است.درآمد هم، در لا
 چرا!؟ آقاي عليزاده ـ

خواهم بگويم كه اگر دولت رقمی را من می يزدي ـآقاي مدرسي
به عنوان درآمد در لايحه گذاشته، ولی در سرجمع نياورده، محل 

ه مدعی هستند چنين اتفاقی افتاده، كسانی كآن كجا بوده است؟ 
صت بود اين مسئله را از آقاي محل آن را بايد نشان بدهند. اگر فر

پرسيدم. بنابراين، ممكن است كه در ذهن دولت گردون میتاج
 ند، ولی در عمل چنين اتفاقی نيفتاده است.كاري بكه چنين كبوده 

در فهرست درآمدها آمده است؛ اگر آنجا را ببينيم،  آقاي جنتي ـ
 شود.پيدا می

وييم گخب، از همين جهت ما می يزدي ـآقاي مدرسي
 هاي بودجه بايد در اختيار ما باشد.جدول

 اين افزايش، مربوط به اوراق مشاركت نبوده است. پيك ـآقاي ره
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 چرا، بوده. آقاي عليزاده ـ
خب. فعلاً در مورد اصل موضوع داريم  يزدي ـآقاي مدرسي
اري نداريم. يعنی اگر دولت رقمی را ككنيم و با ريز آن بحث می

اي براي آن مشخص ذاشته باشد، ولی هزينهبه عنوان درآمد گ
خورد. اصلاً بودجه ديگر رده باشد، توازن بودجه به هم میكن

معنا ندارد. اگر هم در ذهن دولت چنين چيزي بوده، آن ي  
 حرف ديگر است.

ي دولت آمده است: ( لايحه15آقا، در بند )حاج آقاي سليمي ـ
اه هزار ميليارد شود تا مبلغ پنجدولت اجازه داده مي به»
 تضمين با ريالي مشاركت اوراق ريال( 51.111.111.111.111)

هاي به منظور اجراي طرح آن، سود و اصل بازپرداخت با خود
 «انتفاعي خود منتشر نمايد.

خب صبر كنيد تا سؤالم تمام شود. اوراق  يزدي ـآقاي مدرسي
اين شود. در نويسی درآمد محسوب میمشاركت، از لحاظ بودجه
 مطلب، هيچ شكی نيست.

 درآمدِ قطعی نيست. آقاي جنتي ـ
ي كدام از درآمدها، قطعی نيست؛ همههيچ آقاي سليمي ـ

 درآمدها، فرضی هستند.
توان قطعی بله، هيچ درآمدي را نمی يزدي ـآقاي مدرسي

ت، كنويسی، فروش اوراق مشاردانست، ولی طبق اصول بودجه
درآمدِ قطعی، به حساب   ه يكجزء درآمد است؛ هر چند 

پنجاه هزار ميليارد ه كآيد. منتهاي مراتب، اين طور نيست نمی
( لايحه، در سرجمع نيامده باشد. از كجا 15ور در بند )كمذ ريال
 ه اين رقم در سرجمع نيامده است؟ كدانيد می

 ها آمدند پيش من و صحبت كردند.خود دولتی آقاي عليزاده ـ
 ها اين را قبول داشتند.تیخود دول ـ سليميآقاي 

 رده است.كپس، دولت در اين زمينه اشتباه  يزدي ـآقاي مدرسي
آقاي مدرسی بگذاريد پيشنهاد دولت را براي شما  آقاي مؤمن ـ
 ...«شود تا مبلغ به دولت اجازه داده می»بخوانم: 

 خوانيد؟بند چند را می يزدي ـآقاي مدرسي
به دولت اجازه داده  -15»دولت: ي ( لايحه15بند ) آقاي مؤمن ـ

شود تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت ريالي با مي
تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن به منظور اجراي 

 «هاي انتفاعي خود منتشر نمايد.طرح
پس از »ي دولت[ در اين بند، ]عبارت[ ]در لايحه آقاي عليزاده ـ
 اند.كر نكردهرا ذ «واريز به خزانه
 اين واريز به خزانه را گفته است. مجلس]لذا[  آقاي مؤمن ـ
 خزانه به واريز بايد هم قبلش. ندارد عيبی يزدي ـآقاي مدرسي

 .كردندمی
 .است طورهمين ( هم،7بند ) ـ ؟ آقاي

( لايحه 15بند ). مجلس هم اجازه بدهيدكنيد.  صبر آقاي مؤمن ـ
شود تا به دولت اجازه داده مي»ست: رده اكل اصلاح كرا به اين ش

( ريال اوراق 51.111.111.111.111مبلغ پنجاه هزار ميليارد )
مشاركت ريالي با تضمين خود با بازپرداخت اصل و سود آن به 

خذشده را به اهاي انتفاعي خود منتشر و وجوه منظور اجراي طرح
ه يعنی وجو «داري كل واريز نمايد.رديف درآمد عمومي خزانه
 ت، در درآمد منظور شده است.كحاصل از انتشار اوراق مشار

 خواسته ...يعنی دولت می يزدي ـآقاي مدرسي
 طور است.بله، همين آقاي مؤمن ـ
 ه خلاف است.كار ك اين يزدي ـآقاي مدرسي

همين بود كه گفتند. ]نمايندگان مجلس كه در  آقاي عليزاده ـ
شوراي نگهبان در  كردند كه چراجلسه بودند[ تعجب می

 موضوع را ايراد نگرفته است؟ هاي قبل اينسال
هاي هاي تملك داراييواريزي صرف طرح منابع» آقاي مؤمن ـ

شود. ( اين قانون مي12تمام مطابق جدول شماره )اي نيمهسرمايه
ها و ها، بانكواگذاري اين اوراق به بخش دولتي اعم از شركت

پول و قبل از سررسيد ممنوع است. اوراق  ها در بازارساير دستگاه
 2«نرفته ...مشاركت فروش
نيم، كبعداً مورد به مورد كه بندها را بررسی می آقاي عليزاده ـ
 گويم كه كجاها اين ايراد را داشته است.به شما می

 اوراق فروش از حاصل منابعاصلاً  دولت يعنی آقاي مؤمن ـ
اين كار، خلاف اصل  !است نياورده درآمدها در را تكمشار
( قانون اساسی است. حرف مجلس، حرف حساب است. 59)

طور ينهماي هم هاي سرمايهتمام منابع حاصل از فروش دارايی
 است.

ببينيد آقاي سليمی، اينكه در  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ، منظور از آن، معناي لغوي«درآمد قطعی»گويند نويسی میبودجه

آمدي از هيچ منبعی، حتی از فروش آن نيست؛ چون هيچ در
ن است فردا نفت به فروش نرود. كنفت، قطعی نيست؛ چون مم

ن كحتی درآمد حاصل از ماليات هم، قطعی نيست؛ چون مم
 است وصول ماليات حاصل نشود. 

ن است نفت ما به كمثلاً به خاطر تحريم، مم آقاي يزدي ـ
 فروش نرود.

گويند درآمد قطعی، یبله. اينكه م شاهرودي ـآقاي هاشمي

                                                                                    
 ي مجلس.( مصوبه15. بند ) 1
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بينی واقعی است؛ يعنی مثلاً مظنون يا قريب معنايش نوعی پيش
رود و اين به اطمينان است كه بالاخره اين مقدار نفت فروش می

قدر درآمد از آن خواهيم داشت، يا ماليات بر آن چيزهايی كه 
شود، گرفته خواهد شد و درآمدش هم هر سال ماليات گرفته می

گويند درآمد قطعی، منظور اين شود. پس اينكه مییقدر مفلان
درآمدها به خاطر  است. آن وقت، درآمدها دو قسم است: بعضی
نوع درآمدها را  توقع حصول آن، اطمينانی و قطعی است. اين

درآمدها، قطعی نيست؛  گويند. اما بعضیدرآمدهاي قطعی می
ها گذاري( فروش و وا%9مثلِ درآمدهاي حاصل از سه درصد )

( قانون اساسی[. در اين موارد اصلاً 77]ي مربوط به اصل )
ها يا قدر پول ندارد كه بپردازد و ]شركتبخش خصوصی اين

كارخانجات دولتیِ مشمول واگذاري را[ بخرد. وقتی آمار سال 
دهد، پس براي فروش را نشان می (%9)گذشته مثلاً سه درصد 

بينی كرد؛ يعنی از ( را پيش%1۰سال آينده، نبايد بيست درصد )
قبيل درآمدها،  سه ميليارد به سی، چهل ميليارد رساند. اين

شود. هاي قطعی منظور نمیدرآمدهايی است كه براي آن، هزينه
ها، قطعی است؛ مثل ها هم دو قسم است: بعضی هزينههزينه
ه كتمام هاي نيمههاي جاري، حقوق و خيلی از پروژههزينه
، جزء ديون دولت است و بايد انجام بگيرد. پروژه كه بالاخره
صدها مسئله از اين قبيل كه در بخش  وتواند انجام نگيرد نمی
ها هاي قطعی است. بعضی هزينهها وجود دارد؛ اينها هزينههزينه

گيرد هم، غيرقطعی است؛ يعنی مبالغی در اختيار دولت قرار می
كلات خود را حل كند؛ ه اگر مشكلی به وجود آمد، دولت مشك

ي ديگر اينكه كلاً انتشار اوراق اين ي  نكته. ي  نكته
شود. من ديروز هم اين موضوع مشاركت، درآمد محسوب نمی

ت، جزء ديون است؛ چون كرا عرض كردم. انتشار اوراق مشار
شود، بعداً بايد ه از مردم دريافت میكدر واقع، در مقابل پولی 
ت شود. درآمد حاصل از انتشار اوراق اصل و سود آن بازپرداخ

ت را نبايد ضمن درآمدهاي عمومی دولت حساب كرد. كمشار
اگر هم مجوز انتشار اوراق به دولت داده شود، در واقع، ي  

ه به دولت داده شده، ولی بالاخره دولت بايد كتسهيلاتی است 
ي در آينده آن را پرداخت كند. البته خوب نيست زياد اجازه

ها ارهايی به دولت داده شود. من هم با اينكه اين اجازهكچنين 
به دولت داده شود، موافق نيستم. ولی چنين درآمدهايی را نبايد 

هايش قطعی است، هايی كه هزينهبه عنوان درآمد، در رديف
هايی كه در بودجه قطعی است، بايد چيزهايی در قرار داد. هزينه

الحصول رند كه مطمئنمقابلش به عنوان رديف درآمدي بگذا

كند؛ چون باشد. اگر غير از اين بشود، دولت دستش گير می
( يا ده %5بيند درآمد قطعی نيست، احتمالش پنج درصد )می

هايش قطعی است. انتشار اوراق ( است، ولی هزينه%2۰درصد )
هاي باقيمانده، درست نيست. ي پروژهقرضه براي تأمين هزينه
ند. بنابراين، كهاي خود را پرداخت يد هزينهبه هر حال، دولت با
به هاي قطعی خود، بايد از درآمدهاي مطمئندولت براي هزينه
ند نه از درآمدهاي غير قطعی؛ لذا دولت كقطعیِ خود خرج 

ت را به عنوان كمواردي مثل منابع حاصل از فروش اوراق مشار
 -درآمدهاي خود نياورده است و چنين مواردي را درآمد

اي كرده و در سقف آن رقمی كه خودش پيشنهاد كرده، ينههز
ه اين درآمدها، چندان كنياورده است. دليلش هم اين است 

ه سه كگوييم قطعی نيست؛ يعنی همين ه میكقطعی نيست. اين
رود، يا ( احتمالِ تحصيل آن می%1( يا دو درصد )%9درصد )

دولت خودش را  هكنياز به وام گرفتن دولت از مردم دارد و اين
هاي اصلی درآمدها را نبايد در سرجمع مديون مردم كند، اين
هايی كه بالاخره لابدٌ منه و ضروري درآمدها نسبت به هزينه

است، بياورند. درآمدهاي قطعی را دولت بايد در نظر بگيرد. اما 
حالا مجلس آمده منابع حاصل از اوراق مشاركت را به 

هاي قطعی ه و در مقابلش، هزينهردكدرآمدهاي دولت اضافه 
ي قرار داده است. يعنی با اين وضعيت، دولت بايد هزينه

 ند.كمحل تأمين  تمام را از اينهاي نيمهپروژه
( لايحه، همين 15پيشنهاد دولت هم در بند ) آقاي كدخدايي ـ

 بوده است.
پيشنهاد دولت در امور مربوط به خود  شاهرودي ـآقاي هاشمي
( لايحه، دولت گفته: 15ت مطلق بوده است. در بند )و به صور

اما در « هاي انتفاعي خود منتشر نمايد.... به منظور اجراي طرح»
جا بايد هزينه شود. كه كي مجلس، دقيق مشخص شده مصوبه

 ي دولت را ببينيد.ي مجلس و لايحهفرق بين مصوبه
 نم.( را بخوا15آقا ببينيد؛ من بند )حاج آقاي كدخدايي ـ

اجازه بدهيد عرض من تمام بشود.  شاهرودي ـآقاي هاشمي
ي درآمدهايی كه در قانون بودجه مقصودم اين است كه همه

كدام قطعی به آن معناي لغوي نيست. قطعی شود، هيچگذاشته می
الحصول و ... و الّا ماليات و فروش الحصول، مظنونيعنی مطمئن

طور هم شده حالا همين نفت هم، درآمد قطعی نيستند. چنانچه
است. فروش نفت، حالا ديگر مثل سابق نيست. سابق از راه 
فروش نفت، درآمد قطعی خيلی خوبی داشتيم، اما حالا نداريم. 
الآن درآمد ما از نفت، ي  سوم يا ي  دوم شده است. بنابراين، 



 
 

 3/9/1931جلسه  –مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  192
 

 

ها را در قانون بودجه تنظيم كنيم و سقف خواهيم هزينهوقتی می
دها را ببنديم، بايد در سقف كلی درآمدها، درآمدهاي كلی درآم

 -ها را. درآمدهزينه -قطعی به اين معنا را لحاظ كنيم، نه درآمد
هزينه، معمولاً آن مصارفی است كه قطعی نيست؛ به اين معنايی 

ها را در هزينه -كه عرض كردم، قطعی نيست. مجلس درآمد
ر، درست نيست. اكهاي قطعی آورده است و اين قسمت هزينه

 كند.ي بودجه را عوض میار، شاكلهكاين 
تذكر خدمت  اجازه بدهيد من ي  كلمه يزدي ـآقاي مدرسي

هاي ه كتابكها وقتنويسی، آنآقايان بدهم. از لحاظ بودجه
خوانديم، هميشه درآمد را حتی اگر ناشی اي و اقتصاد میبودجه

اين كردند. می از قرض هم باشد، جزء درآمدهاي دولت حساب
اين امر اصلاً ي  قاعده است و  .ها استمثل حسابداري بان 

نويسی هم بر همين اساس است كه اوراق قرضه، قانون بودجه
اوراق مشاركت و هر نوع پولی كه دست دولت بيايد، به عنوان 

هايش را جزء شود، و از آن طرف، پرداختدرآمد محسوب می
 قانون است. كنند. اين ي هزينه حساب می

بسم الله الرحمن الرحيم. به نظر من، موضوع  پيك ـآقاي ره
اصلی اين بحث، اختلاف رقم در همان دو سه موردي بود كه 

آقاي جنتی اشاره كردند. حالا اگر قرار شد آن هيئتی كه حاج
بندي شود. ي  فرمودند تشكيل بشود، آنجا بايد مسائل اولويت

لاخره از لحاظ مغايرت با قوانين ه باكسري احكام بودجه است 
كنيم. بايد گفته شود كه بنا بر مصلحت بالادستی رسيدگی می

حل پيدا كنند. تر است، راهه مهمككشور، براي يكی دو موضوعی 
نويسند براي اينكه شود؟ بودجه را میبودجه براي چه نوشته می

رض ريزي بشود؛ براي اين كه نظم در كشور باشد. حالا فبرنامه
كنيد دولت تخلف كرده و واگذاري اوراق مشاركت را جزء 

كه به نظر من جزء درآمد هم نيست؛ البته دو  -درآمدها نگذاشته 
مجلس  -دهم ه اگر لازم شد توضيح میكنوع اوراق وجود دارد 

همين حرفی كه  -م ايستاده و كهم در مقابل اين تخلف، مح
دانيد درآمد ندارد، چرا ه میكشما گويد می -گردون زدآقاي تاج

ايد؟ در عين حال، مجلس براي آن درآمد آن را در لايحه آورده
ي قطعی هم تعريف كرده است. خب، واهی يا مشكوك، هزينه

اين راهش نيست. راهش اين است كه ]براي آن درآمد[ سقف 
واقعی تعيين شود. در واقع، براي سقف واقعی، هزينه تعريف 

ی، درآمد و هزينه تعريف شود. در غير شود. طبق نظر كارشناس
شود. الآن بنده به عنوان ل پيدا میكشور مشكاين صورت، در 

ريزي كنم؟ طوري بايد برنامهدستگاه اجرايی، چه  مسئول ي

بودجه من پانزده ميليارد تومان است يا سی ميليارد تومان؟ اين 
، «ولیدر حد وص»( گفته 2الله مؤمن فرمودند كه در بند )كه آيت

در حد »توانند اين كار را بكنند. قيد در اعتبار مصوب كه نمی
ي تخصيص و اجراي بودجه است. ، مربوط به مرحله«وصولی

ريزي اين است كه بايد منطبق فرض اولِ تخصيص هم در بودجه
بر اعتبار مصوب باشد. يعنی فرض اول اين است كه اگر صد 

ريزي، تعريف برنامه اند،دستگاه تصويب كرده  تومان براي ي
پروژه، استخدام و همه كارهاي دستگاه، بايد بر اساس صد تومان 

ه فرض اول براي تخصيص هم اين است كه كباشد؛ ضمن اين
اعتبار داده شده، صد تومان است. چون محاسبه كردي كه 

ات هم صد تومان است، به تو درآمدت صد تومان است و هزينه
ريزي است. تخصيص را براي دجهدهند. اين، بوصد تومان می
اند كه احياناً اگر اند؟ تخصيص را براي اين گذاشتهچه گذاشته

ي  مشكلی پيش آمد و درآمد حاصل نشد، مجري و مسئول 
( را تبديل به هشتاد درصد %2۰۰تخصيص بودجه، صد درصد )

توانيم بگوييم از اول اصلاً معلوم نيست ند. ما نمیك( 8۰%)
ستگاه چقدر است. مثلاً الآن در بين هشتصد د  ي يبودجه

ي من چقدر است؟ الآن خود دستگاه اجرايی، سقف بودجه
شوراي نگهبان به نحوي با اين مسئله درگير است. ما الآن چه 

ي شورا از چهار تومان، به ده تومان كار بايد بكنيم؟ اگر بودجه
براي ده رد؟ آيا كي اضافی چه كار بايد افزايش يابد، با بودجه
ريزي كنيم؟ اگر مجوز استخدام داريم، استخدام تومان، بايد برنامه

ي بكنيم يا نه؟ مشكل اصلی اين است كه بازتاب تغيير در بودجه
ي ه بودجهكدستگاه، در سيستم اجرايی آن روشن نيست. اين  ي

دستگاه چقدر است، غير از بحث تخصيص است.   مصوب ي
ي مورد نظر حاصل نشد، بر جهل بودكتوان گفت اگر هم نمی

نيم؛ چون دستگاه كشود عمل میه حاصل میكاساس آن مقدار 
ها ريزي خود را انجام دهد. الآن دستگاهخواهد برنامهاجرايی می

ريزي كنند؟ براي سه ماهی كه براي چه مدت از سال بايد برنامه
ردند. بعد كدوازدهم تصويب [ گذشت، قانون سه2931]از سال 

اين هم تا اين بودجه تصويب شود، معلوم نيست چقدر طول از 
طور شد و چه اتفاقی در اجرا خواهد افتاد. اگر ]وضع[ اينكمی

باشد، اصلاً بودجه منتفی است؛ بالاخره براي تخصيص بايد ي  
شود رقم ارزيابی دقيق وجود داشته باشد. نمی  ظن قوي و ي

تا صد درصد ( %5۰تخصيص داده شده بين پنجاه درصد )
 ( تلورانس داشته باشد.2۰۰%)

 ل، صحيح نيست.كنويسی به اين شبودجه بله، آقاي عليزاده ـ
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خوانند، همين بندي كه آقاي مؤمن می شاهرودي ـآقاي هاشمي
 است كه تخصيص معلوم نيست چقدر است.

رد سال كايراد مجلس به دولت كه وقتی عمل اين پيك ـآقاي ره
( %9ت، سه درصد )كوش اوراق مشارگذشته در خصوص فر

بوده، نبايد سقف پنجاه هزار ميليارد ريالی را براي آن در نظر 
 گرفتيد، وارد است.می

( مصوبه را 15دولت، پيشنهاد حذف بند ) آقاي كدخدايي ـ
 بدهد.

( را بدهد؟ 15چرا دولت بايد پيشنهاد حذف بند ) پيك ـآقاي ره
 گويم راه حل چيست.من می
 مگر دولت بودجه را به مجلس نياورده است؟ ليزاده ـآقاي ع

الآن آقاي مرادي در اين جلسه گفت منابع اوراق  پيك ـآقاي ره
دانم كه آيا اين پيشنهاد را در مشاركت حذف بشود. من نمی

 رده است يا خير.ككميسيون تلفيق هم مطرح 
( 15كردم منظور دولت از بند )فكر نمی يزدي ـآقاي مدرسي

بوده باشد كه منابع حاصل از اين بند به خزانه واريز نشود.  اين
 ( قانون اساسی وارد است.59به اين بند، ايراد اصل )

شود. اصلاً امكان ندارد به نه، به خزانه واريز می پيك ـآقاي ره
دهم. شما در جريان هستيد كه خزانه نرود. من توضيح می

بودجه و در قانون  ت دركي واگذاري و فروش اوراق مشارنحوه
ت به كفروش اوراق مشار 2برنامه، حكم خاص خود را دارد.

ه در كشود ه مجوز فروش داده میكی اينكل است: يكچند ش
براي  -اي و چه درآمدي چه هزينه -صورت فروش، هيچ رديفی

 شود.آن در نظر گرفته نمی
ه رديفی در بودجه، براي آن تعريف نشود، كاين آقاي عليزاده ـ

 لط است؛ بايد در بودجه بيايد.غ
خود شما قبلاً در شوراي نگهبان اين را تأييد  پيك ـآقاي ره
 ايد.كرده

                                                                                    
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران ( قانون برنامه پنج89. ماده ) 1

شود در به بان  مركزي اجازه داده می -فال: »25/2۰/2983مصوب 
هاي زيربنايی چارچوب قانون بودجه سنواتی جهت تأمين مالی پروژه

اي دولتی نسبت به انتشار اوراق مشاركت و انواع صكوك اسلامی توسعه
 المللی اقدام نمايد.در بازارهاي بين

شود در راستاي میها اجازه داده هاي دولتی و شهرداريبه شركت -ب
گذاري خود، پس از تأييد وزارت امور هاي سرمايهتأمين منابع ارزي طرح

ی و بان  مركزي، اقدام به انتشار اوراق مشاركت و انواع ياقتصادي و دارا
ها و صكوك اسلامی نمايند. تضمين اصل و سود اين اوراق با شركت

 .«هاي مذكور استشهرداري

دانم. قانون برنامه به صورت كلی گفته كه می آقاي عليزاده ـ
 حتماً بايد در بودجه آورده شود.

علاوه بر اوراق مشاركت، در اين مصوبه به  پيك ـآقاي ره
ه اموال مازاد خود كدانشگاه اجازه داده شده وزارت نيرو يا فلان 

 از قبيل زمين و ... را به فروش برسانند.
 ي آن مشخص است؟رديف واريزي به خزانه آقاي عليزاده ـ

 اش آمده است.بله، رديف خزانه پيك ـآقاي ره
 نه، نيامده است. آقاي كدخدايي ـ

 را ايراد ايندر بودجه آمده است.  آن يفرد پيك ـآقاي ره
 !؟برود خزانهبه بگيرند كه بايد 

كار  ؛نداهن ايراد را گرفتيهمدر مجلس هم  يزدي ـآقاي مدرسي
 ند.اهنكردكه ديگري 
اصلاً امكان ندارد ي  دستگاه دولتی، وقتی  پيك ـآقاي ره

 ند.كرساند، منابع آن را به خزانه واريز ناموالش را به فروش می
 كرديم.همين فكر را میخب، ما هم  يزدي ـآقاي مدرسي

اجازه بدهيد عرض من تمام شود. اين عدم واريز  پيك ـآقاي ره
دستگاه مجوز داده   به خزانه، ي  ايراد ديگري است. مثلاً به ي

هايش را، صرف مصارف ه منابع حاصل از فروش زمينكشود می
 خود بكند. 

 و بعد...منابع حاصل را اول بايد به خزانه بفرستد  آقاي كدخدايي ـ
رود؛ اما ايراد مربوط به بله، منابع به خزانه می پيك ـآقاي ره

 ت، ي  ايراد ديگري است.كاوراق مشار
فرمايند؛ ايراد مربوط به عدم درست می ـ شاهروديهاشميآقاي 

 واريز به خزانه، در اينجا مطرح نيست.
آن ايراد، ي  ايراد ديگري است. صحبت من در  پيك ـآقاي ره
ه به ي  دستگاه كسقف بودجه است. آقاي دكتر، اين خصوص

ه از اموال خودش بردارد و صرف كشود مجوز داده می
ند، در سقف بودجه منظور كاش بي قانونیشدههاي تعريفهزينه
سال است  7اري اشكال داشته، الآن كشده است. اگر چنين نمی
ف نون در رديكشود و چنين منابعی تاه در بودجه مصوب میك

هاي قبل، براي ي سالآمده است. در بودجههزينه و درآمد نمی
ه كار به دولت مجوز داده شده است. نظر مجلس اين است كاين 

ها منابع حاصل از فروش اموال متعلق به خود، بايد در هزينه
منظور شود. خب اشكالی ندارد، ولی عدد و رقم آن بايد تعيين 

ه بودجه بايد كاين است حل راه شود. از آن طرف، به نظر من 
رد. اگر قرار كها را نبايد با چالش مواجه واقعی شود. دستگاه

( يا پنج %9ه سه درصد )كرا  است دولت كوتاه بيايد، ارقام واقعی
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نند. مجلس هم چون دولت ك( است، بايد مشخص %5درصد )
مدعی است، نبايد لجاجت به خرج دهد و براي پنجاه هزار 

 ند. كي دولت، هزينه تعريف ( لايحه15ور در بند )كميليارد مذ
در مجلس  بودجه كهماه است  سه دكتر، آقاي آقاي كدخدايي ـ

 پيشنهادهاي]در اين مدت[  توانستمی دولت خباست. 
 است.  ندادهه ك ،بدهد مجلس به را اشاصلاحی
 راه هيمخوامی ما. نيستيممقصر ببينيد ما الآن دنبال  پيك ـآقاي ره
( 15) بنده ارقام كاست  اين حلش راه كنيم. مسئله را پيدا لح

 هم وهم مجلس  و بشود  يخود نزد واقعیمقدار  به مصوبه،
 .كننداعداد و ارقام را تنظيم  دولت،

( لايحه، 15از نظر دولت، رقم پيشنهادي بند ) آقاي عليزاده ـ
 واقعی است. اگر واقعی نبوده، چرا دولت آن را پيشنهاد داده

 است؟!
دولت الآن شما بگوييد چرا  است قرار اگر ببينيد پيك ـآقاي ره

 همين خواهيديعنی می ، پسه استدادچنين چيزي را پيشنهاد 
اصلاً دنبال مقصر الآن  ما !كنيد تصويب را تا هزار پنجاه
 مو بگويي تأييد شود رديف همين اگرگويم الآن گرديم. من مینمی
 كنند.هاي اجرايی مشكل پيدا میگاهتمام دست ،ندارد یاشكال
 مشكلی؟ چه ـ مؤمنآقاي 

 .كنندرا حل  لشانكمش بروند هادستگاه آقاي كدخدايي ـ
با  بندهكه  بود ايجلسه چهارمين اين امروز آقاي عليزاده ـ

ام. ي  جلسه اين خصوص داشته درمجلس  ودولت  يندگاننما
. دادند توضيح والله جنتی آمدند خدمت حضرت آيت در آقايان

 شتيم؛اعضاي كميسيون دا از بعضی بامجلس  در همي  جلسه 
 همپيش من آمدند و توضيح دادند. امروز  ،هم صبح ديروز
 .شنيدمها را حرف اينه من ك است بار چهارمين

 .ايدشده حفظ ديگريزدي ـ آقاي مدرسي
توجه بفرماييد. ي  نوع از اوراق مشاركت اين  آقاي عليزاده ـ

گويند شما اوراق مشاركت را براي كه به فلان شركت می است
هاي خود بفروش و مردم را هم در آن مشاركت بده. اين طرح

ت را اصلاً دولت، جزء درآمدهاي عمومی كنوع اوراق مشار
رده است؛ يعنی درآمدهاي حاصل از آن، به خزانه كحساب ن
ت شود تا از آن محل، براي مخارج عمومی برداشواريز نمی

اي هزينه -شود. دولت اين نوع اوراق را به صورت درآمد
ت، اوراقی كمحسوب كرده است. ي  نوع ديگر از اوراق مشار

رسد و جزء درآمد ه از طريق بان  مركزي به فروش میكاست 
ار درستی هم هست. بنابراين، دولت كشود و هم محسوب می

ء رسد، جززي به فروش میكمر  ه توسط بانكاوراقی را 
درآمدهاي عمومی آورده و در مقابلش خرج تراشيده است؛ منتها 

و مخارجی براي  ردهكاي تعريف هزينه -اوراق نوع اول را درآمد
گويد ممكن است اين اوراق رده است. دولت میكآن مشخص ن

( به فروش نرود؛ 15بينی شده در بند )ي پيشمشاركت به اندازه
ش سهام و فروش اموال را جزء ت، فروكبنابراين، ما اوراق مشار
بينی كرديم گويد ما پيشايم. دولت میدرآمدهاي عمومی نياورده

اين قدر به فروش برسد، ولی اين مقدار ممكن است حاصل 
(، يعنی حدود صد هزار ميليارد به %9نشود. پارسال، سه درصد )

رود. در مقابل، فروش رفت، ولی امسال اين مقدار به فروش نمی
گويند كه بالاخره اين را كه به عنوان نِ نمايندگان مجلس میآقايا

ايد، بالاخره جزء درآمد عمومی دولت كه ي  نوع فروش آورده
هست؛ لذا ما بايد آن را در سرجمع ]درآمدهاي عمومی[ حساب 

گويند[ اگر شما ]فروش كنيم. ]نمايندگان مجلس به دولت می
داشتيد، چطور اين عدد اين مقدار از اوراق مشاركت را[ قبول ن

ايد؟! اين را هم ي پيشنهادي دولت[ آوردهي بودجهرا ]در لايحه
گويد. بدانيد، بيشترين عيب لايحه همين است كه مجلس می

ها را كه طرفش را باز گذاشته كه بعضی از طرح دولت اين
خواهند، مثلاً طرحی كه در بودجه صد ميليارد تومان خودشان می
نی شده، به جاي صد ميليارد، هزار ميليارد تومان بييشپبرايش 

گويد اين پول در دست دولت اختصاص دهند. الآن مجلس می
ها را به است و دولت بدون اينكه اصلاً حساب و كتاب اين پول

كند. اينجا دولت و مجلس، دست ما بدهد، آنها را خرج می
 اختلاف دارند. بعد دولت ]در مقابل اين استدلال مجلس[

درآمدها را به جاي  گويد اين طور نيست؛ دولت بعضی از اينمی
كرد، ولی اينكه به طلبكارها پول بدهد، بابتِ فروش، حساب می

گويد تو حق اين ه تهاتر بود. مجلس میكدر واقع فروش نبود، بل
 تهاتر را نداري.

 شان است.يندِتهاتر در مقابل  شاهرودي ـآقاي هاشمي
شكالات، اين است. در مورد ارز، منابع ارزي ا آقاي عليزاده ـ

ي ملی هم دولت چند حرف دارد: اول نفتی و صندوق توسعه
ي ملی را الآن ندهيم؛ آخر گويد ما سهم صندوق توسعهاينكه می

اين است كه  هادولتی سر ]در پايان سال[ بدهيم. نظر آقايان
ار كوي كه اين دولت ]دهم[ ر 2931چهار ماه اول سال يند گومی

دولت است، سهام، اموال و ... را بفروشيم و منابع را بگيريم، بعداً 
ي ملی را سهم شركت ملی نفت و صندوق توسعهبعدي بيايد 

بدهد. حرف، اين است. الآن دولت و مجلس سر اين چيزها با 
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گويند ما آيند، میها اينجا هم كه میهم اختلاف دارند. دولتی
ه سهم شركت ملی نفت است ك( %5/27چهارده و نيم درصدي )

ي ملی را ( سهم صندوق توسعه%1۰را ندهيم يا بيست درصد )
 شود. ندهيم؛ چون ماليات، اول سال وصول نمی

ت ملی نفت و كگويند سهم شرنمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
 صندوق توسعه ملی را كلاً ندهيم.

 ندهيم. بعد گويند كلاً اول سال، سهم آنها رامی آقاي عليزاده ـ
شركت ملی نفت را به  و ملی توسعهگويند سهم صندوق می هم

؛ يعنی سهم اينها را به صورت ريالی و به قيمت ريالی بدهيم
ه كهايی است كنيم. ببينيد اينها حرفقيمت ارز مرجع حساب می

الات كگويم. الآن اشبه من گفته شده است و من هم به شما می
هاي ديگري هم دارد. ؛ اما عيبه گفتمكلی است كبه اين ش

 بگيريم.ممكن است مواردي را ما ايراد 
 ه است،ي بودجه را خيلی تغيير دادلايحهمجلس اين كه  در
ي   يدرا با ق ايلايحه ها،در مورد ماليات دولت. نيست شكی
 تصويب بهمجلس  در كلياتش كه كردمجلس  تقديم ،فوريت
 به اند،هآورد هاماليات يلايحه در كه را. احكامی است رسيده
دليل  بهبعداً  تا اندبودجه هم آورده ييحهدر لا ،سالهي  صورت

ي قانون مصوبه بررسی درتأييد اين احكام در اينجا، نتوانيم 
ه مربوط به ك بندهايی آمده هم مجلس. بگيريم ايراد هاماليات
 اختلافات سريرا حذف كرده است. ببينيد ي   شودمی ياتمال
 تغييرات مجلس اين .است طوري، اينمابين دولت و مجلس[]فی

مجلس كه ]مثلاً[  .ي  مقدار شفاف بشود بودجه تارا انجام داده 
 .تهاتر نكند دولتبه طور كلی نگفته 

 تهاتر كه مشكلی ندارد. يزدي ـآقاي مدرسي
اش تواند بابت بدهیدولت میجا هم همانبله،  آقاي عليزاده ـ
 تهاتر كند.

 هم مخالف نبودند.دولت آقايان  يزدي ـآقاي مدرسي
اصل اختلاف، سر آنها است. به هر حال، آنچه كه  آقاي عليزاده ـ

ي فروش پنج هزار ميليارد تومان اوراق مسلم است دولت اجازه
هاي دولتی هم نيست؛ را دارد كه به خصوص، مربوط به شركت

وشد. مجلس فربلكه دولت به طور كلی، اوراق مشاركت می
گويد درآمد حاصل از فروش اوراق را به خزانه بريزيد و اين می

 امنتهها و ... را بفروشيم، بفروشيد؛ ايد ما سهام و دارايیكه گفته
شود. وصول نمیاز اين منابع[  ]درآمد قدرگويند اينمی هادولتی

خواهيم بفروشيم، مجلس هم خود دولت گفته ما تا اين قدر می
فروش داده و درآمدهاي آن را جمع كرده و در سرجمع  ياجازه

درآمدهاي عمومی دولت حساب كرده است. منتها دولت 
ت، كگويد احتمال وصول درآمد حاصل از فروش اوراق مشارمی

به مراتب كمتر از احتمال وصول ماليات است. عمدتاً حرفشان 
 اين است.

را هم بايد  اين ]موضوع[ هم مطالبی دارد؛ اينها آقاي جنتي ـ
 توجه كنيم.

ما نسبت به اين موارد هم ايرادهايی داريم؛ ولی  آقاي عليزاده ـ
 شاكله را الآن بخواهيم ...

آقا، من نظرم اين است كه نسبت به حاج آقاي كدخدايي ـ
ي بودجه، چون برخی از بزرگواران فرمودند كه به هم شاكله

ل تغيير در نيم. اگر مصوبه به دليكگيري خورده است، رأي
ي بودجه ايراد دارد، ي  تصميم درست در خصوص آن شاكله

بگيريم و اگر ايراد ندارد، وارد دستور شويم و ايرادات 
 ي بودجه داشته باشيم.مان را به مصوبههميشگی

من نظرم اين است كه اگر مشكل كمبود وقت و  آقاي جنتي ـ
ز بود. به نظر من تأخير و امثال اينها نبود، دستمان براي ايراد با

ي هم، اشكالی كه دولت كرده، درست است و واقعاً شاكله
ي ي اوليهاست؛ تغييرات زيادي در لايحه خورده هم بهبودجه 

 دولت ايجاد شده است.
 طور نيست.نه، اين يزدي ـآقاي مدرسي
كند و آماري آقا. چيزي كه دولت تشريح مینه حاج آقاي يزدي ـ

بيست و چند بند چطور شده و چند تايش  دهد كهه ارائه میك
 طوري نيست.چطور شده، پس شاكله تغيير كرده، اين

 هم بهي بودجه به طور كلی، شاكله شاهرودي ـآقاي هاشمي
 است. خورده

يچ چيز را به هم هه مجلس اضافه كرده، كبندهايی  آقاي يزدي ـ
ر يا نزده است. شاكله قطعاً به هم نخورده است. راجع به ]تغيي

ي بودجه رأي بگيريد. همان طور كه آقاي عدم تغيير[ شاكله
 گويند، رأي بگيريد.دكتر ]كدخدايی[ هم می

 هايشان را بفرمايند.اول آقاي مؤمن صحبت آقاي جنتي ـ
گردون داد، شما بر اساس توضيحی كه آقاي تاج آقاي مؤمن ـ
ست؟ اي را فروختيد، مگر اين جزء درآمد دولت نيوقتی سرمايه

( 59خب اين معلوم است كه جزء درآمد دولت است. اصل )
گويد ( مگر نمی59قانون اساسی را قبول داريد يا نداريد؟ اصل )

كه كليه درآمدهاي دولت بايد به خزانه واريز شود و كليه 
مجلس همين  خب ها در حدود اعتبارات مصوب باشد.دريافت

 ست.را اجرا كرده ا (59)كار را كرده است؛ اصل 
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( از درآمد، درآمدهاي 59منظورِ اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
 واقعی است.

 ... مطلق درآمد، پيك ـآقاي ره
براي چه كسی است؟ ، (59)اصل كند. نه، فرقی نمی آقاي مؤمن ـ

توجه كنيد.  براي اين است كه دولت هر كاري خواست، بكند؟!
بكند، مثلاً  اگر بنا شد ي  شركتی كه دولتی نيست، خودش كاري

ند يا اجناسش را هر كاري كاوراق مشاركت خريد و فروش 
لی نيست؛ ولی اگر بنا شد چيزهايی كه كخواهد بكند، مشمی

ند. اگر كمتعلق به دولت است به فروش برسد، قضيه فرق می
خواهد فرض كنيد ساختمان شوراي نگهبان را بفروشد، دولت می

نگهبان، درآمد دولت خب درآمد فروش اين ساختمان شوراي 
( بر آن حاكم است. 59است. اگر درآمد، درآمد دولت شد، اصل )

 اين حرف جديدي نيست كه الآن بخواهيم عرض كنيم. 
ه جزء كنه تنها جزء درآمدهاي دولت است، بل آقاي عليزاده ـ

 ي عمومی است.بودجه
ي عمومی هم هست. جزء درآمد و جزء بودجه آقاي مؤمن ـ
گويد كليه ه میك( 59اش هم، طبق اصل )بودجه عمومی است و

شود، ها در حدود اعتبارات مصوب پرداخت میدريافت
اي نيست ي تازهكنم اين مسئلهيابد. من تعجب میتخصيص می

 كه ما الآن گفته باشيم.
 در سازمان كهزمانی  ازآقاي عليزاده  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .زدمی اصرار به را حرف همين بود، ثبت
 همين هم]در شوراي نگهبان[  جاهمين ايشان بله،آقاي مؤمن ـ 

 . زدمی را حرف
درآمدهاي دولت بايد در سرجمع بودجه حساب  آقاي عليزاده ـ

 بشود.
غير از اين آقاي هاشمی ]شاهرودي[، مطلب يقيناً  آقاي مؤمن ـ
گويد كه ( قانون اساسی می59اصل ). فرماييدمیاست كه شما 

داري كل متمركز هاي خزانههاي دولت در حسابيافتكليه در
در حدود  -يعنی از اين درآمدها  -ها شود و همه پرداختمی

گيرد. اين يعنی اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می
 ي درآمدهاي دولت، بايد به خزانه واريز شود.ليهك

 ، يعنی همان بودجه.«داريخزانه» آقاي عليزاده ـ
 بله، يعنی ]درآمدها[ بايد به خزانه بيايد. ـ آقاي مؤمن

درآمدهاي متعلق به دولت بايد به  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 خزانه بيايد.

 گويم درآمدهاي متعلق به دولت.من هم می آقاي مؤمن ـ

 درصدش صدبعد از واريز به خزانه،  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 گيرد.ها قرار می( در اختيار دستگاه2۰۰%)
 ند.كاري بكتواند چنين نخير، نمی اي مؤمن ـآق

رود؛ بعد درآمدهاي دولت به خزانه می شاهرودي ـآقاي هاشمي
ها قرار در اختيار دستگاه (%2۰۰) درصدش صداز خزانه، 

 گيرد.می
 حداقلما آنجا ايراد گرفتيم. شما يادتان نيست يا  آقاي مؤمن ـ

 .ايدنبوده]آن زمان در شوراي نگهبان[ 
 تخصيص يه،قضائ يقوه درخودمان  شاهرودي ـقاي هاشميآ

 .كرديممی اعمال را مصوب اعتبارات (%2۰۰) درصدي صد
، خلاف قانون است؛ (%2۰۰)تخصيص صد درصد  آقاي مؤمن ـ

ها بايد در حدود اعتبارات مصوب باشد و قانون ندارد. پرداخت
اي نگهبان[ در سرجمع بودجه آمده باشد و الا ما اين را ]در شور

 گرفتيم.ايراد می
يا شصت  آن (%2۰۰) صد درصد شاهرودي ـآقاي هاشمي

 ( آن، چه فرقی دارد؟%۴۰) درصد
 مصوب؛ اعتبارات حدود ( گفته در59اصل ). نخير آقاي مؤمن ـ

 .گرفتيممی ما ]چنين مواردي را[ ايراددر سرجمع بودجه. 
رات مصوب اعتبا (%2۰۰)تخصيص صد درصدي  آقاي عليزاده ـ

گونه كرديم؛ درست است. ]اينرا در سرجمع بودجه حساب می
اي[ به ما جا به عنوان ي  رديف ]بودجهها را[ همهتخصيص

 گفتند.می
 ... كه گرفتيممی ايراد گاهی ما آقاي مؤمن ـ
 ... گفتندمی آوردند،می رديف ي  آقاي يزدي ـ

 .كردندمی حساب هم سرجمع در آقاي عليزاده ـ
در سرجمع بودجه را ما ي اعتبارات محاسبه عدم قاي مؤمن ـآ

هاي گذشته را بياوريد. در ي سالگرفتيم. قوانين بودجهايراد می
( 59ايم اين مصوبه با صدر اصل )بسياري از موارد ما گفته

داري كل نرفته مخالف است؛ براي اينكه منابع آن، در خزانه
ي واهد مصرف شود، همهداري كل هم اگر بخدر خزانه 2است.
ها در حدود اعتبارات مصوب است؛ لذا ما ي  ايراد پرداخت

                                                                                    
مورخ  7۴4۴9/9۰/32( نظر شماره 1اساس بند ). به عنوان نمونه، بر 1

كل كشور  2932شوراي نگهبان در خصوص بودجه سال  18/1/2932
مجلس، شوراي نگهبان چنين اظهار نظر كرده است:  18/1/2932مصوب 

« ( قانون اساسی شناخته شد.59(، مغاير اصل )7-8تبصره ذيل بند )»
ت تا تحقق اين بند، بار دولت مكلف اس»داشت: ي مزبور اشعار میتبصره

مالی ناشی از پرداخت حقوق و مطالباتی بازنشستگان را از محل 
 «ها و ساير اموال تأمين نمايد.واگذاري سهام و دارايی
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( 59قوي و زيادي كه داشتيم، همين بود كه هم بايد صدر اصل )
ه كداري كل برود و هم ذيلش رعايت شود كه به خزانه

گويم كه ها در حدود اعتبارات مصوب باشد. من میپرداخت
ه تمام ك( گفته 1، در بند )خود دولت آمده در اول لايحه

خواهند به مصرف برسانند، در حدود وصولی اعتباراتی را كه می
ه آن هم مفادش ك -( 39بند ) -باشد. مجدداً هم بندي را آورده 

دهد بيشتر از وصول همين است. مفاد اين بندها اجازه نمی
 مصرف بشود.
 وصولی چقدر است؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ست.ادر ق هر آقاي مؤمن ـ
 دانيم چقدر است.نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
هر قدر، هر مقداري  ه باشد.كهر قدر ست، يمهم ن آقاي مؤمن ـ

 وصولی بايد پرداخت.در حد ، دانيمكه می
تخمين طور اينهر دو  ،هم دولت، هم مجلس آقاي عليزاده ـ

، ه استتخمين زد]اين مقدار[ آقاي مؤمن، دولت ند. حاجاهزد
 .ه استتخمينش را قبول كردهم لس مج

در و بعد برود به خزانه هر مقدار وصولی بود  آقاي مؤمن ـ
 .نندك پرداختها همان حد اعتبار مصوب به دستگاه

 (15ارد تومان موضوع بند )يليمپنج هزار  آقاي كدخدايي ـ
 را حذف كنند.مصوبه 

دولت ود نی خيبشيارد تومان، پيليمپنج هزار  ،نه آقاي عليزاده ـ
 .است

 ارد تومان و هميليمپنج هزار هم  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 را حذف كنند. ي آنهزينه

ارد يليمدولت اين پنج هزار  ،آقاي شاهروديحاج آقاي عليزاده ـ
مجلس هم اين تخمين را قبول كرده  و تخمين زده تومان را
 اين، هتخمين زد با اينكه دولت خودشگوييم حالا ما می .است
 !شودوصول نمی منبع

 نه. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 .است زده نيتخم دولتخود  ،بله آقاي عليزاده ـ

 نه سی هزار. ،زده نيتخم دولت سه هزار شاهرودي ـآقاي هاشمي
. دولت است زده نيرا تخم همين مبلغ هم، دولت آقاي عليزاده ـ
حساب اعتبارات در سرجمع  منتها تخمين زده،را همين مبلغ 

 .است نكرده
را كه قبول داريم كه ]موضوع[ اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي

آن به  است. ردهك نیيبشي]چنين چيزي را[ پ همدولت  خود
 ندارد. یكه كسی اشكال موضوع

 :اين حرف دولت است .توجه بفرماييد ،عزيز من آقاي مؤمن ـ

يال شود تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد ربه دولت اجازه داده مي -15»
 «اوراق مشاركت را با تضمين خود ...

 ؟عين لايحه است شاهرودي ـآقاي هاشمي
... با بازپرداخت اصل و سود آن به منظور اجراي » آقاي مؤمن ـ

منتشر » به خزانه برود، معين نكرده هك« هاي انتفاعي خودطرح
چيزي به اين ماده از چه ]نمايندگان مجلس[ اينها مگر « نمايد.
 ند؟اهكردولت اضافه ي دلايحه

هم  فروش اوراق مشاركت چون اصل شاهرودي ـآقاي هاشمي
 شايد كسی نخرد. ت،معين نيس

 بله. آقاي عليزاده ـ
 :گويدمی ي دولت( لايحه15بند )اجازه بدهيد.  آقاي مؤمن ـ

شود تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد ريال به دولت اجازه داده مي -15»
مين خود با بازپرداخت اصل و سود آن به اوراق مشاركت را با تض

را اش ادامه امنته ؛«هاي انتفاعي خود منتشر ...منظور اجراي طرح
 .ر داده استييمجلس تغ

 .استتعيين كرده نه را يدولت هز شاهرودي ـآقاي هاشمي
( 15ي بند )ي مجلس، در ادامهدر مصوبهنخير.  آقاي مؤمن ـ

يعنی همين پنجاه هزار ميليارد  - «و وجوه اخذشده را ...»آمده: 
داري كل به رديف درآمد عمومي خزانه» -شد  ريالی كه گفت

 «واريز نمايد.
 بعدش را بخوانيد. شاهرودي ـآقاي هاشمي
 «واريزي ... نابعم»خوانم. می ،بله آقاي مؤمن ـ
 اينجا اشكال دارد. شاهرودي ـآقاي هاشمي

 هك هر قدرعنی ي ،«يزيوار نابعم»صبر كنيد.  ه،ن آقاي مؤمن ـ
 ه وصول شد.ك؛ هر قدر شد

 باشد.هم خيلی كم ممكن است كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 هر چه هست. ؛باشد آقاي مؤمن ـ
 ست؟ياش چهزينه ،وقتآن شاهرودي ـآقاي هاشمي

واريزي صرف  نابعم»ندارد.  اينهيهز هيچ ،نه آقاي مؤمن ـ
تمام مطابق جدول شماره يمهاي نهاي سرمايههاي تملك داراييطرح

 «شود.( اين قانون مي12)
 ؛است یهاي دائماينها هزينهاحسنت.  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 هاي الزامی است.اينها هزينه

 نيست. یهاي دائمهزينه ،نه آقاي مؤمن ـ
اينها ديون  ؛اينها ديون است .چرا ديگر شاهرودي ـآقاي هاشمي
 پرداخت كند. د دولترا بايون يدها است. اين دولت به پروژه

 نه. آقاي مؤمن ـ
 .«تمامهاي نيمهطرح»كجا ديون است؟ نوشته  يزدي ـآقاي مدرسي
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جزء ، «تمامهاي نيمهطرح»خيلی از  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ديون است.

 نخير جزء ديون نيست. آقاي مؤمن ـ
هايی كه در ازاي مجلس هزينهگويد می دولت آقاي عليزاده ـ

ها را رآمد حاصل از فروش اوراق مشاركت قرار داده، اين هزينهد
 ، احتمالی است.دولتمحل درآمدي كه نيا حال وكرده  منجزّ

ها، ها را منجز نكرده است؛ اين هزينهمجلس هزينه آقاي مؤمن ـ
 احتمالی است.
 ها را احتمالی ديده است.مجلس هم هزينه آقاي عليزاده ـ
 واگذاري»گويد: ( مصوبه می15ي بند )مهبعد، ادا آقاي مؤمن ـ

 ساير و هابانك و هاشركت از اعم دولتي بخش به اوراق اين
 «.است ممنوع سررسيد از قبل و پول بازار در هادستگاه

يعنی هر چه وصول كردند، بر آن اساس واگذار  آقاي عليزاده ـ
 نند.كمی

 «...نرفتهفروش مشاركت اوراق»بعد، ي  ذيل هم دارد:  آقاي مؤمن ـ
 هايطرح اجرايبراي  ها،وزارتخانه شاهرودي ـآقاي هاشمي

 .اندريزي كردهبرنامه شانتمامنيمه
 ريزي ...آقا، برنامهحاج خب آقاي كدخدايي ـ

 زنيد؟می هايیحرف چهآقاي مؤمن ـ 
رأي بگيريد كه چه كسانی موافقند كه  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 خورده است؟ي بودجه به هم شاكله
ي مجلس[ به هم خورده شاكله، در كجا ]ي مصوبه آقاي مؤمن ـ
ي مجلس، عين آن چيزي است كه دولت در است؟! مصوبه

ي خود آورده است. عين آنچه دولت گفته را تصويب لايحه
 اند.كرده

گويم شاكله شاكله به هم نخورده است. من كه می آقاي يزدي ـ
 به هم نخورده است.

 به هم نخورده است. هيچ نه، يزدي ـسيآقاي مدر
ه كدهيم به اين جهت است ما كه رأي نمی آقاي عليزاده ـ

ي دولت هم ت در لايحهكي فروش اوراق مشارگوييم مسئلهمی
بوده است؛ منتها دولت اين را در سرجمع اعتبارات حساب 

 نكرده است.
 ( را هم در15اما مجلس، درآمدِ بند ) يزدي ـآقاي مدرسي

 سرجمع حساب كرده است.
 مجلس اين را در سرجمع حساب كرده است. آقاي عليزاده ـ

 و بايد هم مجلس اين كار را بكند. آقاي مؤمن ـ
ه مجلس، براي درآمدهاي حاصل از كضمن اين آقاي عليزاده ـ

ي قطعی هم در نظر نگرفته است؛ فروش اوراق مشاركت، هزينه
ها اختصاص ود وصولی( مصوبه گفته در حد39چون در بند )

بدهد؛ نگفته كه دولت اين را حتماً از هر جايی شده در بياورد، 
پول چاپ بكند، اسكناس بدهد و... توجه فرموديد؟ ما از 

 فهميم.را می ي مجلس اينمصوبه
فقط اظهار مستتر كرده است؛ درآمدهاي  يزدي ـآقاي مدرسي

ده و به ظهور مستتر را با آوردن در سرجمع اعتبارات نشان دا
 رسانده است.

 بله. آقاي عليزاده ـ
 خواست خلاف واقع بكند.مستتر نه، دولت می آقاي مؤمن ـ

ها و اين ارقام را به صورت بله، دولت اين حرف آقاي عليزاده ـ
مخفی در لايحه زده و آورده بود. اين تفاوت ارقام لايحه و 

خود آقاي ي شان اين طوري است. بعد هم نامهمصوبه، عمده
هاي درآمد گويد مجلس، هزينهمرادي را بخوانيد، همين است؛ می

همين طور  -كرده است، ولی  ( لايحه را قطعی15موضوع بند )
( مصوبه 15عبارت بند ) -آقاي مؤمن اصل آن را خواندند كه حاج

 هاي اين بند، قطعی نيستند.هم به صراحت آورده كه هزينه
گفت كه اين مسئله و سؤال من را آقاي مرادي  آقاي مؤمن ـ

آقاي ممبينی جواب بدهد، ولی آقاي ممبينی هم چيزي نگفت. 
گفت، من دوباره به دلايلم اضافه اگر ايشان هم چيزي می

 گفتم.كردم و همين را میمی
 آقاي عليزاده، رأي بگيريد.حاج آقاي كدخدايي ـ

 اسماعيلی كه ... آقايآقاي عليزاده ـ 
ي بودجه آقاي اسماعيلی هم گفتند كه شاكله ـآقاي كدخدايي 
 تغيير نكرده است.

بر اين است كه  آقاي جنتیحاجمثل اينكه نظر  آقاي عليزاده ـ
ي بودجه تغيير كرده است. حضرات آقايانی كه با اين شاكله

 رده است، رأي بدهند.كله تغيير كتوضيحات معتقدند شا
 دهيد؟اجازه می پيك ـآقاي ره

 بگذاريد رأي بگيريم. يزدي ـسيآقاي مدر
فرمايند با اين تغييري كه حضرات آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

مجلس در سرجمع داده، و يا تغييرات ديگري ]كه مجلس در 
ي بودجه به هم ي بودجه داده[ يا به هر جهت ديگر، شاكلهلايحه

 خورده است، ]اعلام رأي[ بفرمايند.
ي بودجه را تغييرات مجلس در لايحه بايد تمام پيك ـآقاي ره

 گيري كنيد[.بخوانيد ]تا بتوانيد نسبت به اين موضوع، رأي
حالا آخر سر هم، دوباره بعد از خواندن تمام  آقاي عليزاده ـ
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ي آن با لايحه، باز اگر نظرتان تغيير در شاكله مصوبه و مقايسه
 گيريم.بود، باز رأي می

 خيلی هم خوانديم.خوانديم.  يزدي ـآقاي مدرسي
 نه. شاهرودي ـآقاي هاشمي

له ايراد بگيريم، وارد جزئيات مصوبه كاگر به شا آقاي كدخدايي ـ
 شويم.نمی

 نه. آقاي عليزاده ـ
 نه. شاهرودي ـآقاي هاشمي
يكی ي مصوب را يكیقرار شد كه بندهاي بودجه آقاي يزدي ـ
 نياورد.ي بودجه، رأي نيم. ايراد تغيير در شاكلهكبررسی 

 بله. آقاي كدخدايي ـ
وقتی مجلس در سرجمع اعتبارات، منابع مستتر را  آقاي يزدي ـ

ي بودجه به هم خورده لهكاضافه كرده، معنايش اين نيست كه شا
 است.

 نه. يزدي ـآقاي مدرسي
ي بودجه را تأييد يا ردّ بايد لايحهمجلس فقط  مگر آقاي مؤمن ـ

 كند؟!
 ايجلسه هم باز باشند، موافقؤمن اگر م آقايحاجآقاي جنتي ـ 

حضور طرفين ]نمايندگان مجلس و دولت[  با]در اين خصوص[ 
 .باشيم داشته

و  مسئلهخوب بود.  ]اين جلسه[ بسيارآقا،  يزدي ـآقاي مدرسي
اظهار نظر ما  واقعاً .شد ]براي ما كاملاً[ واضحموضوع اختلاف، 

 .دشبر اساس علم و اطلاع  و «ةٍبصير علَيَ»
 كارلازمی بود. واقعاً  كارحرف طرفين،  شنيدنآقاي جنتي ـ 

 2.مكردي خوبی
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