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 مقدمه
 نظر از یاسلامی شورا مجلس مصوباتی يهکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  رديگیمی قرار بررس مورد نگهبانی شورا لهيوسبهی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق
ی، مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به ني. همچنشودیمگردانده باز مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا

ی یا وابسته به دولت را به دولتها و مؤسسات ها، شرکتی سازماناساسنامه بیتصو تواندیمی اسلامی شورا
به نيز باید  هااساسنامهصورت، این  نیادر  که کندربط مجلس یا هيئت وزیران واگذار های ذیکميسيون

( 9) اصلموجب ، بهنیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دیيتأی به اساسم مغایرت با شرع و قانون عد لحاظ
 ريغی و اسيسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نيقوانی يهکلی، اساسقانون 

و  نيقوانی و اساس قانون صولا همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
ی اساسقانون  رياست. تفس نگهبانی شورای فقهای بر عهدهامر  نیا صيتشخو  است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفتهی نگهبان شورای بر عهدهی، اساس( قانون 45موجب اصل )به زين
ی یا وابسته به دولتو مؤسسات ها ی سازماناساسنامهی مصوبات مجلس، يهکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

ی و فقهی ررسب موردی نگهبان شورای مربوط به اصول قانون اساسی در جلسات هاهیاستفساردولت و 
 سان،. بدیندشویمو سرانجام در قالب نظریه شورای نگهبان به مراجع مربوطه اعلام  گرفته قراری حقوق

مندان به علاقه آحاد ی آن برایعلمی قابل استفادهمشروح مذاکرات جلسات شورای نگهبان به جهت محتوای 
  است. برخوردار ایویژه اهميت نظران حوزوی و دانشگاهی ازاین مباحث، به ویژه پژوهشگران و صاحب

ی شوراضرورت انتشار مشروح مذاکرات  بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتيتأکبه  تیعنابا 
عنوان یكی از شرح وظایف خویش در آرای شورای نگهبان، به نظرات و مبانی نیتدونگهبان، گروه 

سازی متون مذاکرات جلسات شورای نگهبان برای انتشار عمومی را در پژوهشكده شورای نگهبان، آماده
های سازی فایلپذیرد: پس از پيادهدستور کار دارد. این مهم، در چند مرحله به شرح زیر انجام می

گيرد تا از لحاظ فنی و ان، این متون در اختيار کارشناسان گروه قرار میصوتی جلسات شورای نگهب
ادبی ویرایش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضای شورا مستندسازی شود. سپس متون ویرایش و 

شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتوای متون اوليه و همچنين از جهت ویرایشی، مستندسازی
شده بار دیگر از جهات مذکور توسط ناظران علمی گيرد. در نهایت، متون بازبينیر میمورد بازبينی قرا

 گردد. شود و سپس منتشر میپروژه، به طور دقيق، از جهت شكلی و محتوایی بررسی می
ی این مجموعه، علاوه بر حرکت در جهت پژوهشكده شورای نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه

ی علمی کشور و همچنين مراکز ی جامعهویات مقام معظم رهبری، خواستهتحققِ بخشی از من
ی چنين آثاری گذاری، تقنينی و اجرایی کشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهسياست

ی بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شورای نگهبان در پاسداری از شرع و قانون اساسی تواند ثمرهمی
ی علاقمندان، به ویژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوی قرار دهد هرا در اختيار کلي

 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در کشور کمك کند.و به غنی

 



 )صبح( نگهبان یشورا  71/71/7131 مورخ  جلسه 

 

1 

 طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

 )صبح( 71/71/7131جلسه 
الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از طرح » بررسی یادامه ـ منشی جلسه

 (1)«مقررات مالي دولت

ی قبل ( که هفته1ی الحاقی )( بند )و( ماده2در خصوص تبصره ) آقاي سوادكوهی ـ
ای عرض کنم. این تبصره خواندیم و ظاهراً صحبتی در مورد آن نشد، من نكته

تواند متناسب با ور ميریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهمعاونت برنامه»گوید: می
ها، وظایف و اختيارات ای استانهای سرمایهافزایش سهم اعتبارات تملک دارایي

رسد با توجه به به نظرم می «خود را به واحدهای مستقل استاني خود، تفویض كند.
که به استناد آن، رئيس جمهور یك سِری اختيارات در  (2)( قانون اساسی،121اصل )

یح شود که مثلاً تصراداری دارد، اگر در این تبصره هم این مطلب ی امور زمينه
تفویض وظایف و اختيارات با موافقت رئيس جمهور باشد، سازگاری بيشتری با اصل 

ریزی به طور مستقل نسبت به تفویض ( داشته باشد، تا اینكه خود معاونت برنامه121)
( قانون اساسی را عرض کنم؛ 121خواستم تذکر رعایت اصل )اختيارات عمل کند. می

                                                                                                                                   
 مورخ علنی یدر جلسه دولت الیم مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق . طرح7

( 49) اصل در شدهبينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيد نمایندگان تصویب به 14/4/1141
 این. شد ارسال نگهبان شورای به 24/4/1141 مورخ 11912/955 شماره ینامه طی اساسی قانون

 داشته برگشت و رفت اسلامی، ایشور مجلس و نگهبان شورای بين مرحله سه مجموع، در مصوبه
و  12/4/1141 مورخ جلسات در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای. است

به  11/11/1141 و جلسات صبح و عصر 11/11/1141 رسمی و در جلسه غير صورتبه  14/14/1141
 نظر و کرد بررسی 24/11/1141 مورخ یجلسه آن را در دوم یمرحله در صورت رسمی بررسی کرد و

 هاینامه به ترتيب طی و موازین شرع را اساسی قانون با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود
 شورای مجلس به 24/11/1141 مورخ 1121/112/41 و 21/11/1141 مورخ 1259/111/41 شماره

 در مصوبه این اسلامی، شورای مجلس 9/12/1141 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی
 بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شورای 1/12/1141 مورخ یجلسه در رسيدگی سوم یمرحله

 به 1/12/1141 مورخ 1154/112/41 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین آن مغایرت عدم
 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس

و امور  و بودجه امور برنامه جمهور مسئوليت رئيس»: قانون اساسی یكصد و بيست و ششم اصل .2
 «بگذارد. دیگری عهده آنها را به تواند ادارهدارد و می را مستقيماً بر عهدهکشور  و استخدامی اداری
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 دهد.ریزی بالاستقلال این کارها را انجام میگوید معاونت برنامهچون این تبصره می
 دهد، در حدود اختياراتش است دیگر.کارهایی که انجام می پيك ـآقاي ره

 بایستی در حدود اختياراتی که رئيس جمهور به او داده است، باشد. آقاي سوادكوهی ـ
 بله دیگر؛ همين طور است. پيك ـآقاي ره

 ریزی باید تحت اختيار رئيس جمهور باشد.معاونت برنامه آقاي عليزاده ـ
تواند ( این است که رئيس جمهور می121برداشت من از اصل )آقاي ابراهيميان ـ 

ی دیگری بگذارد. حالا وقتی رئيس جمهور این امور اداری و استخدامی را بر عهده
آید که ریزی گذاشته است، آیا از این به دست میی معاون برنامهعهدهوظيفه را به 

 ی دیگری بگذارد؟تواند آن را به عهدهریزی هم میمعاونت برنامه
ریزی داده اختياری را که به معاونت برنامه]تواند رئيس جمهور می آقاي سوادكوهی ـ

ین اختيار برای خود رئيس ( ا121از او پس بگيرد. حالا تا وقتی که طبق اصل ) [است
تواند این اختيار را به دیگری جمهور هست، آیا کسی که اختياری به او داده شده، می

 واگذار کند؟
 مثل وکالت در توکيل است.آقاي ابراهيميان ـ 

عملاً  الآندر اینجا لزومی به تصریح این مطلب نبوده است؛ چون  پيك ـآقاي ره
ریزی اختياراتش را در حدی به واحدهای استانی رنامهطور است دیگر. معاونت بهمين

 کند.واگذار می
( قانون اساسی، رئيس جمهور مسئوليت برنامه 121نه، طبق اصل ) آقاي سوادكوهی ـ

و بودجه و امور اداری کشور را مستقيماً بر عهده دارد؛ چون برنامه و بودجه مستقيماً 
ی دیگری بگذارد. حالا ی آن را به عهدههتواند اداری رئيس جمهور است، میبر عهده

ریزی و ی معاونت برنامهسؤال این است که آیا آن بخشی از امور اداری که به عهده
نظارت راهبردی رئيس جمهور گذاشته شده است، این اجازه را دارند که بدون کسب 

ر تكليف از رئيس جمهور، بخشی از اختيارات این معاونت را به کس دیگری واگذا
( که این وظيفه را اصالتاً به خود رئيس 121کنند؟ به نظرم این واگذاری با اصل )

 جمهور سپرده است، کمی ناسازگاری دارد.
یعنی آیا ما مجازیم به موجب قانون عادی، این اختيار را به معاونت آقاي ابراهيميان ـ 

 رئيس جمهور بدهيم؟
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 اختيار را به معاونت بدهد.تواند این مجلس اصلاً نمی آقاي مدرسی يزدي ـ
کاملاً درست است. یعنی این کارها که از سنخ امور اجرایی است،  آقاي سوادكوهی ـ

 از موضوعاتی نيست که مجلس بتواند برای آن تعيين تكليف بكند.

ی خود رئيس جمهور حالا مجلس، یك چنين چيزی را بر عهده آقاي مدرسی يزدي ـ
 گذاشته است.

ین تبصره مطابق با قانون اساسی است دیگر. اگر چنين چيزی را ا پيك ـآقاي ره
 نوشتند هم طوری نبود.ینم

 [= رئيس جمهور]نه چرا؛ الآن مجلس با این تبصره دارد برای او  آقاي سوادكوهی ـ
 کند.تعيين تكليف می

، یعنی آن کسی که «معاونت رئيس جمهور»گوید نه، مجلس دارد می آقاي ابراهيميان ـ
تواند آن را به کس دیگری ی او گذاشته است، میس جمهور این وظيفه را به عهدهرئي

ی مقننه بدهند، بلكه خود بدهد؛ ولی بحث در این است که این اختيار را نباید به قوه
 دهد.رئيس جمهور اگر خواست آن را به دیگری می

 هد که اشكالی ندارد.د( را توضيح می121اگر این تبصره دارد خود اصل ) پيك ـآقاي ره
 .گویدآخر این را نمی آقاي ابراهيميان ـ

اگر در یك قانونی، مجلس بگوید شورای عالی امنيت ملی فلان کار را  پيك ـآقاي ره
 بكند که اشكال ندارد.

که ]اليه این اختيار را داده است اینجا قانون به خود مفوضٌ آقاي ابراهيميان ـ
 .[ذار کنداختياراتش را به دیگری واگ

 یعهده آنها را به یتواند ادارهمیگوید رئيس جمهور ( می121اصل ) پيك ـآقاي ره
ی دیگری گذاشتن این وظایف، اعم از این است که به خب به عهده بگذارد. دیگری

 ير مستقيم.غصورت مستقيم باشد یا 
اختيار را به  دانم؛ بحث این است که خود رئيس جمهور اینمی آقاي ابراهيميان ـ

 .معاونت نداده است
ی خود ( امور اداری و استخدامی مستقيماً بر عهده121در اصل ) آقاي سوادكوهی ـ

رئيس جمهور است. این موضوع با جاهایی که ]به تفویض وظایف[ تصریح شده 
 است، فرق دارد.
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ه ی تفویض وظایف را به رئيس جمهور داد( اجازه121وقتی اصل ) پيك ـآقاي ره
 واسطه.یبباشد یا  باواسطهتواند است، این تفویض می

 کند.دارد این اختيارات را تفویض می« مجلس» اینجادر  آقاي سوادكوهی ـ
خواهيد نسبت به این اشكال رأی بگيرید. آقایانی که به تبصره خب، اگر میـ  پيكآقاي ره

 گيرند، رأی بدهند.( می121(، اشكال مغایرت با اصل )1ی الحاقی )بند )و( ماده (2)
 اشكال چيست؟ آقاي مدرسی يزدي ـ

فرمایند مجلس حق ندارد بگوید معاونت می [آقای دکتر سوادکوهی] پيك ـآقاي ره
 تواند اختيار بودجه را به واحدهای استانی بدهد.ریزی رئيس جمهور میبرنامه

توانی اختيار خود را به مجلس اختيار اینكه به معاونت بگوید تو می آقاي ابراهيميان ـ
 واحدهای استانی بدهی، ندارد.

 تواند.چرا؛ مجلس می آقاي مدرسی يزدي ـ
 تواند.کنم مجلس میحالا من هم عرض می پيك ـآقاي ره

، مفهوم مخالف داشته باشد به «تواندمی»اگر اینكه گفته است  آقاي مدرسی يزدي ـ
پس بگيرد، این اشكال دارد؛ ولی در این صورت که وقتی واگذار کرد دیگر نتواند 

 تواند، حرفی نيست.اصلِ اینكه مجلس می

تواند به حكم قانون، نه به دستور آقا آیا معاون مستقلاً میحاج آقاي ابراهيميان ـ
شده به خود را به دیگری بدهد؟ رئيس جمهور، اجازه پيدا کند که اختياراتِ تفویض

 ( است.121ل )دادن همين رخصت به معاون، خلاف اص
 تواند این اختيارات را واگذار کند.است که می« رئيس جمهور» آقاي سوادكوهی ـ

( که 121؛ لذا با اصل )«اختيار دارد»، یعنی «تواندمی»در این تبصره،  پيك ـآقاي ره
 جهت است.تواند اختياراتش را واگذار کند، همگفته است رئيس جمهور می

 فهميد؟می« الزام»از این تبصره،  یعنی شما آقاي اسماعيلی ـ
این تبصره به معنی الزام که نيست؛ ولی اگر فرض کنيم که آقاي مدرسی يزدي ـ 

عنوان معاون قرار داده است و به او گفته است اختيارت را رئيس جمهور کسی را به 
آید؛ چون در این تبصره دارد به کسی تفویض نكن، حالا با این تبصره جور در نمی

گوید ولو اینكه رئيس جمهور به معاونش گفته باشد که تو این اختيار را تفویض می
 نكن، اما معاون حق دارد که اختياراتش را تفویض بكند.
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ریزی و نظارت راهبردی رئيس بله، ]با این مصوبه، معاون برنامه آقاي ابراهيميان ـ
 تواند اختياراتش را به دیگری تفوبض بكند.جمهور[ می

( نسبت به صورتی که رئيس 2پس بنابراین اطلاق تبصره ) مدرسی يزدي ـآقاي 
( قانون 121مغایر اصل )]جمهور، اختيار تفوبض مجدد را از معاون سلب کرده باشد، 

 [.اساسی است
 این تبصره، نافی اختيار رئيس جمهور که نيست. پيك ـآقاي ره

نافی  [الله مدرسی فرمودنددر فرضی که آیت]نه آقا، این تبصره  آقاي سوادكوهی ـ
 اختيار رئيس جمهور است دیگر.

 آقایانی که اشكال دارند، بفرمایند. پيك ـآقاي ره
( در صورتی 2به این ترتيبی که من عرض کردم اطلاق تبصره ) آقاي مدرسی يزدي ـ

شده را دوباره تفویض که با وجود منع رئيس جمهور، معاون بتواند اختيارات تفوبض
 شكال دارد.بكند، ا

 ( نفر رأی دادند.1دانند، رأی بدهند. )آقایانی که این اشكال را وارد می پيك ـآقاي ره
تواند برخی از اختياراتش را به معاون رئيس جمهور می آقاي مدرسی يزدي ـ

تواند حدود اختياراتی که نمی« قانون»ریزی بدهد. وقتی که اختياراتی را داد، دیگر برنامه
گوید جمهور به معاون داده است را کم و زیاد بكند؛ ولی این تبصره دارد میخود رئيس 

تواند برخی از اختياراتش را به واحدهای استانی تفویض کند؛ یعنی حتی اگر معاون می
ها تفویض رئيس جمهور به معاون گفته باشد این کارها را خودت انجام بده و به استان

 تواند چنين کاری را انجام بدهد!می نكن، به موجب این مصوبه، معاونت
 گوید.این تبصره، این را نمی پيك ـآقاي ره

 گوید.چرا؛ همين را دارد میآقاي سوادكوهی ـ 
 ( نفر از آقایان به این ایراد رأی دادند. 1) پيك ـآقاي ره

ی مورخ = جلسه]ی قبل (، ما جلسه1ی الحاقی )در مورد ماده آقاي سوادكوهی ـ
طوری قطع کردند. بند وقت گرفتيم که صحبت کنيم ولی بحث را همين [11/11/1141

را مطرح کرده است. این موضوع هم « ی معينخزانه»ی ، مسئله(1ی الحاقی ))ط( ماده
داری کل در کشور شكل بگيرد، رسد با توجه به اینكه قرار بوده یك خزانهبه نظرم می

»... طور آمده است: ینا - خوانده شده استکه قبلاً -اشكال دارد. در آخر این بند 
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های معين استان، یک حساب داری كل موظف است برای هر یک از خزانهخزانه
معين استان( در مركز استان افتتاح كند )خزانه « كلداری حساب خزانه»عنوان به 

ات گردان هر استان را متناسب با اعتبارو در ابتدای هر سال نيز ميزان تنخواه
ای آن استان محاسبه و حداكثر تا های سرمایهای و تملک دارایيمصوب هزینه

به  «)خزانه معين استان( واریز كند.« داری كلحساب خزانه»ماه به بيستم فروردین
آید که این بند، یك مقدار دخل و تصرف در آن چيزی است که مدّ نظر قانون نظرم می

ی کل ها باید به خزانهی دریافت( کليه81اصل ) ( بوده است. طبق81اساسی در اصل )
 ی کل است.ها از خزانهواریز بشود؛ ولی این بند نوعی جدا کردن حساب

ی کل است دیگر؛ چون حساب معين استان، حسابی منظورش خزانه پيك ـآقاي ره
 ی کل است.در خزانه

مدت یك سال  داشتن پول در یك استان براینه، منظورش نگه آقاي سوادكوهی ـ
به  [اگر پولی که باقی ماند]است تا بعد از گذشت یك سال و مواردی که انجام شد، 

 داری کل واریز بشود.حساب خزانه
جا گوید. الآن همهاست. این بند درست می (1)گرداناین همان تنخواه پيك ـآقاي ره

مد اختصاصی در ها در خزانه است: درآی حسابگذارند دیگر. همهگردان میتنخواه
 درآمد در خزانه است، تنخواه در خزانه است؛ منتها اسم این-خزانه است، هزینه

 ها متفاوت است.حساب
 ی معين استان مگر مشكلی دارد؟تخصيص اعتبار به خزانه آقاي يزدي ـ

                                                                                                                                   
 -29ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/1/1111( قانون محاسبات عمومی مصوب 28( و )29مواد ) 7.

نزد بانك مرکزی جمهوری  ،عبارت است از اعتبار بانكی در حساب درآمد عمومی گردان خزانهتنخواه
موجب قانون اجازه استفاده از آن به ميزان معين در هر سال مالی برای رفع ه اسلامی ایران که ب

شود و منتها تا پایان ی داده مییاحتياجات نقدی خزانه در همان سال به وزارت امور اقتصادی و دارا
 گردد.ریز میسال وا

( بودجه عمومی %1گردان خزانه حداکثر تا سه درصد )ميزان تنخواه -(21/11/1151تبصره )الحاقی 
 گردد.دولت تعيين می

منظور ایجاد ه گردان استان عبارت است از وجهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب بتنخواه -28ماده 
ی محلی تابع نظام بودجه یهای اجرارانی دستگاههای جاری و عمتسهيلات لازم در پرداخت هزینه

 «دهد.های خزانه در مرکز هر استان قرار میاستانی در اختيار نمایندگی
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 ی کل کشور است.ی معين هم جزء خزانهخزانه پيك ـآقاي ره
داری کل، اشكال ی معين استان برای خزانهاگر اصل تأسيس خزانه آقاي يزدي ـ

 نداشته باشد، ]تخصيص اعتبار به آن هم اشكالی ندارد.[
داری کل وصل شود و ها به حساب اصلی خزانهی حساباگر همه آقاي سوادكوهی ـ

دهند که در این جا تلقی شود، اشكالی ندارد؛ ولی در این بند ظاهراً اجازه مییك
 نی هم یك سری دخل و تصرفاتی صورت بگيرد.ی مستقل استاخزانه

شود، حالا حساب معين داری کل ریخته میها در خزانهی پولوقتی همه آقاي يزدي ـ
 کند.وجود داشته باشد یا نداشته باشد، فرقی نمی

ی معين را به عنوان حساب گوید باید حساب خزانهاین بند می پيك ـآقاي ره
 داری کل باز کنند.خزانه

گوید: در ابتدای هر سال نيز ميزان کنند؛ این بند میولی چه کار می قاي سوادكوهی ـآ
 گردان هر استان را به این حساب واریز کنند.تنخواه

ی کل، به ها تنخواه دارند دیگر. این مبالغ از حساب خزانهی استانهمه پيك ـآقاي ره
 شود.میگردان واریز عنوان تنخواهی معين به حساب خزانه
ریزند تا پول داشته ی استان را به این حساب مییك مقدار از بودجه آقاي مؤمن ـ

 باشد. این چه عيبی دارد؟!
داری کل )خزانه معين استان( به حساب خزانه»گوید: آخر بند )ط( می آقاي يزدي ـ

 «کنند.واریز می

ند مهندسي دولت مكلف است نسبت به اجرای س -2ماده الحاقي »منشی جلسه ـ 

های مهم و سند جمعيت و تعالي خانواده اقدام پيوست فرهنگي طرح (1)فرهنگي،

                                                                                                                                   
 ،111 ،111 ،111، 144، 145جلسات  است که در «نقشه مهندسی فرهنگی کشور» یمصوبه. مقصود، 7

118، 111، 115، 114، 111، 111، 112، 111، 119، 115، 114، 121، 121، 122، 121، 129، 128، 
 ،1/4/1141 ،11/5/1141 ،1/5/1141 ،14/1/1141مورخ  111 ،111 ،124 ،125 ،121 ،121
22/4/1141، 21/11/1141، 28/11/1141، 4/12/1141، 22/1/1141، 8/2/1141، 14/2/1141، 
2/1/1141، 11/1/1141، 11/1/1141، 25/1/1141، 11/1/1141، 15/1/1141، 2/5/1141، 4/5/1141، 

11/5/1141، 1/4/1141، 21/4/1141، 25/4/1141، 8/11/1141، 14/11/1141، 29/11/1141، 
 است. لی انقلاب فرهنگی به تصویب رسيدهشورای عا 18/12/1141 و 5/12/1141



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

71 

 ماهه آن را به مجلس شورای اسلامي ارائه دهد.كند و گزارش شش
دولت موظف است در سال اول اجرای این قانون، پيوست فرهنگي ده  -تبصره

های مهم را با طرحبندی، پيوست فرهنگي تمام زمان طرح مهم و در یک برنامه
 «ربط اجراء كند.هماهنگي نهاد ذی

عنوان که  دتذکر بدهيتوانيد یك می د( اگر خواستي2ماده )در مورد  پيك ـآقاي ره
عنوانش  ،اصل سند ؛ یعنیداردتر ، دقيق نيست و یك کلماتی اضافه«جمعيتسند »

  (2)د.این ماده، غير از این تذکر، اشكال دیگری ندار (1).تر استدقيق
منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش به -3ماده الحاقي » منشی جلسه ـ

های ( هزینه%33های مستقيم مردم به حداكثر معادل سي درصد )سهم هزینه
سلامت، ایجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمک به 

درمان بيماران خاص و ناپذیر درمان، پوشش دارو، های تحملتأمين هزینه
العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهای بهداشتي و درماني به درآمد صعب

اختصاصي و كمک به تربيت، تأمين و پایداری نيروی انساني متخصص مورد نياز، 
ها، ( خالص كل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند كردن یارانه%13ده درصد )

مت افزوده و به حساب درآمد اختصاصي وزارت علاوه بر اعتبارات بخش سلا
 «شود.بهداشت، درمان و آموزش پزشكي واریز مي

( قانون اساسی 82ی قبلی که موارد مشابه را مغایر اصل )مطابق رویه پيك ـآقاي ره
 توانيم به این ماده هم چنين اشكالی بگيریم.گرفتيم، میمی

 از چه جهت اشكال دارد؟ آقاي مؤمن ـ
( از منابع حاصل از هدفمندی %11گوید ده درصد )از این جهت که می پيك ـهآقاي ر
 ها هر ساله باید مستقيماً به وزارت بهداشت پرداخت شود.یارانه

 خب، منظورش این است که دولت این کار را بكند. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
در  1141است که در سال « سازی خانوادهسند تشكيل، تحكيم، تعالی و ایمن». عنوان کامل این سند، 7

 شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسيده است. 

در  -8»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41( تذکرات مندرج در نظر شماره 8. بند )2
 «مذکور اصلاح شود.(، عنوان سند 2ماده الحاقی )
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( %11گوید دولت موظف است هر سال ده درصد )یمبله دیگر؛ مجلس  پيك ـآقاي ره
 را به وزارت بهداشت بدهد.

 نویسی است؟منظورتان همان بحث قانون بودجه آقاي مؤمن ـ
ای بودن ( و اشكال بودجه82بله دیگر؛ همان بحث مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره

 کردیم.وارد می الآنبرخی مواد، که تا 
درآمد را به از این نظر اشكالی ندارد؛ مگر اینكه از قبل این  آقاي مدرسی يزدي ـ

 وزارت بهداشت اختصاص داده باشد.
 ناظر به حساب درآمد اختصاصی بودجه است دیگر. پيك ـآقاي ره

 گوید این درآمد به خزانه واریز شود؟می آقاي مدرسی يزدي ـ
گوید ( است. این ماده می81لزوم واریز به خزانه که مربوط به اصل ) پيك ـآقاي ره

بودجه بردارید و برای وزارت بهداشت کنار بگذارید. این ماده هر ساله این مبلغ را از 
 ( را دارد، که به مواد قبلی هم گرفتيم.82همان اشكال مغایرت با اصل )

( به آن اشاره شده و 82است که در اصل )« قانونی»این هم ناظر به همان  آقاي مؤمن ـ
 شود.شود تهيه میمقرر می« قانون»گفته است بودجه کل کشور به ترتيبی که در 

ی تنظيم بودجه نيست؛ چون این ماده دارد این ماده، واقعاً مربوط به نحوه پيك ـآقاي ره
 گوید هر ساله این ميزان را به حساب درآمد اختصاصی وزارت بهداشت بریزند.می

 اصلاً عيبی ندارد؛ درصد را مشخص کرده است. آقاي مدرسی يزدي ـ
ی مواردی که تا حالا ایراد گرفتيم هم درصد تعيين کرده در بقيه خب پيك ـآقاي ره

ی آنهایی که ایراد گرفتيم و گفتيم اش همين طور بوده است. در همهبودند. تا حالا همه
نویسی اید، از سنخ بودجهفلان ماده، به دليل اینكه شما یك مبلغ مشخصی را ذکر کرده

 ور بوده است.( قانون اساسی است، همين ط82است و مغایر اصل )
اینجا مبلغ مشخصی نيست، درصد است؛ تعيين درصد با تعيين  آقاي مدرسی يزدي ـ

 کند.مبلغ، فرق می
گوید هر ساله از این منبع، درصدی را برای این منبعی که ما این ماده می آقاي يزدي ـ

 گویيم، بردارید.می
است این درصد را به طبق این ماده، هر ساله دولت در بودجه مكلف  پيك ـآقاي ره
 شود این کار را کرد؟!می« طرح»بهداشت اختصاص دهد. آیا با  وزارت
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 بله. آقاي مؤمن ـ
 گرفتيد!که شما به موارد مشابه، ایراد می الآنتا  پيك ـآقاي ره

 جا چنين ایرادی نگرفتيم.نخير، هيچ آقاي مؤمن ـ
د هم رأی ندادیم. ولی در ما که به این اشكال، در دیگر موار آقاي مدرسی يزدي ـ

( از وجوه حاصل از %11مورد این بحث، فقط من یك سؤال دارم. الآن ده درصد )
 هدفمندی آزاد است که بتوانند آن را به وزارت بهداشت بدهند؟

 هاست.( از خالص درآمد یارانه%11ده درصد ) آقاي يزدي ـ
گفته  [18/11/1155مصوب ]ها نه( قانون هدفمند کردن یارا1ماده ) الآن پيك ـآقاي ره
( خالص وجوه حاصل از %03دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد )»است: 

نظام جامع  یاجرا -این قانون را در قالب بندهای زیر هزینه نماید: ... ب یاجرا
« دولت مجاز است»گفت ( می1منتها ماده )]؛ «... تأمين اجتماعي برای جامعه هدف

 این ماده به دولت تكليف کرده است. [بكند، اما که این کار را
 به نوعی آن را تأیيد کرده است. آقاي مدرسی يزدي ـ

 الآن به دولت تكليف کرده است.  پيك ـآقاي ره

 خب، تأیيد هم کرده است آقاي مدرسی يزدي ـ
ی گذشته را به صورت کامل ثبت ما ایرادهای این مصوبه تا جلسه ـ آقاي ابراهيميان

 .[گویند، نبوده استپيك میایم، ولی آن ایرادها ]به شكلی که آقای دکتر رههکرد
( همين مصوبه است که 11( از بند )ط( ماده )1مشابه این ماده، جزء ) آقاي سوادكوهی ـ

 بودجه قوانين در مندرج ایسرمایه هایدارایي تملک هایطرح اعتبار -1»گوید: می
 در مندرج هایطرح سایر اعتبارات كاهش محل از( %13) درصد ده حداكثر سنواتي،

 در و جمهور رئيس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت تأیيد با مذكور قوانين
 با مذكور هایطرح اجرایي عوامل و است افزایش قابل طرح كل اعتبار سقف قالب

 «.دشونمي انتخاب( 1301) مصوب بودجه و برنامه قانون( 22) ماده رعایت
نه، آن جزء، مشابه این ماده نيست؛ آنجا بحث یك حكم در داخل خود  پيك ـآقاي ره

 بودجه است.
 فرمایيد مشابه این ماده است، کجاست؟پس آنجایی که شما می آقاي سوادكوهی ـ

 (.21ماده ) پيك ـآقاي ره
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  خوب است مواد قبلی را بياورند تا یك نگاهی بكنيم. آقاي سليمی ـ
 (، خيلی داریم.1ی الحاقی )نه، مشابه ماده دكوهی ـآقاي سوا
(، ماده 11( دارد، زیاد داریم؛ بند )الف( ماده )82بله، موادی که ایراد ) پيك ـآقاي ره

قبلی که ایراد  موارد( را مشابه 1ی الحاقی )(. آقایانی که ماده21(، ماده )11(، ماده )11)
شود که در این معنا که دولت دائماً مكلف میدانند، به ( به آنها گرفتيم، می82اصل )
 ی سالانه ردیف و مبلغی را به جای مشخصی اختصاص بدهد، رأی بدهند.بودجه

 این ماده، عيبی ندارد. آقاي مؤمن ـ
 آنهایی که ایراد گرفتيم، ردیف است، نه مبلغ اختصاصی و نه درصد. آقاي مدرسی يزدي ـ

کند. شد، چه رقم باشد و چه درصد، فرقی نمیچه درآمد اختصاصی با پيك ـآقاي ره
 ( را بخوانيد.9ی الحاقی )توانند رأی بدهند. مادهآقایانی که ایراد دارند می

رساني به ایثارگران و ( قانون جامع خدمات03ماده ) -4ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

 شود:شرح زیر اصلاح ميبه  (1)تبصره آن،
( افزایش یافت. %20ود، به بيست و پنج درصد )( سهميه ور%23بيست درصد )

های بهداشت، درمان و آموزش شده برای وزارتخانهحد نصاب آخرین فرد پذیرفته
 «شود.( تعيين مي%03پزشكي و علوم، تحقيقات و فناوری، هفتاد درصد )

فته هاست؛ گی ایثارگران برای ورود به دانشگاهاین ماده در مورد سهميه پيك ـآقاي ره
یابد ( افزایش می%28( آنها به بيست و پنج درصد )%21است سهميه بيست درصدی )

ی آخرین نفر که الآن برای پذیرش در ( نمره%51و حد نصاب کسب هشتاد درصد )

                                                                                                                                   
ماده »مجلس شورای اسلامی:  2/11/1141مصوب رسانی به ایثارگران ( قانون جامع خدمات11ماده ) .7

های های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و کليه دانشگاهوزارتخانه -11
های نون، موظفند در اعطای سهميه( این قا2های اجرایی مشمول ماده )دولتی و غير دولتی و دستگاه

های فرصتهای تحصيلی داخل و خارج از کشور، ها و مؤسسات آموزش عالی، بورسورود به دانشگاه
به همسر و فرزندان شاهد،  ،( از سهميه را%21) بيست درصد ،های دکترای تخصصیمطالعاتی و دوره

 و فرزندان جانبازان بالای بيست و پنج درصد جانبازان، آزادگان و همسر و فرزندان آزادگان و همسر
 ( اختصاص دهند.28%)

ها شدگان برای رشته( حد نصاب شرایط علمی و امتياز پذیرفته%11کسب حداقل هفتاد درصد ) -تبصره
( حد %51های پزشكی هشتاد درصد )باشد. این ميزان در خصوص رشتهو مقاطع تحصيلی الزامی می

 «باشد.می مینصاب شرایط عل
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( %11های پزشكی و غير پزشكی لازم است، در این مصوبه به هفتاد درصد )رشته
 اند.کاهش داده

 رسانی به ایثارگران را تغيير داده است.قانون جامع خدمات (11ماده ) آقاي مؤمن ـ
 این تغيير، بار مالی دارد. پيك ـآقاي ره

 ای دارد؟چه بار مالی آقاي مؤمن ـ
شود، در کنند بيشتر میوقتی تعداد کسانی که از این سهميه استفاده می پيك ـآقاي ره

 شود دیگر.بيشتر می [شود،که برای تحصيل آنها باید پرداخت ب]ای واقع هزینه
ها که هر چقدر است، همان خواهد بود؛ منتها از کل تعداد ورودی آقاي مؤمن ـ

 توانند بيایند.آیند، درصد بيشتری از ایثارگران میها میجمعيتی که به دانشگاه
شوند، بنياد شهيد و خب، وقتی درصد بيشتری از ایثارگران پذیرش می پيك ـآقاي ره
هایشان درصدی از ی تحصيل و برای بعضیهایشان کل هزینهان برای بعضیایثارگر
 کند.ی تحصيل را پرداخت میهزینه

کنند. ی این افراد میهمين مبلغی که در اختيار بنياد شهيد هست، هزینه آقاي يزدي ـ
 کنند؟هایشان را هم زیادتر میاند، هزینهحالا که افراد را زیادتر کرده

 بله دیگر. ـ پيكآقاي ره
ای که داری، خرج این گوید همان هزینهنه دیگر، به بنياد شهيد می آقاي يزدي ـ

 افرادی بكن که زیاد شده است.
( نفر شدند، 11اند، با این اصلاح )( نفری که قبلاً بوده21خب، اگر ) پيك ـآقاي ره

 ی تحصيل آنها را هم پرداخت کند.بنياد شهيد موظف است هزینه
از اینهایی که با سهميه وارد ]اگر در اینجا گفته بودند که به هر کدام  يزدي ـآقاي 

اضافه کردن این افزایش درصد، نی پرداخت بكن، ي[ یك مبلغ معشونددانشگاه می
 .برای دولت بودهزینه 

شدند، خيلی بيشتر تعداد ایثارگرانی که به دانشگاه وارد می قبلاً آقاي مدرسی يزدي ـ
اند. اصلاً دليلی چون دیگر استقبال خيلی کم است، این ماده را اصلاح کرده الآنبود. 

اند به خاطر همين است که الآن ظرفيت افرادی که با سهميه جذب که این کار را کرده
 شود.شدند نمیبيشتر از تعدادی که قبلاً جذب می شوند،می

 هم هستند، اقوامشان هم هستند. فقط که خود ایثارگران نيستند، فرزندانشان پيك ـآقاي ره
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دارها از ميزان پذیرش سهميه]باشد؛ اینها باز هم تعدادشان کمتر  آقاي مدرسی يزدي ـ
 است. [در گذشته

ی رشته پزشكی داشت البته وزارت بهداشت یك حرف دیگری درباره پيك ـآقاي ره
كی، یك تالی ی پزشی ورودی برای رشتهگفت این پایين آوردن حد نصاب نمرهو می

 فاسدی دارد، که حالا آن، یك حرف دیگری است.
ی خوانند، رشتهها که در دانشگاه آزاد درس میالآن بعضی آقاي مدرسی يزدي ـ

 خوانند، هيچ چيزی بلد نيستند.های دیگر میخوانند یا رشتهپزشكی می
ی وزارت مجموعههای زیرمثلاً دانشگاه پيام نور هم جزء دانشگاه الآن پيك ـآقاي ره

علوم، تحقيقات و فناوری است دیگر. حالا به هر حال تعدادی که قرار است با این 
رسد از نظر مقررات ایم، اما به نظر میسهميه وارد دانشگاه بشوند را ما احصا نكرده

شود که این موجب ها اضافه میطوری بشود، تعداد سهميهینااگر درصد قبولی 
دارها است. از آن طرف، معلوم نيست که عملاً تعداد پذیرش افزایش جمعيت سهميه

 دانشجویان دارای سهميه، کمتر از گذشته بشود.
گویند کند؛ چون میتعداد افراد ورودی به دانشگاه که افزایش پيدا نمی آقاي ابراهيميان ـ

 ( نفر ظرفيت پذیرش، باید بيست و پنج درصدشان ایثارگر باشند.111مثلاً در این )
طوری که فرقی با قبل طوری بگویند که عيبی ندارد. اینینااگر آقاي مدرسی يزدي ـ 

 کند.طوری باشد که اصلاً فرقی با قبل نمیکند. اگر ایننمی
عنوان سهميه بودند ( به %21( نفر، بيست درصدشان )111نه، قبلاً از ) پيك ـآقاي ره

( نفر 111( از )%28و پنج درصد ) ها بيستایکه با این اصلاحيه، تعداد سهميه
گوید. قسمت دوم این ماده هم، حد نصاب شود. قسمت اول این ماده این را میمی

( کاهش داده %11( به هفتاد درصد )%51شده را از هشتاد درصد )آخرین فرد پذیرفته
ا هایهای تحصيلی بعضی از سهميهگوید ما باید تمام هزینهاست. خب بنياد شهيد می

های تحصيلی بعضی دیگر را بدهيم. حالا وقتی تعداد آنها افزایش و بخشی از هزینه
دهد، ی تحصيلی اینها را میکند، چون بنياد شهيد و امور ایثارگران کمك هزینهپيدا می

 کند.های ما افزایش پيدا میگوید با این اصلاح هزینهمی
 این حرف دیگری است. آقاي يزدي ـ

ما از این جهت،  الآنحالا یكی ]از مسئولان بنياد شهيد[ هم گفته بود  پيك ـآقاي ره
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 ده ميليارد بدهكاریم.
دهند یا به خود یمها یعنی چه؟ یعنی این هزینه را به دانشگاه آقاي مدرسی يزدي ـ

 دانشجو؟
 دهند.نه، به دانشگاه می پيك ـآقاي ره

که سهميه دارد و به ]شجویی کند؟ یك دانخب پس چه فرقی میآقاي مدرسی يزدي ـ 
چه دانشگاه آزاد بخواند، چه  [ی تحصيلش را بدهد،هر حال، بنياد شهيد باید هزینه

 دانشگاه دیگر.
 [2/11/1141مصوب ]رسانی به ایثارگران نه، قانون جامع خدمات پيك ـآقاي ره

یا دو گوید وقتی دانشجویی مثلاً به دانشگاه پيام نور رفت و ترمی یك ميليون می
( %111ها، صد درصد )ميليون تومان هزینه داشت، بنياد شهيد برای بعضی از گروه

( هزینه را پرداخت %81کند و برای بعضی دیگر، پنجاه درصد )هزینه را پرداخت می
گفت الآن ما مثلاً در کرمان ده ميليارد تومان و در فلان یكی از مسئولين می (1)کند.می

 ی تحصيلی ایثارگران داریم.هزینهتومان بدهی معوقه بابت کمكاستان پنج ميليارد 
 های مجانی دولتی نيست؟مگر این حكم، مربوط به دانشگاه آقاي مدرسی يزدي ـ

های مشمول این قانون است که مسئولين بنياد دانشگاه پيام نور یكی از پيك ـآقاي ره
ها در شدهم. بعضی از این پذیرفتهگفتند به دانشگاه پيام نور خيلی بدهی داریشهيد می

  ها هم هستند.ی دانشگاههای شبانهنوبت

 طور باشد و قرار باشد که بنياد شهيد هزینه بدهد ...ینااگر آقاي ابراهيميان ـ 
... این تغيير درصدها در این مصوبه، قطعاً افزایش جمعيتِ پذیرشِ  پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
بنياد موظف است  -11ماده : »2/11/1141رسانی به جانبازان مصوب ( قانون جامع خدمات11. ماده )7

( هزینه شهریه کليه دانشجویان شاهد )همسر و فرزندان %111نسبت به تأمين و پرداخت صد درصد )
آنها و آزادگان و همسر و ( و بالاتر و همسر و فرزندان %28ان بيست و پنج درصد )ز(، جانباشهدا

، دانشگاه دولتی، پيام نور، شبانه دولتی انتفاعی غير فرزندان آنان را که در مؤسسات آموزش عالی غير
تحقيقات و ، بگير مورد تأیيد وزارت علومؤسسه و دانشگاه آموزش عالی شهریهآزاد اسلامی و هر م

 .نماید، اقدام باشندحصيل میان و آموزش پزشكی مشغول ت، درمفناوری و وزارت بهداشت
ینه شهریه دانشجویی به ، ميزان و شرایط پرداخت هزهای تحصيلی مورد نياز، نوعتعيين رشته -تبصره

فناوری و  ، تحقيقات وهای علوموسط بنياد و با همكاری وزارتخانهای خواهد بود که تنامهموجب آیين
 «.ت وزیران خواهد رسيدئيبه تصویب ه، درمان و آموزش پزشكی تهيه و بهداشت
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ی تحصيلی اینها گوید ما باید هزینهبنياد شهيد هم می آورد.دارها را به دنبال میسهميه
 شود.ی دولت میرا پرداخت کنيم، بنابراین باعث افزایش هزینه

معلوم نيست که این اصلاح، واقعاً افزایش جمعيت به  حالاآقاي مدرسی يزدي ـ 
 همراه بياورد.

 آورد.چرا؛ افزایش جمعيت که قطعاً می پيك ـآقاي ره
 دانيد؟از کجا میيزدي ـ آقاي مدرسی 

 شود.بله، به افزایش جمعيت پذیرش ایثارگران منجر میآقاي ابراهيميان ـ 
 معلوم نيست. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

توانند وارد ی قانونی، بيشتر از اضافه کردن افرادی که الآن میاین ماده آقاي يزدي ـ
 دانشگاه شوند، حرف دیگری دارد.

 ین ماده، مستقيماً به بودجه، هيچ کاری ندارد.ولاً اا آقاي سليمی ـ
 چرا؟ پيك ـآقاي ره

ی فعلی، به بيست و پنج ( سهميه%21گوید که بيست درصد )چون می آقاي سليمی ـ
( حد نصاب آخرین نمره هم به هفتاد %51( تبدیل بشود؛ هشتاد درصد )%28درصد )
 ( تبدیل بشود.%11درصد )
 قدر افزایش داده است.ینان کار، منابع لازم را خب با همي پيك ـآقاي ره

الله مدرسی فرمودند، آمار یتآطوری که حضرت ينهم ثانياً ببينيد، آقاي سليمی ـ
ی ایثارگران رو به کاهش است؛ یعنی آن کسانی که داشتند از این سهميه استفاده جامعه

شهدا، کاهش پيدا کرده است. اهای ی اول از خانوادهکردند، یعنی خود آزادگان و طبقهمی
ای را که خود بنياد شهيد و ایثارگران برای ایثارگران در نظر در نتيجه آن مقدار سهميه

خواهند آن ماند. حالا با این مصوبه میشود و جای آنها خالی میگرفته است، جذب نمی
بالا بردن  شود، بلكه با اینای اضافه نمیجاهای خالی را پر کنند. پس در واقع هزینه

ای که تا الآن داشتند ی خودشان را به آن مقدار سهميهشدهخواهند جمعيت کمدرصد، می
طور که آقای مدرسی هم فرمودند، قاعدتاً بار مالی برسانند. پس بنابراین این تغيير، همان

 نخواهد داشت. بنابراین به نظرم به این ماده اشكالی وارد نيست.
ی کم شدن جمعيت ایثارگران را از کجا مسئلهشما این  الآن آقاي سوادكوهی ـ

 فرمایيد؟می
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جنگ نظامی دیگری، بعد از جنگ تحميلی ]برای اینكه هيچ  آقاي مدرسی يزدي ـ
 نبوده است. [سالههشت

یك  الآنآن موارد مربوط به جنگ تحميلی یك بحث است؛ اما  آقاي سوادكوهی ـ
 شود.ن، ملحق میسری موارد هست که به مشمولين این قانو

 آنها چيز خاصی نيست. آقاي مدرسی يزدي ـ
آید و اتفاقات چرا؛ برای همين حوادثی که در مرزها پيش می آقاي سوادكوهی ـ

آید و خيلی زیاد هم هست، افراد زیادی به جمعيت ایثارگران دیگری که پيش می
 ه است.بينی کرديشپشوند که قانون این مزایا را برای آنها هم ملحق می

ای را عرض کنم. یك بحث، بحث مغایرت با قانون اساسی من نكته پيك ـآقاي ره
است، یك بحث دیگر این است که وقتی در مجلس برای ایثارگران یك سِری مقررات 

ی عمل ی مالی لازم را ندارد، بعد که به مرحلهکنند که پشتوانهحمایتی تصویب می
پشتيبانی کنند، آن وقت اعتراض و مشكل و دردسر  توانند از ایثارگرانرسد، نمیمی

کند. لذا مجلس باید در خود قانون به صورت شفاف، منابع اینها را تعيين درست می
گوید من دارد می [= از مسئولين بنياد شهيد و امور ایثارگران]بكند. همين الآن این آقا 

بدهی دارم. خب،  [ایثارگرانی تحصيلی بابت هزینه]ها ها به دانشگاهی استاندر همه
توانند از کنند که اینها نمیالآن دارند به این ميزان، یك چيز دیگری هم اضافه می

 ی آن بربيایند.عهده
 الآن این حرف، غير از آن حرف قبلی است. آقاي مدرسی يزدي ـ

ها شگاهنه ببينيد، اینكه ما آمار بگيریم که ببينيم جمعيت ایثارگر در دان پيك ـآقاي ره
گوید اگر ( می9ی الحاقی )یك حرف دیگری است؛ ولی مادهکم شده یا نشده است، 

، به دانشگاه بروند، من توانستند با استفاده از سهميه( نفر می111( نفر از )21) الآنتا 
 ( نفر به دانشگاه بروند.28کنم تا از این بعد )الآن حمایت بيشتری می

 (.%28گوید بيست و پنج درصد )( نفر، می28ید )گونمی آقاي مدرسی يزدي ـ
( از کل است دیگر. من %28منظورم همان بيست و پنج درصد ) پيك ـآقاي ره

( 21( آن قبلاً، )%21( نفر باشد، بيست درصد )111گویم اگر کل تعداد پذیرش )می
گفت می نالآشود. مطلب دوم این است که تا ( نفر می28شده است، ولی الآن )نفر می

ی آخرین نفری که ( نمره%51اگر مثلاً در سيستان و بلوچستان کسی هشتاد درصد )
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تواند وارد دانشگاه بشود؛ یمی پزشكی گرفته است بياورد، ی قبولی را در رشتهنمره
شود. بنابراین یك تعداد دیگری ( می%11ولی الآن گفته است این نصاب هفتاد درصد )

 شوند.ی ایثارگران اضافه میهای دانشگاه با سهميهودیطوری به ورهم، این
شدن هست؛ ولی عملاً که اضافه این یعنی امكان اضافه  آقاي مدرسی يزدي ـ

 شوند.نمی
ی قوانين شدن هست. آخر همه گویيم امكان اضافهما هم داریم می پيك ـآقاي ره

 طوری است دیگر.ينهم
شود. حالا راجع به لاً تعداد بيشتری اضافه نمینه، در خارج عم آقاي مدرسی يزدي ـ

 این موضوع تحقيق کنيد. در این موضوع باید آمار ميدانی داشت.
( را %11طور است. حالا اگر آن نصاب هفتاد درصد )طبق روال همين پيك ـآقاي ره

توانند به دانشگاه بيایند باز هم بيشتر ( بكنند، کسانی که می%11شصت درصد )
 وند. این یك چيز طبيعی است دیگر.شمی

 البته اگر در خارج، چنين افرادی وجود داشته باشد. آقاي مدرسی يزدي ـ
 بله، وجود دارد. پيك ـآقاي ره

 ولی خب، واجد شرایط نيستند. آقاي مدرسی يزدي ـ
( قانون قبلی را بيست و پنج %21اصلاً چرا مجلس، بيست درصد ) پيك ـآقاي ره
ی قبلی کرده است؟ برای اینكه متقاضی دارد. چون متقاضی دارد، سهميه (%28درصد )

 اند.( افزایش داده%28را به بيست و پنج درصد )
آنها توقع داشتند که مثلاً هر دانشگاهی بتواند این مقدار از  آقاي مدرسی يزدي ـ

سهميه را بالا  کنند، لذابينند که به این ميزان جذب نمیمی الآنایثارگران را جذب کند. 
 اند تا اینكه شاید بشود این ميزان را جذب کرد.برده

 اند.کردهرا که تا الآن جذب می (%21نه، بيست درصد ) پيك ـآقاي ره
 نخير. آقاي مدرسی يزدي ـ

 بله. پيك ـآقاي ره
 جوری، این ماده عبث است.پس این آقاي مدرسی يزدي ـ

 است.به نظرم مطلب روشن  پيك ـآقاي ره
 رأی بگيرید. محض خاطر خدا رأی بگيرید تا جلوتر برویم. آقاي مؤمن ـ



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

21 

 رسد باید راجع به این مطلب، تحقيق کرد.من به نظرم می آقاي مدرسی يزدي ـ
های برنامه و بودجه و امور اجتماعی مجلس الآن هم کميسيون پيك ـآقاي ره

 ینه را به همراه دارد.گوید که این ماده، افزایش هزگویند، هم دولت میمی
 اند.نه، آنها فكر این جهت را که ما گفتيم، نكرده آقاي مدرسی يزدي ـ

(، اشكال مغایرت با 9ی الحاقی )آقایانی که از جهت بار مالی، به ماده پيك ـآقاي ره
 ( دارند، اعلام بفرمایند.18اصل )

 ما باید به این ماده ابهام بگيریم.آقاي مدرسی يزدي ـ 
شویم که برای ی ما خوشحال می( تا رأی داشت. همه9خيلی خب. ) پيك ـره آقاي

اند، تبدیل به هر امتيازی برای ایثارگران گذاشته الآنایثارگران امتياز بگذارند، اما تا 
 موضوعی برای اعتراض شده است.

هرگونه توليد و واردات و عرضه كالاها و خدمات  -0ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
رسان به سلامت و داروهای با احتمال سوء مصرف، مشمول عوارض خاص يبآس

باشد. فهرست خدمات و اقدامات و كالاهای تحت عنوان عوارض سلامت مي
رسان به سلامت و داروهای با احتمال سوء مصرف، توسط وزارت بهداشت، آسيب

ای درمان و آموزش پزشكي و درصد عوارض )حداكثر ده درصد ارزش كالا( بر
این كالاها، در ابتدای هر سال توسط كارگروهي با مسئوليت وزارت بهداشت، 

های امور اقتصادی و دارایي، درمان و آموزش پزشكي و با عضویت وزارتخانه
ریزی و تعاون، كار و رفاه اجتماعي و صنعت، معدن و تجارت و معاونت برنامه

( مبلغ %133صد درصد )شود. نظارت راهبردی رئيس جمهور تعيين و ابلاغ مي
هزینه در  -صورت درآمدوصولي پس از واریز به خزانه و مبادله موافقتنامه به 

 «گيرد.های اجرایي مربوطه قرار مياختيار دستگاه

( است دیگر. حالا 82این ماده هم مشابه مواد قبلی، خلاف اصل ) ـ پيكآقاي ره
 .[خودتان استتصميم با ]خواهيد ایراد بگيرید یا نگيرید، یم

 این عوارض باید به خزانه برود، بعد جای مصرف آن را مشخص کنند. آقاي ابراهيميان ـ
( %111( دارد. به علاوه اینكه گفته است صد درصد )82) ایراد اصل پيك ـآقاي ره

ی مغایرت با اصل های اجرایی قرار بدهند، شبههعوارض دریافتی را در اختيار دستگاه
 گفت مطابق بودجه مصرف شود.؛ باید می( هم دارد81)
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 بودجه را که گفته است.  آقاي مؤمن ـ
 گيرد.ها قرار مینه، گفته است از طریق موافقتنامه در اختيار دستگاه پيك ـآقاي ره

 نویسند.طوری میمنظورش این است که بودجه را بعداً اینآقاي مؤمن ـ 
( %11رسان، ده درصد )، از این مواد آسيبگوید دولتاین ماده دارد می پيك ـآقاي ره

 ها بدهد.ارزش کالا را به عنوان عوارض بگيرد و هر ساله به این دستگاه
نویسی با این مبنا ، یعنی اینكه هر سال بودجه«هر ساله»منظورش از  آقاي مؤمن ـ

 انجام بشود.
موضوع را هر ساله در کند که این بله دیگر؛ یعنی دارد دولت را الزام می پيك ـآقاي ره

 بودجه بياورد.

و گفته است ]( آمده 82است که در اصل )« قانونی»خب، این همان  آقاي مؤمن ـ
 .[شَود، تنظيم خواهد شدمعين می« قانون»بودجه، به ترتيبی که در 

 نه دیگر. پيك ـآقاي ره
ند که اصل نویسرا می« قانونی»چرا؛ همين است دیگر. الآن دارند همين  آقاي مؤمن ـ

 ( گفته است.82)

ی طور باشد که دیگر اختياری برای دولت در تنظيم لایحهینااگر  دار ـزندهآقاي شب
( تا ماده، تكليف همه چيز را تعيين 11(، )81ماند؛ چون اینها در )بودجه باقی نمی

 اند.کرده
داد ماده گفته ( تا ماده است. در نصف این تع121الآن کل این مصوبه ) پيك ـآقاي ره

جا بگيرید و به حساب ( پول را از فلان%8( یا پنج درصد )%11شده که ده درصد )
الابد تعيين ( بودجه، الی%81جا بریزید؛ یعنی مجلس حداقل برای پنجاه درصد )فلان

 تكليف کرده است!
 بودجه سالانه کل کشور به ترتيبی که در قانون»گوید: ( می82اصل ) آقاي مؤمن ـ

 «شود.شود از طرف دولت تهيه میمقرر می
 شود.، ترتيبات کلّی مشخص می«قانون»در آن آقاي ابراهيميان ـ 

ریزی و ضوابط کلّی آن موادی از این مصوبه که راجع به شورای برنامه پيك ـآقاي ره
 بود، خوب است.

را تنظيم شود، دولت باید طبق آن بودجه همين مصوبه، وقتی قانون می آقاي مؤمن ـ
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 کند که این کارها را بكند.بكند. این قانون دولت را ملزم می
 نویسی الزام کرد.شود به بودجهقانون اساسی گفته است که دولت را نمی پيك ـآقاي ره

( آمده است 82که در اصل )« شودبه ترتيبی که در قانون مقرر می»پس عبارت  آقاي مؤمن ـ
 ، همان الزام دولت است.«شودبی که در قانون مقرر میترتي»به چه معناست؟ منظور از 

ی سالانه را ( گفته است دولت باید بودجه82پس اینكه در اصل ) پيك ـآقاي ره
 بنویسيد، چيست؟

 شود، باید بودجه را بنویسد.خب، به ترتيبی که در قانون مقرر می آقاي مؤمن ـ
رای هر درآمدی یك محل شود که مجلس از اول، بنمیآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 مصرف تعيين کند.
ایم. شاید به ( گرفته82ما تا الآن به این مصوبه، این همه ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

ایم، ولی به ( گرفته82طوری بوده است، ایراد مغایرت با اصل )نصف از موادی که این
زارت فلان و فلان ایم. در مورد اختصاص بودجه به ونصف دیگر، این ایراد را نگرفته

 ایراد گرفتيم، ولی الآن نسبت به این مواد این ایراد را نگرفتيم.
 آید.جوری تعارض پيش میآقا، اینحاجآقاي ابراهيميان ـ 

 ی مواد را رأی بگيرید که آیا اشكال دارد یا نه.همه آقاي مؤمن ـ
 ند، بفرمایند.( اشكال دار82آقایانی که نسبت به مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره

به چه شكلی اشكال وارد بشود؟ چرا اشكال وارد بشود؟ این الآن یك قانونی  آقاي يزدي ـ
گوید به طور دائم از این قبيل کالاها که مصرف آن برای سلامت مضر است، است که می

ماليات و عوارض گرفته بشود. این یك امر کلیّ است. هميشه هم هست. باید یك منبعی 
 معين کرد که چقدر بگيرد، چقدر نگيرد، به کجا بدهد و به کجا ندهد. برای دولت

گوید عوارض سلامت دریافت که می]آقا، آن قسمت اول حاجآقاي ابراهيميان ـ 
 عيبی ندارد. [شود،

گوید کالاهای خاص که این وضعيت را دارند، مشمول عوارض و می آقاي يزدي ـ
 ماليات هستند.

وارض، اشكالی ندارد. مسئله این است که دولت هر سال، با گرفتن ع پيك ـآقاي ره
کند. ممكن است یك سال یك بخش، نياز به توجه به نيازهایش بودجه را تنظيم می

گيرند و به یك بخش دیگر ی زیادی نداشته باشد، خب این عوارض را میبودجه
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نند. اما حالا این کی سالانه، موارد مصرف را معين میدهند. یعنی در قانون بودجهمی
گوید شما در بخش کشاورزی، بهداشت و درمان و غيره، ده درصد ماده دارد می

( را که گرفتيد، از همين الآن موظف %51(، هشتاد درصد )%8(، پنج درصد )11%)
 ایم، بدهيد.الابد به جاهایی که ما مشخص کردههستيد الی

 ها بدهيد.ه دریافتی را به همان بخشگوید موظفيد وجوبله، میآقاي ابراهيميان ـ 
ی سالانه نياز در حالی که ممكن است فلان بخش به این ميزان از بودجه پيك ـآقاي ره

 گيرید.ی توزیع بودجه مینداشته باشد. با این کار دارید حق دولت را در تنظيم نحوه
 کند.طور شد، مجلس قانونش را عوض میاگر آنآقاي مدرسی يزدي ـ 

 توانند قانون را عوض کنند.دائماً که نمی پيك ـي رهآقا
ی قبل به موارد مشابه ایراد گرفتيم. الآن بحث یك مقدار دفعه آقاي ابراهيميان ـ

 حيثيتی است.

خواهيد ایم. حالا اگر نمیگونه موارد ایراد گرفتهبه هر حال قبلاً به این پيك ـآقاي ره
این ماده هم مثل ایرادهای قبلی است. آقایانی که ایراد بگيرید، نگيرید؛ ولی ایراد 

 دانند، رأی بدهند.السابق در اینجا هم وارد می( را کمافی82اشكال مغایرت با اصل )
گویيد دولت باید در اول هر سال، اشكالتان از این نظر است که می آقاي يزدي ـ

 ی بودجه را تنظيم کند[؟]لایحه
ریزی گوید که تو هر سال در بودجهدارد به دولت میبله، این ماده  پيك ـآقاي ره

جا اختصاص بدهی و حق نداری آن را به موظف هستی این منبع درآمد را به همين
 جای دیگری اختصاص بدهی.

اشكال « گيردهای اجرایی مربوطه قرار میدر اختيار دستگاه»عبارت آقاي ابراهيميان ـ 
که درآمد این ماده در اختيار چه کسی قرار  گویيم مجلس نباید بگویددارد. ما می

 ی بودجه آن را معلوم کند.گيرد، بلكه باید بگذارند لایحهمی
بگذارید لااقل به این صورت اشكال وارد کنيم که این الزام نباید آقاي مدرسی يزدي ـ 

 به طور دائم باشد.
 بله دیگر. پيك ـآقاي ره

 ( سال بگویند که عيبی ندارد.8ین حكم را تا )و الاّ اگر اجرای اآقاي مدرسی يزدي ـ 
آمده است. الآن مجلس آنها را ی سالانه میاحكام، در بودجه ی اینهمه پيك ـآقاي ره
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دید، ی بودجه، دولت ]هر جور که مصلحت میبرداشته و دائمی کرده است. در لایحه
( بكند، %1د )ی یك جا را یك درصخواست بودجهکرد؛ مثلاً[ یك سال میعمل می

جا ای را به فلانخواست یك بودجه( بكند؛ یك سال می%2یك سال دیگر، دو درصد )
ی گویند همهبدهد، یك سال دیگر به جای دیگری بدهد؛ اما الآن در این مواد، می

 درآمدها را بردارید و هر ساله به یك جای مشخصی بدهيد.
شود؛ چون قانون قانون اساسی وارد میطوری اشكال به خود ایندار ـ زندهآقاي شب

خب «. شودشَود، تنظيم میبودجه به ترتيبی که در قانون معين می»اساسی گفته است 
 را مشخص کرده است.« ترتيب»مجلس در اینجا هم 

 نویسی نيست.نه، این مصوبه، مربوط به ترتيب بودجه پيك ـآقاي ره
 ستای چيزی است که قانون اساسی گفته است.الآن این مصوبه، در رادار ـ زندهآقاي شب
ی نوشتن بودجه را مشخص کند با اینكه ردیف اینكه مجلس شيوه پيك ـآقاي ره

گویند در موقع کند. این ماده و مواد مشابه میدرآمد اختصاصی مشخص کند، فرق می
ن ریزی، یك ردیف درست کنيد و هر سال این پول را به این ردیف بریزید. ایبودجه

 .[نه ترتيب نوشتن بودجه]کار، خود بودجه است، 
گوید دولت باید هر سال در این موارد، این نه، این مواد هم دارد می آقاي مؤمن ـ
 کارها را بكند.
این « در ابتدای هر سال توسط کارگروهی با مسئوليت وزارت بهداشت» آقاي يزدي ـ

 مبلغ باید به این وزارتخانه اختصاص داده بشود. 
 دانند، بفرمایند.( را وارد می82خب، آقایانی که اشكال مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره

 گرفتيد؟ رأیشد؟ بالاخره  چه آقاي يزدي ـ
 دهيد؟عالی هم رأی میبله، ما به این ایراد رأی دادیم؛ جناب پيك ـآقاي ره

 دهم.بله، من هم رأی می آقاي يزدي ـ
 ما هم رأی دادید؟آقا مدرسی شحاج ـ منشی جلسه

گفتيد نسبت به دائمی بودن، اشكال دارید!  [= آقای مدرسی یزدی]شما  پيك ـآقاي ره
 خب این قانون هم، یك قانون دائمی است.

 خب، ابهام بگيرید. آقاي سوادكوهی ـ
گوید هر سال این مقدار درآمد را نه، این ماده اشكال دارد؛ چون دارد می آقاي يزدي ـ
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 رتخانه اختصاص بدهيد.به همين وزا
 شود.( تا رأی می1آقا هم رأی بدهند، )پيك[، اگر حاجآقای دکتر ]ره ـ منشی جلسه

( 82آقای عليزاده هم گفت اگر شما به این مواد، ایراد مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
 دهم.بگيرید، من هم رأی می

 این ماده، رأی کافی ندارد. آقاي مؤمن ـ
خواهم، ببخشيد. من خواهش کردم که این قانون برنامه و عذر میان ـ آقاي ابراهيمي

، یك فصلی دارد تحت 1181ی سال را بياورند. در قانون برنامه 1181ی سال بودجه
ی دارد. در چند ماده، نحوه« بودجه کل کشور»عنوان فصل پنجم که اختصاص به 

گوید ( قانون اساسی می82)ی بودجه را معلوم کرده است. اینكه اصل تنظيم لایحه
« قانون»ی بودجه را کند، یعنی ترتيبات مربوط به تهيهمعلوم می« قانون»ترتيب آن را 
 کند، نه اینكه خود بودجه را بنویسند.مشخص می

 خود قانون اساسی گفته است. آقاي مؤمن ـ
معلوم ریزی را قانون عادی گوید ترتيب بودجهقانون اساسی میآقاي ابراهيميان ـ 

کند. وقتی که کند؛ در حالی که در اینجا مجلس دارد خود بودجه را معلوم میمی
( فلان درآمد، اینجا خرج شود، این خود بودجه است، نه %11گوید ده درصد )می

 ترتيب تنظيم بودجه.
( رأی ندادند دیگر؛ چه 8ی الحاقی )حالا که آقایان به این ایراد در ماده پيك ـآقاي ره

( را بخوانيد. خوش به حال وزارت بهداشت شده است؛ 1ی الحاقی )کنيم؟ ماده کار
 چون قبلاً به این ایراد در موارد مشابه رأی دادیم.

 بقيه بد شانس بودند.آقاي ابراهيميان ـ 

( قانون 13علاوه بر موارد مندرج در بندهای ماده ) -6ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

های ي و صندوقیهای اجراكه توسط دستگاه (1)،ارگرانرساني به ایثجامع خدمات

                                                                                                                                   
 -11ماده : »2/11/1141مصوب  رسانی به ایثارگران( قانون جامع خدمات11ماده ) .7

بيمه ( هزینه بهداشتی درمانی به صورت بيمه سلامت، بيمه همگانی، %111درصد ) تأمين صد -الف
ند( خانواده شاهد، گردمكمل و بيمه خاص )خدماتی که مشمول قوانين بيمه همگانی و تكميلی نمی

ساله در قوانين بودجه  عهده دولت بوده و اعتبارات آن هر آزادگان و افراد تحت تكفل آنان برجانبازان، 
 گردد. سنواتی منظور می

 
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التفاوت خدمات بهداشت و شود، دولت مكلف است مابهربط پرداخت ميذی
( اعتبارات %133) درصد های مرتبط تا سقف صددرمان ایثارگران برای كليه هزینه

 .كندمين و پرداخت أمورد نياز را توسط بنياد شهيد و امور ایثارگران ت
 «شود.حذف مي (1)،رساني به ایثارگرانقانون جامع خدمات (4)ماده  -رهتبص

                                                                                                                                   
 

ی موظفند از محل اعتبارات مصوب و در قالب تخصيص اعتبار ابلاغی یهای اجراکليه دستگاه -1تبصره 
سهم کارکنان ایثارگر شاغل در  ،ت بيمه درمانی همگانی و مكملنسبت به تأمين و پرداخت کسورا

 جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان اقدام نمایند.دستگاه مربوط و خانواده شاهد، 
هایی که ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و شرکت، نهادها، بانكهای دولتیشرکت -2تبصره 

، موظفند از محل هزینه عمليات جاری خود نسبت به پرداخت ذکر نام استشمول قانون بر آنها مستلزم 
کسورات بيمه درمانی همگانی و مكمل سهم ایثارگران شاغل در مؤسسات مربوط و افراد تحت تكفل 

 آنان اقدام نمایند.
دولت مكلف است به منظور پرداخت کسورات بيمه درمان همگانی و تكميلی سهم ایثارگران  -1تبصره 

دولتی مشمول قوانين کار و تأمين اجتماعی اعتبار لازم را هر ساله در لوایح بودجه  شاغل در بخش غير
 بينی نموده و در اختيار سازمان تأمين اجتماعی قرار دهد. سنواتی کل کشور پيش

مندی هماهنگ دولت موظف است ضمن لوایح بودجه سنواتی سازوکارهای لازم را برای بهره -9تبصره 
 مولان این ماده از خدمات درمانی فراهم نماید.مش
های ( هزینه%111) درصد ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران صدتا پایان قانون برنامه پنج -ب

درصد  ی و صدیتكفل آنان به عهده دستگاه اجرادرمانی ایثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت 
شاغل و افرد تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور  گران غيرهای درمانی ایثار( هزینه111%)

 «ایثارگران است.

ميزان تسهيلات  -9ماده : »2/11/1141مصوب  ( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران9ماده ) .7
هر واحد مسكونی، یكصد و بيست ميليون یك از مشمولان به ازای  بانكی این فصل برای هر

ریال در شهرهای با بيش از یك ميليون نفر جمعيت و در سایر شهرها و روستاها  (121.111.111)
های باشد. افزایش سطح تسهيلات موضوع این ماده در سالریال می (111.111.111یكصد ميليون )

 رسيد. ت وزیران خواهدئاساس نرخ تورم به تصویب هي تی، برآ
های مسكن بوده و نيز مالكان املاك مسكونی فاقد سند مشمولان این قانون که عضو تعاونی -1تبصره 

توانند با ارائه ضمانت لازم )سفته و تعهدنامه کتبی بنياد مالكيت رسمی اعم از شهری و روستایی می
وليت بانك در پيگيری اقدامات ئتفاده نمایند. این ضمانت نافی مساستان مربوط( از تسهيلات بانكی اس

 ت معوق نخواهد بود.قانونی برای وصول مطالبا
سازی در ساخت واحدهای مشمول این تسهيلات که به تأیيد نامه مقاومرعایت آیين -2تبصره 

 ضروری است. ،باشد شهرداری یا بنياد مسكن رسيده
 
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 الآن این ماده، وضعيت را بدتر کرده است؛ چون بار مالی دارد. پيك ـآقاي ره
 از قبل هم، بدتر کرد. آقاي سليمی ـ

( قانون جامع 11بله، این یك بار مالی جدید است. موضوع ماده ) پيك ـآقاي ره
ها ها را دستگاهی درمان است. تا الآن بحثِ این بود که این هزینههازینهایثارگران، ه

کدامشان ندادند. هيچ باید بدهند، بعد گفتند که بنياد شهيد بدهد، ولی در عمل هيچ
کدام ندادند؛ چون پول نداشتند. ما در دانشگاه، این مشكلات را داشتيم؛ مثلاً طرف 

ی درمان داشت و هم کرد که هم هزینهمیرفت خارج از کشور جراحی باید می
ی سفر را گفت هزینهشد. قانون قبلی میی سفر که باید جداگانه پرداخت میهزینه

( بدهيد. الآن اینجا گفته %111ی درمان را هم به صورت صد درصد )بدهيد و هزینه
را هم  های دیگری درمان، هزینههای مرتبط، یعنی غير از هزینهی هزینهاست کليه

های دیگر بدهيد. این یك حكم جدید است ]که بار مالی جدیدی دارد[؛ چون هزینه
اند. همان ی همراه و امثال اینهاست که الآن اضافه کردهی سفر، هزینهمثل هزینه

اند هایی که در قانون قبلی مشخص شده بود را هم نتوانستند بدهند، حالا آمدههزینه
 اند.ه کردهها را هم اضافاین هزینه

 ها را بدهد.بنياد شهيد باید این هزینه آقاي سليمی ـ
 ( است دیگر.18دولت باید بدهد. این ماده، خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

 این ماده گفته است بنياد شهيد باید بدهد.آقاي سليمی ـ 
ن مالی خب اگر بنياد شهيد باید بدهد، باید در اینجا بگویند که منبع تأمي پيك ـآقاي ره

ها را بدهد. این ها کجاست؟ باید بگویند بنياد شهيد از کجا باید این هزینهاین هزینه

                                                                                                                                   
 

محاسبه سود و کارمزد متعلق به تسهيلات بانكی مسكن در چهارچوب ضوابط مورد عمل  -1تبصره 
واهد گرفت و سود و کارمزد قابل دریافت از ایثارگران مشمول، ها در بخش مسكن صورت خبانك
ها در بخش مذکور التفاوت آن نسبت به سود مورد انتظار بانكبوده و پرداخت مابه (%9درصد ) چهار

 ها پرداخت شود.شد تا از آن طریق به بانك بينی خواهددر قوانين بودجه سنواتی کل کشور پيش
شده در این ماده که از تسهيلات و وام خرید مسكن در سقف بالاتر از ميزان اشاره ایثارگرانی -9تبصره 

اساس  بينی شده در این ماده برسود تسهيلات و کارمزد وام دریافتی تا سقف پيش ،نماینداستفاده می
لات و شد. دریافت این تسهي و مازاد بر آن برابر ضوابط نظام بانكی محاسبه خواهد( %9درصد ) چهار

 «باشد.گذاری میوام بدون شرایط سپرده
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 ( است. 18ماده، واضح است که خلاف اصل )
 بينی کند.ی دولت است که منابع لازم را پيشوظيفه آقاي مدرسی يزدي ـ

رسيده  به تصویب« طرح»خيلی خب؛ ولی چون این مصوبه، در قالب  پيك ـآقاي ره
 است، مجلس باید منبع تأمين اعتبار را مشخص کند.

است؛ ولی اگر این تكليف را مجلس هم نگفته « طرح»دانم می آقاي مدرسی يزدي ـ
 کرد.بود، باز دولت باید این کار را می

بله، ولی باید بگویند دولت از کدام منبع این هزینه را تأمين کند. یك  پيك ـآقاي ره
از ایثارگران پيش من آمده بود. یك سفری به فرانسه رفته بود که برای ی خدایی بنده

( ميليون تومان بود. بعد آمده بود به 18ای )درمانش لازم بود. آمپولی که زده بود، دانه
، شما باید این [رسانی به ایثارگران= قانون جامع خدمات]گفت طبق این قانون من می
ها لی که در بودجه هيچ منبعی، برای پرداخت این هزینهها را به من بدهيد، در حاهزینه
خواهيد این گفت، شما نمیی خراب، به من میبينی نشده بود. یك ایثارگر با ریهپيش

ها را بدهيد؟ من به او گفتم شما برو این حساب را ببين، هر چه در این حساب هزینه
؟! تا آخر سال هم چيزی بابت بود، برو بردار. ببين اصلاً چيزی هست که به تو بدهيم

ها را فرمایيد باید این هزینهها به ما ندادند! خب اینكه میهزینه ی اینردیف بودجه
ولی باید بگویند منبع آن کجاست. من خدمت شما عرض کردم،  بدهند، درست است؛

( %111ی سال قبل برای پرداخت صد درصد )آن ردیفی که در جداول بودجه
رمان ایثارگران، برای بنياد شهيد دیده بودند، اعتبارش صفر بود! الآن دوباره های دهزینه

های درمان که سر جایش باشد، علاوه بر آن، دولت اند آن هزینهاند گفتهدر اینجا آمده
( پرداخت کند! حرف خيلی %111های مرتبط را هم صد درصد )ی هزینهباید کليه

م مشخص کنند؛ باید بگویند از کجا پرداخت شود خوبی است، ولی باید منبع آن را ه
( به 18تا واقعاً این دردسرها و مشكلات در عمل ایجاد نشود. آقایانی که اشكال اصل )

 این ماده دارند، بفرمایند.
 ( تا رأی دارد.8) ـ منشی جلسه

ی ها قبلاً نبوده و جدید است؛ بنابراین باید ردیف جدید برااین هزینه پيك ـآقاي ره
 آن مشخص کنند.

 ( تا رأی شد.1) ـ منشی جلسه
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 ( تا رأی دارد.1) آقاي سوادكوهی ـ
 ( تا رأی شد.5دهيد؟ بله، )آقای جنتی شما هم به این ایراد رأی میحاج ـ منشی جلسه

 جوری ایراد بگيرید که این ماده را حذف نكنند. آقاي مدرسی يزدي ـ
 تعيين کنند. باید بروند برای آن منبع پيك ـآقاي ره

ها را این ماده را تصویب نكنند بهتر است. چون بعداً این هزینه آقاي اسماعيلی ـ
( تومان 12.111کنند. یك اسپری که قيمتش )خودی آبروریزی هم میدهند، بینمی

( تومان 111.111بوده و جانبازان شيميایی باید صبح و شب آن را مصرف کنند، الآن )
نيست، باید آن اسپری را مصرف کنند. اما هيچ چيزی بابت  ای همشده است. چاره

دهد! ی آن را نمیدهند! حتی بيمه هم هزینهها به این جانبازان نمیی این اسپریهزینه
گویند خود میکنند و بی( را تصویب می1ی الحاقی )آیند مواردی مثل این مادهبعد می

آورند، عين فاکتور داروخانه را هم که می دهند؟!دهيم. کجا میها را میکه این هزینه
 دهند.باز هم چيزی به آنها نمی

گویيم باید منبع ( داریم و می18ما به این ماده اشكال مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
های جدید را تعيين کنند. از کميسيون داخلی مجلس هم که به اینجا آمده تأمين هزینه

طوری ]= بدون تعيين منبع تأمين هزینه[ مواد را این ینبودند، من به آنها گفتم که ا
توانستيم به تصویب گویند بله، ما هم موافق هستيم، ولی در صحن نمیننویسيد. می

گویند شما مخالف ایثارگران رأی بگویيم؛ چون به شهرمان که برویم می« نه»این مواد، 
بار، امتيازی را برای ایثارگران اید! به آنها گفتم خب اینكه شما بدون وجود اعتداده

 تصویب کنيد و بعد چيزی به آنها ندهيد که بدتر است.
منبع آن باید تعيين »گيریم عبارت جلوی ایرادی که به این ماده میآقاي ابراهيميان ـ 

 را هم اضافه کنيد.« شود
 ( است.18بله دیگر؛ خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

( از حيث عدم تعيين 1ی الحاقی )ميان[، نوشتم مادهآقای دکتر ]ابراهي ـ منشی جلسه
 (1)( است.18منبع، مغایر اصل )

                                                                                                                                   
(، از 1ماده الحاقی ) -22» شورای نگهبان: 21/11/1141مورخ  1259/111/41نظر شماره ( 22بند ) .7

 «( قانون اساسی شناخته شد.18حيث افزایش بار مالی و عدم تأمين منبع، مغایر اصل )
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 طور بود.( هم همين9در ماده الحاقی ) آن بحث افزایش سهميه پيك ـآقاي ره
 کنند.پذیرند. قبول نمیآن را دیگر آقایان نمی آقاي اسماعيلی ـ

مجاز است از محل فروش  وزارت جهاد كشاورزی -0ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
های ها و حقوق مالي دولت و مؤسسات و شركتالشركه، اموال، دارایيسهام، سهم

های سالانه، جهت افزایش دولتي وابسته، پس از واریز به خزانه، با درج در بودجه
های حمایت از توسعه بخش كشاورزی و تكميل و ایجاد سرمایه صندوق

دامي، شيلاتي( علاوه بر اعتبارات تملک  ،ایهای كشاورزی )گلخانهشهرك
 «ای استاني مربوط اقدام كند.های سرمایهدارایي

اند؟ این بند، خلاف این صندوق را برای چه کاری تأسيس کرده آقاي جنتی ـ
 ی تأسيس صندوق است.فلسفه

 (1)، قانون دارد.بخش کشاورزی یحمایت از توسعه آقا، صندوقحاج پيك ـآقاي ره
 ی تشكيل آن است.گویند این ماده، خلاف فلسفهآقا میحاج ـ ی جلسهمنش

اش را نه؛ این ماده گفته است از محل اموال خود وزارتخانه، سرمایه پيك ـآقاي ره
دهند. در خود قانون هم گفته است که محل تأمين منابع این صندوق، همين افزایش می
 ایم.یت از بخش کشاورزی را دیدهما قانون مربوط به صندوق حما (2)چيزهاست.

                                                                                                                                   
در « گذاری در بخش کشاورزیعه سرمایهشرکت مادرتخصصی صندوق حمایت از توس اساسنامه» .7

، به 1/11/1114( قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی مصوب 12، به استناد ماده )28/12/1151تاریخ 
 تصویب هيئت وزیران رسيده است.

ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/11/1114قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی مصوب  (12ماده ) .2
گذاری در بخش رزی موظف است در جهت حمایت از توسعه سرمایهوزارت جهاد کشاو -12

حمایت از توسعه بخش کشاورزی با مشارکت توليدکنندگان  هایکشاورزی، نسبت به تشكيل صندوق
ت وزیران ئجهاد کشاورزی تهيه و به تصویب هيها توسط وزارت اساسنامه این صندوق اقدام نماید.

های دولت، فروش اموال و امكانات مازاد این ها از محل کمكندوقسرمایه اوليه این ص خواهد رسيد.
( آن تا مبلغ یكهزار %111درصد ) صد داری کل واریز و معادلکه پس از فروش به خزانه وزارتخانه

 «گردد.شود، تأمين مییافته تلقی می( ریال تخصيص1.111.111.111.111) ميليارد
 گذاری در بخش کشاورزیصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایهشرکت مادرتخ ( اساسنامه9ماده )

( 211.111.111.111سرمایه اوليه صندوق مبلغ دویست ميليارد ) -9ماده » :(11/11/1151اصلاحی )
( ریالی تقسيم و به این شرح 11.111( سهم ده هزار )21.111.111ریال است که به بيست ميليون )

 شود: تأمين می
 
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حذف شد. بعد در تنقيح نهایی این ( 11( و )4(، )5مواد الحاقی ) ـ منشی جلسه
 شوند.ها هم حذف میمصوبه، این شماره

صندوق توسعه ملي موظف است از منابع ورودی به صندوق  -11ماده الحاقي »
 :توسعه ملي در هر سال

های خصوصي و اخت تسهيلات به بخشجهت پرد( را %13)الف( ده درصد 
های سسات عمومي غيردولتي به طرحؤهای اقتصادی متعلق به متعاوني و بنگاه

مالي و اهليت متقاضي به صورت پرداخت و  محيطي ودارای توجيه فني، زیست
بازپرداخت ریالي در بخش آب، كشاورزی، صنایع تبدیلي و تكميلي، منابع طبيعي 

های دولتي و خصوصي ات محصولات كشاورزی در بانکو محيط زیست و صادر
گذاری و اقساط . سود سپردهكندگذاری داخلي و صندوق مهر امام رضا )ع( سپرده

های موضوع این بند اختصاص وصولي مجدداً جهت پرداخت تسهيلات طرح
زیر نظر بانک مركزی جمهوری  ،تبدیل ارز به ریال موضوع این بند یابد.مي

 «گيرد.ان صورت مياسلامي ایر
 ( دارد. ندارد؟82این بند اشكال مغایرت با اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

آقا، این بند مربوط به صندوق توسعه است. این صندوق، نه حاج ـ منشی جلسه
 خودش مصارف خودش را دارد.

ی پنجم هو خود قانون برنام (1)ی پنجم توسعههای کلیّ برنامهدر خود سياست پيك ـآقاي ره
 های خصوصی و تعاونی، تسهيلات بدهد.گفته است که صندوق توسعه به بخش (2)توسعه

                                                                                                                                   
 

ز محل فروش اموال و امكانات مازاد وزارت جهاد ( ریال ا111.111.111.111رد )مبلغ صد ميليا -1
 . داری کل کشور واریز گردیده استکشاورزی که به خزانه

 های دولت ( ریال از محل کمك45.111.111.111مبلغ نود و هشت ميليارد ) -2
 «ان بخش کشاورزی.( ریال از محل مشارکت توليدکنندگ2.111.111.111مبلغ دو ميليارد ) -1
مقام معظم رهبری:  21/11/1151ی پنجم توسعه، ابلاغی مورخ های کلی برنامه( سياست22-2. بند )7
 یو عموم یتعاون ی،خصوص یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل يلاتارائه تسه -2-22»
 یرقابت یطر گرفتن شرادر داخل و خارج کشور با در نظ یگذاریهو توسعه سرما يدبا هدف تول يردولتیغ

 .«یمناسب اقتصاد یو بازده

جمهوری اسلامی ایران مصوب  ی پنجم توسعهسالهی پنجبرنامه( قانون 59بند )ط( ماده ) .2
 
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قرار است طبق قانون بودجه، این تسهيلات را بدهند، نه  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 طوری.این

آقا، بحث صندوق توسعه، نه، اصلاً بحث قانون بودجه نيست. حاج پيك ـآقاي ره
 جدای از بودجه است.

 مگر دارایی صندوق، جزء دارایی دولت نيست؟ آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 شود.چرا؛ منتها در ذیل قانون بودجه حساب نمی پيك ـآقاي ره

 کند.ی جاها فرقی نمیچرا؟ این صندوق که با بقيه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 نه. پيك ـآقاي ره

(، ده درصدها %11صد )ی اموال صندوق با این ده درهمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
شود دیگر. اینكه بگوید فلان نویسی میشود. این کار همان بودجه( تمام می11%)

ی درصد را به اینجا تسهيلات بده، فلان درصد را به آنجا تسهيلات بده، بودجه
دهد شود دیگر. اینجا هم بحث قانون است. قانون اساسی اجازه نمیصندوق تمام می

 ون بودجه این کار را بكنند.که خارج از قان
 نه، موضوع صندوق توسعه، داخل در بحث بودجه بودجه نيست. پيك ـآقاي ره

 .صندوق برای خودش یك قانون مستقل داردآقاي ابراهيميان ـ 
فقط اشكالی که هم به بند )الف( و هم به بندهای دیگر این ماده  پيك ـآقاي ره

ی ملی ی پنجم در مورد صندوق توسعهنامهشود گرفت این است که در قانون برمی
بعد که  (1)ها باشد.گفته بود که تسهيلات اعطایی صندوق باید از طریق عامليت بانك

                                                                                                                                   
 
 مصارف صندوق: -ط: »18/11/1154
های اقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی های خصوصی، تعاونی و بنگاهاعطای تسهيلات به بخش -1

 های دارای توجيه فنی، مالی و اقتصادی گذاریتوليد و توسعه سرمایه غيردولتی برای

2- »... 
ی جمهوری اسلامی ایران ی پنجم توسعهسالهی پنجی برنامه( لایحه11( بند )ط( ماده )1. جزء )7

 مصارف صندوق: -ط»مجلس شورای اسلامی:  11/4/1154مصوب 
های اقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی و بنگاههای خصوصی، تعاونی اعطاء تسهيلات به بخش -1

های دارای توجيه فنی، مالی و اقتصادی از طریق عامليت گذاریغيردولتی برای توليد و توسعه سرمایه
 «های دولتی و غيردولتی.بانك
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ی مجلس با ایراد شورای نگهبان به مجمع تشخيص مصلحت رفت، مجمع مصوبه
ی مصوبه (1)های خصوصی و دولتی باشد.گفت اعطای تسهيلات با عامليت بانك

ع( را که بانك ) ( صندوق مهر امام رضا11ی الحاقی )بود؛ ولی الآن ماده مجمع این
 ی مجمع است.نيست، اضافه کرده است. این قسمت خلاف مصوبه

ی مجمع را فعلاً رها کنيد. بحث ما این است که مصوبه ـ آقاي هاشمی شاهرودي
ما اینكه چه تواند تسهيلات بدهد و مجاز است این کار را بكند؛ اصندوق توسعه می

اندازه تسهيلات بدهد و به چه کسی باید تسهيلات بدهد، موضوع قانون بودجه است 
ی سالانه بياید. مجاز بودن صندوق به دادن تسهيلات یك مسئله و باید در قانون بودجه

خواهد تسهيلات است که قانونِ خودش را دارد و موضوع بودجه نيست؛ اما وقتی می
گویيم دولت مجاز است برای . مثل اینكه می[قانون بودجه بيایداین باید در ]بدهد، 

امورات مختلف از خزانه خرج کند؛ اما اینكه برای چه چيزی خرج کند و چگونه 
 خرج کند، باید در بودجه مشخص شود.

 اینجا که بحث خزانه نيست. پيك ـآقاي ره
 صندوق توسعه، یك صندوق غيردولتی است.آقاي مدرسی يزدي ـ 

ی ی صندوق، بودجهیعنی چه که غيردولتی است؟ بودجه اي هاشمی شاهرودي ـآق
یعنی چه؟ اینكه صندوق را ]از شمول مؤسسات « غيردولتی است»مملكت است. 

 شود از اموال و دارایی دولت خارج بشود.دولتی[ جدا بكنند که باعث نمی
 مصارف صندوق، غيردولتی است.آقاي مدرسی يزدي ـ 

ی به هر حال باید اینها را در قانون بودجه بياورند. همه شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 نویسی است.اینهایی که در این ماده گفته شده است، موضوع بودجه و بودجه

 آید.شود؛ مصارف بخش خصوصی که در بودجه نمینمیآقاي مدرسی يزدي ـ 

                                                                                                                                   
مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص  28/11/1154ی مورخ ( مصوبه18( و )11بندهای ) .7

( بند )ط( 1عبارت زیر از انتهای جزء ) -11»ی جمهوری اسلامی ایران: ی پنجم توسعهسالهی پنجبرنامه
 ( حذف شد:11ماده )

 های دولتی و غيردولتیاز طریق عامليت به بانك -
 ( اضافه گردید:11تبصره زیر به بند )ط( ماده ) -18

 «ی و غيردولتی خواهد بود.های دولتتسهيلات صندوق صرفاً از طریق عامليت بانك اعطای کليه -تبصره
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گویيم اینكه ی دولت است. ما میخصوصی که نيست؛ بودجه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
صندوق توسعه چه کار باید بكند، قانون دارد، عيبی هم ندارد؛ اما اینكه این مصارف را 

خواهند بدهد، بحث پول مملكت است و باید در قانون بودجه بياید. به چه کسی می
 کند؟های دولت میی داراییاصلاً منابع صندوق چه فرقی با بقيه

نای عام، جزء دارایی دولت است، ولی در سرجمع منابع صندوق به مع پيك ـآقاي ره
 شود.ی سالانه حساب نمیدرآمد بودجه

 شود؟چرا حساب نمی آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 چون منابع آن جداست؛ مصارف آن هم جداست. پيك ـآقاي ره

اند خارج ی ملی است که احتمالاً خواستهعنوانش صندوق توسعه آقاي سوادكوهی ـ
 .از بودجه باشد

 ی ملی، قانون خودش را دارد.نه، صندوق توسعه پيك ـآقاي ره
کجا گفته است که حساب این صندوق از بودجه جداست؟  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ی مجمع که درکدام قانون چنين چيزی آمده است؟ در قانون عادی، آن هم مصوبه
 توانند بگویند دارایی صندوق از بودجه جداست.نمی

ملی موظف است از  صندوق توسعه»از اینكه در این ماده گفته است:  آقاي يزدي ـ
پس معلوم است که این  این کارها را بكند،« منابع ورودی صندوق توسعه در هر سال

صندوق شخصيت حقوقی معينی دارد؛ یعنی یك منابع ورودی معينی دارد که در هر 
 شود.سال از این منابع، این مبالغ به این صندوق واریز می

 بله، منابع صندوق از پول نفت است. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
خب، پس این صندوق شخصيت حقوقی مستقل دارد. حالا این ماده  آقاي يزدي ـ

( از منابعش را جهت پرداخت %11گوید این صندوق با این کيفيت، ده درصد )می
 اید.تواند در قانون بيها بدهد. این حرف که میتسهيلات به این بخش

آیا این صندوق ضمن دارایی دولت هست یا نيست؟ اگر  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
کند؛ چون در آن صورت هم مثل خزانه است که یك نهاد مستقل هم باشد، فرقی نمی

 مستقل است.
 ی ملی برای خودش شخصيت مستقل حقوقی دارد.صندوق توسعه آقاي يزدي ـ

 قل دولتی دارد.باشد؛ شخصيت مست آقاي هاشمی شاهرودي ـ
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 ایم.فرض این است که ]صندوق توسعه را با شخصيت مستقل[ تصویب کرده آقاي يزدي ـ
در معنای عام، منابع صندوق، جزء منابع عمومی دولت است؛ اما در موقع  پيك ـآقاي ره

ریزی، چون مصارف خاص برای آن تعریف شده و مصارف عمومی برای آن بودجه
اند به این ( گفته11ی الحاقی )ی صندوق و همين مادهاسنامهتعریف نشده است، در اس

دو، سه مورد، یعنی بخش تعاونی و خصوصی و اینها تسهيلات بدهيد و منابع صندوق را 
بينيد برای این موارد مصرف کنيد. لذا الآن شما هيچ موقع در سرجمع قوانين بودجه نمی

 ایم.ی ملی گذاشتهوق توسعهکه بگویند ما این مقدار از بودجه را برای صند
ی بودجه که در قانون اساسی آمده، اجازه نداده است مسئله آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ها را از بودجه جدا کنند و بگویند اینها در بودجه نياید.که بخشی از دارایی
 حالا اجازه بدهيد این ماده را تا آخر بخوانيم، بعد از آن، نسبت به این پيك ـآقاي ره

 گيریم.دو سه تا اشكال رأی می
های جهت پرداخت تسهيلات به بخشرا ( %13ب( ده درصد )» ـ منشی جلسه

سسات عمومي غيردولتي به ؤهای اقتصادی متعلق به مخصوصي و تعاوني و بنگاه
محيطي و مالي و اهليت متقاضي به صورت های دارای توجيه فني، زیستطرح

ر بخش صنعت، معدن، گردشگری و صادرات پرداخت و بازپرداخت ریالي د
های دولتي و كالاهای صنعتي و معدني به استثنای بخش ساخت مسكن در بانک

د. سود كنگذاری خصوصي داخلي و صندوق مهر امام رضا )ع( سپرده
های موضوع گذاری و اقساط وصولي مجدداً جهت پرداخت تسهيلات طرحسپرده

زیر نظر بانک  ،ارز به ریال موضوع این بند. تبدیل یابدمياین بند اختصاص 
 گيرد.مركزی جمهوری اسلامي ایران صورت مي

گذاری شورای عالي با سياست مادهاز منابع این  (%0درصد )پنج  -1تبصره 
اشتغال و با معرفي كميته امداد امام خميني)ره(، سازمان بهزیستي و سایر 

زایي و كمک به يلات اشتغالجهت پرداخت تسه ،ي مرتبطیهای اجرادستگاه
های یابد و بانکرد، كوچک و متوسط تخصيص ميتوسعه كسب و كارهای خُ

علاوه بر منابع مذكور، حداكثر تا یک برابر آن را از محل منابع  فندعامل مكل
پرداخت مبلغ  ،خذ تعهد محضریاد. بانک عامل مجاز است با كننداخلي پرداخت 
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پانزده درصد عنوان ضمانت بپذیرد و همچنين به ها را نقدی هدفمندی یارانه
 یابد. های مربوط به افراد ایثارگر اختصاص ميمذكور به طرحمنابع ( از 10%)

وری توليد گوشت قرمز سالم و به منظور ساماندهي توليد و افزایش بهره -2تبصره 
و  عرضه مناسب به بازار مصرف در قالب طرح پرواربندی دام عشایر با اصلاح

بند )ب( این ماده ( از منابع %1مين و توليد، یک درصد )أوری زنجيره تافزایش بهره
گيرد تا با معرفي صندوق به صورت یكجا در اختيار بانک كشاورزی قرار مي

به صورت تسهيلات  ،های عشایریگذاری عشایر و تشكلحمایت از توسعه سرمایه
 «شود.های مربوطه پرداخت یر و تشكلگذاری و پرواربندی عشاهای سرمایهبه طرح

( 82الله شاهرودی را که مربوط به اصل )آقایانی که اشكال حضرت آیت پيك ـآقاي ره
دارد؛ یعنی مفاد آن مربوط به  است، قبول دارند و معتقدند این ماده، مشكل بودجه

 شود، بفرمایند.ریزی میبودجه
 ت که مربوط به صندوق توسعه باشد.این ماده اصلاً معلوم نيس آقاي سوادكوهی ـ

 ی ملی است.اش مربوط به صندوق توسعهچرا دیگر؛ همه پيك ـآقاي ره
 ی ملی است.ابتدای آن گفته است که مربوط به صندوق توسعه ـ منشی جلسه

دهيد؟ آقایانی رأی نمی« صندوق مهر امام رضا )ع(»به ایرادِ اضافه شدن  پيك ـآقاي ره
ی مجمع از جهت مغایرت با مصوبه« صندوق مهر امام رضا )ع(»دن که به اضافه ش

گيرند، بفرمایند. متن مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام این بوده است اشكال می
های دولتی و صرفاً از طریق عامليت بانك ،تسهيلات صندوق اعطای کليه»که: 

 .«غيردولتی خواهد بود
 )ع( که بانك نيست.صندوق مهر امام رضا آقاي ابراهيميان ـ 

 ی اعتباری است.بله، بانك نيست؛ یك مؤسسه پيك ـآقاي ره

 این اشكال دارد.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 
آقایانی که به اضافه شدن این صندوق اشكال دارند، از این جهت که  پيك ـآقاي ره

بر  علاوه (1)شود، بفرمایند.( می112ی مجمع و در نتيجه مخالف اصل )مخالف مصوبه

                                                                                                                                   
(، 11در ماده الحاقی ) -21: »شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41 شماره نظر( 21بند ) .7

( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب مجمع تشخيص 59( بند )ط( ماده )1از آنجا که طبق تبصره )
 
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( همين ماده گفته است که صندوق یك پولی را کنار بگذارد و 1این در تبصره )
های عامل که اعم از خصوصی و دولتی است، آنها هم یك برابر این پول را بانك

های خصوصی را هم شود بانكبگذارند و تسهيلات بدهند. سؤال این است که آیا می
 برای دادن تسهيلات الزام کرد یا نه؟

گيرند، متعهد های خصوصی همان موقع که مجوز تأسيس میبانك ي اسماعيلی ـآقا
 شوند که قوانين کشور را رعایت بكنند.می

 کند.مثل قوانينی که بانك مرکزی به آنها ابلاغ می آقاي مدرسی يزدي ـ
 (.12ی الحاقی )خيلی خب، این موضوع رأی ندارد. برویم سراغ ماده پيك ـآقاي ره

( قانون 0های اجرایي مشمول ماده )دستگاه -12 الحاقي ماده» ـ هجلس منشی
منظور توسعه ورزش همگاني و قهرماني و مجازند به  (1)مدیریت خدمات كشوری،

های ورزش و امور جوانان در قالب قوانين بودجه سنواتي، یک توسعه زیرساخت
های ای و هزینه( هزینه6( و )1( از بودجه خود به استثنای فصول )%1درصد )

مستقيم را كه طي دستورالعملي توسط وزارت ورزش و امور جوانان و معاونت 

                                                                                                                                   
 

ولتی و خصوصی خواهد بود، های دمصلحت نظام، اعطای تسهيلات صرفاً از طریق عامليت بانك
( و نظریه تفسيری 112السلام(، مغایر اصل )اعطای تسهيلات از طریق صندوق مهر امام رضا )عليه

 «شناخته شد. *این شورا 29/1/1112مورخ  8115شماره 
گذاری یك از مراجع قانونهيچ»شورای نگهبان:  29/1/1112مورخ  8115ی تفسيری شماره * نظریه

که  اما در صورتی ؛نظام را ندارد ض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحتال و نقحق رد و ابط
مجلس  ،مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی بوده

و  طرح و تصویب قانون مغایر را داردحق  ،به که تغيير مصلحت موجه باشدپس از گذشت زمان معتدٌ
در  ،به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبری به مجمع ارسال شده باشددر مواردی که موضوع 

قابل طرح در مجلس شورای اسلامی  ،موضوع ،لهصورت استعلام از مقام رهبری و عدم مخالفت معظمٌ
 .«باشدمی

 -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/1/1151مصوب  ( قانون مدیریت خدمات کشوری8ماده ) .7
، دولتی ومی غير، مؤسسات یا نهادهای عمها، مؤسسات دولتیليه وزارتخانه: کییدستگاه اجرا

است از قبيل  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نامهای دولتی و کليه دستگاهشرکت
های ها و بيمهبانك مرکزی، بانك ، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران،شرکت ملی نفت ایران

 «شوند.ی ناميده مییستگاه اجرادولتی، د
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 گردد، هزینه كنند.ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور تهيه و ابلاغ ميبرنامه
( از این اعتبار صرف توسعه فضاهای ورزشي مدارس %33سي درصد ) -1تبصره 

 شود.مي
 ورزشي در اماكن برای تكميل فضاها و اعتبار زا( %33درصد )سي  -2تبصره 
منابع  (%33سي درصد )گيرد. حداقل جوانان قرار مي و وزارت ورزش اختيار

 «شود.صرف توسعه ورزش در روستاها مي ،موضوع این تبصره
 ( است دیگر.82این ماده هم مغایر اصل ) پيك ـآقاي ره

 روشن است دیگر. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
ی سنواتی، یك درصد ها مجازند در قالب بودجهگوید این دستگاهمی پيك ـره آقاي

( آن برای فلان %11شان را برای این کارها هزینه کنند که سی درصد )( از بودجه1%)
 جا اختصاص داده شود و...

 این ماده که دیگر بحث بودجه نيست. آقاي مؤمن ـ
؛ «در قالب قوانين بودجه سنواتی»است:  خود ماده گفته در آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 یعنی خودش هم ملتفت بوده که حكم این ماده مربوط به قانون بودجه است.
 نه، در قالب بودجه نيست. آقاي مؤمن ـ

تواند بگوید چون ِی این ماده این است که دولت هيچ سالی نمینتيجه پيك ـآقاي ره
دجه را برای اینجا صرف کنم. این ماده خواهم این بونمی فلان روستا نياز ندارد،

 گوید این بودجه حتماً باید در این روستا هزینه شود.می
گوید اگر پولی به دست می بحث این ماده، قانون بودجه نيست، بلكه آقاي مؤمن ـ

رسد باید این کار را با آن بكنند و اگر هيچ پولی نبود، بالتبع ها میاین دستگاه
 کارها هم دست بزنند. توانند به ایننمی

حالا واقعش این است که این ماده با مواد قبلی فرق دارد. آدم  آقاي مدرسی يزدي ـ
اند، قابل دهد که این مقداری که در این ماده تعيين کردهزند و احتمال میحدس می

ی ( از این اعتبار، صرف توسعه%11گوید سی درصد )جذب باشد؛ ولی اینكه می
مدارس شود، خب حالا فرض بگيریم که این بخش احتياجی به  فضاهای ورزشی

 صرف بودجه نداشت، آن وقت چه کار باید بكنند؟
 اند که احتياج دارد.فرض گرفته آقاي مؤمن ـ
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 اصلاً شاید در مواردی، اولویت با چيز دیگری بود. پيك ـآقاي ره
 که مثلاً آزمایشگاه ندارد.ای است بله، اصلاً ممكن است یك مدرسه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

عنوان ایراد گفت؛ بالاخره شود به حالا این مطلب را که نمی آقاي مدرسی يزدي ـ
 گوید که اینها اولویت دارد.قانون دارد می

گوید یك روستایی هست که اصلاً مدرسه در آن نيست؛ حالا دولت می پيك ـآقاي ره
 بال آن را.اول باید اصل مدرسه را بسازم، نه زمين فوت

چيست؟ مگر  [که دولت متكفل آن است]نویسی پس بودجه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
نویسی هاست که آنها را هم باید دولت مشخص کند. اصلاً بودجهغير از همين اولویت

 همين است دیگر.
 کند.ها را دولت مشخص نمینه، اولویت آقاي مؤمن ـ

قدر را برای فلان موضوع ست هر ساله ایناین مصوبه گفته ا آقاي هاشمی شاهرودي ـ
نویسی که طبق وقت شما بودجهدر بودجه بگذارید، این قدر را برای فلان موضوع، آن

فهمم. این مصوبه دارد حق کنيد؟! من نمیچه معنا می ( با دولت است را82اصل )
 برد.دولت را در تنظيم بودجه و تخصيص منابع از بين می

گوید امسال از این درآمد، این مبلغ را اینجا خرج کن و آن اده نمیاین م آقاي يزدي ـ
 مبلغ را آنجا خرج کن.

 اگر منظورش این است که هر سال این کار را بكن که بدتر است. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
( آن برای این کار %11گوید اصولاً از این منابع، سی درصد )این ماده می آقاي يزدي ـ

 ( آن هم برای آن کار.%11درصد )داده شود، سی 
نویسی است، هم اینكه بدتر شد؛ چون که هم بودجه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 تراشی.هزینه
 شود.ی سنواتی جزئيات اینها مشخص میبعد در قوانين بودجه آقاي يزدي ـ

نه، همين ماده معين کرده است که باید این درصدها صرف  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ها بشود.این کار

 ی سنواتی.ولی خودش گفته است که در قالب بودجه آقاي يزدي ـ
ساله باشد، از قالب فرمایيد اگر این حكم، همهیعنی می آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ای است.رود؟ نه، باز هم ماهيت آن، بودجهای بودن، بيرون میبودجه
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ورزشی مثل زمين فوتبال گوید که هر سال بایستی فضای این ماده می پيك ـآقاي ره
 بسازی. هر سال باید این کار را بكنی!

اگر مثلاً بياید بگوید هر سال باید به شورای نگهبان این  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 نویسی نيست؟!مقدار پول بدهی، این بودجه

گوید در قالب بودجه حتماً گوید؛ این قانون دارد میقانون دارد این را می آقاي يزدي ـ
( را برای این کار اختصاص بدهی. ظاهر این ماده این است که %11ید این سی درصد )با

 نویسد سهم فلان مدرسه در فلان روستا را ندهد.تواند وقتی بودجه میدولت نمی
حالا اگر یك سالی دولت گفت برای تجهيز مدارس نياز به بودجه  پيك ـآقاي ره

گویيم این ف را بگوید. به همين خاطر ما میتواند این حرندارم، طبق این ماده نمی
 نویسی است.ماده بودجه

( را به %11طبق این ماده، دولت باید هر سال سی درصد ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 اینجاها بدهد.

 دولت باید هر سال در بودجه این موضوع را بنویسد. پيك ـآقاي ره
 انجام بدهد. دولت باید هر سال این کار را بله، آقاي يزدي ـ

خواهم های بودجه، من نمیممكن است دولت بگوید مثل بقيه ردیف آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 دانم.امسال برای اینجا چيزی اختصاص بدهم؛ چون اولویت را با جای دیگری می

 بينم.گوید من اولویت را اینجا میخب مجلس هم الآن دارد می آقاي مدرسی يزدي ـ
تواند بزند. مجلس این حرف را در موقع تصویب بودجه می ـ آقاي هاشمی شاهرودي

تواند وقتی قانون بودجه آمد و با آن مخالف بود، جلوی آن را بگيرد؛ ولی اینجا نمی
 ی بودجه، تعيين تكليف کند.برای لایحه

 ی تنظيم بودجه است.این قانون، برنامه آقاي مؤمن ـ
اول باید دولت بنویسد، بعد مجلس در  عزیز من، بودجه را آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 آن نظر بدهد؛ نه اینكه قبلاً مجلس نسبت به آن نظر بدهد.

 دهد.نویسی را ارائه می، دارد فرمول بودجهاین مصوبه آقاي مدرسی يزدي ـ
 اینكه فرمول نيست. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

( 82(، اشكال اصل )12ی الحاقی )خيلی خب. آقایانی که نسبت به ماده پيك ـآقاي ره
 دارند، رأی بدهند.
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توانم این این کار، کار خوبی نيست؛ کار بدی است؛ ولی من نمی آقاي مدرسی يزدي ـ
 ماده را خلاف قانون اساسی بدانم.

عالی زدید. وقتی یك این ماده هم مثل همان حرفی است که قبلاً جناب پيك ـآقاي ره
 خب اشكال دارد دیگر. ست،طوری امورد، دو مورد، ده مورد، این

طوری ( مورد این21بله، مشكل این مصوبه همين است. وقتی ) آقاي مدرسی يزدي ـ
 ماند.ریزی باقی نمیاست، دیگر هيچ اختياری برای دولت در بودجه

این الآن مورد بيستم هست که اشكال دارد دیگر. آقایانی که اشكال  پيك ـآقاي ره
 د.( دارند، بفرماین82اصل )

آقا، بيایيد آخر مصوبه، یك چنين اشكال کلّی به این مصوبه  آقاي مدرسی يزدي ـ
 بگيریم.

ی گویيم همه( را تعيين کنيد. آخر کار می82اول موارد مغایر با اصل ) پيك ـآقاي ره
 اینها روی همدیگر، اشكال دارد.

 ( تا رأی دارد.9) ـ منشی جلسه
 شود.( تا رأی می8آقا، اگر شما هم رأی بدهيد، )ارد. حاج( تا رأی د9فعلاً ) پيك ـآقاي ره

مجمع مشورتی فقهی قم در مورد این ماده یك اشكال شرعی  دار ـزندهآقاي شب
های ورزشی خلاف شرع است و این داشت و گفته بود که بالاخره برخی از فعاليت

 (1)ی کشور، برای آنها خرج بشود.کند که بودجهماده دارد تجویز می
 اند این بودجه صرف چه کارهایی بشود.اینجا که نگفتهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 دانيم.این را که می دار ـزندهآقاي شب
 های همگانی ایراد داشتند؟به ورزش پيك ـآقاي ره

 ها اشكال دارد.ها مخصوصاً برای خانمگفته بودند برخی از ورزش دار ـزندهآقاي شب
 زیر ورزش، خلاف شرع است.اصل و آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
نظر دو نفر از اعضاء محترم این بود که اطلاق این ماده از جهت شمول نسبت به توسعه ورزش . »7

خلاف شرع است. در مقابل، نظر اکثر  -باشدکه مشتمل بر ارتكاب موارد خلاف شرع می -بانوان 
نحوه عملكرد مجریان قوانين ورزش باید باشد، بلكه اعضاء این بود که اصل این ماده خلاف شرع نمی

مورخ  41/ف/212نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره « اصلاح شود.
 yon.ir/U9y66 قابل مشاهده در نشانی زیر:، 4/11/1141
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نه، اصل وزیر ورزش خلاف شرع نيست؛ بعضی از اقسام  دار ـزندهآقاي شب
 ها، برخلاف شرع است.ورزش

اینجا که چنين چيزی نيامده است. از ورزش خاصی هم اسم  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 نبرده است.

موارد خلاف شرع  همين که به صورت کلّی گفته است، دارد این دار ـزندهآقاي شب
 کند.را هم تجویز می

 های مختلط و امثال آن که نيست؟مقصودشان ورزش پيك ـآقاي ره
گویيم. همين که الآن دارند به این شكل دخترها نه، مختلط را که نمی دار ـزندهآقاي شب

 کنند.فرستند، مراجع تقليد اشكال وارد میهای مختلف ورزشی به ميدان میرا در رشته
 کند.گوید این ماده دارد این کارها را تأیيد میایشان می آقاي مؤمن ـ

های قهرمانی برای زنان ضروری آقای جوادی گفته که ]این ورزش دار ـزندهآقاي شب
 (1)نيست[.
 را گفته است.« ورزش قهرمانی»ایشان  پيك ـآقاي ره

کند که . دارد تجویز میاین ماده که چيزی را استثنا نكرده است دار ـزندهآقاي شب
 های ورزشی هست، مصرف بشود.این بودجه، در تمام مواردی که برنامه

 نگفته است که خلاف شرع هم بكنند. پيك ـآقاي ره
 برای اشكال شرعی، رأی بگيریم.آقاي سليمی ـ 

 دهند؟آقایان فقها به این اشكال، رأی می پيك ـآقاي ره
این تجویز، متضمن عمل خلاف شرع باشد؛ ولی  ولو اینكه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 اینجا که چيزی ذکر نشده است.
ی موارد به هر حال این ماده دارد صرف بودجه را برای همه دار ـزندهآقاي شب
 کند.تجویز می

آقای مؤمن هم ظاهراً آقایان فقها، به این اشكال نظر مثبتی ندارند. حاج پيك ـآقاي ره
 ایرادی ندارند.

                                                                                                                                   
که مرتبط با این  18/1/1141ی زمر، مورخ له در تفسير سوره مبارکههای معظمٌهایی از دیدگاه. بخش7

 yon.ir/q8LZvموضوع است، در آدرس زیر قابل دسترسی است: 
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توانند ها ميهای آب و فاضلاب استانشركت -13ماده الحاقي » ـ ی جلسهمنش

آوری و تصفيه های جمعهای آبرساني و شبكهمنظور اجراء و تكميل پروژهبه
شده، اعتبار مورد نياز را با تصویب های معينفاضلاب شهرها علاوه بر هزینه

دریافت از متقاضيان ن پيشعنواریزی و توسعه استان حسب مورد به شورای برنامه
اشتراك آب و فاضلاب دریافت و از یک سال بعد، با احتساب نرخ سود اوراق 

 «مشاركت از طریق قبوض مشتركين مستهلک نمایند.

تواند متقاضيانی که هنوز برای گوید شرکت فاضلاب میاین ماده می پيك ـآقاي ره
بل از کشيدن انشعاب پول آن را بدهند. آنها شبكه نكشيده است را الزام بكند به اینكه ق

کند و در قبض عنوان سود اوراق مشارکت حساب میبعد شرکت، سود آن را به 
 کند.مشترکين مستهلك می
 عيبی ندارد. متقاضيان، گرفتن حق انشعاب از آقاي مدرسی يزدي ـ

اهد از خوهر کس می .است نيست. در اینجا بحث الزام متقاضی که در کار آقاي يزدي ـ
 سال بعد به او اشتراك بدهند. دهد کهانشعاب استفاده کند، یك سال جلوتر پول را می

این ماده، بحث شرعی دارد. آقایان فقها اگر اشكال شرعی دارند  پيك ـآقاي ره
 بفرمایند؛ اگر ایرادی ندارند رد شویم.

 کنند.متقاضيان را الزام می آقاي مدرسی يزدي ـ
 گيرند. ی اشتراك را میش متقاضی است، و الاّ الآن از همه، هزینهاسم پيك ـآقاي ره

آیم برای شما گوید شما امسال این پول را بدهيد، من سال آینده میمی آقاي يزدي ـ
 کشم.شبكه را می

 ی فاضلاب را لازم دارند دیگر.مشترکين هم، شبكه پيك ـآقاي ره
خواهم برای شما کنتور فاضلاب که می گوید برای این کنتور آب یامی آقاي يزدي ـ

ی فاضلاب خواهيد برای سال آینده شبكهبگذارم، الآن امسال اعتبار کم دارم. اگر می
ی فاضلاب استفاده کنيد، این مبلغ را بدهيد، من سال آینده با داشته باشيد و از شبكه

 گردانم. این چه اشكالی دارد؟کنم و به شما برمیسودش حساب می
شما بفرمایيد چه اشكالی دارد. الآن مثلاً در تهران دارند فاضلاب  پيك ـره آقاي

پرداخت ی فاضلاب پيشکشند؛ آیا الزام افراد به اینكه بایستی برای استفاده از شبكهمی
 بدهند، اشكالی ندارد؟
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 تواند این کار را بكند.دولت اگر بخواهد می آقاي يزدي ـ
 اشكالی ندارد؟« سود مشارکت»موضوع آقا، حاجآقاي ابراهيميان ـ 

تر باشند و برایشان صرف هم طوری راحتشاید بسياری از مردم این آقاي يزدي ـ
ی نهایی را با سودش برایشان پرداخت بكنند و بعد هزینهبكند که پول انشعاب را پيش

 حساب بكنند و در آینده انشعاب را به آنها بدهند.
یا اینكه فقط نرخ سود  است واقعی وضوع این مادهمشارکت م آقاي ابراهيميان ـ

پرداخت را واقعاً به دهند؟ ظاهراً در این ماده، پرداخت پيشمشارکت را مبنا قرار می
 است. عنوان مشارکت افراد در پروژه تلقی کرده

 مقصود، معادل سود مشارکت است. پيك ـآقاي ره
شرعی محسوب شود، بحث جدایی اینكه نرخ سود چطور باید باشد تا  آقاي يزدي ـ

 است. الآن این ماده در قالب قرارداد مدنی است.
گویند که شما سود مشارکت یك وقت بحث مشارکت است و می دار ـزندهآقاي شب

پرداخت است، چنانكه عنوان پيشرا بپرداز، خب این عيبی ندارد؛ ولی اگر این پول به 
بعداً قرار است آن را روی قبض حساب  پرداخت است وگوید پيشاین ماده هم می

اند، قرار است سودی مساوی با سود مشارکت به کنند، ولی چون پول را جلوجلو داده
 مشترکين پرداخت شود، خب این کار اشكال دارد دیگر.

 کنند.تر حساب میطوری ارزاناین آقاي مدرسی يزدي ـ
شرکت خوابيده است ]این سود  نه، بابت آن پولی که از متقاضی نزد پيك ـآقاي ره

هایی که از شما جمع گویند ما به دليل این پولدهند[؛ یعنی میمشارکت را به آنها می
ایم و این پول، به مدت یك سال یا بيشتر پيش ما ایم و هنوز خدمتی به شما ندادهکرده

 دهيم.مانده است، ما در مقابل به شما سود مشارکت می
 این سود چه مبنایی دارد؟ دار ـزندهآقاي شب

 دهند.معادل نرخ سود مشارکت به متقاضيان سود می پيك ـآقاي ره
 اینكه بدتر شد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

اگر مشارکتی در بين نباشد، اشكال دارد دیگر؛ چون معلوم نيست عنوان  پيك ـآقاي ره
 آن چيست.

اند که دولت از این پولی تهدر حقيقت متقاضيان قراردادی با دولت بس آقاي يزدي ـ
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که از متقاضيان جمع شده است، در این مدت برای کارهای خود استفاده کند و از 
 برد سهم آنها را هم بدهد.سودی که می

 است. (1)«جعاله» آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 است. (2)«بيع سلََف» دار ـزندهآقاي شب

 آوریم.از عقود مدنی می یعنی موضوع این ماده را در سطح یكی آقاي يزدي ـ
باشد که یعنی در واقع متقاضيان این پول را به  (1)«قرض»اگر عنوان آن  پيك ـآقاي ره

 دولت قرض داده باشند، اشكال دارد.
( هزار 111) پرداخت،عنوان پيشمفهومش معلوم است. مثلاً من به  آقاي يزدي ـ

ها ( هزار تومان111دهی، این )ی( هزار تومان م111دهم، شما هم )تومان به دولت می
( ميليون تومان. حالا از پولی که جمع شده است، دولت تا یك سال 111شود )می

خواهد شبكه را به متقاضيان بدهد، قراردادی با صاحبان این پول بسته آینده که می
 سازی و... انجام بدهد.سازی و پلاست که یك کار خير مثل راه

 ( این را نگفته است.11ی الحاقی )آقا، مادهجحاآقاي ابراهيميان ـ 
 حال قرار است سهم سود مشارکت را هم به متقاضيان بدهند.ایعلی آقاي يزدي ـ

 اگر آقایان فقها اشكال شرعی به این ماده دارند، بفرمایند. پيك ـآقاي ره
 کنم.من هم دارم در خصوص همين اشكال شرعی صحبت می آقاي يزدي ـ
 اصل قضيه اینجا مشكلی ندارد؟ يزدي ـ آقاي مدرسی

من در مورد اشكال شرعی مربوط به سود مشارکت در این ماده، دارم  آقاي يزدي ـ
 کنم.صحبت می

                                                                                                                                   
جعاله عبارت است از التزام شخصی به اداء اجرت معلوم در  -811ماده »( قانون مدنی: 811. ماده )7

 .«مقابل عملی اعم از اینكه طرف معين باشد یا غير معين
جّل ه ثمن آن حال و مبيع آن مؤعبارت از بيعى است ک« بيع سلم» و یا به تعبير دیگر« بيع سلف». 2

گویند؛ مثل اینكه کشاورزى به تاجرى ده مى فروش نيزرید یا پيشخاست و در عرف عوام به آن پيش
کند که در فصل برداشت گندم، آن نماید و تعهد مىدریافت مى فروشد و ثمن آن را نقداًخروار گندم مى

 « را به تاجر تحویل دهد.
قرض عقدی است که به موجب آن احد طرفين مقدار معينی از  -195ماده »مدنی: ( قانون 195. ماده )1

وصف رد و را از حيث مقدار و جنس  که طرف مزبور مثل آن کندیمال خود را به طرف دیگر تمليك م
 .«الرد را بدهدقيمت یوم ،مثل نماید و در صورت تعذر ردّ
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به »؛ ولی اینكه گفته است: [درست باشد]سودش بعيد نيست که  آقاي مدرسی يزدي ـ
 یعنی چه؟« پرداختعنوان پيش

( هزار تومان به عنوان 111ن الآن )آن هم درست است. یعنی م آقاي يزدي ـ
دهی، تا سال پرداخت میدهم، شما هم همين مبلغ را به عنوان پيشپرداخت میپيش

 آینده بيایند این کنتور را برای من نصب کنند.
 دانم، الآن شما بفرمایيد این معامله، قطعی شده یا نشده است؟می آقاي مدرسی يزدي ـ

کنند. شاید یك حسن و مشتی حسين که با هم معامله نمیدر اینجا مشتی  آقاي يزدي ـ
پردازند. بعد دولت این پول را تا سال آینده که پرداخت را میآیند این پيشميليون نفر می

ها را تحویل دهد، در اختيار دارد و در حقيقت صاحبان پول در این خواهد این شبكهمی
 نجام داده است، شریك هستند.مجموعه پولی که در این مدت دولت با آن کار ا

 خواهند ]با این پول کاری انجام شود[.شاید نمیآقاي مدرسی يزدي ـ 
چرا؛ این ماده مبنياً بر این ]که کاری با این پول انجام شود، این حكم را[  آقاي يزدي ـ

 گفته است.
 این را نگفته است. پيك ـآقاي ره

است. اگر مشارکت واقعی باشد، موضوع این ماده، مشارکت  آقاي مدرسی يزدي ـ
 اشكال ندارد.
پردازم و شما و زید ، این است که من می«پرداختعنوان پيشبه »معنای  آقاي يزدي ـ

الشرکه در عنوان سهمها را دولت به پردازید، مجموع پرداختیو عمر و بكر هم می
 گيرد.کاری که ميلياردها تومان هزینه دارد، به کار می

حالا اگر یك قانونی داشته باشيم که دولت را موظف کند که به ی يزدي ـ آقاي مدرس
گویيد این کار ربا و حرام است؟ فرض ما جایی است ها یك مقدار اضافه بدهد، میمقُرضِ

بلكه قانون  کنند،دهند، شرط دریافت اضافه نمیکه خود متقاضيان که پولشان را قرض می
 ر کس که به شما قرض داد، این مقدار اضافه بده.دولت را موظف کرده است که به ه

 این کار، الزام به ربا است.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 
الزام به ربا که نيست. نظير این است که پدری به فرزندش آقاي مدرسی يزدي ـ 

بگوید که فلانی که پولی را به تو قرض داده است یا اگر فلانی پولی به تو قرض داد، 
 ای هم به او بده.دهی، یك چيز اضافهقرض او را می علاوه بر اینكه
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کند. الآن در سازمان پرداخت میدهد، پيشدر اینجا طرف، قرض نمی آقاي يزدي ـ
( 8گذارد و )طور است. طرف پول را الآن در حساب سازمان حج میحج هم همين

 شود که به حج برود.سال دیگر نوبتش می
 کنند؛ یك مشارکت واقعی است.پول طرف کار می آنجا با آنآقاي مدرسی يزدي ـ 

 اینجا هم مشارکت است. آقاي يزدي ـ
 نگفته که مشارکت است. اگر گفته بود که مشكلی نبود.آقاي مدرسی يزدي ـ 

پرداختی که من برای حج عمره پرداخت کند بين پيشچه تفاوتی می آقاي يزدي ـ
برای من کنتور آب یا کنتور برق یا کنتور دهم تا بيایند پرداختی که میکنم با پيشمی

 فاضلاب نصب کنند؟
آن فرع فقهی که من گفتم اگر پدری، فرزندش را امر بكند که  آقاي مدرسی يزدي ـ

 .[به تو قرض داد، بيشتر به او برگردان، اینجا راهگشاست]هر که 
 ی دیگری است.این ماده، مسئله موضوع آقاي يزدي ـ

لا اگر فرض کنيم که آن مسئله حل شود، اینجا هم که دارد حا آقاي مدرسی يزدي ـ
 قدر به متقاضيان سود بدهيد، مشكلی نخواهد داشت.گوید اینمی

اصلاً موضوع این ماده، قرض نيست. اینجا که مردم به دولت قرض  آقاي يزدي ـ
 دهند.نمی

 کنيم. سؤال است دیگر.حالا داریم فرض می آقاي مدرسی يزدي ـ
 دهيد رأی بگيریم؟اجازه می پيك ـآقاي ره

گوید فرض مشابه اینجا همان سازمان حج است که به متقاضی حج می آقاي يزدي ـ
( 8توانم تو را مكه ببرم، ولی اگر الآن ثبت نام کنی و پولش را بدهی، )من الآن نمی

لت ( سال که پو8برم و در این )شود، من شما را به مكه میسال دیگر که نوبت تو می
کنند و سود مشارکت آن را به او پيش سازمان حج مانده است، با آن پول کار می

دهند. چون فقط پول من نيست که پيش سازمان است، ده نفر مثل من هم هستند، می
کنند و سود شود بالاست که با آن پول، کار میلذا مبلغی که نزد سازمان حج جمع می

ر اینجا هم در حقيقت من در قراردادی که با دهند. پس دمشارکت افراد را هم می
 ام.بندم، شریك شدهدولت می

 .ندارد عيبی آنآقاي مدرسی يزدي ـ 
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در حقيقت این ماده این اختيار را به دولت داده است که بتواند هر  آقاي يزدي ـ
سازی، بهداشت و درمان، سازی، پلداند، برای راهقراردادی را که مصلحت می

 ازی و هر کار خير دیگری ببندد. به نظر من، اشكالی ندارد.سبيمارستان
 آقایانی که اشكال شرعی را قبول دارند، رأی بدهند. پيك ـآقاي ره

این کار باید عنوان مشخصی داشته باشد. یك چيزی در دلمان  ـ دارزندهآقاي شب
« پرداختيشپ»در این ماده،  .هست که با آن چيزی که اینجا گفته است، تناسبی ندارد

 به چه معناست؟
پرداخت است؛ یعنی الآن پرداخت در واقع همان مفهوم عرفی پيشپيش آقاي يزدي ـ

 دهم تا یك سال دیگر خدمات بگيرم.پول می
خب، اگر شراکت مدّ نظرشان است، باید آن را انشا کنند؛ نه اینكه  دار ـزندهآقاي شب

 ]و بعد سود مشارکت برای آن تعيين کنند[. طوری پولی را به عنوان دیگری بگيرندهمين
با این قراردادی که طبق این ماده انشا شده است، هر کس پولی را  آقاي يزدي ـ

کند. وقتی که یك ميليارد پول جمع شد، دولت حق دارد برود با این پرداخت میپيش
که از این  داننددهند، میی افرادی که این پول را میسازی کند. آن وقت همهپول راه

 دانند.ی افراد هم این را میشود. همهی خير و خدماتی میها استفادهپول
 است. (1)«امانت»پرداخت، تقریباً ماهيت این پيش آقاي جنتی ـ
 امانت نيست. آقاي يزدي ـ
 امانت است. آقاي جنتی ـ
كه ببرم، توانم شما را به مگوید من الآن نمینه ببينيد، سازمان حج می آقاي يزدي ـ

توانم شما را ببرم. الآن پول بده تا من شود، می( سال دیگر که نوبت شما می8ولی )
 شما را در نوبت بگذارم. 

 این کار چه اسمی دارد؟ آقاي جنتی ـ
( 8ام تا )اسم آن مهم نيست. من پول را در حساب سازمان حج گذاشته آقاي يزدي ـ

ام که گویند من این پول را گذاشتهلا هم میسال دیگر من را مكه ببرد. بله دیگر. عق

                                                                                                                                   
ی است که به موجب آن یك نفر مال خود را به ودیعه عقد -111ماده »( قانون مدنی: 111. ماده )7

گير را مستودع یا امين گذار مودع و ودیعهدارد. ودیعه اً نگاهرا مجان برای آنكه آن ،سپاردیدیگری م
 .«گویندمی
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 ( سال دیگر مرا به مكه ببرند.8)
 بالاخره یا باید قرض باشد پا چيز دیگر. آقاي جنتی ـ

ایم، برای قرض نيست. این چيزهایی که من و شما در مدرسه خوانده آقاي يزدي ـ
گذاری پرداخت، قرض نيست، هبه نيست، بخشش نيست، واهمان مدرسه است. پيش

( سال دیگر به مكه بروم. این 8ام که اسمم در نوبت قرار بگيرد و )نيست؛ من پول داده
دهم که در هر کار خيری پول در اختيار سازمان حج است و من به سازمان وکالت می

خواهد مصرف کند. تصرف او در این پول، مبنياً بر وکالت است؛ مثل خرید بليت می
ی خرید تا هفتهدهيد و بليت میشرکت هواپيمایی پول می هواپيما است. شما که به

ماند. الآن بليت دیگر مسافرت بروید، این پول یك هفته پيش شرکت هواپيمایی می
اید، پول شما دست شرکت هواپيمایی است و از آن ده تومان استفاده کرده خریده

 ؟!ایداست. حالا این کار، یعنی شما به شرکت هواپيمایی قرض داده
 ایم.خب، بليت خریده آقاي مدرسی يزدي ـ

 اید.بله دیگر، بليت خریده آقاي يزدي ـ
 خرند.اینجا که بليت نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

 خرید.مبنياً بر تعهداتی که در پشت بليت نوشته است، شما بليت را می آقاي يزدي ـ
 کند.آنجا بحث خرید بليت است. با اینجا فرق می آقاي مدرسی يزدي ـ

ی داد و ستدها بر همين چيزهایی که من و شما در واجب نيست که همه آقاي يزدي ـ
ایم، منطبق شود. چيزی که واجب است این است که قرارداد، آورده« مكاسب»کتاب 

 عقلایی و عرفی باشد، شارع هم آن را نهی نكرده باشد. تمام. مبنا، این است.
 اشكالی دارد. فهميم چهما که نمی آقاي اسماعيلی ـ

خواهيد ابهام آقایانی که اشكال شرعی یا ابهام دارند، بفرمایند. اگر می پيك ـآقاي ره
 بگيریم؟

در حالی که باید محتوا را مدّ نظر ]کنيم ما داریم به متن اشكال وارد می آقاي يزدي ـ
 [قرار دهيم.

گویند دارند، اعم از اینكه میآقایانی که به هر دليل نسبت به این ماده اشكال  پيك ـآقاي ره
 دهند، بفرمایند.پرداخت معلوم نيست یا احتمالات دیگری در مورد آن میعنوان پيش

 ابهام دارد.« پرداختبه عنوان پيش»الآن عبارت  آقاي مدرسی يزدي ـ
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گویند که باید توضيح بدهند که آقایانی که ابهام شرعی دارند و می پيك ـآقاي ره
 چيست، نظر بدهند.« رداختپپيش»عنوان 

 مشخص نيست.« پرداختپيش»ابهام که دارد؛ چون عنوان  دار ـزندهآقاي شب
 ( تا رأی دارد.1) پيك ـآقاي ره

 دهند؟آقای جنتی هم رأی میحاج آقاي مدرسی يزدي ـ
 نه. آقاي جنتی ـ

 چيست؟ «پرداختپيش»این  پس بفرمایيد به قول شما عنوان فقهی آقاي مدرسی يزدي ـ
است؛ یعنی آن متقاضی از « خرید»فرمایند عنوانش ایشان میآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 خرد.حالا دارد انشعاب را می
 پرداخت باید بگویند خریداری انشعاب.پس به جای پيشآقاي مدرسی يزدي ـ 

 خرد؛ ولی قرار است سال دیگر به او بدهند.الآن میآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 عيبی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسی

 گویند ماهيت این کار، خرید است.همين. ایشان میآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
توجه داشته باشيد که ]است، « خرید»، «پرداختپيش»اگر ماهيت  آقاي مدرسی يزدي ـ

گویند تمام ثمن باید همان ابتدا داده شود و می« بيع سَلَم»در مورد  [آقایان فقها
ثمن را ابتدا بدهند و بخش دیگر آن را بعداً بدهند. اجماع بر این شود بخشی از نمی

 ، تسليم کالا زمان دارد، ولی ثمن باید تماماً نقد باشد.«بيع سلف»است که در 
بيع نيست؛ برای اینكه صحبت کالا نيست، بلكه موضوع این ماده،  پيك ـآقاي ره

 آن را به دست بياورد.خواهد صحبت یك امتيازی است که متقاضی در آینده می
شود. از این می« امتياز» کند؛ مبيع این عقد، همانفرقی نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

بفروشند، باز هم « بيع سلم»جهت عيبی ندارد. اگر قرار باشد آن امتياز را هم در قالب 
 اشكال دارد.

 مطرح نيست.« بيع سَلَم»اینجا اصلاً  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 اگر سَلَم نيست، پس چيست؟ زدي ـآقاي مدرسی ي

بيع »دهند. فروشند، انشعاب را سال آینده میالآن امتياز را می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 دهی.فروشی، ولی یك سال دیگر آن را تحویل می، یعنی الآن کالا را می«سلم

 ( حذف19ی الحاقی )به هر حال اشكال این ماده، رأی نياورد. ماده پيك ـآقاي ره
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 ( را بخوانيد.18ی الحاقی )شده است. ماده
شود از طریق به وزارت نفت اجازه داده مي -10ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

ربط برای احداث واحدهای صنعتي وابسته به نفت و گاز های تابعه ذیشركت
های گاز و نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و مانند پالایشگاه
های كلي اصل چهل و چهارم ( قانون اجرای سياست3یت ماده )تعاوني با رعا

شده نسبت به تضمين تسهيلات های مشاركت تعيينو سقف (1)اساسي( قانون 44)

                                                                                                                                   
: 28/1/1151مصوب  ( قانون اساسی99اصل چهل و چهارم ) های کلیسياست یاجراقانون ( 1ماده ) .7
 :شودهای اقتصادی دولت به شرح زیر تعيين میتقلمرو فعالي -1ماده  »

های اقتصادی که موضوع گذاری و مدیریت برای دولت در آن دسته از بنگاهمالكيت، سرمایه -الف
ای، های سرمایههای تملك دارایی( این قانون است، اعم از طرح2) هفعاليت آنها مشمول گروه یك ماد

های خصوصی و تعاونی و بخش عمومی ت با بخشتأسيس مؤسسه و یا شرکت دولتی، مشارک
 غيردولتی، به هر نحو و به هر ميزان ممنوع است.

لشرکه، حقوق مالكانه، االشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهمدولت مكلف است سهم، سهم -1تبصره 
وضوع ها و مؤسسات دولتی و غيردولتی که مها، بنگاهبرداری و مدیریت خود را در شرکتحق بهره

( این قانون است، تا پایان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 2) هفعاليت آنها جزء گروه یك ماد
های خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی واگذار اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به بخش

 نماید.
( این 2روه یك ماده )های مربوط به گتداوم مالكيت، مشارکت و مدیریت دولت در بنگاه -2تبصره 

قانون و بعد از انقضاء قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی و یا 
تنها با پيشنهاد دولت و تصویب مجلس شورای اسلامی و برای مدت  ،شروع فعاليت در موارد ضروری

 معين مجاز است.
ای مصوب دولت پس از فراخوان عمومی از عههای توس( سازمان11/12/1154)اصلاحی  -1 تبصره

های غيردولتی برای تمایل بخشربط و احراز عدم سوی وزارتخانه یا شرکت مادرتخصصی ذی
( این 2های گروه یك ماده )های اقتصادی موضوع فعاليتگذاری بدون مشارکت دولت در طرحسرمایه

های گذاری مشترك با بخشان اقدام به سرمایهتوانند به هر ميزیافته میهقانون در مناطق کمترتوسع
غيردولتی نمایند. سهام یا قدرالسهم دولتی ناشی از این نوع مشارکت باید ظرف حداکثر سه سال پس از 

های اقتصادی، نحوه فراخوان و حد برداری با رعایت مقررات این قانون واگذار شود. نوع طرحبهره
اقتصادی و دارایی و  ربط، وزارت امورباید توسط وزارتخانه ذی گذاری دولت در هر موردمجاز سرمایه

ت ئطور مشترك تهيه شود و به تصویب هيریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری بهمعاونت برنامه
ساله به ها را همهگذاریها و سرمایهطرحاست فهرست و مشخصات این دولت موظف . وزیران برسد

حكم این تبصره  وایح بودجه سنواتی به مجلس شورای اسلامی اعلام نماید.صورت جداگانه و پيوست ل
 
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 

 ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران اعتبار دارد. تا پایان قانون برنامه پنج
ای مجازند منابع داخلی خود را با اولویت به های توسعه( سازمان11/12/1154)اصلاحی  -9 تبصره

های ای دولتی برای اعطاء تسهيلات یا کمك به طرحهای توسعهنكشده نزد باصورت وجوه اداره
های غيردولتی اختصاص دهند. همچنين این های نوین با فناوری پيشرفته به بخشمصوب در حوزه

های غيردولتی به صورت مشترك در با بخش( %94توانند تا سقف چهل و نه درصد )ها میسازمان
 گذاری نمایند و در این صورت موظفند حداکثر ظرف سهرفته سرمایههای نوین با فناوری پيشحوزه

برداری، سهام یا قدرالسهم خود را مطابق مقررات این قانون واگذار نمایند. نام سال پس از بهره
قبل از اجراء باید به  ،های موضوع این بند در هر موردگذاریربط و سرمایهای ذیهای توسعهسازمان

ساله به صورت جداگانه و پيوست لوایح بودجه سالانه زیران برسد و فهرست آنها همهت وئتصویب هي
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شود. 

های صنعتی ایران و واحدهای تابعه ( سازمان صنایع کوچك با شهرك11/11/1142)اصلاحی  -8تبصره 
 باشد.يتی آنها مشمول واگذاری نمیو امور حاکم شودای تعيين میاستانی آن، به عنوان سازمان توسعه

اساس مواد قانون  حاکميتی و ساختار واحدهای تابعه استانی سازمان بر تفكيك وظایف حاکميتی و غير
( قانون اساسی و قانون مدیریت خدمات کشوری 99اجرای سياست های کلی اصل چهل و چهارم )

واحدهای مستقر در آنها کماکان بر طبق  ها و نواحی صنعتی به مالكانگيرد. واگذاری شهركصورت می
پذیرد و انجام می 11/2/1151های صنعتی مصوب قانون نحوه واگذاری مالكيت و اداره امور شهرك

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است تا پایان برنامه پنج
های خدماتی مذکور در قانون فوق اقدام شرکت ایران نسبت به اجرای کامل قانون و انتقال مدیریت به

در مورد اشخاص حقيقی و حقوقی غيردولتی که متقاضی احداث شهرك یا ناحيه صنعتی در  نماید.
باشند، واحدهای تابعه استانی سازمان زمين شخصی یا دولتی واقع در حریم یا خارج از حریم شهرها می

صدور پروانه برای متقاضی هستند و موظفند ضمن اعمال  ربط مكلف بهبا رعایت قوانين و مقررات ذی
 های لازم را به عمل آورند. نظارت، حمایت

ها و نواحی صنعتی واگذار نگردیده است و یا در یافته که شهركبرخوردار و کمتر توسعه در مناطق غير
نان سازمان دولتی برای احداث شهرك یا نواحی صنعتی وجود ندارد، همچ مناطقی که متقاضی غير
رسانی های صنعتی ایران و واحدهای تابعه استانی مربوطه وظيفه ایجاد، خدماتصنایع کوچك و شهرك

 عهده دارند. ها را برو تأمين زیرساخت
توسط  ،الاجراء شدن این قانونی این تبصره حداکثر ظرف سه ماه پس از تاریخ لازمینامه اجراآیين

مكاری معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس جمهور و وزارت صنعت، معدن و تجارت با ه
 رسد.ت وزیران میئشود و به تصویب هيوزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه می

عنوان یك واحد پژوهش ( شرکت پژوهش و فناوری پتروشيمی به11/11/1142)الحاقی  -1تبصره 
 کند.یك شرکت حاکميتی فعاليت میای است که در جهت خودکفایی به صورت بنيادی و توسعه

های ای کشور در فعاليتهای توسعهگذاری و مشارکت سازمان( سرمایه11/11/1142)الحاقی  -1تبصره 
 



 )صبح( نگهبان یشورا  71/71/7131 مورخ  جلسه 

 

51 
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ها، با ( این قانون و در چهارچوب قانون تأسيس و اساسنامه آن سازمان2( ماده )2موضوع گروه )
( مجاز است، مشروط 1( بند )ب( ماده )1ه )شده در مورد سهم بازار موضوع تبصررعایت سقف تعيين

شده برای ( باشد و مازاد بر سقف تعيين2گذاری در گروه )به اینكه موارد مشارکت و سرمایه
الشرکه و سهم ،سهام برداری واگذار شود.حداکثر ظرف سه سال از شروع بهره ،های این گروهفعاليت

توسط  ،( تا هنگامی که واگذار نشده است2( و )1ای )ههای موضوع گروهها در بنگاهحق تقدم سازمان
ها جهت اجرای مفاد بند )د( شود. وجوه حاصل از واگذاریربط اداره میای ذیسازمان توسعه

های کلی ( قانون اجرای سياست24( قانون اساسی و ماده )99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست
ه حاصل از وجو( ٪11شود. هفتاد درصد )نه واریز می( قانون اساسی به خزا99اصل چهل و چهارم )

های مذکور برای ای کشور در اختيار سازمانهای توسعههای وابسته به سازمانواگذاری شرکت
های یافته، تكميل طرحمشارکت با بخش غيردولتی به منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه

ها سازی بنگاهی نوین با فناوری پيشرفته و پرخطر و آمادههاتمام، ایفای وظایف حاکميتی در حوزهنيمه
( 24ها و ماده )برای انجام بقيه تكاليف مذکور در بند )د( سياست شود.جهت واگذاری مصرف می

( قانون اساسی از محل وجوه حاصل از 99های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سياست
 شود.ها عمل میواگذاری سایر شرکت

های دولتی در هر فعاليت ( از ارزش مجموع سهام بنگاه%51دولت مكلف است هشتاد درصد ) -ب
های خصوصی، تعاونی و آهن را به بخش( این قانون به استثناء راه و راه2مشمول گروه دو ماده )

 عمومی غيردولتی واگذار نماید.
( 2های گروه دو ماده )فعاليتدولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتی در  -1تبصره 

این قانون با توجه به حفظ حاکميت دولت، استقلال کشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادی 
ها در بازار بيشتر ( ارزش این فعاليت%21گذاری نماید که سهم دولت از بيست درصد )به ميزانی سرمایه

 نباشد.
های آهن هستند. سهم بهينه بخشيت در زمينه راه و راههای غيردولتی مجاز به فعالبخش -2تبصره 

ای خواهد بود که به پيشنهاد مشترك نامهينیآهن مطابق آهای راه و راهدولتی و غيردولتی در فعاليت
های وزارت راه و شهرسازی و وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب شورای عالی اجراء سياست

 قانون اساسی خواهد رسيد.( 99کلی اصل چهل و چهارم )
دولت مكلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمين کالاهای اساسی مانند گندم و  -1تبصره 

 سوخت برای مدت معين، تمهيدات لازم را بيندیشد.
( این قانون 2) ههای مشمول گروه سه مادها و بنگاهگذاری، مالكيت و مدیریت در فعاليتسرمایه -ج

 اختيار دولت است. منحصراً در
های غيردولتی در های بخشخرید خدمات مالی، فنی، مهندسی و مدیریتی از بنگاه -1تبصره 
( دولت طبق %111درصد ) ( این قانون به شرط حفظ مالكيت صد2های گروه سه ماده )فعاليت

های هنگی دستگاهای که ظرف مدت شش ماه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی با همانامهينیآ
 
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 بانكي، متناسب با قدرالسهم دولت اقدام نماید.
( قانون مدیریت 0های اجرایي موضوع ماده )كليه دستگاه -16ماده الحاقي 

( قانون الحاق موادی به قانون 03های موضوع ماده )خدمات كشوری و دستگاه
مكلفند علاوه بر  (1)10/8/1384( مصوب 1تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)

اعتبارات پژوهشي كه ذیل دستگاه در قوانين بودجه سالانه منظور شده است، یک 
و در  (6( و )1) ای به استثنای فصولهزینهیافته ( از اعتبارات تخصيص%1درصد )

های غير عملياتي را برای امور پژوهشي و توسعه های دولتي از هزینهمورد شركت
 فناوری هزینه كنند.

های مذكور ضمن رعایت چهارچوب نقشه جامع علمي كشور و دستگاه -تبصره
تصویب شورای عالي علوم، تحقيقات  ربط كه بههای تحقيقاتي دستگاه ذیاولویت

بار به كرد این ماده را هر شش ماه یکنحوه هزینه رسد، مكلفندو فناوری مي
شورای عالي علوم، تحقيقات و فناوری و مركز آمار ایران گزارش دهند. شورای 

طور عالي علوم، تحقيقات و فناوری موظف است گزارش عملكرد این ماده را به
ن مركز سالانه حداكثر تا پایان مردادماه به مجلس شورای اسلامي ارائه كند. همچني

                                                                                                                                   
 
نامه مربوط به کالاها و خدمات نظامی، ينیرسد، مجاز است. آت وزیران میئربط به تصویب هيذی

انتظامی و امنيتی نيروهای مسلح و امنيتی حداکثر ظرف مدت سه ماه توسط وزارت دفاع و پشتيبانی 
 واهد شد.نيروهای مسلح تهيه و جهت تصویب به فرماندهی کل نيروهای مسلح تقدیم خ

های سلامت، آموزش و تحقيقات و فرهنگ مشمول این قانون نيست و های حوزهفعاليت -2تبصره 
های دولتی و غيردولتی و همچنين هرگونه واگذاری به بخش غيردولتی در هرگونه توسعه توسط بخش

صویب مجلس ای خواهد بود که ظرف مدت یك سال از ابلاغ این قانون به تها مطابق لایحهاین حوزه
 .«رسدشورای اسلامی می

 18/5/1159مصوب  (1)ظيم بخشی از مقررات مالی دولت( قانون الحاق موادی به قانون تن81ماده ) .7
هایی که در جداول قوانين بودجه سنواتی برای آنها همه دستگاه -81ماده »مجلس شورای اسلامی: 

( قانون 8( و )9(، )1(، )2عاریف مذکور در مواد )اعتبار منظور شده است و شكل حقوقی آنها منطبق با ت
به  نيست، از لحاظ اجرای مقررات قانون یادشده صرفاً 1/1/1111محاسبات عمومی کشور مصوب 

نامه نظارت بر ينیآ آیند.مدت دو سال در حكم مؤسسات و نهادهای عمومی غير دولتی به شمار می
پيشنهاد سازمان  های موضوع این ماده، بنا بهتگاهنحوه هزینه و مصرف نمودن اعتبارات دولتی دس

 «ت وزیران خواهد رسيد.ئور اقتصادی و دارایی به تصویب هيریزی کشور و وزارت اممدیریت و برنامه
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كرد تحقيق و توسعه را آمار ایران مكلف است سالانه اطلاعات مربوط به هزینه
 «منتشر نماید.

 ( دارد.82این ماده هم اشكال اصل ) پيك ـآقاي ره
 چيست؟« های غير عملياتیهزینه»اصلاً مقصودشان از  آقاي مدرسی يزدي ـ

شده است برای چه  هایی که مشخصیعنی غير از هزینهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 کاری باید استفاده شود.

 طوری که وجود ندارد.ی اینهزینه آقاي مدرسی يزدي ـ
 چرا؛ وجود دارد.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

این درصد را « اییافته هزینهاز اعتبارات تخصيص»گفته است:  آقاي مدرسی يزدي ـ
، موافقتنامه هم مبادله ای است که معلوم است و برای آناختصاص بدهيد؛ یعنی هزینه

« های غير عملياتیهزینه»های دولتی، از گوید در مورد شرکتشده است. پس اینكه می
 برای امور پژوهشی اختصاص دهند، یعنی چه؟

 ها معين شده است.هایی که برای دستگاهیعنی غير از هزینهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
است از مخزن اعتبارات  نه، بحث این است که گفته آقاي مدرسی يزدي ـ

 شود.یافته، هزینه میتخصيص
هایی است که مستقيماً های دولتی، هزینههای عملياتی شرکتهزینه پيك ـآقاي ره

ها یك سری برای اهداف تجارت و امثال آن مشخص شده است. این شرکت
 شان است.های پشتيبانیهای دیگری هم دارند که هزینههزینه

های پشتيبانی هم دیگر چيست؟ هزینه« پشتيبانی»مقصود از  ـ آقاي مدرسی يزدي
 عملياتی است دیگر.

هایی است که مثلاً یك شرکت دولتی های عملياتی، هزینهنه. هزینه پيك ـآقاي ره
، خوراك، ی پرسنلی، غذاها، هزینهدهد. غير از این هزینهبرای حفاری نفت انجام می

های عملياتی کم گوید از هزینهاتی است. این ماده میهای غير عمليسفر و ... هزینه
های غير عملياتی که برای پشتيبانی کارهای عملياتی است، یك نكنيد، بلكه از هزینه

 ( را برای امور پژوهشی اختصاص دهيد.%1درصد )
دانم منظورشان از این اصطلاحات چيست و من که واقعاً نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

 يست. شاید اشكال داشته باشد.تعریف دقيقش چ
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 تعریف اینها در قوانين آمده است؛ در قانون محاسبات عمومی و... . پيك ـآقاي ره
 ها برای چيست؟اصلاً این هزینه آقاي مدرسی يزدي ـ

ها، همين چيزی باشد که حالا فرض کنيد که حدود و تعریف این هزینه پيك ـآقاي ره
( از این نوع بودجه را بردارید و برای %1ك درصد )گوید یعرض کردم. این ماده می

 امور پژوهشی کنار بگذارید.
 ( است دیگر.82خلاف اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

خواهيد به این ماده، اشكال بگيرید، باید اشكال مغایرت با اصل اگر می پيك ـآقاي ره
 ( بگيرید. اگر اشكال ندارید که هيچ.82)

 اید اشكال دیگری هم داشته باشد.ش آقاي مدرسی يزدي ـ
 ( را رأی بگيرید.82حالا اشكال اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

( را 82آقایانی که مثل مواد سابق، اینجا هم اشكال مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
 دارند، بفرمایند. چون موضوع روشن است دیگر.

 نفر قبلی هستيم. (9]موافقان این اشكال،[ همان ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 حذف شد. -10 ماده الحاقي» ـ منشی جلسه

شود معادل درآمد داری كل كشور اجازه داده ميبه خزانه -18ماده الحاقي 
های سازمان سنجش آموزش كشور در سال را به اخذشده از برگزاری آزمون

 پرداخت در اختيار سازمان سنجش آموزش كشور قرار داده و در سالعنوان پيش
 «بعد تسویه نماید.

( دارد؛ چون پرداخت موضوع این ماده خارج 81این ماده اشكال اصل ) پيك ـآقاي ره
 از بودجه است.

 تواند بدهد؛ باید با تصویب مجلس باشد.داری که نمیبله، خود خزانه آقاي مدرسی يزدي ـ
برای آزمون  ای را که امسالداری بگوید هزینهاصلاً اینكه به خزانه پيك ـآقاي ره

بينی در بودجه به سازمان سنجش بده، بعد در سال گيری، مستقيماً و بدون پيشمی
 دیگر بيا و این را تسویه بكن، اشكال دارد.

 طور است. این اشكال دارد.بله همين آقاي مدرسی يزدي ـ
 درست است. دار ـزندهآقاي شب

پرداخت به عنوان پيشا به داری کل کشور، مبلغی رگفته است خزانه آقاي يزدي ـ
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 سازمان سنجش بدهد.
( 81ای بودن و مغایرت با اصل )آقایانی که به این ماده، ایراد بودجه پيك ـآقاي ره

 دارند، بفرمایند.
 اشكال این ماده روشن است.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 پرداخت این مبلغ، خارج از بودجه است. پيك ـآقاي ره
 عبارت است لازم»اند: ایان مجمع مشورتی فقهی قم نوشتهآق دارـزندهآقاي شب

 اجازه كشور كل داریخزانه به كه است موظف دولت»: كه شود اصلاح گونهاین
 نشود انجام دولت غير توسط نویسيبودجه تا... .« اخذشده درآمد معادل كه بدهد

 (1)«.نياید لازم اساسي قانون( 02) اصل با مخالفت و

ها در هر سال، باید طبق قانون ها و پرداخت(، دریافت81طبق اصل ) پيك ـآقاي ره
 بودجه باشد.

داری کل را موظف به این کار کرده است؛ در حالی که این اینجا خزانه آقاي مؤمن ـ
شود، کار، کاری است که قاعدتاً دولت باید در هر سالی که بودجه تصویب می

د؛ نه اینكه مجلس بياید به طور کلّی این داری کل را موظف به انجام آن کنخزانه
طور اصلاح شود که اند که اگر این عبارت، اینحرف را بگوید. لذا آقایان در قم گفته

 توانی این کار را بكنی، مسئله حل است.داری کل بگوید که تو میدولت به خزانه
 ( است.81باز هم خلاف اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

تواند. الآن اگر تواند این کار را بكند، ولی مجلس نمیولت مینه، د آقاي مؤمن ـ
ساله این کار را داری کل چنين حرفی را بزند که همهکنند که دولت به خزانهتصویب 

 بكن، این اشكال ندارد دیگر.
داری کل اجازه داده اگر در قانون به این صورت گفته باشد که به خزانهآقاي يزدي ـ 

ها را، نه هر درآمدی ل درآمد سازمان سنجش از محل برگزاری آزمونشود که معادمی
پرداخت یك سال، در اختيار همين سازمان قرار بده، اشكال دارد؟ عنوان پيشرا، به 

گوید داری کل ریخته بشود، این ماده میچون درآمد سازمان سنجش باید به خزانه

                                                                                                                                   
قابل ، 4/11/1141مورخ  41/ف/212نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره . 7

 yon.ir/U9y66 مشاهده در نشانی زیر:
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ها را به این برگزاری آزمونداری، کل درآمد سازمان سنجش از محل آقای خزانه
پرداخت بدهيد و بعد با همدیگر حساب عنوان پيشسازمان، برای انجام کارهایش، به 

 و کتاب کنيد.
در بودجه نداریم؛ فقط « پرداختپيش»آخر ما چيزی به عنوان  پيك ـآقاي ره

 داریم.« پرداخت»
 پرداخت نيست.پيشپرداخت نيست. آقای دکتر، اینجا اینجا که پيش آقاي مؤمن ـ

گوید که پرداخت این مبلغ مثل تنخواه، است؛ چون می« پرداختپيش» پيك ـآقاي ره
 موقت است و قرار است سال دیگر بروند و تسویه کنند.

درآمد اخذشده از برگزاری »نه، اجازه بدهيد. بحث این ماده، در مورد  آقاي مؤمن ـ
پرداخت معادل درآمد اخذشده را اجازه است. این ماده دارد « ها در یك سالآزمون

پرداخت مطرح نيست. چون موضوع در پرداخت را. در اینجا بحث پيشدهد، نه پيشمی
ای است کاری است ای است و چون موضوع، بودجهمورد درآمد یكساله است، بودجه

 نویسی سالانه دخالت کند.که باید دولت آن را انجام بدهد و مجلس نباید در بودجه
 ( است دیگر.81خلاف اصل )آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

. اگر که [داری را مكلف کندکه خود دولت، خزانه]راه حلش این است  آقاي مؤمن ـ
 به این صورت تغيير پيدا بكند، ایرادش رفع خواهد شد. 

عالی هم به این ماده، ایراد حالا به هر حال در وضعيت فعلی، جناب پيك ـآقاي ره
 ( دارید.81اصل )مغایرت با 
 ی رفع ایراد را هم داخل پرانتز بنویسيد که کار حرامی نيست!بله، ولی اگر نحوه آقاي مؤمن ـ

گویيم پرداخت هم باید طبق گویيم. ما میی اصلاح را هم مینحوه پيك ـآقاي ره
 قانون باشد.

 نيم.واجب هم نيست که این ایراد را برای آنها اصلاح ک آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 (1)( دارند، بفرمایند. خيلی خب، رأی آورد.81آقایانی که اشكال اصل ) پيك ـآقاي ره

شود ده به صندوق توسعه ملي اجازه داده مي -11ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

                                                                                                                                   
(، 15ماده الحاقی ) -29: »شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41شماره  نظر( 29بند ) .7

 «( قانون اساسی شناخته شد.81مغایر اصل )
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های تخصصي، ( از منابع ورودی هر سال صندوق را نزد بانک%13درصد )
های های عامل با معرفي وزارتخانهانکگذاری نماید. مبلغ مذكور از سوی بسپرده

صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزی در قالب تأمين سرمایه در گردش 
های اقتصادی وابسته به واحدهای توليدی و صادراتي خصوصي و تعاوني و بنگاه

 «شود.صورت تسهيلات ارزی پرداخت ميمؤسسات عمومي غيردولتي به 

ی ملی برای کسب سود بانكی گذاری صندوق توسعهاین موضوع سپرده آقاي يزدي ـ
دهند. خود دولت هم اند؛ وگرنه تسهيلات را فقط برای کارهای دولتی میرا تازه آورده

گوید برو و در بانك خواهد از سود بانكی استفاده بكند. به صندوق توسعه میمی
ویند پولتان را در گسپرده بگذار و از سود آن استفاده بكن. مثل اینكه به اشخاص می

گوید پولت را بانك بگذارید و از سود آن استفاده کنيد، اینجا هم به صندوق توسعه می
 در بانك بگذار و از سود آن در این موارد استفاده کن

گذارند. چون آقا، این پول را برای کار دیگری در بانك مینه حاج پيك ـآقاي ره
بخش خصوصی تسهيلات بدهد، طبق این ی صندوق توسعه این است که به وظيفه

( ميليارد نزد شما 11گوید من مثلاً )های عامل میرود به بانكماده، صندوق می
( 11خواهی به بخش خصوصی تسهيلات بدهی، )کنم، شما که میگذاری میسپرده

دهم، بده. دادن تسهيلات هم طبق روال بانك ميليارد آن را از پولی که من به شما می
 شود.م میانجا

 کنيد؟اگر تسهيلات را گرفتند و پس ندادند، چه کار می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
دهد، گيرد، تضمين میآید از بانك تسهيلات مینه دیگر، هر کس که می پيك ـآقاي ره

( 59( و هم در ماده )99های کلّی اصل )دهد. هم در سياستدهد، وثيقه میضامن می
 فته است که این صندوق باید تسهيلات بدهد.ی پنجم گقانون برنامه

 گيرند، تضمين دارند.هایی که میی این وامهمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ی بانكی که هست، چطور به وجود آمده است؟پس الآن ميلياردها تومان معوقه آقاي جنتی ـ

 شان تضمين دارند.همه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 به صندوق نيست. این مشكل مختص پيك ـآقاي ره

 شود.ها که بدون وثيقه نمیتضمين دارند؛ تضمين آقاي هاشمی شاهرودي ـ
ربطی به صندوق  ها است،آقا، معوقات به خاطر اشكال عملی بانكحاج پيك ـآقاي ره
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 گردد.دهند، برنمیهای دیگر را هم که میندارد. الآن وام
گویند اگر منابع این است؛ می آقا هم هميناشكالِ حاج آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 طوری عمل کنيم ...ها اینی ملی را هم بيایيم مثل بانكصندوق توسعه
 کنند.... به کلّی عوضش می آقاي جنتی ـ

 ها گفته است که صندوق باید تسهيلات بدهد؛حالا بالاخره سياست پيك ـآقاي ره
 ت را بدهند.گوید از این طریق این تسهيلا( هم می15ماده الحاقی )
 گذاری یعنی چه؟سپرده آقاي يزدي ـ

 یعنی مضاربه و امثال اینها دیگر. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
گذاری کند و[ از محل ی ملی، منابعش را سپردهیعنی ]صندوق توسعه آقاي يزدي ـ

 سود آن، تسهيلات بدهد؟
 بله. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ی مطمئن داشته باشد که از آن وثيقه در اگر این تسهيلات یك وثيقه آقاي جنتی ـ
 ها بردارند، خيلی خوب است.صورت ندادن وام

 ایشان ]= آقای جنتی[ اشكال قانون اساسی به این ماده ندارند. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
رود ]و کلی از مثل یك شخص عادی که برای گرفتن تسهيلات میآقاي ابراهيميان ـ 

 [.مل بشودخواهند، باید عاو وثيقه می

گوید که شما با پولی که در اختيارت ی ملی میبه صندوق توسعه ماده این آقاي يزدي ـ
 های عامل، تسهيلات بده.گذاری کن و از سود آن، از طریق بانكهست سپرده

گفتند با این بحث رکود جدی است. آقایان در مجلس میآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 ی زیاد بشود.اعطای تسهيلات ممكن است نقدینگ

 باید از منابع صندوق برای توليد و کشاورزی استفاده کنند. پيك ـآقاي ره
 ی ملی برای همين است دیگر.صندوق توسعه آقاي مدرسی يزدي ـ

( از منابع صندوق را هر سال %11اینكه گفته است ده درصد ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ی نيست؟نویسبردارند و برای این کار بگذارند، بودجه

 ی ملی، خارج از بودجه است.نه، عرض ما این است که صندوق توسعه پيك ـآقاي ره
اینكه صندوق را ]فهمم نویسی است دیگر. من نمیبودجه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 یعنی چه؟ [کنندخارج از بودجه محسوب می
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که کند و هر وقت هم گذاری می( را صرف سپرده%11ده درصد ) آقاي يزدي ـ
ی حداقل یكساله و حداکثر گيرد. ممكن است یك سپردهبخواهد آن را پس می

 ساله در بانك بگذارد.پنج
 خب ممكن است اولویت با جای دیگر باشد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 حالا تشخيص اولویت با خود صندوق است دیگر. آقاي يزدي ـ
ها و ن شهرداریبه وزارت كشور )سازما -23ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

ها و ( از سهم شهرداری%23شود بيست درصد )ها( اجازه داده ميدهياری
از عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده را كه در اختيار آن  هادهياری

آلات خدماتي و عمراني گيرد، برای كمک و تأمين ماشينوزارتخانه قرار مي
ها هزینه نماید. وزارت كشور هياریشهرهای زیر پنجاه هزار نفر جمعيت و د

ماهه گزارش عملكرد این ماده را به معاونت مكلف است در مقاطع شش
های عمران و برنامه و ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور و كميسيونبرنامه

 «بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي گزارش كند.
ها و ( از سهم شهرداری%21) گوید بيست درصداین ماده هم دارد می آقاي يزدي ـ

 ها، صرف این کارها بشود.دهياری
عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده، برای همين مصارف  پيك ـآقاي ره

بيست  گوید وزارت کشور خودشها است. حالا این ماده میها و دهياریشهرداری
ها، برای همان شهرداری ( از آن منبع مالياتی را به نحو متمرکز بگيرد و%21درصد )

 آلات بخرد.ماشين
 یعنی وزارت کشور بدون تأیيد دولت، مستقلاً عمل کند؟دار ـ زندهآقاي شب

وزارت کشور که همان دولت است؛ ولی این ماده، اشكال آقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 ( دارد.82اصل )

ارد و محل آقا، ماليات بر ارزش افزوده برای خودش قانون دحاج پيك ـآقاي ره
 (1)مصرف آن هم برای همين کارها است.

                                                                                                                                   
 -14ماده »مجلس شورای اسلامی:  11/2/1151( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 14ماده ) .7

به  که بنا رابطی های( این قانون را به حساب15) مؤدیان مكلفند عوارض و جرائم متعلق موضوع ماده
 
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 ( چيست؟%21پس این بيست درصد ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
( در دل همان مالياتی است که بابت ارزش %21این بيست درصد ) پيك ـآقاي ره

 گيرند.افزوده می
آخر این ماده، محل مصرف را عوض کرده است. مصرف  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

                                                                                                                                   
 

گردد و از طریق سازمان کشور افتتاح می کل داریکشور و توسط خزانه امور مالياتی سازمان درخواست
گردد، واریز نمایند. سازمان امور مالياتی کشور موظف است عوارض امور مالياتی کشور اعلام می
ماه بعد به ترتيب زیر به حساب شهرداری محل و یا تمرکز وجوه حسب وصولی هر ماه را تا پانزدهم 

 مورد واریز نماید:
( در مورد مؤدیان داخل حریم شهرها به حساب شهرداری 15) الف( عوارض وصولی بند )الف( ماده

محل و در مورد مؤدیان خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور به منظور توزیع 
 یافتگی؛س شاخص جمعيت و ميزان کمترتوسعههای همان شهرستان بر اساریبين دهيا

 ( به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور. 15) ب( عوارض وصولی بندهای )ب(، )ج( و )د( ماده
گردد، در ماده واریز می های موضوع این( از وجوه واریزی که به حساب%1) سه درصد -1تبصره 

شود و معادل آن از محل اعتبار زانه به نام سازمان امور مالياتی کشور واریز میحساب مخصوصی نزد خ
در اختيار سازمان مزبور که وظيفه شناسایی،  ،گردداختصاصی که در قوانين بودجه سنواتی منظور می

باشد، قرار خواهد گرفت تا برای خرید تجهيزات، دار میطالبه و وصول این عوارض را عهدهرسيدگی، م
آموزش و تشویق کارکنان و حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند به عنوان پاداش 

 وصولی از شمول ماليات و کليه مقررات مغایر مستثنی است.
داری کل کشور به نام وزارت کشور توسط خزانه ،شده در این مادهحساب تمرکز وجوه قيد -2تبصره 

های اخير بند نحوه توزیع مذکور در قسمتء ی به حساب مزبور )به استثناواریزشود. وجوه افتتاح می
شهرها )شهرهای ( کلان%21( این قانون( به نسبت بيست درصد )15) ( ماده1)الف( این ماده و تبصره )

( سایر شهرها بر اساس %11) بالای یك ميليون نفر جمعيت( بر اساس شاخص جمعيت، شصت درصد
بر اساس شاخص جمعيت  ها( دهياری%21یافتگی و جمعيت و بيست درصد )سعهتو شاخص کمتر

جمهور و ریزی و نظارت راهبردی رئيسگروهی متشكل از نمایندگان معاونت برنامهتحت نظر کار
تصادی مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت کشور و یك نفر ناظر به انتخاب کميسيون اق

وزارت  ی که به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادی و دارایی،ینامه اجراينیق آشورای اسلامی مطاب
ها و توزیع و توسط شهرداری ،رسدت وزیران میها به تصویب هيئشورای عالی استانکشور و 

ها و برداشت از حساب تمرکز وجوه به جز پرداخت به شهرداریشود. هرگونه ها هزینه میدهياری
( این ماده 1) ( این قانون و تبصره15) ( ماده1) و (2) های(، تبصره11) وه موضوع مادهها و وجدهياری

بار به باشد. وزارت کشور موظف است گزارش عملكرد وجوه دریافتی را هر سه ماه یكممنوع می
 «ها و کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.شورای عالی استان
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 آلات و خدمات نبوده است.برای تأمين ماشين ماليات
 چرا؛ همان است. پيك ـآقاي ره

 آلات که در آن قانون نيست.بحث خرید ماشين آقاي هاشمی شاهرودي ـ
چرا؛ فقط در قانون ماليات بر ارزش افزوده گفته است که این وجوه را  پيك ـآقاي ره

گوید وزارت کشور بيست ا اینجا میها بدهند، امهای و شهرداریمستقيماً به دهياری
ها ها و دهياریجا برای شهرداری( همين پول را مجتمعاً و یك%21درصد )

فلان و شهرداری فلان، به صورت  آلات بخرد تا دیگر لازم نباشد دهياریماشين
تك، خودشان بخرند. بنابراین، نه مقدار این پول تغيير کرده است و نه مصرف آن. تك

 ها بوده است.در قانون ماليات بر ارزش افزوده هم برای همين شهرداریمصرف آن 
 شد. حذف -21 الحاقي ماده» ـ جلسه منشی

 حذف شد. -22ماده الحاقي 
 -23ماده الحاقي 

های علميه با رعایت معماری اسلامي و منظور توسعه و پيشرفت حوزهبه  -الف
 ذیرد:پایراني در سراسر كشور، اقدامات زیر صورت مي

حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از تصویب این قانون، طرح جامع توسعه  -1
های علميه در سراسر كشور بالاخص در مناطقي از كشور كه فضای فيزیكي حوزه

پيشنهاد مراكز اندازی و توسعه آن وجود دارد، به فاقد حوزه بوده و امكان راه
 رسد.( این قانون مي32ع ماده )تصویب كميسيون موضوهای علميه به مدیریت حوزه

منظور تأمين اعتبار احداث و توسعه فضاهای فيزیكي، برنامه احداث مراكز و  به
مدارس علميه در قوانين بودجه سنواتي ذیل فصل آموزش در اعتبارات تملک 

 بيني گردد.ای استاني و ملي و اعتبارات مورد نياز پيشهای سرمایهدارایي
دار فضاهای احداثي، مراكز مدیریت حوزه علميه هستند كه در بردستگاه بهره -2

گردد. زمين مورد نياز این فضاها، حسب طرح جامع موافقتنامه مربوطه درج مي
 شود.مصوب دریافت خدمات شهری توسط دولت تأمين مي

های فضای احداثي از پرداخت عوارض ساخت و ساز )بر و كف( و هزینه -3
 باشند.برق، گاز و فاضلاب معاف مي مصرف و حق انشعاب آب،
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های علميه از تسهيلات، مزایا و امكاناتي های علميه و مراكز خدمات حوزهحوزه -ب
 «شود، برخوردار هستند.كه برای مراكز آموزشي و پژوهشي تعيين شده یا مي

 ( دارد.18این ماده اشكال اصل )آقاي جنتی ـ 
( هم 1باشد. به نظر ما ذیل بند )( می18ل )بله، این ماده، خلاف اص ـ پيكآقاي ره

گویند که نيست. این موضوعِ دادن ( است، حالا البته برخی آقایان می82مغایر اصل )
( گفته است هم تا حالا نبوده و 1( گفته است و معافيتی که در بند )2زمين که بند )

 جدید است.
 دادن زمين که مشكلی ندارد. آقاي مدرسی يزدي ـ

 دیگر. دولت است زمين از منابع پيك ـآقاي ره
 شود.کم که نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

 ( است.18( هم که مغایر اصل )1بند ) پيك ـآقاي ره
 چه کميسيونی است؟(« 12کميسيون موضوع ماده )» آقاي مدرسی يزدي ـ

ریزی استانی است که قبلاً تصویب کردند و گفته همان شورای برنامه پيك ـآقاي ره
کنند. منظورش کميسيون کنند و بين آنها توزیع میهای استانی را خُرد میدند بودجهبو

 تخصيص بودجه و توزیع بودجه است.
 ( همين مصوبه را گفته است.12ماده ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 بله، همين مصوبه. پيك ـآقاي ره
رت این ماده با اینجا هم نوشته است همين مصوبه. اشكال مغای آقاي هاشمی شاهرودي ـ

پيك[ ( را دارد. حالا شما ]= آقای ره18( که یقينی است؛ پس اشكال اصل )18اصل )
 دانيد؟( هم دارد؟ در کجا این اشكال را وارد می82فرمایيد که اشكال اصل )می

ی سنواتی، بخشی از ( گفته است هر سال در بودجه1ذیل بند ) پيك ـآقاي ره
 های فيزیكی اختصاص بدهند.سال را به احداث ساختماناعتبارات تملك دارایی هر 

 بينی گردد.در اعتبارات تملك دارایی پيشگفته است آقاي ابراهيميان ـ 
های سنواتی گفته نه، این موضوع را ذیل فصل آموزش بودجه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

آنجا است. قانون بودجه، یك فصل آموزش دارد که در اینجا گفته است این موضوع 
 بينی بشود. حالا ممكن است در نهایت، این بودجه در آنجا الزام بشود یا نشود.پيش

( 18( اشكال مغایرت با اصل )1( و )2آقایانی که نسبت به بندهای ) پيك ـآقاي ره
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 دارند، رأی بدهند.
من قبول ندارم که دادن زمين بار مالی داشته باشد؛ چون منبع را  آقاي مدرسی يزدي ـ

 کند؛ زمين هم که آزاد است.کم نمیکه 
نه، زمين مال است دیگر؛ مال دولت است. منبع را کم  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 توانسته آن را بفروشد و پول آن را نگه دارد.کند، یعنی چه؟! دولت مینمی
 تواند بفروشد.طبق قانون که نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

 تواند بفروشد.را که مینه، زمين موات  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 تواند بفروشد.نه، نمی آقاي مدرسی يزدي ـ

 گيریم.( را رأی می18تواند؟ مغایرت با اصل )چرا نمی پيك ـآقاي ره
 آنكه روشن است. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ( دارد.18(، ایراد اصل )1فقط بند ) آقاي مدرسی يزدي ـ
دن زمين هم، اشكال مغایرت با اصل ( و موضوع دا2نسبت به بند ) پيك ـآقاي ره

 گذاریم.( را به رأی می18)
 دهيم.( رأی می1ما فقط به اشكال بند ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 ( تا رأی دارد.1) ـ منشی جلسه
 آقای یزدی هم رأی دادند.( تا رأی. حاج1) پيك ـآقاي ره
 ( هم رأی آورد.18( با اصل )2مغایرت بند ) پيك ـآقاي ره

مطرح نشده « کميسيون»( این مصوبه، بحث از 12در ماده ) مدرسی يزدي ـآقاي 
 است؛ من نگاه کردم.

 ی قبل خوانده شد.آن ماده، جلسه آقاي اسماعيلی ـ
( را نگاه کنيد. یك کميسيونی از مجلس را اسم برده 12ماده ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 (1)است که ربطی به این قضایا ندارد.
ی آن ( را گفته است؛ حالا شاید شماره12اینجا که ماده ) ي ـآقاي هاشمی شاهرود

                                                                                                                                   
( طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 12ماده )ی الحاقی به . تبصره7

ریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه -تبصره الحاقی»مجلس شورای اسلامی:  14/4/1141مصوب 
های اقتصادی و برنامه و رئيس جمهور موظف است هر ساله گزارش عملكرد این ماده را به کميسيون

 «مجلس شورای اسلامی ارائه کند. بودجه و محاسبات
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 عوض شده است.
حالا هر چه هست، ما باید بفهميم که منظورشان چه کميسيونی  آقاي مدرسی يزدي ـ

ای که فعلاً به عنوان ی او گذاشته شده است[. مادهای بر عهدهاست ]که چنين وظيفه
ونی از مجلس در آخر آن هست که ربطی به ( شماره خورده است، یك کميسي12ماده )

های اقتصادی و هر ساله گزارش عملكرد این ماده را به کميسيون»این قضایا ندارد: 
کميسيونی که در این « برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

 ماده آمده است، ربطی به این قضایا ندارد.
 ن کميسيون نيست.نه، منظورشان ای پيك ـآقاي ره

 ی ماده عوض شده است.شاید شماره آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بله. پيك ـآقاي ره

 خب، این کميسيون کجاست؟ آقاي مدرسی يزدي ـ
 کنيم.حالا آن را پيدا می پيك ـآقاي ره

 ی ماده درست نيست، باید ابهام بگيریم.آقای دکتر، اگر شماره ـ منشی جلسه
 ( است.11کنم که ماده )گمان می ـ آقاي هاشمی شاهرودي

 ـ  های تملكپيشنهاد طرح»شود: طور شروع می( این مصوبه، این12ماده ) آقاي يزدي
 ...«پذیر است:ای جدید در لوایح بودجه سنواتی با رعایت موارد زیر امكانسرمایه هایییدارا

تبط در آن نيست. بله این ماده را خواندم، حرفی از کميسيون مر آقاي مدرسی يزدي ـ
 ( این ماده، ابهام بگيرید.1پس به بند )

( کدام است. حتی 12ابهام بگيریم و بگویيم منظور از کميسيون ماده ) پيك ـآقاي ره
 ی ماده هم عوض شده باشد، باید بنویسند دیگر. از این ماده رد شویم. اگر شماره

ایرادی ندارد؛ با توجه به ( این ماده، 1خواهم. بند )معذرت می ـ آقاي سوادكوهی
( که گفته بود معيشت طلاب و روحانيون 94( ماده )1اینكه ما قبلاً راجع به تبصره )

های علميه هستند با دولت است، غير شاغل که تحت پوشش مراکز خدمات حوزه
 ایراد گرفتيم. 

 اینجا که بحث معيشت نيست. پيك ـآقاي ره
کنم آنچه های علميه است. من فكر میوزهبحث کمك دولت به ح آقاي سوادكوهی ـ

های علميه در صدر ماده با آن مواجه هستيم این است که خواسته است برای حوزه
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( بر اساس آن 94کنم همان مبنایی که ماده )بينی کند. فكر مییك تسهيلات دولتی پيش
 نوشته شده بود، اینجا هم هست.

 اینجا بحث ساخت حوزه است. پيك ـآقاي ره
ی دولت گذاشتن ساخت حوزه به هر حال دولتی کردن و به عهده آقاي سوادكوهی ـ

 ای است که باید به آن توجه شود.هم یك مسئله
 اند.ی دولت که نگذاشتهبه عهده آقاي مدرسی يزدي ـ

ی دولت گذاشته است دیگر؛ نوشته است ظرف شش هچرا؛ به عهد آقاي سوادكوهی ـ
 ها را به تصویب برسانند.ضای فيزیكی حوزهی فماه طرح جامع توسعه

ماند. فرض کنيد بگویند که دولت موظف است ها میمثل دانشگاه پيك ـآقاي ره
 سازی کند.دانشگاه

 کند.سازی مبنایش فرق میدانشگاه آقاي سوادكوهی ـ
ی ( هم ابهام گرفتيم منظور از هزینه94( ماده )1آقای دکتر در تبصره )منشی جلسه ـ 

 عيشت طلاب چيست که قرار است دولت تأمين کند.م
 کرد.بحث تأمين معيشت طلاب، فرق می پيك ـآقاي ره

هم ظاهراً فرموده بودند که تأمين  [= مقام معظم رهبری]آقا  آقاي مدرسی يزدي ـ
 ها از سوی دولت، عيبی ندارد.زیربنای حوزه

 ماند.ها میبله، مثل دانشگاه پيك ـآقاي ره
 (1)الآن هم وجود دارد. اشكالی ندارد. دي ـآقاي يز

منظور مشاركت بخش غيردولتي در توسعه به  -24ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
فضاهای فرهنگي، دیني و قرآني و حوزوی و همچنين اماكن قرآني همجوار و 

های فرهنگي و قرآني، دولت موظف است طرح مشاركتي متعلق به مساجد و كانون
های ( از هزینه%03كه حداقل پنجاه درصد ) ونه فضاها را در صورتيگتوسعه این

احداث توسط بخش غيردولتي تأمين شود، در قوانين بودجه سنواتي درج نماید. 

                                                                                                                                   
جزء یك بند )الف( ماده الحاقی  -28: »21/11/1141مورخ  1259/111/41 نظر شماره( 28بند ) .7
روشن نيست؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر « ( این قانون12کميسيون موضوع ماده )»(، منظور از 21)

 «باشد.( قانون اساسی می18ل )( این بند، مغایر اص1( و )2خواهد شد. همچنين اجزاء )
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ریزی و نظارت پيشنهاد مشترك معاونت برنامه نامه اجرایي این ماده بهآیين
هنگ و ارشاد های ورزش و جوانان و فرراهبردی رئيس جمهور و وزارتخانه

 «رسد.تصویب هيئت وزیران مياسلامي به 

ریزی این معاونت هم الآن تبدیل به سازمان مدیریت و برنامه دار ـزندهآقاي شب
 طور نيست؟کشور شده است. این

بله. حالا در آن خصوص، طبق قانون گفته شده است هر جایی را که  پيك ـآقاي ره
( دارد. 18ریت است دیگر. این ماده ایراد اصل )گفتيم معاونت، منظور سازمان مدی

 آقایانی که موافق هستند، رأی بدهند.
 چنين حكمی قبلاً در قوانين نبوده است؟ آقاي مدرسی يزدي ـ

 نخير، نبوده است. پيك ـآقاي ره
 فرمایيد منبع ندارد؟می آقاي مؤمن ـ

وبه، در قالب اصل آن خوب است، ولی منبع ندارد. چون این مص پيك ـآقاي ره
ی در مجلس مطرح شده است، مجلس باید معين کند که دولت از کجا هزینه« طرح»

 این کار را بدهد.
 ولی دولت باید این کار را بكند؛ این جزء کارهای دولت است. آقاي مؤمن ـ

( هم برای همين موارد است. برداشت دیگری که از 18آقا، اصل )حاج پيك ـآقاي ره
 ایم.ته( نداش18اصل )

 (، سالانه است.18نخير، اصل ) آقاي مؤمن ـ
 ی سنواتی درج شود.گوید باید در بودجهمی پيك ـآقاي ره

 نویسی است.ی سنواتی بياید. این ماده، بيان کيفيت بودجهبله، باید در بودجه آقاي مؤمن ـ
ن نه، دارد در مورد یك موضوع خاص، مثل ساخت مدرسه درصد تعيي پيك ـآقاي ره

 کند.می
دولت باید مراقبت کند که هر جا مردم خواستند، بتوانند برای این کارها  آقاي مؤمن ـ

 هم پول بریزند.
 شود.گوید منبع ندارد و هيچ موقع اجرا نمیاین چيزهایی که این ماده دارد می پيك ـآقاي ره

 خيلی خب، اجرا نشود. آقاي مؤمن ـ
 اند برای اینكه این اتفاق نيفتد.نون اساسی را گذاشتهشود دیگر. قاخب نمی پيك ـآقاي ره
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 ( را نسبت به این ماده دارید؟82همان اشكال سابق مغایرت با اصل ) آقاي اسماعيلی ـ
 ( هم هست. بار مالی دارد.18(، مغایر اصل )82نه، غير از اصل ) پيك ـآقاي ره

 ی سنواتی است.بحث درج در بودجه آقاي اسماعيلی ـ
 ( است.82ایراد ما غير از مغایرت با اصل ) پيك ـهآقاي ر

 خواهند بدهند؟خواهند بدهند. مگر چيزی مینه، الآن که چيزی نمی آقاي اسماعيلی ـ
 گوید؟پس چه می آقاي مدرسی يزدي ـ

 خواهد بدهد.باید معلوم کند که از کجا می پيك ـآقاي ره
 د.ی بودجه بياوردولت باید در لایحه آقاي مؤمن ـ

 چطور بياورد؟ از کجا بياورد؟ از آسمان بياورد؟ آقاي مدرسی يزدي ـ
طور بوده است. ما چيز دیگری که ( هميشه همين18ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

 گفتيم.نمی
 حالا رأی بگيریم. آقاي مدرسی يزدي ـ

 ( دارند، رأی بدهند.18آقایانی که به این ماده، اشكال اصل ) پيك ـآقاي ره
 ( تا رأی آورد.8) ـ ی جلسهمنش

 دهيد؟!آقا این اشكال واضح است دیگر، چرا رأی نمی آقاي مدرسی يزدي ـ
خيلی خب، حالا اگر آقای عليزاده هم با این ایراد موافقت آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 شود. ( تا رأی می1کرد، )
 جناب آقای یزدی هم رأی دادند. آقاي مدرسی يزدي ـ

 چند تا رأی شد؟دي ـ آقاي هاشمی شاهرو
 (1)( تا شد.1) پيك ـآقاي ره

مكرر(  01عنوان یک تبصره به ماده ) متن زیر به -20ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

 شود:الحاق مي (2)قانون محاسبات عمومي كشور،

                                                                                                                                   
(، 29ماده الحاقی ) -21: »شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41 نظر شماره( 21بند ) .7

 «( قانون اساسی شناخته شد.18مغایر اصل )
 ماده» مجلس شورای اسلامی: 14/2/1141، اصلاحی مكرر( قانون محاسبات عمومی کشور 11ماده ) .2

های دولتی موضوع ها، مؤسسات دولتی و شرکتخت هرگونه وجهی توسط وزارتخانهپردا -مكرر 11
عنوان کمك یا هدیه به صورت نقدی و غيرنقدی به جز در ی بهیهای اجرا( این قانون به دستگاه2ماده )

 
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های دریافت و پرداخت هرگونه وجهي تحت هر عنوان توسط دستگاه -تبصره
( قانون 0ن مدیریت خدمات كشوری و ماده )( قانو0اجرایي موضوع ماده )

باید در چهارچوب قوانين موضوعه كشور باشد و هرگونه  (1)محاسبات عمومي،
دریافت و پرداخت برخلاف مفاد این ماده در حكم تصرف غيرقانوني در اموال 

حسابان و مدیران مالي، ربط، مدیران، ذیدولتي است. كليه مسئولين و مقامات ذی
 باشند.مسئول اجرای این حكم ميحسب مورد 
افراد و رزمندگاني كه در دوران دفاع مقدس و حوادث زمان  -26ماده الحاقي 

اند ولي صورت سانحه و انقلاب اسلامي دچار آسيب جسمي، روحي و رواني شده
كننده و نهادهای متولي، های اعزاممدارك باليني همزمان را ندارند، با معرفي یگان

ن احراز بنياد شهيد و امور ایثارگران و با نظر كميسيون پزشكي، توسط كميسيو

                                                                                                                                   
 

هدایای نقدی که با رعایت  ممنوع است. ،شودتعيين شده یا می ،مواردی که در مقررات قانونی مربوط
های دولتی اهداء ها، مؤسسات دولتی و شرکت( این قانون برای مصارف خاص به وزارتخانه9ه )ماد
های مذکور افتتاح داری کل کشور برای دستگاهباید تنها به حساب بانكی مجاز که توسط خزانه ،شودمی

ای نامهينیهای اهداءکننده برابر آواریز گردد. مصرف وجوه مذکور با رعایت هدف ،شودشده یا می
هدایایی  .رسدت وزیران میئخواهد بود که توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه و به تصویب هي

گردد، مشمول مقررات اموال دولتی ها و مؤسسات دولتی اهداء میکه به طور غيرنقدی به وزارتخانه
ی در دفاتر خود ثبت نمایند. گونه موارد را باید طبق اصول حسابدارهای دولتی اینخواهد بود و شرکت

هدایای اهداءشده به سازمان بهزیستی کشور و کميته امداد امام خمينی )ره(، مساجد، مصلاها، هلال 
های خاص، بنياد شهيد و امور ایثارگران )گلزار شهدا(، احمر، ستاد دیه، ستاد اقامه نماز، بنياد بيماری

ها، ها، حسينيههای ورزشی، امامزادهتئبسيج، هيهای فرهنگی سازمان انتقال خون ایران، کانون
هدایای خاص  ،های علمی و فناوریهای مذهبی و پاركتئهای علوم قرآنی، هيها، دانشكدهدارالقرآن
شود و چنانچه اهداءکننده هدف خود را اعلام نكند با نظر شورای مشارکت مردمی با سازمان تلقی می

اجراء تعهدات معموله قبل از تصویب . نی )ره( به مصرف خواهد رسيدبهزیستی و کميته امداد امام خمي
 «.این قانون بلا مانع است

 -8 ماده» :مجلس شورای اسلامی 1/1/1111مصوب  ( قانون محاسبات عمومی کشور8ماده ) .7
 با که هستند مشخصی سازمانی واحدهای ،قانون این نظر از غيردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

 .شودمی یا و شده تشكيل د،ردا عمومی جنبه که خدماتی و وظایف انجام منظور به قانون اجازه
 دولت طرف از مربوط مقررات و قوانين به توجه با نهادها و مؤسسات قبيل این فهرست -تبصره

 «.رسيد خواهداسلامی شورای مجلس تصویب به و پيشنهاد
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گيرد و متناسب با ميزان جانبازی، تحت پوشش جانبازی آنها مورد تأیيد قرار مي
 گيرند.بنياد شهيد و امور ایثارگران قرار مي

تحصيل ایثارگران، رزمندگان، حافظان كل قرآن كریم و قاریان  -20ماده الحاقي 
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج23وری و مشمولان بند )ك( ماده )ممتاز كش

ها و مراكز آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي در دانشگاه (1)جمهوری اسلامي ایران،
كاربردی و  -های علميهای مربوط به دانشگاه پيام نور، دانشگاهرایگان است. هزینه

های وهشي غيردولتي از طریق دستگاههای شبانه و همچنين مراكز آموزشي و پژدوره
ربط اعم از بنياد شهيد و امور ایثارگران، سازمان بهزیستي كشور، كميته امداد امام ذی

خميني)ره( و سازمان اوقاف و امور خيریه در ابتدای هر نيمسال تحصيلي از محل 
هزینه شود. كمکشده در قانون بودجه سنواتي پرداخت ميبينياعتبارات پيش

حصيلي اعم از شهریه ثابت و متغير پرداختي توسط بنياد شهيد و امور ایثارگران به ت
الملل داخل یا ایثارگران، رزمندگان و افراد مشمول خانواده آنها كه در واحدهای بين

شوند، معادل شهریه پرداختي به های دولتي و یا غيردولتي پذیرفته ميخارج دانشگاه
مقاطع مشابه در واحدهای دانشگاه آزاد اسلامي و ها و شدگان رشتهپذیرفته

مانده شهریه توسط گردد و باقيواحدهای دانشگاهي داخلي، تعيين و پرداخت مي
 شود.دانشجو اعم از ایثارگر یا خانواده وی تأمين و پرداخت مي

 نامه اجرایي این ماده ظرف مدت دو ماه از تاریخ تصویب این قانون بهآیين
ریزی و نظارت راهبردی ربط با تأیيد معاونت برنامههای اجرایي ذیگاهپيشنهاد دست

 «رسد.تصویب هيئت وزیران ميرئيس جمهور به 
 ( است؟18این ماده ظاهراً خلاف اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 (2)شد.آقا، مفاد این ماده، هر سال در قانون بودجه تكرار میحاج آقاي اسماعيلی ـ

                                                                                                                                   
( 1141-1149) جمهوری اسلامی ایران یپنجم توسعه یلهساپنج ی( قانون برنامه21بند )ك( ماده ) .7

شهریه دانشجویان جانباز بيست و پنج درصد  -ك»مجلس شورای اسلامی:  18/11/1154مصوب 
دانشجویان تحت پوشش ان و فرزندان آنان و ( و بالاتر و فرزندان آنان، فرزندان شاهد، آزادگ28%)

 «از محل اعتبارات ردیف مستقل معاونت تأمين شود. ،بهزیستی )ره( و سازمان کميته امداد امام خمينی

کل کشور، مصوب  1141ی سال ( قانون بودجه11توان به بند )الف( تبصره )عنوان مثال میبه .2
 
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 ی پنجم هم بوده است.در قانون برنامه پيك ـآقاي ره
داده، تكرار ای که خود دولت میچون این حكم هر سال در بودجه آقاي مدرسی يزدي ـ

 اند.اند، ولی آن را اشتباه اصلاح کردهشده است، در این مصوبه هم با اصلاحاتی آوردهمی
 ادید.گفتيم، ولی شما رأی ندبله، ما قبلاً همين را می پيك ـآقاي ره

من فكر کردم که شما گفتيد نسبت به این موضوعات، در قانونِ  آقاي مدرسی يزدي ـ
 کلّی حكم داریم.

 آمده است.نه دیگر، در قانون بودجه می پيك ـآقاي ره
 ( دارد.18طور باشد که ایراد اصل )نه، اگر این آقاي مدرسی يزدي ـ

ی سالانه هم آنها را بعد در بودجه آمد،این حكم در قوانين برنامه می پيك ـآقاي ره
 نوشتند.می

 اگر در قانون برنامه باشد، مانعی ندارد. آقاي مدرسی يزدي ـ
ی پنجم، سال دیگر تمام است. اینها مهلت اجرای قانون برنامه پيك ـآقاي ره

 کنند.خواهند این حكم را دائمی می
ز اتمام زمان قانون برنامه، پس اطلاق این ماده نسبت به بعد ا آقاي مدرسی يزدي ـ

                                                                                                                                   
 

تحصيل ایثارگران، حافظان کل قرآن کریم و  -الف»مجلس شورای اسلامی اشاره کرد:  1/12/1142
ساله پنجم توسعه جمهوری ( قانون برنامه پنج21ند )ك( ماده )قاریان ممتاز کشوری و مشمولان ب

های مربوط ها و مراکز آموزش عالی و مؤسسات پژوهشی رایگان است. هزینهاسلامی ایران در دانشگاه
های شبانه و همچنين مراکز آموزشی و کاربردی و دوره -های علمیبه دانشگاه پيام نور، دانشگاه

ربط اعم از بنياد شهيد و امور ایثارگران، سازمان بهزیستی های ذیریق دستگاهدولتی از ط پژوهشی غير
کشور، کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان اوقاف و امور خيریه در ابتدای هر نيمسال تحصيلی از 

شود. کمك هزینه تحصيلی اعم ( این قانون پرداخت می9پيوست شماره ) 11911محل اعتبارات برنامه 
شهریه ثابت و متغير پرداختی توسط بنياد شهيد و امور ایثارگران به ایثارگران و افراد مشمول خانواده از 

معادل  .شوندهای دولتی و یا غيردولتی پذیرفته میالملل داخل یا خارج دانشگاهآنها که در واحدهای بين
دانشگاه آزاد اسلامی و ها و مقاطع مشابه در واحدهای شدگان رشتهشهریه پرداختی به پذیرفته

مانده شهریه توسط دانشجو اعم از ایثارگر گردد و باقیواحدهای دانشگاهی داخلی تعيين و پرداخت می
ی این بند ظرف دو ماه از تاریخ تصویب این ینامه اجراآیين شود.یا خانواده وی تأمين و پرداخت می

ریزی و نظارت راهبردی رئيس معاونت برنامه ربط با تأیيدی ذییهای اجراقانون به پيشنهاد دستگاه
 «رسد.ت وزیران میئجمهور به تصویب هي
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 اشكال دارد.
این « شده در قانون بودجه سنواتیبينیاز محل اعتبارات پيش»گفته است:  آقاي مؤمن ـ
 بينی بكنند.بينی شده است، نه اینكه بخواهند پيشیعنی پيش کار را بكنند؛

ن بودجه آقا، تفسير خود شورای نگهبان این است که آوردن عنواحاج پيك ـآقاي ره
 (1)شود.سنواتی، تعيين منبع تلقی نمی

بينی شده در قانون بودجه از محل اعتبارات پيش»وقتی می گوید  آقاي مؤمن ـ
ی سنواتی، محلی را برای پرداخت این سِری از امور ، یعنی در قانون بودجه«سنواتی

 اند.بينی کردهپيش
 نی کن.بيمنظورش این است که اینها را پيش پيك ـآقاي ره

ی سنواتی شده در قانون بودجهبينینه، گفته است از محل اعتبارات پيش آقاي مؤمن ـ
 دهند.ها را میاین هزینه

 بينی بكنيد.ها را در بودجه پيشخب، یعنی هر ساله این هزینهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
 کنيد. بينیپيش گویدنمی آقاي مؤمن ـ

 چرا دیگر. دار ـزندهآقاي شب
 بينی شده است، بدهيد.گوید از آن محلی که پيشمی اي مؤمن ـآق

 اند.بودجه را که هنوز ننوشته خب پيك ـآقاي ره
 آن مبلغ در بودجه هست. آقاي مؤمن ـ

 خواهد همين یك سال فرصت هم نگذرد.اصلاً می آقاي مدرسی يزدي ـ
 گوید.های بعد دارد میاین حكم را برای سال پيك ـآقاي ره

های بعد هم باشد و منظورش این باشد که این خيلی خب. اگر برای سال ي مؤمن ـآقا
 نویسی است دیگر.بينی بكنيد، این بيان کيفيت بودجهاعتبارات را هر ساله در بودجه پيش

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص  21/12/1141مورخ  94194/11/41 ی تفسيری شماره( نظریه1بند ) .7

، به نحو مطلق و برای مدت نامحدود «جوییاز محل صرفه»درج عبارت  -1»( قانون اساسی: 18اصل )
، بدون تعيين منبع و نيز درج «بينی در بودجه سنواتیپيش»ين محل و همچنين درج عبارت و بدون تعي

، اگر مستلزم بار «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های عبارت
( قانون اساسی 18مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمين هزینه جدید مذکور در اصل )

 «گردد.حسوب نمیم
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 نه دیگر.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 
ست، این بينی شده اگوید از محل اعتباراتی که در اینجا پيشاین ماده می آقاي مؤمن ـ

گونه بينی بكنند. خب اگر اینگویيد این حرف یعنی پيشاعتبارات را بدهند. شما می
نویسی است. مجلس چه گناهی کرده است؟! هم باشد، این در واقع همان قانون بودجه

 کنيد.شما دارید قانون اساسی را خراب می

د از اتمام زمان قانون ( را برای بع18اشكال مغایرت این ماده با اصل ) پيك ـآقاي ره
 گيریم.ی پنجم، رأی میبرنامه

( نيست؛ چون اعتبار مورد نياز این ماده از محل 18خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ
بينی ای که بعداً پيشاز محل بودجه گویدشده است. اینجا که نمیبينیهای پيشبودجه

 کنند، تأمين شود.می
 ن را هم باید مفروض بگيرید.آقایا از تا رأی دوآقاي مدرسی يزدي ـ 

 دهند.( نفر بيشتر نيستيم. مثل اینكه آقایان رأی نمی8) دار ـزندهآقاي شب

( تا رأی آورده است. این حكم قرار است هر سال در بودجه، 1فعلاً ) پيك ـآقاي ره
 بينی شود.پيش

 «.بينی شده استپيش»نيست؛ « بينی بشودپيش» آقاي مؤمن ـ
 شود.باشد که برای گذشته می« شدهبينیپيش»اگر  پيك ـآقاي ره

 «.بينی شودپيش»آخر نگفته است که  آقاي مؤمن ـ
 بينی نشد، چه؟اگر پيش آقاي مدرسی يزدي ـ

 فرق دارد. آقاي مؤمن ـ
 آقا این قانون، دائمی است.حاج پيك ـآقاي ره

ده است که این پول را بينی ش؛ یعنی اینكه در بودجه پيش«شدهبينیپيش» آقاي مؤمن ـ
 هم بدهند.

عالی عرض کردم. شورای نگهبان در تفسير آن نكته را خدمت جناب پيك ـآقاي ره
ی ( قانون اساسی گفته است اینكه در مصوبات بگویند در قوانين بودجه18اصل )

 شود.بينی بشود، تعيين منبع و تأمين مالی محسوب نمیسنواتی پيش
بينی پيش»گفت نيست. اگر می« پيش بينی بشود»این ماده  آخر منظور آقاي مؤمن ـ

 ممكن بود بگویيم این ماده بار مالی دارد.« بشود
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 ( تا رأی شد دیگر.1)پيك ـ آقاي ره
 آقای مؤمن هستيم.ما موافق حاج آقاي جنتی ـ

 آقا، این ماده ابهامی ندارد.نه حاج پيك ـآقاي ره
 (1)نه، ابهامی ندارد. آقاي مؤمن ـ

رساني به ایثارگران به شرح قانون جامع خدمات -28ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
 شود:زیر اصلاح مي

بيست و پنج درصد »عبارت  (2)( قانون،3( ذیل بند )ز( ماده )1( تبصره )1در بند ) -الف
 «شود.جایگزین مي« با اولویت درصد جانبازی»حذف و عبارت « ( و بالاتر20%)

این ماده در مورد تسهيلات مسكن جانبازان است. قبلاً در آن قانون  پيك ـآقاي ره
؛ ولی الآن راه را باز کرده است «( و بالاتر%28جانبازان بيست و پنج درصد )»اند: گفته
 گوید برای دادن تسهيلات مسكن به ترتيب اولویت پایين بيایند.و می

گوید به ترتيب اولویت اند؛ میچيزی که به دولت تحميل نكرده آقاي مدرسی يزدي ـ
 این تسهيلات را بدهيد. عيبی ندارد.

شود دیگر؛ چون تا جانبازان ده با این تغيير، تعداد افراد مشمول زیاد می پيك ـآقاي ره
 شود.( را هم شامل می%8( و پنج درصد )%11درصد )

پایان »رت (، عبا3( ذیل بند )ز( ماده )1( تبصره )2در بند ) -ب» ـ منشی جلسه

                                                                                                                                   
نسبت به  (،21اطلاق ماده الحاقی ) -21: »21/11/1141مورخ  1259/111/41 نظر شماره( 21بند ) .7

 «( قانون اساسی شناخته شد.18برنامه، مغایر اصل ) هایسال بعد از
مجلس  2/11/1141رسانی به ایثارگران مصوب جامع خدمات ( قانون1ماده )بند )ز( ( 1تبصره ) .2

 گردد:های ذیل ارائه میمسكن با استفاده از روش خدمات -1ماده »رای اسلامی: شو
 ...-الف

به ، خدمات و تسهيلات مهندسی و شهری که حسب مورد سازی زمينهای آمادهمعافيت از هزینه -ز
 .گيردایثارگران واجد شرایط تعلق می

 مشمولان دریافت خدمات مسكن عبارتند از: -1تبصره 
( و بالاتر %28ان، فرزندان و والدین شهدا، اسرا و مفقودالاثرها، جانبازان بيست و پنج درصد )همسر -1

 .باشندو آزادگانی که فاقد مسكن بوده یا دارای مسكن نامناسب می
فرزندان جانبازان هفتاد درصد  ،ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانتا پایان قانون برنامه پنج -2
 .«انددر صورتی که قبلاً از زمين یا مسكن دولتی استفاده نكرده ،بالاتر فاقد مسكن( و 11%)
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 «شود.حذف مي« ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج
 اما الآن دائمی شد. (1)ی پنجم هم آمده بود؛این موضوع در قانون برنامه پيك ـآقاي ره

 چی؟ ـ منشی جلسه
ی در برنامه« ( و بالاتر%28جانبازان بيست و پنج درصد )»همين قيد  پيك ـآقاي ره

( حذف شد %28ه بود که حالا هم آن قيد بيست و پنج درصد )ی پنجم هم آمدسالهپنج
 ، این موضوع دائمی شد.«ساله پنچم توسعهپایان قانون برنامه پنج»و هم با حذف عبارت 

یكی بررسی کنيم. الآن نسبت به این ماده صبر کنيد تا یكی آقاي مدرسی يزدي ـ
 اشكالی وارد شده است یا نه؟

د )الف( و )ب( با هم ارتباط دارند. ظاهر تغييراتی که در این این دو بن پيك ـآقاي ره
( 18ی آنها است؛ لذا اشكال مغایرت با اصل )ی دامنهدو بند داده شده است، توسعه
 ( را قبول دارند، بفرمایند.18دارد. آقایانی که اشكال اصل )

 ( تا رأی دارد.8) آقاي مدرسی يزدي ـ
گفته بودند دولت به جانبازان بالای بيست و پنج درصد  ( تا شد. قبلا1ً) پيك ـآقاي ره

ی پنجم، تسهيلات مسكن بدهد؛ سالهی پنج(، آن هم فقط تا پایان قانون برنامه28%)
ی جانبازان و تا ( نه، بلكه کليه%28گویند جانبازان بالای بيست و پنج درصد )الآن می

بد این تسهيلات داده بشود. اشكال الای پنجم هم نه، بلكه الیپایان قانون برنامه
 (2)( تا رأی آورد.1(، )18مغایرت با اصل )

                                                                                                                                   
( مصوب 1141-1149پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) ساله( قانون برنامه پنج99. بند )ل( ماده )7

ار سعه و ترویج فرهنگ ایث، تودولت به منظور استمرار -99ماده »مجلس شورای اسلامی:  18/11/1154
، امكانات و هارگران با اولویت عرضه منابع مالی، فرصت، در جهت حفظ کرامت ایثاو شهادت

، آزادگان و فرزندان شهداء و همچنين جانبازان، همسر و تسهيلات و امتيازات به ایثارگران، پدر، مادر
 :دهد، اقدامات زیر را انجام میانافراد تحت تكفل آن

 ...-الف
، ( و بالاتر%81ازی موظف است تا پایان برنامه، مسكن جانبازان پنجاه درصد )وزارت راه و شهرس -ل

( را که حداقل دو سال سابقه حضور در جبهه %81( تا پنجاه درصد )%28جانبازان بيست و پنج درصد )
در  ( و بالاتر فاقد مسكن را%11اند و همچنين آزادگان و فرزندان شهداء و جانبازان هفتاد درصد )داشته

 .« تأمين نماید ،اندصورتی که قبلاً از زمين یا مسكن دولتی استفاده نكرده
بندهای )الف( و )ب(  -25: »شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41 نظر شماره( 25بند ) .2

 «( قانون اساسی شناخته شد.18(، مغایر اصل )25و همچنين جزء یك بند )ج( ماده الحاقی )
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 پذیرد:تغييرات زیر صورت مي (1)مكرر( قانون، 3در ماده ) -ج» ـ منشی جلسه

 ...«كند: پاراگراف اول به شكل زیر تغيير مي -1
 فارسی نيست.« پاراگراف»ی کلمه دار ـزندهآقاي شب

 هم باز فرانسوی و انگليسی است دیگر.« زفرا» پيك ـآقاي ره
 معادل فارسی هم دارد.« پاراگراف»ولی  آقاي مدرسی يزدي ـ

 نيست.« فراز»به معنای « پاراگراف» پيك ـآقاي ره
 فرانسوی است؟« فراز»مگر  آقاي سوادكوهی ـ

 است. «Phrase»برگرفته از  پيك ـآقاي ره
 ت.نيس «Phrase » از نه، آقاي مدرسی يزدي ـ

 ( قانون اساسی بود؟18، مغایر اصل )«پاراگراف»بالاخره  ـ منشی جلسه 
 اند.ها از ما گرفتهفرانسوی آقاي مدرسی يزدي ـ

  «.بند»، بنویسند «پاراگراف»باید به جای  پيك ـآقاي ره
 را ایراد بگيرید.« پاراگراف» آقاي مدرسی يزدي ـ

 (1)تذکر دادیم. پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
دولت  -مكرر 1ماده » :2/11/1141رسانی به ایثارگران مصوب جامع خدمات ( قانونكررم 1ماده ) .7

( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران در سال 99) )ل( ماده موظف است در اجرای بند
 ( و بالاتر، آزادگان و فرزندان%28) به تعداد یكصد هزار نفر از جانبازان بيست و پنج درصد ،1141

ید یا ساخت (، همسران و والدین شهدا تسهيلات خر%11) شهدا، فرزندان جانبازان بالای هفتاد درصد
 ،ازای هر واحد مسكونی در شهرهای بيش از یك ميليون نفر مبلغ تسهيلات مزبور به نماید. مسكن اعطا

( 181.111.111) يليونپنجاه م و ها سيصدریال، مراکز استان (981.111.111چهارصد و پنجاه ميليون )
 ( ریال و برای روستاها یكصد و پنجاه ميليون281.111.111ریال، سایر شهرها دویست و پنجاه ميليون )

ساله بدون رعایت الگوی مصرف و ( و بازپرداخت بيست%9) ( ریال با نرخ چهار درصد181.111.111)
بينی و پرداخت تضمين، پيشدولت موظف است نسبت به  گردد.نوساز بودن مسكن تعيين می

های عامل بانك های عامل اقدام نماید.التفاوت سود بانكی تا سقف نرخ مصوب نظام بانكی بانكمابه
ميزان اصل تسهيلات و  های بازپرداخت لازم بهخذ تضميننسبت به ارزیابی ملك، محاسبه و ا موظفند

 )چهار درصد( اقدام نمایند. سود سهم ایثارگر
ولت مكلف است به جانبازان و آزادگان و خانواده شهدای دارای مسكن ناتمام و نامناسب که د -تبصره

التفاوت آن را با همان اند، مابهاستفاده کرده 1141های کمتر از سقف وام مصوب در سال قبلاً از وام
 «وثيقه قبل یا وثيقه جدید پرداخت نماید.
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دولت موظف است در هر سال تعداد یكصد هزار نفر از جانبازان با »...  ـ منشی جلسه
اولویت درصد جانبازی، آزادگان و فرزندان شهدا، فرزندان جانبازان هفتاد درصد 

 «(، همسران و والدین شهدا، تسهيلات خرید یا ساخت مسكن اعطاء نماید.03%)

 اند؟این عبارت را برای کجا آوردهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
این عبارت، اصلاح قانونی است که قبلاً بوده است. در قانون جامع  پيك ـآقاي ره
به  1141گفته بودند که دولت در سال  1141رسانی به ایثارگران مصوب خدمات

 یكصد هزار نفر تسهيلات بدهد.

 اند.اش کردهاند هر سالهحالا آمدهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
ی اینكه اضافه شده است؛ به« هر سال»تبدیل به « 1141سال »ن بله، الآ پيك ـآقاي ره

جانبازان با اولویت درصد »تبدیل به « ( و بالاتر%28جانبازان بيست و پنج درصد )»قيد 
 «هر سال»شده است. این بند هم بار مالی دارد دیگر؛ چون گفته است « جانبازی

 ند، رأی بدهند.آنهایی که ایراد بار مالی دار آقاي مدرسی يزدي ـ
؛ در حالی که قبل از اصلاحيه، این تكليف «هر سال»الآن گفته است:  پيك ـآقاي ره

 بود. 1141فقط برای یك سال، یعنی سال 
 كند:پاراگراف دوم به شرح زیر تغيير مي -2» ـ منشی جلسه

( نسبت 1313مبلغ تسهيلات مزبور به ازاء هر واحد مسكوني در هر سال )از سال 
تصویب هيئت سال قبل، بر اساس نرخ تورم و جمعيت شهر و روستا تعيين و به به 

ساله ( و بازپرداخت آن، بيست%4رسد. نرخ این تسهيلات چهار درصد )وزیران مي
 «بدون رعایت الگوی مصرف و نوساز بودن مسكن است.

 گوید لازم نيست الگوی مصرف و نوساز بودناینكه می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 خواهد بگوید؟مسكن، رعایت شود معنایش چيست؟ چه می

مكرر( هم فقط بحث  1این بند، عيبی ندارد. در بند دوم همان ماده ) پيك ـآقاي ره
 نرخ تسهيلات را گفته بودند.

                                                                                                                                   
 

در  -1»: شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41 ( تذکرات مندرج در نظر شماره1. بند )7
  «ذکر گردد.« پاراگراف»(، معادل فارسی واژه 25بند )ج( ماده الحاقی )
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 این بند، مبنياً بر ایراد قبلی، ایراد ندارد؟ آقاي ابراهيميان ـ
 نه، این اشكالی ندارد. پيك ـآقاي ره
مبلغ تسهيلات هر واحد مسكونی در  1141گوید از سال این بند می ؤمن ـآقاي م

هم که  41شود. این حرف، یعنی برای سال هرسال بر اساس نرخ تورم اضافه می
 کنند.ی آن تعيين شده است، این مبلغ را اضافه میبودجه

تمام  41سال  تا اینها بخواهند این مصوبه را نهایی کنند و اجرا کنند،آقاي اسماعيلی ـ 
 شده است.

کنيد. اگر قائل هستيد که ایراد موارد را تأیيد می بالاخره الآن دارید این آقاي مؤمن ـ
 ( دارد، خب ایراد بگيرید.18اصل )

تسهيلات این بند مبنی بر همان تسهيلات مقرر در بند قبلی است که ما  پيك ـآقاي ره
 گفتيم اشكال دارد.

( هستيد، این ایراد برای اجرا شدن این بند در 18ه ایراد اصل )اگر قائل ب آقاي مؤمن ـ
گویم که این ماده، نسبت به سال آینده ایراد دارد؛ برای اجرا شدن امسال است. من نمی

 در سال آینده، اشكالی ندارد.
 شود؟هم می 41فرمایش شما، یعنی اینكه این ماده، شامل  آقاي اسماعيلی ـ

اجرا شدن این ماده، نسبت به «. 1141از سال »گفته است  بله، خودش آقاي مؤمن ـ
 ( است.18، خلاف اصل )41سال 

 نسبت به امسال که دیگر این قانون عملاً قابل اجرا نيست. پيك ـآقاي ره
کنيد. اگر تا ده روز مانده به آخر شما الآن دارید این قانون را تصویب می آقاي مؤمن ـ

ای را به هزینه 41تواند برای سال م شود، این قانون میاسفند، کارهای این مصوبه تما
 های دولت اضافه کند.هزینه

(، نسبت به سال 25( بند )ج( ماده الحاقی )2توانيم بگویيم جزء )می آقاي اسماعيلی ـ
 ( است.18(، خلاف اصل )41)

 (1)اند، همين است.ایرادی که آقایان در قم گرفته آقاي مؤمن ـ
                                                                                                                                   

 (: پاراگراف دوم به شرح ...2( بخش )ج(، بند )25ماده الحاقی )» .7
زینه اضافی مستلزم تحميل ه 1141نسبت به سال  بررسی: نظر اکثر اعضاء این بود شمول این پاراگراف،

باشد. لكن نظر بعضی از اعضاء این ( قانون اساسی می18بر دولت در سال جاری بوده و خلاف اصل )
 
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عنوان مبدأ حساب شود، خود به  41اگر بخواهد بگوید که سال  ار ـدزندهآقاي شب
 شود. ظاهر عبارت این است دیگر.را هم شامل می 41سال 

 ؛ یعنی نرخ تورم امسال را هم باید بدهند.«1141از سال »گفته است  آقاي مؤمن ـ
ا نرخ عين این عبارت که گفته بود تسهيلات را بر اساس نرخ تورم، ب پيك ـآقاي ره

( آمده بود که الآن در این مصوبه، در 9( بدهند، در ماده )%9سود چهار درصد )
اند و مفاد آن را در این ماده ( را حذف کرده9(، ماده )1ی الحاقی )ی مادهتبصره
 رسانی به ایثارگران هست.الآن در قانون جامع خدمات اند. لذا همين مفاد،آورده

عين این عبارت، همين الآن در قانون باشد که دیگر  اگر آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 شود.ای برای دولت اضافه نمیهزینه

رسانی به ایثارگران، همين موضوع ( قانون جامع خدمات9در ماده ) پيك ـآقاي ره
( همين طرح، آن ماده 1ی الحاقی )ی مادهبينی شده بود که به موجب تبصرهپيش

 اند.ردهحذف شد و آن مفاد را اینجا آو
 اند.جا کردهیعنی جابه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 اند.جا کردهبله، جابه پيك ـآقاي ره
 (1)( برویم.24ی الحاقی )پس به سراغ ماده آقاي هاشمی شاهرودي ـ

های كشاورزی تحت كارفرمایان و كشاورزان كارگاه -21ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
متراژ زمين، مشمول قانون معافيت از پرداخت شمول نظام صنفي كشاورزان با هر 
و  16/12/1361نفر كارگر دارند، مصوب  پنجسهم بيمه كارفرمایي كه حداكثر 

 بيستباشند. اعتبار لازم بابت اجرای این حكم از محل آن مياصلاحات بعدی 
مندرج در قوانين بودجه سنواتي با عنوان  (163132)ردیف درآمدی  (%23) درصد

                                                                                                                                   
 

باشد، می 1141بود که احتمال دارد مراد از این پاراگراف، این مطلب باشد که مبنای احتساب از سال 
نظر « آید.( لازم نمی18باشد و لذا مخالفت با اصل )می 1149ولی شروع اعطاء تسهيلات از سال 

قابل مشاهده در ، 4/11/1141مورخ  41/ف/212کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره 
 yon.ir/U9y66 نشانی زیر:

بندهای )الف( و )ب(  -25: »شورای نگهبان 21/11/1141مورخ  1259/111/41 نظر شماره( 25بند ) .7
 «( قانون اساسی شناخته شد.18(، مغایر اصل )25)و همچنين جزء یك بند )ج( ماده الحاقی 
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مين و به سازمان أت« خذ عوارض از واردات ميوه و سبزیجاتاد حاصل از درآم»
 «د.شومين اجتماعي پرداخت ميأت

 گوید دولت باید این کار را انجام بدهد. اینكه معلوم است.اینجا میآقاي مؤمن ـ 
این ماده که این دسته از کارفرمایان و کشاورزان را معاف آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

نبع جبران کاهش درآمد را هم معلوم کرده است. این منبعی را هم که کرده است، م
 مشخص کرده است، کافی است.

بلكه ]معنای این قسمت این نيست که این اعتبار را تصویب کنند  آقاي مؤمن ـ
؛ در حالی که در برخی از مواد قبلی [اعتباری است که از قبل مشخص شده است

ار لازم را تصویب کنند؛ فلذا این ماده، خلاف معنای حرف مجلس این بود که اعتب
 ( است.18اصل )

عرض کردم، اگر منبعی که اینجا گفته است، کافی باشد،  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
اعتبار لازم بابت اجرای این »گوید ( نيست. الآن در اینجا دارد می18خلاف اصل )

ج در قوانين بودجه ( مندر111112)درآمدی ( ردیف %21حكم از محل بيست درصد )
 شود.تأمين می« سنواتی

 یعنی باید اعتبار این محل را تصویب کنند و برای این کار قرار بدهند. آقاي مؤمن ـ
اگر اعتبار این ردیف، برای این کار، کافی نباشد، خب این حكم را  آقاي اسماعيلی ـ

 کنند.اجرا نمی
 که اشكالی ندارد.گویيم بله، اشكالی ندارد. ما هم می آقاي مؤمن ـ

 دانيم.( می82ولی ما این ماده را هم خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
 ( نيست.18( است، ولی خلاف اصل )82بله، خلاف اصل ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

از این جهت که مشمولين آن ردیف  ( هم هست؛18خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
ها بود، اما ط شامل برخی از کارگاهفق 1111درآمدی را توسعه داده است. قانون سال 

 اند.های دیگر را هم به آن قانون اضافه کردهاند یك سِری از کارگاهالآن آمده
ها را بدهند؛ گوید از محلی که اعتبار دارند، این هزینهخب، این ماده می آقاي مؤمن ـ

 د.ی آنها را بدهنرسد، پول بيمهیعنی اگر اعتبار آن محل به اینها هم می
 گوید.این را نمی پيك ـآقاي ره

گوید از این محل بدهند؛ یعنی محل تأمين هزینه را هم این ماده می آقاي مؤمن ـ
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 معين کرده است.
گوید اگر کاهش درآمد یا ( چيست؟ می18آقا اصلاً معنای اصل )حاج پيك ـآقاي ره

ردیف درآمدی، یك افزایش هزینه درست کنيد و منبعش را نگویيد، ایراد دارد. این 
ولی حالا  کرده است،ها را تأمين میی لازم برای بخشی از معافيتمنبعی بوده که هزینه

 اند.اند یك گروه دیگری را به مشمولين آن معافيت اضافه کردهآمده
نه از منبع جدید.  ی آنها را هم از همين منبع بدهند،قرار است هزینه آقاي مؤمن ـ

 اگر اعتبار آن منبع رسيد، به اینجا هم بدهند. معنایش این است که
ها را بدهد؛ چون خود آخر دولت ملزم است که این هزینه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 «.شودپرداخت می»ماده گفته است اعتبار لازم از این محل 
 بسيار خوب، از این بحث بگذریم. آقاي مؤمن ـ

 ؟چه چيزی را اضافه کرده است آقاي مدرسی يزدي ـ
 هایی را که معاف کرده است.ی همينحق بيمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ولی گفته است اعتبار لازم برای آن را از این محل بدهند؛ یعنی اعتبار  آقاي مؤمن ـ
 لازم را در این محل تعيين کنند.

ای را که بایستی برای اینها بدهند، چه کسی سهم بيمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 شود دیگر.اند از این ردیف بدهيد. خب این الزام میدهد؟ گفتهمی

الزام دارند، ولی قرار است از این ردیفی که هست و از این ردیفی که  آقاي مؤمن ـ
 موجود است، بدهند.

 شود.بالاخره هزینه اضافه می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 یعنی با آن پولی که اینجا هست، بدهند. آقاي مؤمن ـ

 پيك[، رأی بگيرید.آقای دکتر ]رهرودي ـ آقاي هاشمی شاه
 ای اضافه شده است یا نه.حالا باید ببينيم هزینهآقاي مدرسی يزدي ـ 

 طور است.بله، همين آقاي هاشمی شاهرودي ـ
ی مشمولين اینجا ]در نظر مجمع مشورتی حقوقی[ گفته شده که دایره پيك ـآقاي ره

 یبيمه سهم پرداخت از معافيت قانون» ولشم دایره ماده این... »اضافه شده است: 
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 (1)«... است داده گسترش را «دارند كارگر نفر پنج حداكثر كه كارفرمایاني
ی یعنی دولت باید حق بيمه کارفرما که معاف شده است؛ آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 کارگران را از این ردیف بدهد.
فرمایانی که حداکثر پنج کارگر دارند، آن قانون قبلاً گفته بود که فقط کار پيك ـآقاي ره

ی کارفرمایان و گوید دولت حق بيمهمشمول این معافيت هستند. الآن این مصوبه دارد می
 های کشاورزی تحت شمول نظام صنفی کشاورزان را هم بدهد.کشاورزان کارگاه

 خب، گفته است از این محل بدهند. آقاي مؤمن ـ
 ن محل بدهند.بله، باید از ای پيك ـآقاي ره

فقط خود کارگاه مشمول این قانون بوده است، اما الآن گفته  قبلاًآقاي مدرسی يزدي ـ 
 است کارفرمایان و کشاورزان هم مشمول هستند.

 های پنج نفری را تشویق کنند.خواهند کارگاهمی آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 دولت بدهد. ی کارگاه راقبلاً گفته بود که سهم بيمهآقاي مدرسی يزدي ـ 

 دادند.شان را میقبلاً کارفرمایان و کشاورزان، خودشان سهم بيمهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
کرد و هم کارفرما را. آن قانون هم کارگر از را از دادن سهم بيمه معاف می ـ سليمی آقاي

 .[دهدی کارگرش را بکارفرما موظف نبود که سهم بيمه]کارفرما را که معاف کرده بود، یعنی 
 مهم کارفرماست که معاف شده بود.آقاي سوادكوهی ـ 

این را نگویيد که قبلاً فقط خودش معاف شده بود و حالا کارگرانش  آقاي سليمی ـ
 اند.هم معاف شده

 اند.الآن کشاورزان را هم اضافه کرده پيك ـآقاي ره
 اند.بله، کشاورزان را هم اضافه کرده آقاي سوادكوهی ـ

شان را از این گویند حق بيمهاند و میالآن کشاورزان را هم اضافه کرده ك ـپيآقاي ره
گویند این کار، صندوق بدهيد. قبلاً فقط کارفرمایان معاف بودند. آقایانی که می

 ( است، رأی بدهند.18ی مشمولان قانون است و خلاف اصل )توسعه
 ( تا رأی آورد.1) ـ منشی جلسه

                                                                                                                                   
مورخ  4111111مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شورای نگهبان(، شماره  ینظر کارشناس. 7
  yon.ir/HkxAE، قابل مشاهده در نشانی زیر: 21-28ص ص، 4/11/1141
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گيرید؟ کشاورزان که آقای یزدی، شما هم اشكال میحاج آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ی مشمولين را توسعه داده است.اضافه شده است، دایره

 بله، کشاورزان هم اضافه شده است. پيك ـآقاي ره
های کشاورزی ( تا رأی دارد. قبلاً کارفرمایان کارگاه1تا الآن ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 کرده است. بود، الآن کشاورزان را هم اضافه
 ، فقط معافيت کارفرمایان را گفته بود.1111قانون سابق، مصوب سال  آقاي سوادكوهی ـ

 ( تا شد.5آقای یزدی هم رأی دادند. )حاجآقاي هاشمی شاهرودي ـ 
در اینجا یك سؤالی هست؛ ممكن است واقعاً درآمد حاصل از  آقاي مدرسی يزدي ـ

ی پرداخت حق بيمه ]=اخذ عوارض از واردات ميوه و سبزیجات برای این موضوع 
 اند[ کافی باشد.کسانی که جدیداً اضافه شده

 شاید منبع ذکرشده، کافی است. آقاي يزدي ـ
اطلاق این ماده نسبت به  کنيم کهطوری اشكال وارد میپس این آقاي مدرسی يزدي ـ

ی درآمد حاصل از آن ردیف برای پرداخت حق بيمه]حالتی که واردات کم باشد و 
 ( است.18کافی نباشد، خلاف اصل ) [مشمولين جدید

 عنوان آن ردیف قبلاً همين بوده است دیگر. پيك ـآقاي ره
 شود.یاد میبينيد که درآمد حاصل از این ردیف، زوقت مییك آقاي مدرسی يزدي ـ

 کنيم.ما که به آن موضوع ورود نمی پيك ـآقاي ره
 ( اعلام کنيد.18اطلاق این ماده را نسبت به این حالت، خلاف اصل ) آقاي مدرسی يزدي ـ

 کردیم.ما که قبلاً هم به ميزان درآمد، ورود پيدا نمی پيك ـآقاي ره
طور بنویسيد: ایراد را این ( تا رأی داشته باشد.1باید حداقل ) آقاي مدرسی يزدي ـ

]کم باشد و درآمد حاصل از این ردیف اطلاق این ماده، نسبت به صورتی که واردات 
 .[( است18ی مشمولين جدید کافی نباشد، خلاف اصل )برای پرداخت حق بيمه

 ( تا رأی دارد.5الآن که ) آقاي مؤمن ـ
( تا رأی دارد. اگر یك رأی 5خب، بالاخره الآن این ایراد، )آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 آورد.هم کم شود، باز هم رأی می
 شود( تا رأی می1اگر آقای جنتی هم موافق این ایراد باشد، ) آقاي مؤمن ـ

 آقای جنتی رأی گرفتيد.شما خودتان از حاج پيك ـآقاي ره
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که باطل شد، رأی آقای جنتی هم  [= آقای مدرسی یزدی]رأی خودش  آقاي مؤمن ـ
 د.باطل ش

سيس أقانون ت (6) به ماده زیرشرح  یک تبصره به -33الحاقي ماده » ـ منشی جلسه
مجلس شورای  10/12/1382های عمومي كشور مصوب و نحوه اداره كتابخانه

 د:شوالحاق مي (1)اسلامي
( %0/3) ها از تأدیه نيم درصددر صورت امتناع هر یک از شهرداری -تبصره

داری كل كشور( مكلف است بر تصادی و دارایي )خزانهمذكور، وزارت امور اق
های عمومي كشور، مبالغ اساس فهرست اعلامي از طرف دبير كل نهاد كتابخانه

ها ها )سازمان شهرداریمربوطه را از سرجمع اعتبارات مربوط به درآمد شهرداری
بر قانون ماليات  (31)و  (38) های كشور( و یا درآمد موضوع موادو دهياری

از سهم همان شهر كسر و نسبت به پرداخت آن در وجه  (2)،ارزش افزوده

                                                                                                                                   
مجلس  11/12/1152های عمومی کشور مصوب کتابخانه یاداره ی( قانون تأسيس و نحوه1ماده ) .7

خود را  ( از درآمدهای%8/1ساله حداقل نيم درصد )ها مكلفند همهشهرداری -1ماده »شورای اسلامی: 
 «مربوطه قرار دهند. های عمومی شهرهای کتابخانهها دراختيار انجمنبه منظور اداره امور کتابخانه

ماده »مجلس شورای اسلامی:  11/2/1151مصوب  ( قانون ماليات بر ارزش افزوده14( و )15مواد ) .2
ها در رابطه با کالا و خدمات مشمول این قانون، علاوه بر نرخ ها و دهيارینرخ عوارض شهرداری -15

 گردد:( این قانون، به شرح زیر تعيين می11ماليات موضوع ماده )
 (%8/1رصد)د نيم و ( این قانون، یك11کليه کالاها و خدمات مشمول نرخ صدر ماده ) -الف
 (%1انواع سيگار و محصولات دخانی، سه درصد ) -ب
 (%11) ده درصد انواع بنزین و سوخت هواپيما، -ج
 (.%8درصد ) ( و نفت کوره پنج%11نفت سفيد و نفت گاز، ده درصد ) -د

ط زیست را واحدهای توليدی آلاینده محيط زیست که استانداردها و ضوابط حفاظت از محي -1تبصره 
نمایند، طبق تشخيص و اعلام سازمان حفاظت محيط زیست )تا پانزدهم اسفندماه هر سال رعایت نمی

های نفت و واحدهای پتروشيمی، علاوه بر ماليات و برای اجراء در سال بعد(، همچنين پالایشگاه
ه عنوان عوارض ( از قيمت فروش ب%1عوارض متعلق موضوع این قانون، مشمول پرداخت یك درصد )

های آن به عوارض آلایندگی موضوع این ماده ( این قانون و تبصره11) باشند. حكم مادهآلایندگی می
به رفع آلایندگی اقدام نمایند، با درخواست  سال نسبت واحدهایی که در طی باشد.قابل تسری نمی

گردند. در این ینده خارج میواحد مزبور و تأیيد سازمان حفاظت محيط زیست از فهرست واحدهای آلا
مزبور به سازمان امور  صورت، واحدهای یادشده از اول دوره مالياتی بعد از تاریخ اعلام توسط سازمان

سال بنا به  طی که درواحدهایی مالياتی کشور، مشمول پرداخت عوارض آلایندگی نخواهند شد.
 
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 

واحدهای آلاینده محيط زیست اضافه زیست به فهرست  محيط حفاظت و اعلام سازمان تشخيص
گردند، از اول دوره مالياتی بعد از تاریخ اعلام توسط سازمان حفاظت محيط زیست مشمول پرداخت 

عوارض موضوع این تبصره در داخل حریم شهرها به حساب شهرداری  عوارض آلایندگی خواهند بود.
 ( ماده2) اب تمرکز وجوه موضوع تبصرهمحل استقرار واحد توليدی و در خارج از حریم شهرها به حس

 های همان شهرستان توزیع گردد.شود، تا بين دهياری( واریز می14)
مهارت و سلامت کارکنان خود مراکز  یه واحدهای توليدی به منظور ارتقادر صورتی ک -2تبصره 

و امور اجتماعی  آموزشی و ورزشی ایجاد کرده و یا در این خصوص هزینه نمایند، با اعلام وزارت کار
( عوارض موضوع بند )الف( این ماده را تا سقف هزینه صورت گرفته %11توانند ده درصد )می

های مزبور توسط سازمان امور مالياتی کشور، وجوه درخواست استرداد نمایند، در صورت تأیيد هزینه
 مربوط قابل تهاتر یا استرداد حسب مقررات این قانون خواهد بود.

به منظور تأسيس و توسعه واحدهای آموزشی مورد نياز در مناطق کمتر توسعه یافته، معادل  -1 تبصره
( از عوارض وصولی بند )الف( این ماده در حساب مخصوص در خزانه به نام وزارت %8/1نيم درصد )

ظور گردد و معادل آن از محل اعتباری که در قوانين بودجه سنواتی منآموزش و پرورش واریز می
گردد در اختيار وزارت یادشده قرار خواهد گرفت تا توسط وزارت مزبور در امر توسعه و احداث می

ی این تبصره به پيشنهاد مشترك یاجرا نامهينیاز در مناطق مزبور هزینه گردد. آمراکز آموزشی مورد ني
 رسد.ت وزیران میئور اقتصادی و دارایی به تصویب هيهای آموزش و پرورش، کشور و اموزارتخانه

 رابطی های( این قانون را به حساب15) مؤدیان مكلفند عوارض و جرائم متعلق موضوع ماده -14ماده 
گردد و از طریق کشور افتتاح می کل داریکشور و توسط خزانه امور مالياتی سازمان که بنابه درخواست

ایند. سازمان امور مالياتی کشور موظف است گردد، واریز نمسازمان امور مالياتی کشور اعلام می
عوارض وصولی هر ماه را تا پانزدهم ماه بعد به ترتيب زیر به حساب شهرداری محل و یا تمرکز وجوه 

 حسب مورد واریز نماید:
( در مورد مؤدیان داخل حریم شهرها به حساب شهرداری 15) الف( عوارض وصولی بند )الف( ماده

خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه وزارت کشور به منظور توزیع  محل و در مورد مؤدیان
 یافتگیس شاخص جمعيت و ميزان کمتر توسعههای همان شهرستان بر اسابين دهياری

 ( به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور. 15) ب( عوارض وصولی بندهای )ب(، )ج( و )د( ماده
گردد، در ماده واریز می های موضوع اینواریزی که به حساب ( از وجوه%1) سه درصد -1تبصره 

شود و معادل آن از محل اعتبار حساب مخصوصی نزد خزانه به نام سازمان امور مالياتی کشور واریز می
گردد در اختيار سازمان مزبور که وظيفه شناسایی، اختصاصی که در قوانين بودجه سنواتی منظور می

باشد، قرار خواهد گرفت تا برای خرید تجهيزات، دار میول این عوارض را عهدهرسيدگی، مطالبه و وص
آموزش و تشویق کارکنان و حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند به عنوان پاداش 

 وصولی از شمول ماليات و کليه مقررات مغایر مستثنی است.
داری کل کشور به نام وزارت کشور اده توسط خزانهحساب تمرکز وجوه قيدشده در این م -2تبصره 

 
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 «د.كناقدام  همان شهر های عموميكتابخانه
 اینكه درست نيست.آقاي اسماعيلی ـ 

 ها بگيرند.قرار است این ميزان را از شهرداری آقاي هاشمی شاهرودي ـ
فته است که باید بدهند. ماده ( را خود قانون گ%8/1نه، این نيم درصد ) آقاي مؤمن ـ

 ( آن قانون را بخوانيد.1)
 حكم این ماده هم مثل تأمين اجتماعی، قانون دارد. پيك ـآقاي ره

 ها داده شود.( بایستی از طرف شهرداری%8/1بله، نيم درصد ) آقاي مؤمن ـ
د؛ باید حكم شونمی های عمومی کشوردبير کل نهاد کتابخانه با اعلام آقاي اسماعيلی ـ

 قضایی داشته باشند.
نه دیگر، در بحث مربوط به تأمين اجتماعی هم چنين قانونی داریم که  پيك ـآقاي ره

 گفته اگر ندادند، خودشان بگيرند.
را از طریق ( %8/1ها ندادند، نيم درصد )اینجا گفته است اگر شهرداری آقاي مؤمن ـ

 ها بگيرید.ریوزارت امور اقتصادی و دارایی از شهردا
خواهد، ولی حالا در اینجا از نظر حقوقی حكم قضایی می آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 طوری گفته است.گذار اینقانون
گوید این ميزان را از شود. اینجا دارد میطور که نمیآقا اینخب حاج آقاي اسماعيلی ـ

                                                                                                                                   
 

های اخير بند نحوه توزیع مذکور در قسمت ءشود. وجوه واریزی به حساب مزبور )به استثناافتتاح می
شهرها )شهرهای ( کلان%21( این قانون( به نسبت بيست درصد )15) ( ماده1)الف( این ماده و تبصره )

( سایر شهرها بر اساس %11) ( بر اساس شاخص جمعيت، شصت درصدبالای یك ميليون نفر جمعيت
ها بر اساس شاخص جمعيت ( دهياری%21یافتگی و جمعيت و بيست درصد )توسعه شاخص کمتر

جمهور و  ریزی و نظارت راهبردی رئيستحت نظر کارگروهی متشكل از نمایندگان معاونت برنامه
ارت کشور و یك نفر ناظر به انتخاب کميسيون اقتصادی مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی و وز

وزارت  ی که به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادی و دارایی،ینامه اجراينیشورای اسلامی مطابق آ
ها و رسد توزیع و توسط شهرداریها به تصویب هيئت وزیران میکشور و شورای عالی استان

ها و برداشت از حساب تمرکز وجوه به جز پرداخت به شهرداری شود. هرگونهها هزینه میدهياری
( این ماده 1) ( این قانون و تبصره15) ( ماده1) و (2) های(، تبصره11) ها و وجوه موضوع مادهدهياری

بار به باشد. وزارت کشور موظف است، گزارش عملكرد وجوه دریافتی را هر سه ماه یكممنوع می
 «و کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.ها شورای عالی استان
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شود از نداد که نمیها بگيرند؛ خب بروند بگيرند، اما حالا ]اگر شهرداری شهرداری
اعتبارات او برداشت[. فرض کنيد اگر در مبلغ این ميزان، بين شهرداری و نهاد 

( %8/1و شهرداری بگوید که نيم درصد )ها اختلاف به وجود آمده باشد کتابخانه
توان این اعتبار را قدر است، ]چگونه میگوید فلانها میقدر است و نهاد کتابخانهاین

 های عمومی آن شهر پرداخت کرد[.ها برداشت و به کتابخانهشهرداری از حساب
 نه. آقاي مؤمن ـ

 این دعوای حقوقی است. آقاي مدرسی يزدي ـ
 دانم، منظور من هم دعوای حقوقی است.می آقاي اسماعيلی ـ

فرض کنيد مقدارش مشخص است؛ به هر حال، مجلس  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 از مال شهرداری بردارید، بلكه قاضی باید بگوید. تواند بگوید برویدنمی

 خواهد.گویم که حكم قضایی میطور است. من هم میهمين آقاي اسماعيلی ـ
ها که دولتی نيستند. شهرداری، یك نهاد عمومی شهرداری آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ]غيردولتی[ است.
ست و حالا دولت فرض کنيد آقای سليمی، دبيرکل یك نهادی ا آقاي اسماعيلی ـ

 قدر از حساب آن نهاد بردارید و به من بدهيد!گوید اینآید میمی
 طور نيست.نه، این آقاي مؤمن ـ

 خواهد.این مسائل، رسيدگی قضایی می آقاي اسماعيلی ـ
توانند عوارض بگيرند؟ حكم قانون است. در اینجا قانون می آقاي مدرسی يزدي ـ

 حسابش بردارید.را پرداخت نكرد، بروید از فلانجا عوارضش گوید اگر فلانمی
توان دستور داد. اگر چون اختلافی است، بدون حكم قضایی نمی آقاي اسماعيلی ـ

 معلوم باشد ]مشكلی نيست[.
ميزان تخصيص، معلوم است؛ مثلاً طبق قانون، ميزان تخصيص صد  پيك ـآقاي ره

 تومان است.
ید اگر این صد تومان را ندادند، این مبلغ را از فلان گوبله، اینجا دارد می آقاي مؤمن ـ

 حسابشان بردارید و بدهيد.
چون اگر هم ندهند، طبق تخصيصی که در آن قانون مشخص شده  پيك ـآقاي ره

 ها بدهند.( را به نهاد کتابخانه%8/1است، باید نيم درصد )
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ها آمدند و د نهاد کتابخانهاینها برای چه آن را تصویب کردند؟ از خو آقاي اسماعيلی ـ
 این مسئله را توضيح دادند.

ها مكلفند شهرداری -6ماده »( را بخوانيد. 1ماده ) نه، اجازه بدهيد. آقاي مؤمن ـ
( از درآمدهای خود را به منظور اداره امور %0/3ساله حداقل نيم درصد )همه

حالا بعد  «ار دهند.های كتابخانه عمومي شهر قرها در اختيار انجمنكتابخانه
ها بردارید و به این کار ها ندادند، از سرجمع اعتبارات شهرداریگوید اگر شهرداریمی

 اختصاص دهيد.
شود گفته است بروید از جلوی شهرداری بردارید! خب نمیآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

اگر کند. خواهد. اگر ندادند، فرق میکه از جلوی شهرداری برداشت؛ حكم قضایی می
 نداده باشند قاضی باید حكم کند که بدهند.

 گفته است وزارت امور اقتصادی به آنها ندهد. آقاي مؤمن ـ
 شخصيت هم مثل فرد است.آقاي هاشمی شاهرودي ـ 

اند. همين الآن مشابه همين را دو سه جا در سایر قوانين تصویب کرده ـپيكآقاي ره
است؛ یعنی وقتی حق بيمه را پرداخت طور الآن در خصوص تأمين اجتماعی، همين

طور است که نيم درصد دارند. اینجا هم همينروند از حساب اینها برمیکنند، مینمی
های عمومی تخصيص ی کتابخانهاند باید برای اداره( پولی که به خزانه ریخته8/1%)

داده است. اید میداد؟ شهرداری ب( را چه کسی باید می%8/1داده شود. این نيم درصد )
گویند بنا بر اعلامی که شده مراجعه داری میحالا که شهرداری نداده است، به خزانه

شده، پرداخت شده است یا نه؟ ( که باید پرداخت می%8/1کن و ببين این نيم درصد )
ها بده. قانون اگر پرداخت نشده، خودت آن را از حساب شهرداری بردار و به کتابخانه

 ایم.گونه عمل کردهست. در دو سه مورد دیگر هم به هميناین ا
های عمومی آمدند و این موضوع را توضيح دادند خود نهاد کتابخانه آقاي اسماعيلی ـ

گوید و چون توضيح دادند من فهميدم که حكم این ماده، کار اشتباهی است. قانون می
ها و د بگيرند، اما الآن کتابخانهبگيرند. خب بله، قانون گفته بای (%8/1که نيم درصد )

قدر ميليارد ( رقمش این%8/1گویند نيم درصد )ها میها دعوا دارند. کتابخانهشهرداری
 قدر است. اینها سر رقم با هم دعوا دارند.گویند اینها میاست، ولی شهرداری

 این نيست. مصوبه آقاي مؤمن ـ
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 چرا. آقاي اسماعيلی ـ
 کند.اند را اعلام میها فقط فهرست کسانی که ندادهکتابخانه نهاد پيك ـآقاي ره

خواهند کاری کنند که همين که دبير کل نهاد الآن با این مصوبه می آقاي اسماعيلی ـ
اعلام کرد این مقدار باید به من  -که یك مقام دولتی است -های عمومی کتابخانه

ند. این، درست نيست و حكم بدهی از حساب یك شهرداری بردارند و به آنها بده
خواهد. حتی اگر بنده از یك کسی طلبكار باشم، اگر طلبم مسلّم هم باشد و قضایی می

ی مدارك را داشته باشم، باز دوباره باید بروم دادگاه و دادگاه به این موضوع همه
دهد خيلی مسئله ایجاد رسيدگی کند و دادگاه حكم بدهد. مجوزی که این ماده می

های کل کشد. حكم این ماده برای شهرداریی شهرها را به دعوا مید و همهکنمی
ها دعوا دارند. با تصویب این ماده ها با نهاد کتابخانهی شهرداریکشور است. الآن همه
 شود.تازه دعواها شروع می

ها معلوم کند و اعلام کند این ماده گفته در صورت امتناع، نهاد کتابخانه آقاي يزدي ـ
 دهد.که این مقدار طلب دارد و شهرداری نمی

 این ماده اصلاً متعرض صورت دعوا نيست. يزدي ـ آقاي مدرسی
 چرا؛ گفته است در صورت امتناع از پرداخت. آقاي يزدي ـ
ها از ادای حق ثابتی که برای فرض این است که شهرداری يزدي ـ آقاي مدرسی

گوید ی دعوا مطرح نيست. میت. لذا اینجا مسئلهها تعيين شده، امتناع کرده اسکتابخانه
گویيم این حق ثابت از کجا کند، حالا میشهرداری از پرداخت آن حق ثابت امتناع می

گوید چون برای او ثابت شده بود؟ طبق قانون ثابت شده بوده است. قانون هم الآن می
ند. لذا حكم این آن حق ثابت را نداد، طبق همان قانون یك مرجع دیگری پرداخت ک

 ماده، نه از نظر شرعی و نه از نظر قضایی، هيچ مشكلی ندارد.
فرض کنيد الآن قانون شورای نگهبان را موظف کرده که باید یك  آقاي اسماعيلی ـ

حق مسلّم بدون شرط را به من بدهد. خب اگر شورای نگهبان این حق را پرداخت 
شود حكمی که در اینجا م دارم، ]مینكرد و بنده رفتم اعلام کردم که یك حق مسلّ

 آمده است را قبول کرد؟[
 .نيست کردن اعلام یمسئله اینجا نه، ـ مؤمن آقاي

 توانيد بردارید، بردارید.اگر قانون گفته بود می يزدي ـ آقاي مدرسی
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 ی قضائيه است.خب اشكال شما، اشكال صلاحيت قوه پيك ـآقاي ره
 بله. آقاي اسماعيلی ـ

ی قضائيه، یعنی آقایانی که اشكال مغایرت این ماده با صلاحيت قوه پيك ـهآقاي ر
 ( را دارند، بفرمایند.181( و )181مغایرت با اصول )

 ، دعواست.«در صورت امتناع»معنای ظاهری عبارت  آقاي يزدي ـ
 ی قضائيه دارند.آقایان ایراد صلاحيت قوه پيك ـآقاي ره

 ( است.181اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 چند تا رأی دارد؟ پيك ـآقاي ره

 ( تا رأی دارد.1) دار ـزندهآقاي شب
دار زندهآقای شاهرودی و دکتر اسماعيلی رأی دادند. آقای شبحاج پيك ـآقاي ره

 گویند مخالف هستند.می
 ( تا رأی دارد.2بله، ) دار ـزندهآقاي شب

 ی بعدی را بخوانيد.ماده پيك ـآقاي ره

شده ذیل دولت مكلف است تا پایان تكاليف تعيين -31 الحاقي ماده» ـ جلسه یمنش

علاوه بر دریافت نرخ گاز، به ازای مصرف هر متر مكعب گاز طبيعي، ده درصد 
عنوان عوارض از ها را به( بهای گاز مصرفي به استثنای خوراك پتروشيمي13%)

 واریز كند. داری كل كشور مشتركين دریافت و به حساب خزانه
( وجوه دریافتي صرفاً برای احداث تأسيسات و خطوط %83هشتاد درصد ) -الف

خيز، گازخيز لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولویت مناطق سردسير، نفت
هایي كه برخورداری آنها از گاز كمتر از متوسط كشور است، توسط و استان

 شود. شركت ملي گاز ایران، هزینه مي
شركت ملي گاز ایران مكلف است خسارات وارده به معابر عمومي  -تبصره

 «روستاها ناشي از عمليات گازرساني را از محل منابع این بند جبران نماید.
 این ماده، از نظر قانونی مشكل ندارد؟ يزدي ـ آقاي مدرسی
 دانم.نمی آقاي مؤمن ـ
 صویب اساسنامه نداشت[؟شرکت نفت ]مگر مشكل عدم تشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
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ی وزارت نفت بودند های اصلی تابعهآقا، چهار شرکت از شرکتحاج ـ منشی جلسه
 که چنين مشكلی داشتند.

 شرکت ملی گاز هم بود؟ آقاي مؤمن ـ
شرکت پتروشيمی بود، شرکت نفت، شرکت گاز و شرکت پخش و  ـ منشی جلسه

 های نفتی هم هستند.پالایش فرآورده
قانون وظایف و اختيارات ها باید بررسی شود؛ چون در فقط این شرکت ن ـآقاي مؤم

ی وزارت نفت باید به های اصلی تابعهی شرکتاند اساسنامهگفته وزارت نفت
 (1)تصویب مجلس برسد.

 پيك[، وضعيت این بند چه شد؟ ابهام سابق را بگيریم؟آقای دکتر ]ره ـ منشی جلسه
ست ]که شرکت ملی گاز، جزء آنهایی است که هنوز نه، معلوم ني آقاي مؤمن ـ

بررسی شود که شرکت ملی گاز،  شان به تصویب نرسيده است[. بایداساسنامه
 ی مصوب دارد یا ندارد.اساسنامه
 (2)ندارد. آقایانی که نسبت به این موضوع ایراد دارند، رأی بدهند. نه، پيك ـآقاي ره

 ( هم دارد.82اد اصل )این بند ایرشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
( از منابع مذكور به تأمين و استانداردسازی %23بيست درصد ) -ب» ـ منشی جلسه

سامانه گرمایشي و سرمایشي مدارس با اولویت مدارس روستاها، تجهيزات 
ها در قالب ردیف مشخص در آموزشي و كمک آموزشي مدارس و هنرستان

ریزی و نظارت تنامه با معاونت برنامهقوانين بودجه سنواتي و با مبادله موافق
راهبردی رئيس جمهور به سازمان نوسازی، توسعه و تجهيز مدارس كشور 

 یابد. اختصاص مي
ربط وزارت نفت محسوب منابع مذكور به عنوان درآمد شركت تابعه ذی -تبصره

 «شود و مشمول ماليات نيست.نمي
                                                                                                                                   

ماده »مجلس شورای اسلامی:  14/2/1141مصوب  قانون وظایف و اختيارات وزارت نفت( 1ماده ) .7
 «رسد.های اصلی تابعه وزارت نفت باید به تصویب مجلس شورای اسلامی باساسنامه شرکت -1

در بند )الف( ماده  -24»ورای نگهبان: ش 21/11/1141مورخ  1259/111/41شماره نظر ( 24بند ) .2
، همان ابهام معموله این شورا در خصوص «شرکت ملی گاز ایران»آن، عنوان  ( و تبصره11الحاقی )

 «های قبل کل کشور را دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.لایحه بودجه سال
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( دارند، بفرمایند. روشن است 82)کسانی که ایراد مخالفت با اصل  پيك ـآقاي ره
دیگر. ایراد این ماده شبيه همان موارد قبلی است. آقایانی که مخالف هستند، رأی 

ی بند )ب(، هر سال در نفر قبلی رأی دادند. مشابه حكم تبصره (9بدهند. همان )
 این موضوع، هر سال در قانون بودجه هست. (1)ی سالانه بوده است.قوانين بودجه

 ( تا رأی داشت؟9آقای دکتر، ) ـ جلسه منشی
 ( رأی نياورد.82بله، ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

  -32ماده الحاقي » ـ منشی جلسه
 حذف شد. -الف
ها و مراكز پژوهشي و های تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهدرآمد حاصل از طرح -ب

و و فناوری ، تحقيقات علوم هایخانهآموزش عالي دارای مجوز قطعي از وزارت
ارچوب نقشه جامع علمي كشور انجام هكه در چو آموزش پزشكي درمان  ،بهداشت

سسه پژوهشي یا آموزشي مربوطه، مشمول ماليات ؤشورای پژوهشي م تأیيدشود با مي
ماه پس  ششي این ماده حداكثر ظرف مدت یباشد. دستورالعمل اجرانرخ صفر مي با

ور اقتصادی و دارایي با همكاری دبيرخانه ستاد از تصویب این قانون توسط وزارت ام
و  ، تحقيقات و فناوریعلوم هایخانهراهبری اجرای نقشه جامع علمي كشور و وزارت

 شود.ميتهيه و ابلاغ و آموزش پزشكي درمان  ،بهداشت
مكلفند هر ساله گزارش این  مادهها و مراكز پژوهشي موضوع این دانشگاه -تبصره
درمان و آموزش پزشكي یا علوم، تحقيقات  ،های بهداشترتخانهها را به وزاطرح

های را به كميسيون هانيز این گزارش مذكور هایخانهو فناوری ارائه و وزارت

                                                                                                                                   
وزارت نفت از  -ح: »1/12/1142کل کشور مصوب  1141( قانون بودجه سال 2بند )ح( تبصره ) .7

 ربط موظف است علاوه بر دریافت نرخ گاز، به ازای مصرف هر مترطریق شرکت دولتی تابعه ذی
شترکين دریافت و پس از واریز به  ( ریال به عنوان عوارض ازم111) مكعب گاز طبيعی یكصد و سی

بيست و یكهزار و پانصد ميليارد  داری کل کشور عين وجوه دریافتی را تا سقفخزانه
برای احداث تأسيسات و خطوط لوله گازرسانی به شهرها و  ( ریال صرفا21.811.111.111.111ً)

یی که برخورداری آنها از گاز کمتر از هااستانخيز، گازخيز و روستاها، با اولویت مناطق سردسير، نفت
گردد و ربط محسوب نمیهای ذیان درآمد شرکتمتوسط کشور است، هزینه نماید. منابع مذکور به عنو

 «باشد.مشمول ماليات نمی



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

34 

شورای اسلامي مجلس و محاسبات آموزش، تحقيقات و فناوری و برنامه و بودجه 
 «د.كننتقدیم 

 چنين حكمی بوده است؟ قبلاً يزدي ـ آقاي مدرسی
 نبوده است. پيك ـآقاي ره

 نبوده است؟ يزدي ـ آقاي مدرسی
 نخير. پيك ـآقاي ره

 ( است.18پس مغایر اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسی
 تاکنون، چنين موضوعی مشمول ماليات با نرخ صفر نبوده است. پيك ـآقاي ره

 درآمدش وجود داشته است؟ آقاي سليمی ـ
ها ماليات آن را بند بوده است، ولی دانشگاه بله، درآمد موضوع این پيك ـآقاي ره

شود. لذا گویند ماليات با نرخ صفر محاسبه میاند. الآن به صورت دائمی میدادهمی
 ( است.18مغایر اصل )

 ( دارد.18ایراد اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسی
 ( تا رأی دارد.1) آقاي اسماعيلی ـ

 (1)ارد.( تا رأی د5( تا، )1)شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
( 44های مشمول اصل چهل و چهارم )شركت -33 الحاقيماده » ـ منشی جلسه

باشند و یا در فهرست شده و یا در حال واگذاری مي قانون اساسي كه واگذار
گيرند، موظفند برای ایثارگران شاغل در زمان واگذاری قرار گرفته و یا مي

 «ان تبعيت نمایند.واگذاری، از قوانين و مقررات مربوط به ایثارگر

از قوانين و مقررات مربوط اند، چطور باید هایی که واگذار شدهشرکت آقاي مؤمن ـ
 کنند؟ به ایثارگران تبعيت

 مثلاً موضوع استخدام است.يزدي ـ  آقاي مدرسی
 بله؟ آقاي مؤمن ـ
 مثلاً از جهت استخدام.يزدي ـ  آقاي مدرسی

                                                                                                                                   
بند )ب( ماده الحاقی  -11»شورای نگهبان: 21/11/1141مورخ  1259/111/41شماره  نظر( 11بند ) .7
 «( قانون اساسی شناخته شد.18(، مغایر اصل )12)
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 «.واگذار شدههای شرکت»نه، گفته است  آقاي مؤمن ـ
خواهد نيرو بگيرد ]بر اساس این دانم، ولی اگر آن شرکت، میمیيزدي ـ  آقاي مدرسی

 [.قوانين و مقررات مربوط به ایثارگران تبعيت نمایدمصوبه، باید از 
نه، بحث گرفتن نيرو نيست. موضوع این است که در زمان واگذاری این  آقاي مؤمن ـ

 داشته است.ها، چنين قانونی وجود نشرکت
هایی که واگذار ؛ یعنی شرکت«در زمان واگذاری»گفته است شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 گيرد.اند را در بر نمیشده
 «باشند.واگذار شده یا در حال واگذاری می»چرا؛ گفته است  آقاي مؤمن ـ

 آقا.حالا این را ببينيد حاج پيك ـآقاي ره
 ، یعنی از الآن به بعد، نه قبلاً.«ر زمان واگذارید»منظورش از شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

اند، مثلاً هایی که واگذار شدهخب ممكن است شرکت يزدي ـ آقاي مدرسی
 خواهند نيرو بگيرند.می

ها کار مثلاً ]ایثارگری است که در یكی از این شرکت منظورش آقاي ابراهيميان ـ
 دارد.« حالت اشتغال»کرده و[ می

های مشمول واگذاری است؛ چون ی شرکتم این ماده برای همهحك آقاي مؤمن ـ
باشند و یا در فهرست هایی که واگذار شده و یا در حال واگذاری میشرکت»گوید می

 ؛ هر سه را گفته است.«اندواگذاری قرار گرفته
 راجع به این موضوع، تذکر بدهيد. يزدي ـ آقاي مدرسی

 د.این ماده، عيبی ندارآقاي سليمی ـ 
در زمان »اند. اند را هم گفتههایی که واگذار شدهدر اینجا آن شرکت آقاي مؤمن ـ

 یعنی زمانی که این قانون نبوده است. ،«واگذاری
خواهد بگوید که الآن یك سری از ایثارگران در این ماده این را می آقاي اسماعيلی ـ

 اند.ها که همه دولتی هستند، شاغل بودهاین شرکت
 اند.ها واگذار شدهخب این شرکت ليمی ـآقاي س

( واگذار 99های دولتی هستند که طبق اصل )دانم؛ اصلاً شرکتمی آقاي اسماعيلی ـ
اند و طبعاً از ها شاغل بودهگوید ایثارگرانی که در این شرکتشوند. این ماده میمی

اند، یا آنهایی که در اند، حالا هم که واگذار شدهکردهمزایای ایثارگری خود استفاده می
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شوند، همان مزایا را داشته باشند حال واگذاری هستند و هم آنهایی که بعداً واگذار می
 و این مزایا را از آنها قطع نكنند.

 چه موقع؟ آقاي مؤمن ـ
 شوند.بعد از آنكه واگذار می آقاي اسماعيلی ـ

درست بود، اما گفته  گفت بعد از زمان واگذاری، حرف شمانه، اگر می آقاي مؤمن ـ
 کنند.است در زمان واگذاری از قوانين مربوط به ایثارگران تبعيت می

ها شاغل خواهد بگوید ایثارگرانی که در این شرکتنه، این ماده می آقاي اسماعيلی ـ
 اند، بعد از واگذاری هم برقرار بماند.گرفتهاند، مزایایی که قانوناً میبوده

از گوید در زمان واگذاری ؛ می«در زمان واگذاری»گفته است  ببينيد؛ آقاي مؤمن ـ
، نه بعد از واگذاری. حالا اگر قوانين و مقررات مربوط به ایثارگران تبعيت نمایند

گویيد ایرادی ندارد، عيبی ندارد، ولی انجام حكم این ماده، امكان ندارد. حالا اگر می
 خواهيد بگویيد ایرادی ندارد، عيبی ندارد.می

( نيست. اگر بگویيد چون این 18آقا، این ماده مغایر اصل )نه. حاج پيك ـآقاي ره
شود و این فرد هم دارد به بخش ها دارد به بخش خصوصی واگذار میشرکت

رود، از این جهت ]که در این ماده دارد برای بخش خصوصی تعيين خصوصی می
این ماده در مورد واگذاری به بخش توانيد بگویيد ایراد دارد؛ چون کند[ میتكليف می

گوید ایثارگرانی که در شرکت دولتی و سازمان دولتی شاغل خصوصی است و می
خواهد به بخش خصوصی واگذار شود، آقای بخش ها میاند، حالا که این شرکتبوده

هایی که در قانون از ایثارگران شده ولو ایثارگر به بخش خصوصی آن حمایت
 ید استمرار پيدا کند.خصوصی بياید، با

اگر در قرارداد واگذاری شرط کنند ]که باید از قوانين مربوطه، از دار ـ زندهآقاي شب
 شود.[ جمله همين قانون تبعيت کنند، مشكل حل می

خواهد واگذار شود، ]با این شرط بله دیگر؛ یعنی هر شرکتی که می پيك ـآقاي ره
 شود[.واگذار می

اند را که دیگر که واگذار شده های قبلیخب شرکتي ـ شاهرود آقاي هاشمی
توانند به انجام این شرط الزام کنند؛ چون این شرط در قراردادهای واگذاری نمی
 ها نبوده است.قبلی
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اضافه کرده است.  در واقع، این مصوبه، یك شرط به قراردادهای واگذاری آقاي اسماعيلی ـ
 چنينی با آن داریم.کنيم، یك شرط اینه ما واگذار میگوید به هر شرکتی کاین دارد می

 شود؟چه می های واگذارشدهتكليف شرکت آقاي مؤمن ـ
هم  های قبلی راشود؟ آخر این ماده، واگذاریها چه میقبلی ـ شاهرودي آقاي هاشمی

 گيرد.در بر می
 خب بله. آقاي اسماعيلی ـ

چون آنهایی که واگذار شده، بدون شرط اشكال دارد؛  این شاهرودي ـ آقاي هاشمی
هایی که واگذاری آنها بدون شرط واگذار شده و تمام شده است. بنابراین آن شرکت

توانيم شرط برای آن بگذاریم؛ مثل یك بيع است که بعد از انجام شده است، حالا نمی
 آقای مؤمن در این خصوص وارد هستند.بيع بخواهيم برای آن شرط بگذاریم! حاج

ایم و حالا بخواهيم یك شرط بالاخره مثل جایی است که قبلاً عقد بيع منعقد کرده
 شود.اضافه برای آن بگذاریم! این که نمی

 شود.ماسبق نمینه، حكم این ماده عطف به  آقاي سوادكوهی ـ
آقا بستگی دارد به تحميلاتی که در قرارداد کار بين کارفرمایان حاج آقاي ابراهيميان ـ

 زنيد.د دارد. منتها شما در مورد قانون کار هم همين حرف را میوجو
 شود.های قبلی را شامل نمینه، این ماده، واگذاریآقاي سوادكوهی ـ 

 خلاصه اینكه این ماده، از این جهت اشكال شرعی دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ررسی شده است. من یادم است که این موضوع قبلاً هم بوده است و ب پيك ـآقاي ره

رسانی به ایثارگران این حكم بوده است. دهم که در قانون جامع خدماتاحتمال می
  چون یك چنين احتمالی هست، اجازه بدهيد که این موضوع بررسی بشود.

 خواهند الحاق کنند.نه، این را تازه می آقاي مؤمن ـ
 د، تكراری است.خواهند الحاق کنناحكام که می بعضی از این پيك ـآقاي ره

 (1)اند.آقایان قم هم همين ایراد را به این ماده گرفته آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
نسبت به مثل قوانين و مقرراتی که اطلاق لزوم عمل به قوانين و مقررات مربوطه از جهت شمول . »7

های واگذارشده قبل از تصویب این ماده است و چون این شرط مستلزم تحميل هزینه اضافی به شرکت
مگر اینكه گفته شود که هنگام  ،قبلاً مصوب بوده است تحميل هزینه اضافی بر آن صحيح نيست

ها وضع رراتی که در مورد این شرکتشود که هر قانون و مقها چه بسا شرط میواگذاری این شرکت
 
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خواهيد ایراد را به این شكل مطرح کنيد که در صورتی که چنين می پيك ـآقاي ره
 های قبلی وجود نداشته است، اشكال شرعی دارد.حكمی برای واگذاری

 ایی که قبلاً واگذار شده، ایراد دارد.هبله، نسبت به شرکت شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 شود.[های قبلی هم میفرض این است ]که شامل واگذارشده آقاي مؤمن ـ

 دانند، نظر بدهند.آقایانی که اشكال شرعی را وارد می پيك ـآقاي ره
 ( تا رأی آورد.8) يزدي ـ آقاي مدرسی

ررات کار هم در ميان باشد فرمایيد اگر مقخواهم. یعنی میعذر می آقاي ابراهيميان ـ
 باز همين اشكالات وجود دارد؟

هایی که به بخش خصوصی واگذار شده است، نباید مكلف شرکت پيك ـآقاي ره
 شوند ]از قوانين مربوط به ایثارگران تبعيت کنند[.

 ها مراد است.البته این اشكال در خصوص شخصی يزدي ـ آقاي مدرسی
 ـآقاي ره ها، یعنی بخش خصوصی واگذار ها را به شخصیرکتبله خب، این ش پيك

 (1)کنند.می
گذاران و حمایت از منظور جلب مشاركت سرمایهبه -34الحاقي ماده » پيك ـآقاي ره
گذاری در امر توسعه حمل و نقل ریلي، به شركت راه آهن جمهوری اسلامي سرمایه

های لازم از محل تضمين خذاشود تا در مقابل ها اجازه داده ميایران و شهرداری
منابع داخلي خود بدون ایجاد هرگونه تعهد برای بودجه عمومي دولت نسبت به 

های غيردولتي در این گذاری بخشتضمين اصل و سود تسهيلات مربوط به سرمایه
های مورد های فني و اعتباری برای اقتصادی كردن طرحبخش و استفاده از ابزار كمک

 «.كنندهای مزبور اقدام گذاریسانات نرخ ارز در سرمایهنظر و تضمين اثر نو

                                                                                                                                   
 

شود صحيح باشد که این احتمال نيز با توجه به اینكه اکنون این شرط وضع میالاتباع میگردد لازم
، 11/11/1141مورخ  41/ف/211مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره نظر کارشناسی « نيست.

 yon.ir/fPU0U قابل مشاهده در نشانی زیر:

(، 11در ماده الحاقی ) -11»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41شماره نظر ( 11بند ) .7
های قبلی وجود نداشته باشد، خلاف موازین شرع در صورتی که چنين حكمی در خصوص واگذاری

 «باشد.می
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 ، اشكالی ندارد.«بدون ایجاد تعهد»چون گفته است  شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 اصلاً از محل منابع داخلی خودشان است. پيك ـآقاي ره

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ( حذف شد.30ماده الحاقي )» ـ منشی جلسه

شود در صورت وزارت راه و شهرسازی اجازه داده مي به -36 الحاقيماده 
 نود و نهای های اجارهنسبت به واگذاری قطعي زميناعياني ن امالك درخواست

ساله پروژه مسكن مهر به قيمت كارشناسي روز اقدام و درآمد حاصله را به 
از طریق بودجه درآمد حاصله  (%133) درصد حساب خزانه واریز نماید. صد

سيسات زیربنایي و روبنایي( مسكن أهای زیرساخت )تبرای اجرای طرح سنواتي
 «رسد.ها و یا شهرهای جدید به مصرف ميمهر با اولویت همان مجموعه

 گویند که اینها منبع تأمين هزینه نداشته است.خودشان دارند می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 «.از طریق بودجه سنواتی»گفته است  آقاي مؤمن ـ

 حذف شد. -30ماده الحاقي » ـ جلسه منشی
 شود: به دولت اجازه داده مي -38ماده الحاقي 

های قندی توليد داخل، توليد نسبت به وضع و اخذ عوارض از نوشيدني -الف
های وارداتي اقدام نماید. منابع حاصله به مشترك داخلي، خارجي و نوشيدني

ریز و طي ردیفي كه در قانون داری كل كشور واحساب درآمد عمومي نزد خزانه
ریزی كشور و تصویب شود به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهبودجه مشخص مي

زندگي و غربالگری بيماران سبک تغيير هيئت وزیران به منظور پيشگيری، آموزش، 
، پيشگيری ربطهای غيردولتي ذیكمک به تشكل ،دیابتي و بيماران قلبي و عروقي

توسعه، تكميل و تجهيز اماكن ورزشي با شترك انسان و دام، های ماز بيماری
 شود.یافته و روستاها هزینه توسعهكمتر اولویت مناطق 

به منظور ارتقای سلامت جامعه و كاهش مصرف دخانيات نسبت به وضع و  -ب
فروشي سيگار اقدام كند. درآمد حاصله به حساب درآمد اخذ عوارض از خُرده

های سنواتي ری كل كشور واریز و طي ردیفي كه در بودجهداعمومي نزد خزانه
ریزی كشور و تصویب دولت شود به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهمشخص مي
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های ناشي به منظور كاهش مصرف دخانيات و آموزش، پيشگيری و درمان بيماری
 مصرف آن و توسعه ورزش بهاز آن، بازتواني و درمان عوارض حاصله از 

 ربط قرار گيرد.های ذیص ورزش همگاني در مدارس در اختيار دستگاهخصو
 .شد حذف -31 الحاقي ماده
 .شد حذف -43 الحاقي ماده
 .شد حذف -41 الحاقي ماده

های كشور و تلاش در جهت تثبيت تعرفه منظور نگهداری راهبه  -42ماده الحاقي 
بهسازی خطوط،  حق دسترسي شبكه ریلي و كمک به احداث، توسعه ظرفيت و

های كشور با هدف شهری و نگهداری راهناوگان و شبكه حمل و نقل ریلي برون
زیست و كاهش تلفات جویي در مصرف سوخت، كاهش آلایندگي محيط صرفه

( قيمت نفت گاز )گازویيل( %23ای، بيست درصد )ناشي از تصادفات جاده
وسط شركت ملي پالایش و عنوان عوارض تاستثنای مصارف بخش كشاورزی به به

 شود.های نفتي ایران محاسبه و دریافت ميپخش فرآورده
كل كشور واریز و در قالب داریمنابع حاصله به حساب خاصي نزد خزانه

شود به نسبت مساوی به هایي كه در قوانين بودجه سنواتي مشخص ميردیف
ها پس از اری راهتوسعه، بهسازی خطوط و ناوگان شبكه حمل و نقل ریلي و نگهد

ریزی و نظارت ربط با معاونت برنامههای اجرایي ذیمبادله موافقتنامه بين دستگاه
 «یابد.راهبردی رئيس جمهور اختصاص مي

های نفتی ایران هم از لحاظ اساسنامه آقای دکتر، شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده
 باید بررسی شود؟

 اسنامه دارد.به نظرم این شرکت، اس پيك ـآقاي ره
تلاش در جهت تثبيت تعرفه حق دسترسی شبكه »عبارت  يزدي ـ آقاي مدرسی

 ، یعنی چه؟«ریلی
 ها را زیاد نكنند.یعنی تعرفه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی حمل و نقل ریلی گران نشود.یعنی تعرفهآقاي اسماعيلی ـ 
حق »؛ خب این «تثبيت تعرفه شبكه ریلی»گفت باید می پس يزدي ـ آقاي مدرسی
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 یعنی چه؟ تعبيرات عجيب و غریبی است!« دسترسی
 ( ندارند؟82گيرید؟ آقایان به این ماده، اشكال اصل )( که نمی82ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

 تان رفته است.نه. این اشكال را که اگر تكرار کنيد، از کيسه شاهرودي ـ آقاي هاشمی
درصد  ریزی و توسعه استان یکای برنامهشور -43ماده الحاقي » ـ منشی جلسه

منظور ای استان را به ( از سرجمع كل اعتبارات و تملک دارایي سرمایه1%)
 «های مقاومت بسيج اختصاص دهد.های حوزهاحداث و توسعه و تجهيز به پایگاه

 ( دارد دیگر.82این اشكال اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ی استان این بودجه را ریزی و توسعهه یعنی شورای برنامهاین ماددار ـ زندهآقاي شب

 پيشنهاد کند.
ریزی استان ها را شورای برنامهی استاننه، در مواد قبلی گفتند که بودجه پيك ـآقاي ره

است هر سال یك درصد  ریزی موظفگوید شورای برنامهتوزیع کند. حالا این ماده می
 های بسيج بدهند.ی پایگاهرا برای ساخت و توسعهی تملك دارایی ( از بودجه1%)

گوید دولت ملزم است هر ( دارد؛ چون می82ایراد اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ساله این بودجه را اختصاص بدهد.

دهند. ( است، منتها آقایان که رأی نمی82گویيم خلاف اصل )ما هم می پيك ـآقاي ره
 ود.شلذا این ماده هم مثل بقيه می

 تواند قبول نكند؟خب با این مصوبه، مگر دولت می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
گفت در بودجه گرفتيم که می( را می82نه، به آن موادی ایراد اصل ) آقاي اسماعيلی ـ

 آورند.می
بله دیگر، قبلاً ]در برخی موارد، به این موضوع[ ایراد نگرفتيم. آقایان  پيك ـآقاي ره

 .ایراد نگرفتند
 گرفتيم.ما اصلش را ایراد می يزدي ـ آقاي مدرسی

شد که این گرفتيم؛ چون در آن مواد گفته میاصل آن را ایراد می آقاي اسماعيلی ـ
 آید.موارد در قانون بودجه می

ریزی ([ گفته بودند شورای برنامه1ی الحاقی )نه، ]در ماده يزدي ـ آقاي مدرسی
 کند.سيم میی استانی را تقاستان، بودجه

آورند، بعد شورای های کلّی را در قانون بودجه میآقا، عنوانحاج آقاي ابراهيميان ـ
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 کند.ریزی ریز آن را تقسيم میبرنامه
 دانند، نظر بدهند.( می82آقایانی که این ماده را خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

دجه برای دولت[ ی بواگر ]آوردن این موضوع در لایحهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 ( مغایرت دارد.82الزامی باشد، بله این ماده با اصل )

 که معلوم است حكم این ماده برای دولت الزامی است.« الزام»از نظر  پيك ـآقاي ره
 ( تا رأی دارد.8این اشكال، ) ـ منشی جلسه

دولت مكلف است برای گسترش، تكميل و پوشش كامل  -44ماده الحاقي »
های تلویزیوني كشور توسط سازمان صدا و سيما در مدت زمان كهدیجيتالي شب

 «بيني اعتبار لازم در قوانين بودجه سنواتي اقدام كند.ساله، نسبت به پيششش
ای است؛ منتها آیا تغيير قانون این ماده، تقریباً دارای ماهيت برنامه آقاي ابراهيميان ـ

 شود؟برنامه تلقی نمی
 ( ندارد؟18یراد اصل )ا يزدي ـ آقاي مدرسی

( است دیگر؛ چون دولت را مكلف کرده است و 18خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
 گوید برود این چيزها را توسعه بدهد.می

ایم که استفاده از ایم و گفته( را تفسير کرده18ما قبلاً اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 زینه نيست.، منبع تأمين ه«ی سنواتیبينی در بودجهپيش»عبارت 
بله. الآن این ماده دولت را مكلف کرده است که شش ساله پخش دیجيتالی  پيك ـآقاي ره

 گيریم.( را رأی می18های تلویزیونی را گسترش بدهد. مخالفت با اصل )شبكه
 ( رأی هم آن طرف.1( تا رأی این طرف دارد، )1) آقاي سليمی ـ

 ( تا رأی آورد.8)پيك ـ آقاي ره
 آقای دکتر ]سوادکوهی[، شما رأی دادید؟ اعيلی ـآقاي اسم

 ( تا رأی دارد. آقای دکتر سوادکوهی که رأی ندادند.8آقای دکتر ]اسماعيلی[، ) پيك ـآقاي ره
ای بنویسند: ایم که حتی اگر در مصوبه( گفته18ما قبلاً در تفسير اصل ) آقاي سليمی ـ

 ( است.18، باز هم خلاف اصل )«ينی بكنندبی سنواتی پيشی این کار را در بودجههزینه»
ای دارد در مورد این ماده، یا ما باید بگویيم این ماده، ماهيت برنامه آقاي ابراهيميان ـ

ای داشته باشد، آیا نباید تابع نصاب مذکور در ای؟ اگر ماهيت برنامهیا ماهيت بودجه
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 ی پنجم را داریم.ون برنامهچون ما هنوز قان (1)ی داخلی مجلس باشد؟نامهقانون آیين
ما اصلاً نسبت به آن موضوع، ایرادی نگرفتيم؛ یعنی ما گفتيم که  پيك ـآقاي ره

 کنند.ی داخلی را خودشان رعایت مینامهنمایندگان، آیين
 رعایت آن نصاب را که ما باید کنترل کنيم. آقاي ابراهيميان ـ

ه، در برنامه پنجم آمده است، نه اینكه گویيم ماهيت این مادنه، ما می پيك ـآقاي ره
ای مربوط به اصلاح ی پنجم باشد. در مواردی که مصوبهاین مصوبه، اصلاح برنامه

اند که برای تصویب و اصلاح ی داخلی مجلس گفتهنامهقانون برنامه باشد، در آیين
بر این قانون برنامه باید نصاب دوسوم را رعایت کنند. در آن موارد هم ما فرضمان 

 اند.است که نصاب دوسوم را رعایت کرده
 ی قبلی است.این ماده، اضافه کردن یك حكم به قانون برنامه آقاي ابراهيميان ـ

 ، نيست.نه پيك ـآقاي ره
شما نصاب مقرر در اصلاح قانون برنامه را باید کنترل کنيد. اصل  آقاي ابراهيميان ـ

 ی داخلینامهها و لوایح باید نصاب آیينرحگوید در تصویب ط( قانون اساسی می18)
را رعایت کنند، مگر در مواردی که قانون اساسی گفته باشد نصاب دیگری باید 

 (2)رعایت شود.
ی نامهوقتی مجلس چيزی را مصوب کرد، فرض بر این است که آیين پيك ـآقاي ره

 داخلی را رعایت کرده است.
 حت کنيم؛ باید بررسی کنيم.نباید حمل بر ص آقاي ابراهيميان ـ

 بحث این ماده را رها کنيد. دیگر از آن رد شدیم. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 دولت مكلف است: -40ماده الحاقي »ـ  منشی جلسه

                                                                                                                                   
 -218ماده : »11/2/1141ی داخلی مجلس شورای اسلامی اصلاحی نامه( قانون آیين218ماده ) .7

ها و لوایح، با رأی اصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لایحه بودجه مبتنی بر آن برنامه و نيز دیگر طرح
شود و هرگونه اصلاح نيز با رأی دوسوم نمایندگان، معتبر خواهد دوسوم نمایندگان حاضر پذیرفته می

 «بود.
زاری انتخابات، جلسات از برگ پس». اصل شصت و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 2

ها و یابد و تصویب طرحسوم مجموع نمایندگان رسميت می مجلس شورای اسلامی با حضور دو
گيرد، مگر در مواردی که در قانون اساسی نصاب خاصی نامه مصوب داخلی انجام میلوایح، طبق آیين

 «لازم است.نامه داخلی، موافقت دو سوم حاضران تعيين شده باشد. برای تصویب آیين
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های ( از اعتبارات بودجه عمومي كشور را برای برنامه%2حداقل دو درصد ) -الف
 ر نماید.تقویت بنيه دفاعي، در لوایح بودجه سالانه منظو

ناوبری مدافعان هوایي پایگاه پدافند هوایي های راداری و كمکبرای تأمين سامانه -ب
( از درآمد حاصل از عوارض عبور هواپيماهای غيرنظامي و %13مهاجمان، ده درصد )

( درآمد حاصل از عبور هواپيماهای نظامي را كه درآمد حاصل از %03پنجاه درصد )
 ( ارتش واریز كند.112333ه حساب اعتباری )ترانزیت هوایي است، ب

التفاوت آن، بدهي خود به كليه بازنشستگان نيروهای مسلح را با احتساب مابه -پ
 «بيني نماید.هر سال در بودجه سنواتي پيش

 ( است.18این ماده، خلاف اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 (.82لاف اصل )( است و هم خ18این ماده، هم خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

 بله، ایراد هر دو اصل را دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ( را که ندارد.82ایراد اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسی
 چرا؛ گفته است دولت باید این موارد را هر ساله در بودجه بياورد. آقاي يزدي ـ
نی این گوید این درآمدها را در فلان ردیف بگذارید؛ یعمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 شود.درآمدها هميشه مخصوص آن ردیف می
 ی عمومی کشور، برای چه کارهایی است؟اعتبارات بودجه آقاي يزدي ـ

ی سنواتی خواهد این درآمدها را در بودجهشاید دولت می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 برای کار دیگری بگذارد.

 انند، بگویند.د( می82آقایانی که این ماده را خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره
 کردیم.به چنين مواردی، هميشه اشكال وارد می آقاي يزدي ـ

 ( تا آن طرف.1( تا این طرف، )1( تا رأی دارد؛ )1بله، رأی بدهيد. ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
ی کارهای ذکرشده در بندهای )الف( و )ب(، دو درصد الآن بودجهپيك ـ آقاي ره

 شود.رد جای دیگری مصرف می( نيست. الآن این درآمد دا2%)
آید، ها به دست میگوید از پولی که از این محلالآن این ماده دارد می آقاي يزدي ـ

 چنين عمل کنيد.هر ساله در بودجه این
این درآمدها که درآمد جدیدی برای دولت نيست؛ عوارض شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 اند.گرفتهمربوط به ترانزیت را هميشه می
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 ها را در اینجاها مصرف کن.گوید آن پولالآن این ماده دارد میمؤمن ـ   آقاي

 ی دولت، اضافه شده است.یعنی هزینه يزدي ـ آقاي مدرسی
 نه.آقاي مؤمن ـ  
نویسيد، باید این ميزان از گوید هر سال وقتی دارید بودجه میمی آقاي يزدي ـ

 ی کل کشور را صرف مسائل دفاعی کنيد.بودجه
 بله. يزدي ـ  ي مدرسیآقا

گوید هر سال این ميزان را صرف کارهای دفاعی کنيد؛ ولی الآن بله، می پيك ـآقاي ره
 قدر نيست.این

 الآن چقدر است؟ يزدي ـ آقاي مدرسی
 دهند.( می%5/1دهم درصد )الآن هشت پيك ـآقاي ره

 کنند.خب در این مصوبه دارند یك مقدار اضافه می آقاي مؤمن ـ
الآن کل درآمدهایی که در بند )ب( گفته است را به سازمان هواپيمایی  پيك ـآقاي ره

 دهند.می
 گوید آن درآمدها را به ارتش بدهند.خب حالا این ماده می آقاي مؤمن ـ

الآن این مبلغ را برای تأمين سوخت، فرودگاه و غيره به سازمان  پيك ـآقاي ره
 دهند. هواپيمایی می

 گوید یك مقدار از آن عوارض را به ارتش بدهند.خب حالا این ماده می ـآقاي مؤمن 
 گرفتيم؟( می18ما کجاها ایراد اصل )پيك ـ آقاي ره

 آقا، این ماده یك تغيير برنامه است. آقاي مؤمن ـ
اند و این مقدار هزینه برای دانيم. واقعاً اگر محاسبه کردهما نمی يزدي ـ آقاي مدرسی
 لازم است و شرعاً این ميزان هزینه واجب است، اشكالی ندارد.امور دفاعی 

 ( باید کنار برود؟!18شود؟ اصل )( چه می18پس اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 باشد؛ وقتی چيزی شرعاً واجب بود... يزدي ـ آقاي مدرسی
خواهم. اینكه این کار لازم است یا واجب است یا مستحب من عذر می آقاي يزدي ـ

 ی دیگری است.گونه بگوید مسئلهت، یك مسئله است و اینكه مجلس به دولت ایناس
 ( است.18بله، این ماده خلاف اصل ) شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 دولت هم با این ماده مخالف است. پيك ـآقاي ره
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ی بودجه پيشنهاد بكند، نه دولت باید این ماده را در لایحهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 مجلس به این صورت دولت را الزام بكند.اینكه 

 نویسی دست دولت را باز گذاشت.باید در بودجه آقاي يزدي ـ
 گرفتيد؟!( نمی18واقعاً شما قبلاً چنين مواردی را ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

 گرفتيم.اگر مربوط به کار واجبی بود، ایراد نمی يزدي ـ آقاي مدرسی
ی مدرسی، اگر چيزی واجب باشد، بر دولت واجب است آقاشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

که برای آن لایحه بياورد. در این موارد، اگر مجلس طرح بدهد ]و طریق تأمين اعتبار 
 آن را مشخص نكند،[ خلاف قانون اساسی است.

تواند دولت را کردید که مجلس نمیخودتان هميشه اشكال وارد می آقاي يزدي ـ
 موظف کند. 
« طرح»با مبنای شما فردا مجلس هر چيزی را در قالب شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
دانم ]بدون اینكه اعتبار لازم برای آن گوید من این را واجب میکند و میتصویب می

 بينی کند[!را پيش
 زنيد.هایی است که میاین چه حرف يزدي ـ آقاي مدرسی

 برای اجرای این ماده ندارم. گوید که من اعتبار کافیالآن دولت می پيك ـآقاي ره
کسی که مسئول است، واجب است مسئوليتش را انجام دهد؛ شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 اما اگر کسی واجبی را انجام نداد، آیا دیگری حق دارد ]که آن را انجام دهد[؟
خواهيد در این باره صحبت کنيد بيایيد با آرامش صحبت اگر می يزدي ـ آقاي مدرسی

 خواهيد مطلب روش شود، راه وجود دارد.گر میکنيم. ا
شود. هر روز یك بدعتی های جدیدی زده میهر روز حرف شاهرودي ـ آقاي هاشمی
گوید مجلس حق تصویب چنين ( می18شود. قانون اساسی در اصل )گذاشته می

 گوید مجلس چنين حقی را دارد؟!( می9گویيد اصل )وقت شما مینطرحی را ندارد؛ آ
( قانون 9در مورد آنچه واجب است، مجلس این حق را دارد. اصل ) قاي مؤمن ـآ

 برد.( را از بين می18( است[ و اطلاق اصل )18]قيد اصل ) (1)اساسی،

                                                                                                                                   
کليه قوانين و مقررات مدنی، جزایی، مالی، ». اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 7

اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سياسی و غير اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر 
ت و تشخيص این امر بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانين و مقررات دیگر حاکم اس

 
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ی بودجه را تهيه تواند به دولت بگوید شما وقتی لایحهمگر مجلس می آقاي يزدي ـ
 تواند؟د یا نمیتوانطوری تنظيم کنيد؟ میکنيد، باید آن را اینمی

 تواند.بله، می آقاي مؤمن ـ
 تواند.قطعاً نمی آقاي يزدي ـ
 تواند.چرا؛ می آقاي مؤمن ـ

ی بودجه را تهيه تواند به دولت بگوید وقتی لایحهنه. آیا مجلس می آقاي يزدي ـ
 بایستی این مبلغ را برای این کار بگذاری؟کنی، میمی

 نویسی را تصویب کند.يفيت بودجهتواند کنه، مجلس می آقاي مؤمن ـ
که نگرفتيد، حالا آنهایی که این ماده را  (82به این ماده، ایراد اصل ) پيك ـآقاي ره

 دانند، رأی بدهند.( می18مخالف اصل )
بگذارید ما کمی در این باره صحبت بكنيم تا مسئله روشن  يزدي ـ آقاي مدرسی

و تا مسئله است: یك بحث صغروی داریم و یك بشود، بعد رأی بگيرید. ببينيد اینجا د
بحث کبروی. بحث کبروی چيست؟ اینكه اگر یك چيزی واجب باشد که انجام شود 
باید دولت، مجلس و همه، مقدمات آن را فراهم کنند. اگر ما تشخيص دادیم که امری 

در لازم هست و واجب هست، فرقی ندارد ]که بار مالی داشته باشد یا نداشته باشد[. 
 توانيم آن مصوبه را خلاف قانون اساسی اعلام کنيم.این موارد، ما نمی

نه، جایی غير از شورای نگهبان باید این تشخيص را بدهد. شورای  آقاي جنتی ـ
 نگهبان حق ورود در تشخيص واجب و مستحب را ندارد.

باید  ( برای چيست که گفته است تمام مقررات9آقا؛ پس اصل )چرا حاج آقاي مؤمن ـ
 بر اساس موازین اسلامی باشد؟!

ی کافی ندهند، ی شورای نگهبان را به اندازهاگر بودجه ببينيد، ـ يزدي مدرسی آقاي
 شورای اعضای]=  تواند کارش را به درستی انجام بدهد[. برای همين آقایان]شورا نمی

ر که لازم ی شورای نگهبان را هر چقداند مجلس و دولت باید بودجهگفته [نگهبان
ی دفاع و مقدمات آن هم یك چيزی است که حالا یا به صورت مسئله (1)است، بدهد.

                                                                                                                                   
 

 «عهده فقهای شورای نگهبان است.

شورای نگهبان در خصوص لایحه بودجه  11/12/1152مورخ  1542/11/52( نظر شماره 11. بند )7
 
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ی لازم وجوب شرعی و یا به صورت وجوب عقلی، واجب است. اگر دولت بودجه
 برای این کار را در نظر نگرفت، مجلس باید آن را تصویب بكند.

ا تصویب نكرد، شورای لابد اگر مجلس هم آن بودجه رشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
نگهبان باید بكند! اگر مجلس این کار را نكرد، شورای نگهبان قانون وضع کند! اگر 

 ی عمليه وضع کند!شورای نگهبان هم نكرد، حوزه
موضوع دفاع، یك واجب کفایی است و اگر واقعاً روی زمين  يزدي ـ آقاي مدرسی

 .مانده است، هر کس توانست باید آن را انجام بدهد
 ما این حرف را قبول نداریم.شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

شود حالا اگر روی زمين مانده باشد باید انجام شود و نمی يزدي ـ آقاي مدرسی
 خلاف شرع مرتكب شد.

با مبنای شما، اگر مجلس هم این هزینه را اختصاص نداد، شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 این حرف را قبول دارید؟! ها در این خصوص قانون بگذارند!باید حوزه

حالا بگذارید عرض من تمام بشود. اگر این کار ]= تأمين  يزدي ـ آقاي مدرسی
شود، عيبی ندارد، از های بودجه و راه عادی انجام میی امور دفاعی[ از ردیفهزینه

همان طریق انجام شود؛ ولی اگر از راه عادی این کار انجام نشد، فرض کنيد دولتی با 

                                                                                                                                   
 

با توجه به اینكه شورای  -11»مجلس شورای اسلامی:  11/12/1152کل کشور، مصوب  1151سال 
خطيری به عهده دارد و بدون تخصيص بودجه لازم نگهبان مطابق اصول متعدد قانون اساسی وظایف 

ای قرار گونه فشار یا مضيقهقادر بر انجام وظایف نيست و نباید از جهت بودجه و امكانات تحت هيچ
گيرد و مبلغ مندرج در لایحه بودجه با در نظر گرفتن منابع و مقدورات دولت بر اساس حداقل نياز 

صرح در قانون اساسی است که به تأیيد دولت نيز رسيده است؛ ضروری این نهاد برای انجام وظایف م
بودجه شورای نگهبان به یك چهارم لایحه دولت موجب اختلال جدی در  111111لذا کاهش ردیف 

( قانون اساسی شناخته 44( و )49جمله اصول )وظایف شورای نگهبان است و مغایر اصول متعدد مِن
 22/1/1111( قانون محاسبات عمومی کشور اصلاحی 11، ماده )گفتنی است علاوه بر این مورد« شد.

در مورد بودجه شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی و مجمع  -11ماده »نيز مقرر کرده است: 
تشخيص مصلحت نظام، رعایت مقررات این قانون الزامی نيست و مصرف اعتبارات هر یك از آنها تابع 

هد بود و اعتبارات مزبور بر اساس درخواست وجه از طرف دبير نامه داخلی خاص هر کدام خواآیين
شورای نگهبان و رئيس مجلس شورای اسلامی و رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام و یا مقاماتی که 

 « باشد.از طرف ایشان مجاز هستند، توسط خزانه قابل پرداخت می
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کند یا حتی مجلس هم مخالفت کرد، از هر راهی که شد، باید موضوع مخالفت میاین 
 این کار انجام شود. چون موضوع دفاع، مهم است.

 فقيه داریم. او باید وارد عمل بشود. جور مواقع ولیّخب، برای اینشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
ّ فقيه ندارد. و غير ولیفقيه  عيبی ندارد. وقتی واجب شد، ولیّ يزدي ـ آقاي مدرسی

 واجب، واجب است.
 زنيد!ها میاز آن حرفشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
فقيه است؛ اگر قرار باشد هر  امور اجتماعی مربوط به ولیّشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 شود.کس خودش به ميدان بياید که نمی
اجب است، وقتی فرض این است که یك چيزی به طور مطلق و يزدي ـ آقاي مدرسی

 بر همه واجب است.
 کنيد؟!هایی است که شما میاینها چه فرضشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 .آقا، حالا من یك نكته عرض کنم و رأی بگيریدحاج پيك ـآقاي ره
شود بحث کرد: یكی اینكه اصلاً این در این مورد، چند رقم می يزدي ـ آقاي مدرسی

یا اینكه دولت حاضر است این بودجه را  موضوع، برآورد خود مجلس بوده است،
خواهد فقيه خودش می شود، یا اینكه ولیّاختصاص دهد که از راه قانونی موضوع حل می

 دانيم وضعيت این مسئله به چه نحو است.این کار را تصدی کند. منتها ما الآن نمی
 یا اشكال شرعی.آقا، حالا ما باید یا اشكال قانون اساسی بگيریم حاج پيك ـآقاي ره

دهيد که من صحبت کنم؟ دو مسئله را در آقای مدرسی، اجازه میحاج آقاي جنتی ـ
خواهيد این کار را بكنيد از حالا قرار بگذارید که ما نظر بگيرید: یكی اینكه اگر می

باید مصوبات مجلس را از سه نظر بررسی کنيم؛ یكی از لحاظ قانون اساسی، یكی از 
 اینكه آیا آن موضوع، واجب است یا واجب نيست. لحاظ شرع و یكی

 ، همان بحث واجب بودن یا نبودن است.«شرع» شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 است.« شرع»واجب بودن یا نبودن، همان  آقاي مؤمن ـ
ی دوم این است که الآن سازمان هواپيمایی خودش آمده است نه. مسئله آقاي جنتی ـ

المللی ی بسيار واجب و لازمی مربوط به فرودگاه بينهاگوید که ما یك هزینهو می
 امام خمينی داریم که زمين مانده است. این هم واجب است دیگر.

 راجع به آن، بحثی نداریم. يزدي ـ آقاي مدرسی
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ها هم واجب است دیگر. سازمان خب، ]با مبنای شما[ این هزینه آقاي جنتی ـ
مانده داریم و اگر این ماده به این جب و زمينگوید ما کارهای بسيار واهواپيمایی می

 شود. خب، با اینها چه کار کنيم؟صورت تصویب بشود، تمام کارهای ما لَنگ می
 کردم.من داشتم بحث دفاع را عرض می يزدي ـ آقاي مدرسی

خواهيد، بفرمایيد اشكال حالا آن هم موجب اشكال است. اگر می پيك ـآقاي ره
 شرعی بگيرید.

 اشكال قانون اساسی ندارد. مؤمن ـ آقاي
 خيلی خب، رأی بگيرید. پيك ـآقاي ره

اگر این مقدار برای دفاع لازم است، ولی آن را ندهند، واقعاً  يزدي ـ آقاي مدرسی
 اشكال وارد است.

( قانون اساسی ندارد که تمام 9آقای مدرسی اجازه بدهيد؛ مگر اصل ) آقاي مؤمن ـ
 ر هر جایی که خلاف شرع باشد، باید تقييد بخورد؟اطلاقات قانون اساسی د

 دارد. گوید هر قانونی که خلاف شرع است، اشكال( می9اصل )شاهرودي ـ   آقاي هاشمی
کند. هر چيزی را که مصداق واجب باشد و مجلس تصویب فرقی نمی آقاي مؤمن ـ

 تواند جلوی قانونی شدن آن را بگيرد.( نمی18کند، اصل )
 چرا؟ يك ـپآقاي ره

فلان واجب شرعی »( اگر بگوید 18برای اینكه خلاف شرع است. اصل ) آقاي مؤمن ـ
 ، خلاف شرع است.«نباید»، این «نباید انجام بشود

 که خلاف شرع نيست.« قانون»شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 شود.گذاری این موضوع، خلاف شرع میچرا؛ قانون آقاي مؤمن ـ

 ( که نگفته است فعل شورای نگهبان، خلاف شرع است.9صل )ا شاهرودي ـ آقاي هاشمی
گوید فلان موضوع با وجود وجوب شرعی باید طبق مقرراتی که می آقاي مؤمن ـ

 ( باشد، خلاف شرع است.18اصل )
 نه، نيست. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 گيرد.دارد جلوی تصویب یك واجب را می آقاي مؤمن ـ
 گيرد.نی که خلاف شرع است، شورای نگهبان جلوی آن را میهر قانو يزدي ـ آقاي مدرسی

اگر قانونی خلاف شرع بود، شورای نگهبان جلوی آن را شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
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 ( که نگفته است جلوی عدم خلاف شرع را بگيرید.9گيرد؛ ولی اصل )می
ا جاری ( را اینج18آقایان، این موضوع را رأی بگيریم که اگر اصل ) پيك ـآقاي ره

 کنيم، خلاف شرع است یا نه؟
 ( بودن، وجهی ندارد.18خلاف اصل ) آقاي مؤمن ـ

 این ماده، ابهام دارد.آقاي عليزاده ـ 
 الآن ما بالاخره چه چيزی را رأی بگيریم؟ پيك ـآقاي ره

 هيچ چيز.آقاي اسماعيلی ـ  
اشد، ولو گویم از لحاظ کبروی، اگر یك چيزی واجب بمن می يزدي ـ آقاي مدرسی

توانيم نسبت به آن ایراد قانون اساسی بگيریم؛ چون ( باشد، ما نمی18خلاف اصل )
( قانون اساسی در این موارد ]حكومت موازین شرع بر اطلاق یا عموم قانون 9اصل )

 اساسی را[ حكم داده است.
 پس الآن آقایان بگویند که این ماده خلاف شرع است یا نه. پيك ـآقاي ره

 ما در این مورد، بحث داریم. يزدي ـ درسیآقاي م
( 18فرمایيد در این موارد، ما نسبت به مغایرت مصوبه با اصل )پس می پيك ـآقاي ره

 توانيم رأی بگيریم.نمی
( بگيریم 18توانيم این ماده را خلاف اصل )رأی بگيرید که آیا می آقاي ابراهيميان ـ

 ( است یا نه؟18آیا خلاف اصل ) گویند خلاف شرع است.یا نه. آقایان می
( مستلزم[ خلاف شرع باشد، 18در جایی که ]جاری کردن اصل ) آقاي مؤمن ـ

 توانيم این کار را بكنيم.نمی
 ( را تقييد بزنيم یا نه؟18یعنی اینجا باید اصل ) پيك ـآقاي ره

 ( را جاری کنيم.18توانيم اصل )نمی آقاي مؤمن ـ
 ید رأی بدهند که این بند خلاف شرع است یا نه.آقایان باپيك ـ  آقاي ره

 دهيم.نخير، رأی نمی آقاي مؤمن ـ
ما فعلاً باید اینجا ابهام بگيریم تا معلوم شود آیا واقعاً این ميزان  يزدي ـ آقاي مدرسی

 بودجه، برای دفاع نياز است یا نه؟
طرف دعوا با چه کسی باید این را به شما بگوید؟ مجلس خودش  آقاي ابراهيميان ـ

گوید نيست. ما که گوید این ميزان نياز است، اما دولت میدولت است. مجلس می
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توانيم به حرف یكی از آنها اکتفا کنيم، مگر اینكه خودمان فحص بكنيم. آن هم که نمی
 کار ما نيست.
باید طرفين دعوت بشوند. آن وقت دليلشان را بگویند که چرا اگر این  آقاي جنتی ـ

 ی بزرگی برای آنها خواهد بود.صویب شود، ضربهبند ت
 من قبول دارم. این حرف، منطقی است. يزدي ـ آقاي مدرسی

گویند که اند. هر دو طرف هم میاند و صحبت هم کردهدو طرف آمده پيك ـآقاي ره
 این رقم برای ما لازم است.

س چرا ما خلاف گویند این موضوع لازم است؛ پهر دو تا می يزدي ـ آقاي مدرسی
 ( بگيریم.18اصل )

گوید من الآن به این درآمد نياز دارم، قانون هم سازمان هواپيمایی می پيك ـآقاي ره
 گوید به من بدهيد[.دارد ]می

 گویند.آهان، هر دو طرف برای خودشان می يزدي ـ آقاي مدرسی

 گویند.بله، برای خودشان می آقاي اسماعيلی ـ
گویند ما داریم هوافضا را تأمين نظامی ها می، از آن طرف نظامیبله پيك ـآقاي ره

 کنيم؛ ما هم به این درآمد نياز داریم.می
ی ( بودجه%2آقای دکتر، ما الآن داریم راجع به آن دو درصد ) يزدي ـ آقاي مدرسی

 کنيم؛ کاری به بحث سازمان هواپيمایی نداریم.دفاعی بحث می
( %2ی دفاعی خوابيده است؛ من دو درصد )گوید بنيهاع میوزارت دف پيك ـآقاي ره

خواهم. خود دولت با این حرف ]از درآمدهای عمومی دولت[ را برای احيای آن می
( درصد را برای مسائل دفاعی %5/1دهم درصد )گوید من ]هشتمخالف است و می

. با این وضعيت ما امای درصد را هم به جاهای دیگر دادهَدانم[ و یك خردهکافی می
 الآن بگویيم چه کسی کارشناس است؟

 ما اینجا باید خودمان درك کنيم.يزدي ـ  آقاي مدرسی
 سنجی و کنترل را نداریم.واقعاً این امر دشوار است و ما ابزار این وضوحآقاي ابراهيميان ـ 

 چرا نداریم؟يزدي ـ  آقاي مدرسی
گوید خيلی آید میاست؛ یك طرف میاز یك طرف بحث نظامی آقاي ابراهيميان ـ 

آید خب من برای کنترل مرزها این رقم را لازم دارم، از آن طرف وزارت اقتصاد می
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گوید اگر من نتوانم امنيت داخلی را با کنترل اقتصاد تأمين کنم، کنترل مرزها هم به می
 رود.هوا می

ن حرف راست است یا نه. کنيم ببينيم ایعيبی ندارد؛ بررسی میيزدي ـ   آقاي مدرسی
 کنيم.بررسی می

 آقا، شما هيچ ابزاری برای این کار ندارید.حاج آقاي ابراهيميان ـ
 کنيم.کنيم، صحبت میکارشناس دعوت می يزدي ـ آقاي مدرسی

گویيم این حكم قبلاً در قوانين بودجه نبوده ما از نظر قانون اساسی می پيك ـآقاي ره
ه اضافه شده است، آیا از نظر قانون اساسی اشكال دارد یا نه؟ ما است، بنابراین الآن ک

 گویيم.این را داریم می
دهيم که این بودجه برای دفاع دانيم؛ چون احتمال میما که نمیيزدي ـ  آقاي مدرسی

طور است که اصلاً ما نباید به مسائل شان اینها در کلّهلازم باشد. آقای دکتر، بعضی
 يم.دفاعی بها بده
 ها چه کسانی هستند؟این بعضی آقاي يزدي ـ
 هستند دیگر.يزدي ـ   آقاي مدرسی

 ( را رأی بگيریم یا نه؟18بفرمایيد که ما مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
 ی موارد، رأی بگيرید.مثل بقيهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

تواند دولت را گویم که آیا مجلس میجواب من را بفرمایيد. من می آقاي يزدي ـ
ی بودجه را طور تنظيم کن یا اینكه خود دولت باید لایحهمكلف کند که بودجه را این

 تنظيم کند؟
 حالا آن یك حرف دیگری است. يزدي ـ آقاي مدرسی
 خواهد رأی ندهد دیگر.هر که میشاهرودي ـ   آقاي هاشمی
دولت را کم و زیاد کند  یتواند لایحهموضوع این است که مجلس فقط می آقاي يزدي ـ

تواند آن را تأیيد یا رد کند. شما جواب من را بفرمایيد که آیا و شورای نگهبان هم فقط می
 طور تنظيم کند یا نه؟تواند دولت را مكلف کند که بودجه را فلانمجلس می

تواند ]تكاليفی را برای دولت[ تواند؛ به صورت کلّی میبله می يزدي ـ آقاي مدرسی
 قرر کند.م

 تواند این کار را بكند.اید مجلس نمیصد بار شما گفته آقاي يزدي ـ
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 تواند.ما هميشه گفتيم می يزدي ـ آقاي مدرسی
ی بودجه را بياورد؛ بعد مجلس آن گویيد اول باید دولت لایحهشما می آقاي يزدي ـ

 بودجه را بالا و پایين کند.

تواند این کار را بكند، من هم رت کلّی میشما فرمودید به صو يزدي ـ آقاي مدرسی
 عرض کردم، بله.

( رأی نياورد. بحث را تمام کنيد تا 18شاید اصلاً مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
 ( است بفرمایند.18گویند این ماده، خلاف اصل )جلوتر برویم. آقایانی که می

 ( است.18رأی بگيرید. این ماده، خلاف اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 فهمم.من واقعاً این مسئله را درست نمی يزدي ـ آقاي مدرسی

 خب شما رأی ندهيد دیگر. پيك ـآقاي ره
دهيد که این ماده خلاف اصل آقای یزدی، شما رأی نمیشاهرودي ـ   آقاي هاشمی

 ( است؟18)
 گویم این ]حكم را باید خود دولت طی لایحه بياورد[.من می آقاي يزدي ـ

اید! بحث سرنوشت کشور است. آقای دکتر، ما چه ساده يزدي ـ مدرسی آقاي
خواهيم بررسی این یك ماده را تمام کنيم و جلوتر برویم، در حالی که شما می
( است که اینجا آن را تبدیل به دو درصد %2/1دهم درصد )گویيد الآن این رقم دو می

 اند!( کرده2%)
 ( است.%5/1دهم درصد )نه، الآن هشت پيك ـآقاي ره

( از زمين تا %2( با دو درصد )%5/1دهم درصد )خب، هشت يزدي ـ آقاي مدرسی
 دهيم.بریم و رأی میوقت ما به سادگی اینجا دستمان را بالا میآسمان تفاوت دارد. آن

کند یا ( الآن کفایت می%5/1دهم درصد )بحث این است که آن هشت آقاي يزدي ـ
اش را به مجلس بدهند خواهند این رقم را اضافه کنند، باید لایحهاینها اگر میکند. نمی

 و مجلس هم تصویب بكند.
 ( رأی آورد؟18مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره

 گویيد؟برای کل ماده دارید میآقاي مدرسی يزدي ـ 
 نه، برای بندهای )الف( و )ب(.پيك ـ آقاي ره

 اند.یگر چيزی اضافه نكردهدر بند )ب( که د آقاي مؤمن ـ
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 بندهای )الف( و )ب( بار مالی دارد.پيك ـ آقاي ره
 ( است؟!18گویيد خلاف اصل )بند )ب( را چرا می آقاي مؤمن ـ

فرمایيد. بندهای )الف( و )ب( است که آقا، شما بند )پ( را مینه حاج پيك ـآقاي ره
 بار مالی دارد. به بند )پ( که کاری نداریم.

 اند. برای بند )پ( رأی نگرفتيم.آقا، بند )پ( را ایشان ننوشته يزدي ـ مدرسیآقاي 
هایش را به بند )پ( اشكالی ندارد؛ گفته است دولت باید بدهی پيك ـآقاي ره

 بازنشستگان نيروهای مسلح بدهد.
ها را هر سال بدهند، ممكن است گوید بدهیبند )پ( که می يزدي ـ آقاي مدرسی

 ها را بدهد.نداشته باشد که الآن بدهیدولت پول 
 التفاوت بدهی را باید هر سال بدهند.مابه شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 هایشان را به بسيج بدهند.گيرند، بدهیاز محل آن پولی که می آقاي مؤمن ـ
 دهيم.خب، دولت ممكن است بگوید دو سال دیگر این بدهی را می يزدي ـ آقاي مدرسی

 آقا، به بند )پ( اشكال نگرفتيم.حاجـ  منشی جلسه
 ( نيست.18گفتيم که بند )پ( مغایر اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسی

 بله، گفتيم بند )پ( اشكالی ندارد. پيك ـآقاي ره
 بند )پ( را نخوانده بودید. آقاي مؤمن ـ

 بندهای )الف( و )ب( را رأی گرفتيم؟ـ  منشی جلسه
گوید دولت هر سال هر ال دارد؛ به خاطر اینكه میبند )پ( اشك يزدي ـ آقاي مدرسی

چه بدهی به بازنشستگان نيروهای مسلح دارد، باید همه را بدهد؛ خب ممكن است 
 گاهی اعتبار کافی برای آن وجود نداشته باشد.

 از آن درآمدهای بندهای قبلی بدهند. آقاي مؤمن ـ
 بينی کنند.نواتی پيشی سگفته است اعتبار لازم را در بودجه پيك ـآقاي ره

 بله. آقاي مؤمن ـ
 بدهی را باید خُُرد خُرد از بودجه بدهند. پيك ـآقاي ره

گویيم بله، درست است؛ ولی حالا اگر یك سال نداشت، می يزدي ـ آقاي مدرسی
 «.المفلس فی امان الله»

 ی دولت است.بالاخره بدهی است و بر عهده پيك ـآقاي ره
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 هر سال باید بدهد؛ ولی حالا ممكن است یك وقت نداشته باشد. يزدي ـ آقاي مدرسی
گذارد. طبق قانون باید دیونش را به اگر نداشته باشد، برای سال بعد می پيك ـآقاي ره

 (1)سال بعد منتقل کند.
 حذف شد. -46ماده الحاقي »ـ  منشی جلسه

و ازدواج، هزینه فوت های اجرایي، كمکهدر كليه دستگا -40ماده الحاقي 
( امتياز 1033انداز كاركنان دولت )سهم دولت(، )( امتياز و حساب پس6033)

 «شود.تعيين و پرداخت مي
انداز ( امتياز فعلی که سهم دولت در حساب پس181این ]) آقاي سوادكوهی ـ

 (2)اند.کارکنان دولت بوده است[ را، مثل اینكه اضافه کرده
اند. منظورشان باید همان اینجا یك اشتباهی کردهرسد به نظرم می پيك ـآقاي ره

شود. به نظرم باید تذکر ( امتياز، رقم خيلی زیادی می1811( امتياز باشد؛ چون )181)
 بدهيم که اصلاح کنند.

 عدد اول درست است؟ آقاي سليمی ـ
( 1811آن درست است ولی دومی را باید تذکر بدهيم؛ چون ) بله، پيك ـآقاي ره

 شود.( تومان می151.111هر ماه معادل صد و هشتاد هزار )امتياز، 
 آقای دکتر، تذکر است یا ابهام؟ـ  منشی جلسه

 اصلاً این ماده در مورد چيست؟شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
(؟ همين را 1811( صحيح است یا )181باید بگویيم در این ماده ) پيك ـآقاي ره

 بررسی کنند.
 ( بگيریم؟18ماده هم ایراد اصل ) به این يزدي ـ آقاي مدرسی

 شود.ی دولت اضافه می( باشد، هزینه1811نه، اگر منظورشان ) پيك ـآقاي ره
 کند سال قبل چقدر بوده است؟چه فرقی می آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
بندهای )الف( و )ب(  -12»هبان: شورای نگ 21/11/1141مورخ  1259/111/41( نظر شماره 12بند ) .7

 «( قانون اساسی شناخته شد.18(، مغایر اصل )98ماده الحاقی )
مجلس شورای  1/12/1142کل کشور، مصوب  1141( قانون بودجه سال 14بند )ب( تبصره ) .2

، هزینه فوت برای بازماندگان متوفی و ازدواجهای اجرایی، امتياز کمكدر تمامی دستگاه -ب»اسلامی: 
 «شود.( تعيين و پرداخت می181انداز کارکنان دولت )سهم دولت(، )( و امتياز حساب پس1811)
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 گویند ایراد بگيریم.نه، آقای دکتر میـ  منشی جلسه
انون و قانون بودجه[ قرار اگر رقمی اضافه بشود، به هر دو جا ]= این ق آقاي مؤمن ـ

 است اضافه بشود.
( امتياز است؛ یعنی دولت دارد 181آقا، الآن سهم دولت معادل )نه حاج پيك ـآقاي ره

( امتياز فعلی 181پردازد. )انداز کارکنان مییك سهمی را به عنوان سهم حساب پس
هر کارمند، صد  ( امتياز برای1811شود؛ ولی )( تومان می15.111معادل هجده هزار )

 شود.( تومان می151.111و هشتاد هزار )
گوید دولت کند و میخب، الآن این قانون دارد آن امتياز را اضافه می آقاي مؤمن ـ

( امتياز بوده است، حالا دارد یك 181( امتياز بدهد. اگر قبلاً )1811سهمش را معادل )
 کند.چيزی به آن اضافه می

 بار مالی دارد دیگر.بله، پس  پيك ـآقاي ره
قدر تعيين گوید امتياز سهم دولت اینکند. میالآن دارد اضافه می آقاي مؤمن ـ

 شود، نه اینكه قبلاً چيزی بوده است.می
 ( امتياز است.181نه، الآن سهم دولت، معادل ) پيك ـآقاي ره

، یعنی «شوداین ميزان تعيين و پرداخت می»گوید ( نيست. اینكه می181) آقاي مؤمن ـ
 شود[.تا حالا چيزی نبوده است ]و الآن تازه دارد تعيين می

 آقا، سهم دولت قبلاً به این ميزان بوده است.حاجمنشی جلسه ـ 
 اند؟اگر بوده است، چرا دوباره آورده آقاي مؤمن ـ
 ( امتياز بوده است.181قبلاً )شاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 بدهند. خواهند اضافهی بر این است که میااین خودش، قرینه پيك ـآقاي ره
 ( بوده است.181درست است؛ قبلاً این عدد، ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 «شود.تعيين و پرداخت می»اگر قبلاً بوده است، پس چرا گفته است: آقاي مؤمن ـ 
 اند.ی این است که احتمالاً سهم دولت را اضافه کردههمين قرینه پيك ـآقاي ره

 ( دارد.18پس اشكال اصل )شاهرودي ـ  هاشمی آقاي
 ( باشد.1811البته اگر منظورشان )آقاي سوادكوهی ـ 

شود اشكال مغایرت با ( هم نبوده است، خب می1811اگر ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ( گرفت.18اصل )
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( اشتباه نيست، سهم دولت افزایش پيدا کرده 1811بگویيم اگر عدد ) پيك ـآقاي ره
 ( است.18و بنابراین مغایر اصل ) است

 ( چطور؟1811) آقاي مؤمن ـ
 ( الآن هم در قانون بودجه هست.1811به آن کاری نداریم؛ چون ) پيك ـآقاي ره

 شود.قدر تعيين میگفته است این آقاي مؤمن ـ
( اشكال دارد. این حكم قبلاً در قوانين 1811گویيم )خب داریم می پيك ـآقاي ره

ی سال خواهند آن را دائمی کنند. در قانون بودجهآمده است، ولی حالا میبودجه می
( بوده است. پس اگر امتياز سهم دولت، به 181( و )1811، امتيازها به ترتيب )1141

 ( است.18( افزایش پيدا کرده باشد، خلاف اصل )1811)
یراد دارد، یا بگویيم ( نبوده است ا181آقای دکتر، بگویيم اگر این امتياز )ـ  منشی جلسه

 کلاً این ماده ایراد دارد؟
 نه، اگر منظورشان همين عدد بوده باشد که قطعاً اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

( 15.111( بوده باشد،[ هجده هزار )1811]اگر منظورشان ) شاهرودي ـ آقاي هاشمی
( تومان برای 151.111دهند، به صد و هشتاد هزار )تومان فعلی که برای هر کارمند می
 (1)کند. خب این اشكال دارد.هر کس در هر ماه افزایش پيدا می

های سقف افزایش حقوق و مزایا و سایر پرداختي -48ماده الحاقي » پيك ـآقاي ره
های دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، نهادها و نقدی و غير نقدی شركت

( قانون مدیریت 0ها موضوع ماده )ها و بيمهمؤسسات عمومي غير دولتي، بانک
وزیران تعيين خدمات كشوری، به كاركنان و مدیران خود سالانه توسط هيئت 

های مذكور در سقف یادشده شود. از ابتدای هر سال، اجرای بودجه شركتمي
پذیر است. در اصلاحيه بودجه سالانه عناوین مذكور، افزایش پرداخت نقدی و امكان

يل حقوق و مزایا، پاداش تحت هر عنوان، عيدی و نظایر آن و غير نقدی از قب
مدیره  های نقدی و غير نقدی به كاركنان و مدیران و اعضای هيئتهمچنين كمک

                                                                                                                                   
(، 91در ماده الحاقی ) -11»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41 ( نظر شماره11بند ) .7

( قانون 18( امتياز، مغایر اصل )1811انداز کارکنان )سهم دولت( به )در صورت افزایش حساب پس
 «اساسی شناخته شد.



 )صبح( نگهبان یشورا  71/71/7131 مورخ  جلسه 

 

773 

هایي كه شمول های دولتي و شركتنهادها و مؤسسات عمومي غير دولتي و شركت
های قانوني ختقانون در مورد آنها مستلزم ذكر یا تصریح نام است، علاوه بر پردا

 «های مذكور، ممنوع است.منظورشده در سقف بودجه مصوب سالانه دستگاه
های وابسته به های كشور و سازمانبه شهرداری -41ماده الحاقي » منشی جلسه ـ

طور مشترك یا انفرادی با مجوز بانک مركزی و تأیيد  شود بهميآن، اجازه داده 
شود، اوراق قوانين بودجه سنواتي تعيين ميوزارت كشور تا سقف مبالغي كه در 

ها، با مشاركت با تضمين خود و تعهد پرداخت اصل و سود توسط شهرداری
 رعایت قانون نحوه انتشار اوراق مشاركت منتشر نمایند.

 حذف شد. -03ماده الحاقي 
 حذف شد. -01ماده الحاقي 
هيلات به زندانيان نيازمند در منظور تأمين اعتبار برای پرداخت تسبه  -02ماده الحاقي 

های مالي مانند دیه و امثال آن كه ناشي از قتل و یا جرح غير عمدی است محكوميت
و محكومين مالي نيازمند غير كلاهبرداری، مبلغي كه در قوانين بودجه سالانه تعيين 

یابد و در اختيار ستاد ها اختصاص ميالحسنه بانکشود، از محل وجوه قرضمي
گيرد تا با نظارت ي رسيدگي به امور دیه و كمک به زندانيان نيازمند قرار ميمردم

نامه اجرایي پرداخت تسهيلات مذكور توسط وزارت دادگستری اقدام كند. آیين
رسد. دولت تصویب هيئت وزیران مي شود و بهوزارت دادگستری و ستاد دیه تهيه مي

 «ن ماده اقدام نماید.مكلف است نسبت به تضمين تسهيلات اعطایي ای
شود که بياید به طبق این ماده، بانك خصوصی ملزم می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

های خصوصی به دادن الحسنه بدهد؛ ولی الزام بانكزندانيان، تسهيلات قرض
 الحسنه، خلاف شرع است.قرض

 ها دارد.نه، دولت یك اختياراتی در مورد این بانك آقاي جنتی ـ
 اند.آخر در اینجا بانك خصوصی را الزام کردهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 های خصوصی هم باید قوانين بانك مرکزی را رعایت کنند.بانكيزدي ـ  آقاي مدرسی

ها کند، به بانكگذاری میآقا ببينيد؛ دولت وقتی که سياستحاج پيك ـآقاي ره
یك درصدی برای الحسنه است، گوید یك درصدی از تسهيلاتتان برای قرضمی
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ها برای تسهيلات مشارکتی است و یك درصدی برای فلان مورد است. این الزام
 ها هست.یِ بانكهمه

ها باید مبلغی را برای دادن گوید بانكاین ماده میشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
الحسنه به زندانيان، در اختيار ستاد دیه بگذارند. خب شاید یك بانك خصوصی قرض
د این مبلغ را در اختيار زندانيان بگذارد. الزام به دادن این مبلغ به ستاد دیه، خواهنمی

 الحسنه بدهد.مثل این است که بانك را ملزم کنند به شخص خاصی قرض
کنند که ها را ملزم میجا بانكطور نيست. همهها ایندر مورد بانك آقاي مؤمن ـ

 قوانين بانكی را رعایت کنند.
خواهی به کسی قرض بدهی، گوید اگر میقوانين بانكی می اهرودي ـش آقاي هاشمی

 این کار را بكن یا آن کار را بكن؟!
 کند.فرقی نمی آقاي مؤمن ـ

این مبلغ را « الحسنهاز محل وجوه قرض»گوید آقا این ماده میحاج پيك ـآقاي ره
ری بانك گذاها طبق سياست( را که بانك%21بدهند؛ یعنی آن بيست درصدی )

 گذارند، از آن محل باید این تسهيلات را بدهند.الحسنه کنار میمرکزی، برای قرض
خواهم این وام را به گوید نمیخب یك بانك خصوصی می آقاي هاشمی شاهرودي ـ

دهند. خواهند وام را پس بگيرند، اقساط وام را پس نمیستاد دیه بدهم؛ چون وقتی می
 الحسنه را به شخص دیگری بدهد.خواهد وام قرضآن بانك می

 ها با تضمين است.ی تسهيلاتهمه پرداخت آقاي مؤمن ـ
 اند.پس دادن آن را که تضمين نكرده شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 کند.اش را تضمين میدولت همه آقاي مؤمن ـ
 است. تضمين نكردهآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

دولت مكلف است نسبت به تضمين »چرا؛ در آخر ماده گفته است:  آقاي مؤمن ـ
 «تسهيلات اعطایی این ماده اقدام نماید.

بله. یك اشكال دیگری هم این ماده دارد و آن اینكه فقط مرتكبين جرم  آقاي سليمی ـ
الحسنه موضوع این ماده[ استثنا کنندگان وام قرضکلاهبرداری را ]از شمول دریافت

 کرده است.
اشكال دیگر است. این ماده دو تا اشكال عبارتی دارد: یكی  بله، آن هم یك پيك ـآقاي ره
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 باید حذف شود. « واو»، حرف «ناشی از قتل و یا جرح غيرعمدی»اینكه گفته است: 
 باید باشد.« غير عمدی»هر دو مورد هم  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 وسط را باید بردارند.« واو»آن  پيك ـآقاي ره
 گردد.، به هر دو برمی«غير عمدی»قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

اند، موجب فصل و جدا را که آورده« واو»طور است دیگر؛ ولی همين پيك ـآقاي ره
 شدن این دو کلمه از هم است.

 برای هر دو است دیگر.« غير عمدی»قيد  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 شود[.می]برای فصل و جدا کردن استفاده « و یا»معمولاً عبارت  پيك ـآقاي ره
 مقصود نيست دیگر.« غير عمدی»جوری دیگر قتل اینيزدي ـ  آقاي مدرسی
 قتل عمدی که اعدام دارد. آقاي مؤمن ـ
 حالا ابهام بگيرید؛ عيبی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسی
 ابهام ندارد. آقاي مؤمن ـ

هم  من اشكال را قبول دارم؛ ولی با ابهام گرفتن، یك احتياطی آقاي مدرسی يزدي ـ
 ایم.کرده

اشكال آقای سليمی، واردتر است؛ این ماده فقط مرتكبين شاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 را استثنا کرده است!« کلاهبرداری»

 آن هم هست؛ آن هم یك اشكال دیگر این ماده است. پيك ـآقاي ره
ی دیگر مثل اختلاس هم هست که جزء افعال مجرمانهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 الی هستند.محكومين م
 به غير از کلاهبرداری، ارتشاء و اختلاس را هم داریم. پيك ـآقاي ره

توانند طوری محكومين مالی مثل اختلاس و ارتشا ]میاینشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 الحسنه بگيرند[!تسهيلات قرض

 باید بگویيم آنها را هم استثنا کنند. پيك ـآقاي ره
 هم باید از شمول این ماده خارج کنند. آنها راآقاي هاشمی شاهرودي ـ 

 تصرف غير مجاز در اموال دولتی هم باید ذکر شود. آقاي مؤمن ـ
ی اینها را باید بگویند. فقط محكومين مالی دارای عذر همه يزدي ـ آقاي مدرسی

 توانند مشمول این ماده باشند[.]می
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مطرح کنيم تا هر دو را خواهيد دو تا اشكال را به صورت ابهام می پيك ـآقاي ره
درست کنند. یكی اینكه بگویيم غير از کلاهبرداری، تكليف موارد دیگر مثل اختلاس 

 شود؟و ارتشاء چه می
ارتشاء و اختلاس و مفسد اقتصادی و مواردی از این قبيل را  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 هم باید استثنا کنند.
کلاهبرداری، مانند ارتشا، اختلاس،  بگویيم نسبت به جرایم غير از پيك ـآقاي ره

 سرقت و امثال آن، حكم چيست؟
آقای دکتر اجازه بدهيد. این ستادی که الآن وجود دارد، یك ستاد مردمی  آقاي يزدي ـ

برای کمك به کسانی است که به خاطر عدم توانایی در پرداخت دیه زندانی هستند، نه 
اند؛ یعنی مثلاً برای کسانی که به هبرای کمك به کسانی که به هر دليل زندانی شد

خاطر مهریه یا برای بدهكاری و اختلاس زندانی هستند، چنين ستادی وجود ندارد. 
هاست دارد کار این ستادی که الآن هست و مردمی هم هست و مقرراتی دارد و سال

 آیند، فقط برایکنند و جلوتر میکند، سال به سال هم مردم به این ستاد کمك میمی
 کنند، نه برای پرداخت هر نوع دیون مالی.های مربوط به دیه کمك میبدهی

 این ستاد، برای امور دیه است. آقاي مؤمن ـ
ها را هم خيلی خب؛ ولی الآن این ماده به ستاد این اجازهشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

 داده است.
 «.مانند دیه و امثال آن های مالیمحكوميت»گوید آقا، این ماده مینه حاج پيك ـآقاي ره

شود، از مبلغی که در قوانين بودجه سالانه تعيين می»... گوید: اینجا می آقاي يزدي ـ
یابد و در اختيار ستاد مردمی رسيدگی ها اختصاص میالحسنه بانكمحل وجوه قرض

گيرد تا با نظارت وزارت دادگستری به امور دیه و کمك به زندانيان نيازمند قرار می
 ، نه برای کمك به کسی که به علت اختلاس زندانی شده است.«اقدام کند
، یعنی سایر «های مالی مانند دیه و امثال آنمحكوميت»نه، گفته است  پيك ـآقاي ره

 های مالی را هم اضافه کرده است.محكوميت
محكومين مالی نيازمند غير از کسی است که کلاهبردار  شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 اینجا فقط کلاهبرداری را استثنا کرده است. است.
 تبعيض نارواست.آقاي ابراهيميان ـ 
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گویند این ماده، نسبت به جرایم غير از کلاهبرداری ابهام آقایانی که می پيك ـآقاي ره
 دارد و بایستی نسبت به آنها هم تعيين تكليف بشود، بفرمایند.

 اید تعيين تكليف بشود.هم ب« امثال آن»نسبت به عبارت  آقاي مؤمن ـ
 که تعيين تكليف شده است دیگر.« امثال آن»در مورد  پيك ـآقاي ره

 خيلی خب، این ابهام رأی کافی دارد دیگر. آقاي جنتی ـ
 (1)بله، رأی کافی دارد. پيك ـآقاي ره

منظور برقراری عدالت آموزشي و اجرای اصل به  -03ماده الحاقي »ـ  منشی جلسه

های آموزش و پرورش با قانون اساسي و تجهيز كليه آموزشگاه( 33ام )سي
اولویت مناطق محروم و روستاها، آستان قدس رضوی و آن دسته از مؤسسات و 

های اقتصادی زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایي فرمان امام و سایر بنگاه
اند، ردههای اجرایي كه تا زمان تصویب این قانون ماليات پرداخت نكدستگاه

باشند. منابع موظف به پرداخت ماليات مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده مي
جهت توسعه عدالت آموزشي در اختيار وزارت آموزش و پرورش  حاصله صرفاً

ای كه به این منظور تهيه و به تصویب هيئت نامهگيرد تا بر اساس آیينقرار مي
 «رسد، هزینه نماید.وزیران مي

( یا 51مقام معظم رهبری[، اینها از سال )« ]= آقا»ظاهراً بنا بر فرمایش  يك ـپآقاي ره
ای هم از طرف پردازند. یك نامه(، ماليات بر ارزش افزوده و غيره خودشان را می59)

آقای مخبر، رئيس ستاد اجرایی فرمان حضرت امام)ره( برای شورای نگهبان آمده است 
حالا چرا در این ماده  (2)پردازیم.مالياتمان را میگوید ما هم داریم که ایشان می

 اند؟!اند که این نهادها تا حالا ماليات نپرداختهنوشته
های ای را عرض کنم. این مؤسسات و بنگاهآقا، من یك نكتهببينيد حاج آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
(، 82در ماده الحاقی ) -19»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41 ( نظر شماره19بند ) .7

حذف گردد. همچنين لازم است در این ماده نسبت به « قتل و یا جرح غير عمدی»حرف )و( از عبارت 
 «انت در امانت تعيين تكليف شود.جرایم غير کلاهبرداری امثال ارتشاء، اختلاس، سرقت، خي

الله رئيس ستاد اجرایی فرمان حضرت امام رضوان 11/4/1141/س/م مورخ 1942/11ی شماره . نامه2
 ( قانون اساسی( به شورای نگهبان.94تعالی عليه )اجرای اصل )
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اقتصادی که در این ماده گفته شده است، وضعيت یكسانی ندارند. در مورد آستان قدس 
مقام « ]= آقا»بعد از آن،  (1)یك موقعی حضرت امام)ره( فرموده بودند که ماليات ندهند.

هایشان را نباید ماليات بدهند، ولی یك هایی از فعاليتمعظم رهبری[ فرمودند یك بخش
اند که باید ماليات بدهند و بخشی را باید بدهند. به ستاد اجرایی فرمان امام)ره( هم فرموده

ها این مؤسسات و بنگاه (2)ها در قانون هم آمده است.دهند. این معافيتارند میآنها هم د
دهند، ی اینها ماليات نمیجور نوشتن و اطلاق اینكه همهوضعيت یكسانی ندارند؛ لذا این

دهند، درست نيست. بعد هم اینكه الآن معلوم نيست منظورشان از اینكه اینها ماليات نمی
اند یا اینكه معاف دادند و تا الآن ماليات پرداخت نكردهون باید میاین است که طبق قان

ها مثل ستاد اجرایی مؤسسات و بنگاه اند؟ خب، خيلی از ایندادهاند و ماليات نمیبوده
ایم. در مورد اینها هم گویند مالياتمان را هم دادهاند و میبرای پرداخت ماليات، قانون داشته

 دادی.ماليات نمی ممكن است بگویند تو
مثلاً واحدهای اکتسابی و تجاری آستان قدس رضوی چون دامداری  آقاي يزدي ـ

دارد، نساجی دارد، صنایع غذایی دارد، کارخانجات متعدد دارد ]که اینها مشمول 
ی درآمد نذورات و صدقات را هم دارد که این موضوع ماليات است[، اما مسئله

 دایی است ]که اینها نباید مشمول ماليات باشد[.ی جنذورات و صدقه یك مسئله
 اند؟مقام معظم رهبری[ این موارد را جدا کرده« ]= آقا» پيك ـآقاي ره

اند آستان قدس نباید ماليات بدهد؛ اما چرا واحدهای هم فرموده« آقا» آقاي يزدي ـ
 تجاری و صنعتی آستان قدس نباید ماليات بدهند؟

اند که اینها فرموده« آقا»دهيم. گویند ما داریم ماليات میکه می نه، اینها پيك ـآقاي ره
 دهند.باید ماليات بدهند و آنها هم دارند می

خواهم. این ماده یك چيز دیگری گفته است؛ آقا عذر میحاج آقاي ابراهيميان ـ
                                                                                                                                   

ستان قدس توليت آ 11/1/1115ی مورخ امام خمينی )ره( در پاسخ به نامه 21/1/1115ی مورخ . نامه7
ها و مؤسسات وابسته، از پرداخت ام آستان قدس رضوى و شرکتطور که قبلاً گفتههمان»رضوی: 

سيد  )موسوی خمينی،« ربط ابلاغ نمایيد.باشند. نظر اینجانب را به مقامات ذىهرگونه مالياتى معاف مى
 (195، ص 21، ج 1154، 8، چ الله، صحيفه امام، تهران، مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خمينی)ره(روح

تبصره »مجلس شورای اسلامی:  21/11/1151های مستقيم اصلاحی ( قانون ماليات2( ماده )1تبصره ) .2
ره( یا مقام معظم رهبری معافيت مالياتی این ماده برای مواردی که از طرف حضرت امام خمينی) -1

 «است.مقام معظم رهبری باشند، بر اساس نظر دارای مجوز می
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د، اناند، ولی ماليات پرداخت نكردهگوید اینهایی که موظف به پرداخت ماليات بودهمی
 باید ماليات بدهند.

 اند.دادهاین قيد اشكال دارد؛ چون بعضی جاها ماليات می شاهرودي ـ آقاي هاشمی
 ما بگویيم اطلاق این ماده، اشكال دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ی شمارهی فلان مورخ فلان ]= نامهی شمارهنامهاجازه بدهيد. بر اساس  آقاي مؤمن ـ
ی شماره  فلان مورخ فلان [ از دفتر مقام معظم رهبری و نامه21/1/1142مورخ  22111/1
[ از ستاد اجرایی فرمان حضرت 11/4/1141/س/م مورخ 1942/11 ی شماره]= نامه

 دهيم. بنابراین این ماده باید اصلاح شود.گویند ما داریم ماليات میامام)ره(، اینها می
 رات مقام معظم رهبری، این ماده باید اصلاح شود.حالا بگویيم با توجه به نظپيك ـ آقاي ره

ای که از طرف دفتر مقام معظم رهبری آمده نه، ارجاع بدهيم به نامه آقاي مؤمن ـ
 ی فلان، این ماده باید اصلاح شود.ی فلان، شمارهنامهاست. بگویيم بر اساس 

 آقایانی که موافق هستند، رأی بدهند. پيك ـآقاي ره
لزوماً « اندماليات پرداخت نكرده»آقا ببخشيد؛ اینكه گفته است حاجان ـ  آقاي ابراهيمي

اند؛ یعنی ممكن است قانون گفته باشد که به این معنا نيست که مشمول ماليات نبوده
اند و هنوز ها ماليات ندادهشما باید ماليات پرداخت کنيد، ولی این مؤسسات و بنگاه

 طوری بنویسند.اند اینبدهی دارند. لذا اینها حق داشته
اند،[ بگيرند. برخی اند و نداده]خب، از آنهایی که مشمول ماليات بوده پيك ـآقاي ره

اند. آقایانی که موافق هستند ما بنویسيم که از اینها که اصلاً مشمول حكم ماليات نبوده
 ( قانون اساسی است، بفرمایند.81این ماده خلاف اصل )

 ع است.خلاف شر آقاي جنتی ـ
( هم هست. هر کدام از این نهادها وضعيتشان فرق 111خلاف اصل ) پيك ـآقاي ره

ها ارائه مقام معظم رهبری[، در آن نامه« ]= آقا»کند و باید مطابق با نظراتی که می
اند، تعيين تكليف بشوند که چه کسانی و کجاها باید ماليات بدهند و چه کسانی داده

 این ماده باید اصلاح بشود.نباید ماليات بدهند. 
 ی آن دو نامه را هم بنویسيد.شماره آقاي مؤمن ـ
الجمله نه، گفتنِ آنها لازم نيست. اصلاً خودمان بنویسيم فی يزدي ـ آقاي مدرسی

شده است و بعد، مجوز عدم پرداخت ماليات ]در آن ماليات این نهادها پرداخت می
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 موارد خاص را بنویسيم[.
اند، باید موضوع ماليات گذاشته« آقا»ای که ما باید بگویيم طبق ضابطه ـپيك آقاي ره

 این نهادها تعيين تكليف شود.
توانيم یك طور دیگر خواهم. ما یك پيشنهاد دیگری داریم. میمن عذر میـ  منشی جلسه
بگویيم ها هم شاره نكنيم؛ توانيم به یك نحوی ابهام بگيریم که اصلاً به آن نامهبگویيم. می

اند. حالا دادهحسب اطلاع واصله، برخی از این نهادها یا تمام این نهادها قبلاً ماليات می
مراد از صدور حكم مجدد برای پرداخت ماليات در این ماده، روشن نيست، منظورتان را 

ليغ طور تبآیند و اینها را بنویسيد، برخی میبرای ما تبيين کنيد. اما اگر استناد به آن نامه
 دستور داده است که از این نهادها ماليات نگيرید.« آقا»کنند که می

ما باید بر اساس همان حكمی که از سوی مقام معظم رهبری صادر  پيك ـآقاي ره
 شده است، بگویيم که این ماده را تنظيم کنند.

ر شده و الآن هم ببر اساس حكم صادرشده، ماليات گرفته میشاهرودي ـ  آقاي هاشمی
 شود.اساس همان حكم، از درآمد این نهادها، ماليات کم می

 ها تعيين تكليف کنيد.گویيم به همان احكام مراجعه کنيد و بر اساس همانمی پيك ـآقاي ره
 بله. آقاي مؤمن ـ

 آقایانی که موافق هستند، رأی بدهند. پيك ـآقاي ره
 همه موافقند. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 ه.بل آقاي جنتی ـ
اند، مقام معظم رهبری[ چه فرموده« ]= آقا»دانم که البته من نمی يزدي ـ آقاي مدرسی

شود[ در مورد های این نهادها میی داراییولی اطلاق این ماده ]که شامل همه
 چيزهایی که وقف بوده است، اشكال دارد.

 اند.موارد مختلف را تفكيك کرده« آقا» پيك ـآقاي ره
 کند. اند که از موقوفات نباید بگيرند؛ چون ماليات را دولت وضع میگفته آقاي مؤمن ـ

 گيرند؟از این نهادها چند تا ماليات می يزدي ـ آقاي مدرسی
اند، طبق فرموده« آقا»همين چيزی که نوشتيم خوب است دیگر. هر چه  پيك ـآقاي ره



 )صبح( نگهبان یشورا  71/71/7131 مورخ  جلسه 

 

72
 (1)آن اصلاح کنند. 1

تواند از محل منابع قابل ميني)ره( ميكميته امداد امام خ - 04ماده الحاقي »
پرداخت به خانوارهای تحت پوشش كميته امداد امام خميني)ره(، تمام یا بخشي 
از حق بيمه سهم كارفرما را بر اساس حداقل حقوق و دستمزد هر سال برای 
اشتغال یک نفر از اعضای خانوارهای تحت پوشش، به كارفرمایاني كه حاضر به 

 باشند، پرداخت نمایند. جذب عضو خانواده
وزارت دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح مكلف است بر اساس نظر   - 00ماده الحاقي 

ستاد كل نيروهای مسلح نسبت به تهيه طرح جامع نحوه استقرار نيروهای مسلح در 
محيطي، به منظور سطح كشور، متناسب با اندازه و نوع تهدیدات و شرایط زیست

استقرار تأسيسات حسّاس و حياتي و صنایع دفاعي و همچنين  رعایت پراكندگي در
های بزرگ صنعتي دفاعي از شهرهای های مراكز نظامي و كارخانهانتقال پادگان

 بزرگ به ویژه تهران اقدام و به تصویب فرماندهي كل نيروهای مسلح برساند.

زمين، دولت مجاز است نسبت به تأمين و واگذاری تسهيلات اعتباری، بانكي، 
های جامع و تفصيلي و ایجاد حریم تغيير كاربری در چهارچوب مقررات و طرح

جهت تأسيسات مورد نياز، اقدامات لازم را به عمل آورد. اعتبارات دریافتي از 
 «شود.شده بازپرداخت ميمنابع بانكي از محل فروش اماكن منتقل

شاید یك « مسلح برساند به تصویب فرماندهی کل نيروهای»این عبارت  آقاي مؤمن ـ
مقدار با رعایت اکرامی که لازم است نسبت به مقام معظم رهبری بشود، مناسب نباشد. 

 ، نه اینكه به تصویب برساند.«پيشنهاد کنند که ایشان تأیيد کند»بهتر است بنویسند: 
 «.پس از تصویب ایشان، اقدام کنند»بگویند:  آقاي سليمی ـ

 «.ویب فرماندهی کل قوا، اقدام لازم را انجام دهندپس از تص»یا  آقاي مؤمن ـ
                                                                                                                                   

(، 81در ماده الحاقی ) -18»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41 ( نظر شماره18بند ) .7
شده توسط های اقتصادی مذکور یكسان نيست، باید طبق ضوابط تعيينچون وضعيت مؤسسات و بنگاه

دفتر مقام معظم  21/1/1142مورخ  22111/1 های شمارهالعالی( که در نامهمقام معظم رهبری )مدّ ظله
معاونت نظارت و حسابرسی دفتر مقام معظم رهبری و   11/4/1141مورخ  11111/8رهبری، شماره 

الله عليه( ذکر رئيس ستاد فرمان اجرایی حضرت امام )رحمه 11/4/1141/س/م مورخ 1942/11 شماره
 «شد.با( قانون اساسی می111( و )81گردیده، اصلاح شود و الّا مغایر اصول )
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 تذکر بدهيم دیگر. پيك ـآقاي ره
های نظامی هم اشكال قانون اساسی مربوط به در مورد انتقال پادگانآقاي ابراهيميان ـ 

سوء »ها به خارج از شهر یك نوع قابل طرح است؛ چون انتقال پادگان« حُسن اداره»
ای دارد و های نظامی در مراکز شهرها خودش یك مسئلهناست. وجود پادگا« اداره

 ی آن برای تأمين امنيت شهرهاست.فلسفه
های مقام معظم رهبری[ است که پادگان« ]= آقا»اینكه دستور خود  پيك ـآقاي ره

 (1)کنند.نظامی از شهر خارج بشوند. الآن هم دارند همين کار را می
نيرو، نفت و ارتباطات و فناوری اطلاعات مكلفند های وزارتخانه -06ماده الحاقي »

ها و نواحي صنعتي و نسبت به تأمين آب، برق، گاز و امكانات مخابراتي شهرك
ها و مناطق ویژه اقتصادی تا درب واحدهای صنعتي و معدني مستقر در شهرك

 نواحي صنعتي و معدني و منطقه ویژه اقتصادی اقدام كنند.
نظارت راهبردی رئيس جمهور موظف است اعتبار مورد نياز ریزی و معاونت برنامه

 «بيني كند.را در لوایح بودجه سنواتي به این منظور پيش
دانيم که ریزی بگوید ما مصلحت نمیاینجا ممكن است معاونت برنامه آقاي مؤمن ـ

 بينی کنيم.ی سنواتی پيشاین موضوع را در لوایح بودجه
 کنند.این کار را می چرا؛ شاهرودي ـ آقاي هاشمی

بينی اینجا که به دولت گفته است باید در بودجه این موضوع را پيش آقاي مؤمن ـ
 گيرید؟کنی، چرا ایراد نمی

 ( است، رأی بدهند. رأی ندارد.18گویند این ماده خلاف اصل )آقایانی که می پيك ـآقاي ره
شده و یارانه انده وجوه ادارهها موظفند مكليه بانک -00ماده الحاقي »ـ  منشی جلسه

سود تسهيلاتي را كه حداكثر یک سال از تاریخ واریز به حساب بانک عامل 
گذشته و به متقاضيان پرداخت نشده، با احتساب سود سپرده دوره ماندگاری وجوه 

شود، واریز نزد بانک، به حساب ردیف درآمدی كه در قانون بودجه منظور مي

                                                                                                                                   
در  -1»شورای نگهبان:  21/11/1141مورخ  1259/111/41 ( از تذکرات مندرج در نظر شماره1. بند )7

(، عبارت اخير فراز اول باید به این نحو اصلاح گردد که پس از تصویب فرماندهی کل 88ماده الحاقی )
 «نيروهای مسلح اقدام نمایند.
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جمهور، ریزی و نظارت راهبردی رئيس ب از معاون برنامهای مرككنند. به كميته
وزرای امور اقتصادی و دارایي، صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزی و 

شود وجوه لازم را كل بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران اجازه داده ميرئيس 
جمهور برای اجرای ریزی و نظارت راهبردی رئيس از طریق معاونت برنامه

های كشاورزی و منابع طبيعي، صنعت، معدن و تجارت و یا افزایش سرمایه حطر
ربط و یا پرداخت وجوه های دولتي پس از تصویب مرجع قانوني ذیبانک
دار به باغات مثمر، توسعه عمليات های شيبشده جهت توسعه و تبدیل زميناداره

و خاك كشاورزی  ها و توسعه عمليات آبكاری، احياء جنگلآبخيزداری، جنگل
 «اختصاص دهد.

 ( رأی ندارد.82ایراد مغایرت با اصل ) پيك ـآقاي ره
در مجمع مشورتی فقهی، جهت فقهی این ماده مورد بحث بود که دار ـ زندهآقاي شب

 (1)آقایان گفتند وجه فقهی این ماده چيست؟
 اشكالی ندارد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

شده و ها موظفند مانده وجوه ادارهی بانكگوید کليهیاین ماده م دار ـزندهآقاي شب
یارانه سود تسهيلاتی را که حداکثر یك سال از تاریخ واریز به حساب بانك عامل 
گذشته و به متقاضيان پرداخت نشده، با احتساب سود به حساب دولت واریز کنند؛ 

داخته است، حتماً با آن تسهيلاتی نپر یعنی وجوهی که در بانك گذاشته شده و بانك
ها در کار گردش نداشته است. باید در ازای آنها سود بدهند؛ در حالی اصلاً این پول

گوید طور این پول پيش بانك مانده است و تسهيلات نداده است، اما حالا میهمين
 بانك باید اصل آن پول را با سودش پس بدهد.

                                                                                                                                   
شرعی که بر اساس آن اعطاء سود سپرده گنجاده شود، نظر بعضی از اعضاء این بود که قرارداد . »7

ها با این وجود سودآوری انجام نداده باشند و لذا اخذ سود از ایشان، منعقد نشده است و چه بسا بانك
باشد. در مقابل، نظر اکثر اعضاء این بود که وجوه مذکور به بانك اکل مال بالباطل بوده و حرام می

دست آن وجوه یا معادل آن، عمليات سودآوری انجام داده است و درآمد به تمليك شده است و بانك با
آورده است و لذا الزام به اعطاء مقداری از این سود و درآمد به دولت، که اصل پول را داده است، 

مورخ   41/ف/211نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره « باشد.خلاف شرع نمی
 yon.ir/fPU0Uبل مشاهده در نشانی زیر: ، قا11/11/1141
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 اشكالی ندارد. آقاي مؤمن ـ
دانم پيش خدا طوری بگویيم اشكالی ندارد، من نمیگر بخواهيم همينا دار ـزندهآقاي شب

چه جوابی بدهم. واقعاً چه گرفتاری بزرگی است! بانك اصلاً با این پول کار نكرده است. 
 خواهيم بگویيم که از او سود بگيرند؟وقتی با آن کار نكرده است، چطوری می

 کنند.های ما هم کار میها با پولبانك آقاي مؤمن ـ
ميزان خواب پول را اگر بخواهيد بررسی کنيد، باید بر اساس نرخ  آقاي ابراهيميان ـ

 بانك مرکزی حساب کنيد.
گوید این وجوه را در این تسهيلات به کار بيندازید. شما میشاهرودي ـ  آقاي هاشمی

ه ها تحميل کند که بتواند به بانكگفتيد دولت می([ می82ی الحاقی )]در ماده
تواند بدهد؟! گویيد تسهيلات را نمیالحسنه بدهد، اما حالا میاشخاص خاصی قرض

ها گوید با این پولتواند این کار را بكند. در این ماده میبه طریق اولی در اینجا می
 گذاری کنيد و...مضاربه کنيد، اینجا سرمایه

گویند در صورتی که نه، سؤال ایشان در اینجا این است که می يزدي ـ آقاي مدرسی
اند، ولی بانك با آن کار نكرده است، ]تجویز و الزام این پول را در بانك گذاشته

 پرداخت سود به آن پول، چگونه قابل پذیرش است[؟
 ها را در اینجاها به کار بگير.گوید آن پولخيلی خب، دارد می شاهرودي ـ آقاي هاشمی

ه را با احتساب سودش، به حساب فلان گوید پول سپردمی يزدي ـ آقاي مدرسی
گذاری نشده باشد و لذا آن پول، بریزد؛ در حالی که ممكن است ]با آن پول، سرمایه

 اصلاً[ سودی نداشته است.
 یعنی بانك با پولی که در اختيارش بوده، کاری نكرده است؟! آقاي مؤمن ـ

 کنيم.کنيم، ولی با آن کار نمیمی بله، مثل اینكه ما پولی را از کسی قرض يزدي ـ آقاي مدرسی

 زنيد! این فرض، غير واقعی است.هایی میحرف آقاي مؤمن ـ
 باشد؛ به هر حال اطلاق این ماده اشكال دارد. يزدي ـ آقاي مدرسی
 خب، شما به آن اشكال وارد کنيد. آقاي مؤمن ـ
دهند، نه  ها را برای این کار اختصاصگوید این پولمی شاهرودي ـ آقاي هاشمی

 دهند دیگر.گيرند و به دولت میسودش را هم می«. با سود»، بلكه «بدون سود»
ها هر چقدر بوده اصطلاحاً معنای این ماده این است که این پول يزدي ـ آقاي مدرسی
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( سود به حساب دولت ریخته %21ی بيست درصد )و هر جا بوده است، به علاوه
ها برای خودش کار کرده باشد که در این پول شود. خب ممكن است بانك با این

 شود از او سود هم گرفت.صورت، می
گوید سود این ی آن سپرده برای دولت بوده است. حالا هم میهمه آقاي مؤمن ـ

دار فرمودند، برخی از ها را به دولت بده. این اشكالی که جناب آقای شب زندهپول
که تقریباً نظر یك نفر و نصفی این بوده  آقایان در مجمع مشورتی فقهی قم گفتند

 دار بودند.است، که آن نصف هم خود آقای شب زنده
دهند؛ یعنی ]سودی که قرار است بدهند[ از این بانك به آن بانك می آقاي يزدي ـ

 شود.قرار است از دولت به دولت بدهند. آخر دوباره این سود به خود بانك داده می
ره ماندگاری وجوه نزد بانك که خود به خود سود ندارد، مگر دو يزدي ـ آقاي مدرسی
 ها در یك حسابی بوده باشد که طبق قانون با آن حساب کار کنند.اینكه این پول
 طور است.خب در اینجا هم همين آقاي مؤمن ـ

دادید و ندادید. ها تسهيلات میگوید شما باید با این پولبه بانك می پيك ـآقاي ره
ها را که قرار بود ما با آنها به بخش کشاورزی تسهيلات بدهيم و او با ن پولحالا ای

 سود به ما برگرداند، شما همراه با سود برگردان.
 (1)های خصوصی باشد، الزام به رباست.لااقل اگر این الزام برای بانكيزدي ـ  آقاي مدرسی

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان ادامه یافته است. 11/11/1141ی عصر مورخ بررسی این مصوبه در جلسه .7
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