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 مقدمه
 نظر از یاسلامی شورا مجلس مصوباتی يهکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  رديگیمی قرار بررس مورد نگهبانی شورا لهيوسبهی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق
ی، مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به ني. همچنشودیمبازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا

ی یا وابسته به دولت را به دولتها و مؤسسات ها، شرکتی سازماناساسنامه بیتصو تواندیمی اسلامی شورا
به نيز باید  هااساسنامه صورت، این نیادر  که کندربط مجلس یا هيئت وزیران واگذار های ذیکميسيون

( 9) اصلموجب ، بهنیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دیيتأی به اساسعدم مغایرت با شرع و قانون  لحاظ
 ريغی و اسيسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نيقوانی يهکلی، اساسقانون 

و  نيقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
ی اساسقانون  رياست. تفس نگهبانی شورای فقهای بر عهدهامر  نیا صيتشخو  است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفتهی نگهبان شورای بر عهدهی، اساس( قانون 45موجب اصل )به زين
ی یا وابسته به دولتها و مؤسسات ی سازماناساسنامهبات مجلس، ی مصويهکلاصول،  نیای اجرای راستادر 

ی و فقهی ررسب موردی نگهبان شورای مربوط به اصول قانون اساسی در جلسات هاهیاستفساردولت و 
 سان،. بدیندشویمو سرانجام در قالب نظریه شورای نگهبان به مراجع مربوطه اعلام  گرفته قراری حقوق

مندان به علاقه آحاد ی آن برایلسات شورای نگهبان به جهت محتوای علمی قابل استفادهمشروح مذاکرات ج
  است. برخوردار ایویژه اهميت نظران حوزوی و دانشگاهی ازاین مباحث، به ویژه پژوهشگران و صاحب

ی شوراضرورت انتشار مشروح مذاکرات  بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتيتأکبه  تیعنابا 
عنوان یكی از شرح وظایف خویش در نظرات و مبانی آرای شورای نگهبان، به نیتدونگهبان، گروه 

سازی متون مذاکرات جلسات شورای نگهبان برای انتشار عمومی را در پژوهشكده شورای نگهبان، آماده
های ی فایلسازپذیرد: پس از پيادهدستور کار دارد. این مهم، در چند مرحله به شرح زیر انجام می

گيرد تا از لحاظ فنی و صوتی جلسات شورای نگهبان، این متون در اختيار کارشناسان گروه قرار می
ادبی ویرایش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضای شورا مستندسازی شود. سپس متون ویرایش و 

از جهت ویرایشی، شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با محتوای متون اوليه و همچنين مستندسازی
شده بار دیگر از جهات مذکور توسط ناظران علمی گيرد. در نهایت، متون بازبينیمورد بازبينی قرار می

 گردد. شود و سپس منتشر میپروژه، به طور دقيق، از جهت شكلی و محتوایی بررسی می
بر حرکت در جهت  ی این مجموعه، علاوهپژوهشكده شورای نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ی علمی کشور و همچنين مراکز ی جامعهتحققِ بخشی از منویات مقام معظم رهبری، خواسته

ی چنين آثاری گذاری، تقنينی و اجرایی کشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهسياست
ع و قانون اساسی ی بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شورای نگهبان در پاسداری از شرتواند ثمرهمی

ی علاقمندان، به ویژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و حوزوی قرار دهد را در اختيار کليه
 تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در کشور کمك کند.و به غنی
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( قانون اجراي 36( و )36طرح استفساريه در خصوص مواد )

 ( قانون اساسي66هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست
های ( قانون اجرای سياست39( و )36طرح استفساریه در خصوص مواد )

 (1)( قانون اساسی99)چهل و چهارم کلی اصل 
 استفساریه:  موضوع

های ( قانون اجرای سياست36صرفاً در چهارچوب ماده ) رقابتتصميمات شورای  آیا
قابل تجدیدنظر توسط هيئت  (2)،ی( قانون اساس99کلی اصل چهل و چهارم )

 باشد؟می قانون این (6)(39) ماده موضوعتجدیدنظر 
                                                                                                                                   

چهل و چهارم های کلی اصل جرای سياست( قانون ا39( و )36طرح استفساریه در خصوص مواد ) .1
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه، مطابق  18/11/1642( قانون اساسی در تاریخ 99)

مورخ  36646/261ه شمار یهقانون اساسی، طی نام (49)بينی شده در اصل با روند قانونی پيش
ی مورخ هاین مصوبه در جلسپس از بررسی به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان  16/11/1642
ی هطی نام را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه مغایرت عدم بر مبنی خود، نظر 28/11/1642

 .کرد اعلامبه مجلس شورای اسلامی  28/11/1642مورخ  82526/61/42ه شمار
ساسی مصوب ( قانون ا99های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست36) هماد .2

(، ظرف بيست روز از تاریخ 31تصميمات شورای رقابت به موجب ماده ) -36ماده : »28/16/1656
( این قانون است. این مدت برای 39موضوع ماده ) تجدیدنظردر هيئت  تجدیدنظرنفع قابل ابلاغ به ذی

ده و همچنين در مدت یاد ش تجدیدنظرخواهیاشخاص مقيم خارج دو ماه خواهد بود. در صورت عدم 
 ، این تصميمات قطعی است.تجدیدنظردر صورت تأیيد تصميمات شورا در هيئت 

در مواردی که تصميمات شورا، به تشخيص شورا جنبه عمومی داشته باشد، پس از قطعيت باید  -تبصره
 عليه در یكی از جراید کثيرالانتشار منتشر شود.به هزینه محكومٌ

( قانون اساسی مصوب 99های کلی اصل چهل و چهارم )ست( قانون اجرای سيا39) هماد .6
يری گتجدیدنظر، شرایط انتخاب و نحوه تصميممحل استقرار، ترکيب هيئت  -39ماده : »28/16/1656

 در این هيئت به شرح زیر است:
 شود:واهد بود، از افراد زیر تشكيل میکه در تهران مستقر خ تجدیدنظرهيئت  -1

 ؛عالی کشور به انتخاب و حكم رئيس قوه قضائيهسه قاضی دیوان  -الف
 ؛نظر اقتصادی به پيشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حكم رئيس جمهوردو صاحب -ب
های تجاری و صنعتی و زیربنایی به پيشنهاد وزیر صنعت، معدن و تجارت دو صاحبنظر در فعاليت -ج

 .و حكم رئيس جمهور
حداقل دارای پانزده سال سابقه کار مفيد و مرتبط باشند. سایر شرایط باید  تجدیدنظراعضاء هيئت  -2

انتخاب اعضاء و همچنين ضوابط مرتبط با دوره تصدی اعضاء، اشتغال، عزل و رسيدگی به تخلفات 
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 : پاسخ
( قانون اجرای 36تصميمات شورای رقابت صرفاً در چهارچوب ماده ) بلی،

قابل تجدیدنظر توسط  ،( قانون اساسی99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست
 .«باشدیم قانون این( 39) ماده موضوعهيئت تجدیدنظر 

( قانون 99های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سياست( 85) ماده
 دارد:( این ماده بيان می8به شورای رقابت اجازه داده که دستورالعمل بنویسد. بند ) (1)اساسی

 خدمات و کالاها بازار به دسترسی شرایط و مقدار ،تصویب دستورالعمل تنظيم قيمت»

                                                                                                                                   
 

اعضاء و نيز موقعيت شغلی و ضوابط استخدامی و حقوق و مزایای آنان به ترتيبی خواهد بود که در بند 
 ( این قانون ذکر شده است83( و )88مواد ) ( و86ماده )« ب»
 به شرح زیر است: تجدیدنظرگيری هيئت نحوه تصميم -6

تصميمات هيئت تجدیدنظر منوط به تصویب اکثریت اعضاء آن است، ولی رأی تجدیدنظر در مورد  -الف
 هيئت باشد.در عين حال باید متضمن موافقت حداقل دو عضو قاضی این  ،( این قانون31تصميمات ماده )

تواند امر تحقيق و بازرسی را به مؤسسات تخصصی و اشخاص حقيقی و می تجدیدنظرهيئت  -ب
 اند، ارجاع کند.حقوقی متخصص که طبق قوانين خاص تشكيل و احراز صلاحيت شده

تواند تصميمات شورا را نقض یا عيناً تأیيد یا حسب مورد آن را تعدیل یا می تجدیدنظرهيئت  -ج
 کند یا مستقلاً تصميم دیگری بگيرد.اصلاح 

 قطعی و لازم الاجراء خواهد بود. ،به شرح بند فوق تجدیدنظرتصميمات هيئت  -د
توضيحات دعوت نماید و همچنين طرفين و یا  یتواند طرفين دعوا را برای ادامی تجدیدنظرهيئت  -9

دفاعيه نسبت به ادای توضيحات در  توانند حضوراً یا با ارائه لایحهوکيل آنها بنا به تشخيص خود می
جلسه رسيدگی به پرونده مطروحه اقدام نمایند، در غير این صورت هيئت با توجه به مدارك و 

  «مستندات مضبوط در پرونده، تصميم مقتضی خواهد گرفت.

: 28/16/1656( قانون اساسی مصوب 99های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست85ماده ) .1
 شده در سایر مواد، این شورا وظایف و اختيارات زیر را نيز دارد:علاوه بر موارد تصریح -85ماده »
های موضوع این قانون و اتخاذ تصميم در مورد های ضدرقابتی و معافيتتشخيص مصادیق رویه -1

 ؛ها در خصوص امور موردی مندرج در این قانوناین معافيت
 ؛(95( تا )99خدمات مرتبط با مواد ) وده بازار کالاها وارزیابی وضعيت وتعيين محد -2
های داخلی های لازم به منظور اجراء این فصل و دستورالعملتدوین و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل -6

 ؛شورا
 ؛ارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظيم لوایح مورد نياز -9
دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری در  تصویب دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار و شرایط -8

 «هر مورد با رعایت مقررات مربوط.
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 .«مربوط مقررات رعایت با مورد هر در اریانحص
 تهيه کرده است. شورای رقابت]متن[ این استفساریه را 

اخيراً مسائلی در خصوص مخابرات مطرح شد. همچنين دستورالعملی 
توسط شورای رقابت ]در خصوص آبونمان شرکت مخابرات[ تعيين شد و بعد در مواردی 

تواند رقابت می ]بعد از آن[ نسبت به اینكه آیا شورای (1)گذاری انجام گرفت.متهم قي
گذاری کند یا این کار به نهادها یا مراجع دیگری که برای تعيين قيمت ]تعيين قيمت
شود، در کشور خيلی سروصدا شد. لذا ]بعد از تصميم شورای رقابت اند[ مربوط میشده

شرکت مخابرات[ در مورد این تصميم، به هيئت در خصوص تعيين نرخ آبونمان 
ی ( قانون اساس99اصل ) یکل هایياستس یقانون اجرا (39) موضوع ماده تجدیدنظر

در  -رئيس وقت شورای رقابت  -اعتراض کردند. از این زمان بود که آقای دکتر پژویان 
ابليت صدد برآمد که تصميمات شورای رقابت را قطعی قلمداد کند، به طوری که ق

 اعتراض به این تصميمات در هيئت تجدیدنظر مزبور هم ممكن نباشد.

چه کسی گفته حق اعتراض به هيئت تجدیدنظر وجود ندارد؟ شورای 

([ قانون، صرفاً مجوز 85( ماده )8تواند تعيين قيمت کند؛ چون ]بند )رقابت نمی
 تصویب دستورالعمل را به این شورا داده است. 

دانست. شورای رقابت، تصميمات خودش را قابل اعتراض نمی
البته ظاهراً این مطلب که آرای شورای رقابت قابل تجدیدنظر باشد ]یا خير[، به مجمع 

دانم، ولی آن را نمی یسابقهتشخيص مصلحت نظام ارجاع شده است. البته من 
، در حال بررسی است.[ اگر این مسئله در رسد ]ظاهراً در مجمعطور که به نظر میاین

                                                                                                                                   
با موضوع آبونمان  14/19/1642رقابت مورخ  یشورا یهجلس ينپنجاه و هشتم و یكصد تصميمات. 1

 :شرکت مخابرات
 يشچه مشترکان ب. چنانیدپالس در ماه منظور گرد 111 ینهنرخ آبونمان تلفن ثابت بابت هر خط معادل هز -1»

شود و چنانچه یمبلغ به صورتحساب آنان اضافه نم ینپالس در ماه از هر خط تلفن استفاده کنند، ا 111از 
 آنها منظور خواهد شد. صورتحسابپالس در  111مقدار باشد، به مأخذ  یناستفاده آنان کمتر از ا يزانم
ارائه خدمات خود  یسبت به بهبود فناورن یی،کارا یدر جهت ارتقا یرانچنانچه شرکت مخابرات ا -2

 یگذاريمتمنظور شده در دستورالعمل ق z یبضر یی،کارا یدر صورت اثبات ارتقا ید،اقدام نما
 هدنظر قرار خوایدرقابت مورد تجد یشورا یاز سو یران،شرکت مخابرات ا يشنهادمخابرات بنا به پ

 (www.council.nicc.ir)شورای رقابت  وبگاهبه نقل از  «گرفت.
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تواند به این مجمع، در حال رسيدگی باشد، در این صورت آیا شورای نگهبان هم می
این سؤال  موضوع ورود پيدا کند یا خير؟ اگر شورای نگهبان به این امر وارد شود،

قابل رقابت،  یشورا یها( مطرح است که آیا ]دستورالعمل85موضوع ماده ) به نسبت
 [خير؟ یاهست  تجدیدنظر يئتاعتراض در ه

 ماهيت هيئت تجدیدنظر چيست؟
دو هيئت تجدیدنظر، هيئتی است که سه قاضی دیوان ]عالی کشور، 

 ،های تجاری و صنعتی و زیربنایینظر در فعاليتدو صاحبو نظر اقتصادی صاحب
 کند. د از تصميمات شورای رقابت رسيدگی میعضو آن هستند[ و به شكایت افرا

های قانون اجرای سياست (36یعنی تصميمات اتخاذ شده ناظر به ماده )
 ، قابل تجدیدنظر در هيئت مزبور است.( قانون اساسی99کلی اصل )

 يمات شورای رقابت دارد؟تصمی این قسِم تصميم، چه فرقی با بقيه
شورای رقابت دو نوع تصميم دارد: نوعی تصميمات که در قالب ماده 

کننده دارد. این تصيمات، قطعاً در هيئت شود که ماهيت مجازاتاتخاذ می (1)(31)

                                                                                                                                   
 مصوب اساسی قانون( 99) چهارم و چهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون( 31) هماد .1

هرگاه شورا پس از وصول شكایات یا انجام تحقيقات لازم احراز کند که یك  -31ماده »: 28/16/1656
مال شده ( این قانون توسط بنگاهی اع95( تا )99های ضدرقابتی موضوع مواد )یا چند مورد از رویه

 يم زیر را بگيرد:تصم چند یا یك مورد حسب تواندمی ،است
 تا( 99) مواد موضوع ضدرقابتی هایهروی متضمن تفاهم و توافق ،دستور به فسخ هر نوع قرارداد -1
 ؛قانون این( 95)
 ؛های ضدرقابتی مورد نظرهای مرتبط با آن از ادامه رویهدستور به توقف طرفين توافق یا توافق -2
 ؛دستور به توقف هر رویه ضدرقابتی یا عدم تكرار آن -6
 ؛رسانی عمومی در جهت شفافيت بيشتر بازارعاطلا -9
 ؛اند( این قانون انتخاب شده93دستور به عزل مدیرانی که برخلاف مقررات ماده ) -8
قانون حاصل ( این 96ها که برخلاف ماده )ها یا شرکتدستور به واگذاری سهام یا سرمایه بنگاه -3

 ؛شده است
( این قانون انجام شده 95الزام به تعليق یا دستور به ابطال هرگونه ادغام که برخلاف ممنوعيت ماده ) -6

 ؛های ادغام شدهو یا الزام به تجزیه شرکت
های ضدرقابتی موضوع دستور استرداد اضافه درآمد و یا توقيف اموالی که از طریق ارتكاب رویه -5

 ؛ییصلاح قضا( این قانون تحصيل شده است از طریق مراجع ذی95تا )( 99مواد )
 ؛دستور به بنگاه یا شرکت جهت عدم فعاليت در یك زمينه خاص یا در منطقه یا مناطق خاص -4
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تجدیدنظر قابليت تجدیدنظرخواهی و رسيدگی دارد. رسيدگی به این موضوعات در هيئت 
و قاضی آن هيئت انجام شود و لذا در خصوص تجدیدنظر، باید با حضور حداقل دو عض

( قطعاً قضاتی که در شورای رقابت هستند بایستی شرکت 31رسيدگی به تصميمات ماده )
( منحصر 31خواهند این مسئله را فقط به ماده )داشته باشند. طراحان این استفساریه می

( 85( ماده )8در بند )مثل آنچه که  -ير؛ یعنی اگر در شورای رقابت تصميماتی لاغکنند و 
کنم اگر این نوع تصميمات اتخاذ شد، دیگر قابل تجدیدنظر نباشد. من فكر می -است

شورای رقابت، قطعی باشد و قابليت تجدیدنظرخواهی نداشته باشد، این امر مورد نظر 
دارد: ( در این مورد بيان می39( ماده )6نيست؛ خصوصاً اینكه جزء )الف( بند ) گذارقانون

 رأی ولی است، آن اعضای اکثریت تصویب به منوط تجدیدنظر هيئت تصميمات -الف»
 موافقت متضمن باید حال عين در قانون، این( 31) ماده تصميمات مورد در تجدیدنظر

بر این اساس، هيئت تجدیدنظر دو نوع  .«باشد هيئت این قاضی عضو دو حداقل
شود، دیگری سایر ( مربوط می31گيری دارد: یكی تصميماتی که به ماده )يمتصم

شود. در سایر تصميمات، حضور دو عضو قاضی تصميمات شورای رقابت را شامل می
 ضرورت ندارد.  تجدیدنظرخواهیهيئت تجدیدنظر برای رسيدگی به اعتراض و 

 سایر تصميمات شورای رقابت که در این استفساریه مورد سؤال نيست.
اند که آیا مورد سؤال نيست، ولی اینها در استفساریه سؤال کرده

( را دارد یا در سایر 31هيئت تجدیدنظر فقط صلاحيت رسيدگی به تصميمات ماده )
 تصميمات شورای رقابت هم حق ورود دارد؟

در  صرفاً: تصميمات شورای رقابت اندگفته استفساریه جواب در
 است. قابل تجدیدنظر توسط هيئت تجدیدنظر ،(36) چهارچوب ماده

                                                                                                                                   
 
 هاشرکت مدیره تئهي یا عمومی مجامع جلساتصورت یا نامهشرکت ،دستور به اصلاح اساسنامه -11
 ؛ها و مؤسسات بخش عمومیهای شرکتدرخصوص اصلاح اساسنامه دولت به لازم پيشنهاد ارائه یا

 ؛ها به رعایت حداقل عرضه و دامنه قيمتی در شرایط انحصاریها و شرکتالزام بنگاه -11
 در ،( ریال111/111/111/1( ریال تا یك ميليارد )111/111/11تعيين جریمه نقدی از ده ميليون ) -12

نامه مربوط به تعيين ميزان جرائم نقدی متناسب ينیآ ؛ن قانونای( 98) ماده هایممنوعيت نقض صورت
 و تجارت و معدن ،صنعت ،های امور اقتصادی و داراییبا عمل ارتكابی به پيشنهاد مشترك وزارتخانه

 «.رسدمی وزیران تئهي تصویب به و تهيه دادگستری



 رای نگهبانمشروح مذاکرات شو 
 

8 

مفهوم استفساریه این است که آیا هيئت تجدیدنظر فقط نسبت به 
( صلاحيت دارد یا در مورد سایر تصميمات شورای رقابت هم 31تصميمات ماده )

 صلاحيت رسيدگی و تجدیدنظر دارد؟
صلاحيت رسيدگی و  ،ورای رقابت]در مورد سایر تصميمات ش

 .نداردتجدیدنظر[ 
 ندارد.

گوید: آیا تصميمات شورای رقابت صرفاً در ]سؤال استفساریه[ می
 ( قانون، قابل تجدیدنظرخواهی است؟36چهارچوب ماده )

]به نظر اینجانب، سایر تصميمات شورای رقابت هم[ قابل 
توان ( می31جدیدنظرخواهی است. یعنی ]به نظر شما آیا[ فقط از تصميمات ماده )ت

 تجدیدنظرخواهی کرد؟
( آمده 36در سؤال استفساریه، تصميماتِ ]موضوعِ[ ماده )

(. 31است، نه ماده )
ه در طرح همين است؛ غير از این نيست. تمام بحث در ارتباط با آنچه ک

( 31شود که آیا هيئت تجدیدنظر، تنها در حدود ماده )تفصيلی آمده در یك امر خلاصه می
صلاحيت رسيدگی دارد یا علاوه بر آن، سایر تصميمات شورای رقابت هم قابليت 

در هيئت مزبور را دارد؟ اگر بخواهيد آنچه که در استفساریه آمده را تأیيد  تجدیدنظرخواهی
( ماده 6خورید، چون که در جزء )الف( بند )برمی مشكلصورت شما به یك کنيد، در این 

( 31(، دو نوع تجدیدنظرخواهی منظور شده است: یك نوع آنچه که در ارتباط با ماده )39)
ت تجدیدنظر منوط به ئتصميمات هي -الف»است، دیگری در سایر تصميمات شورا است: 

 این( 31) ماده تصميمات مورد در دیدنظرتج رأی ولی ،آن است یتصویب اکثریت اعضا
 «.باشد هيئت این قاضی عضو دو حداقل موافقت متضمن باید حال عين در قانون،

( بحث کنيم؛ چون در استفساریه آمده که[ 31]ما نباید در مورد ماده )
 ست.( قابل تجدیدنظرخواهی ا36تصميمات شورای رقابت صرفاً در چهارچوب ماده )

 .شده است( ارجاع داده 31ماده )( به 36ماده ) در
ممكن است یك دليلِ حرف آقای دکتر ]سوادکوهی[ این باشد که این 

 طور نيست.مصوبه، اساساً تفسير نبوده، بلكه از جنس تقنين است؛ اما این
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شود این است که انجام چنين یآنچه که الآن به شورای نگهبان مربوط م
تفسيری که حق مجلس است، آیا در چهارچوب قانون اساسی صورت گرفته است یا نه؟ 

( 31( و )39اما شورای نگهبان، دیگر به محتوای اختيارات شورای رقابت و تفسير مواد )
 نه؟ طور است یا( این36کند. الآن از مجلس یك سؤالی شده که آیا تفسير ماده )ورود نمی

اینجا اصلاً جای تفسير نيست.
خواهد تفسير کند، هرچند که ممكن است جای تفسير مجلس می

 نباشد و حال آنكه ]جای تفسير[ است.
چرا ]جای تفسير[ نيست؟

 گویيم ]جای تفسير[ است.الآن می
 گویم شبهه و ابهام دارد.میمن 

شبهه ]موضوع مورد سؤال[ است، ولی این تفسير است.
 به نظرم، ]روشن کردن این موضوع،[ در حدود اختيارات مجلس است.

دانست، ( قابل تجدیدنظر می31اگر استفساریه، تنها در چهارچوب ماده )
ظر مجلس، ماهيتاً[ تفسير نبود، ]بلكه تقنين بود[؛ اما با توجه به اینكه در در این صورت ]ن

رأی تجدیدنظر در مورد تصميمات ...  -الف»( گفته: 39( ماده )6همان جزء )الف( بند )
، «باشد يئتباید متضمن موافقت حداقل دو عضو قاضی این ه... ( این قانون 31ماده )

(، اقدامات و تصميمات دیگری 31ير از تصميمات ماده )بنابراین معلوم است که قانون، غ
 اشاره( 31( تنها به تصميمات ماده )36داند؛ اگر چه در ماده )را هم قابل تجدیدنظر می

( راهكار ارائه شده نه 31ی بعدی، صرفاً در مورد ماده )، ولی با توجه به اینكه در مادهکرده
داند. ورای رقابت را هم قابل تجدیدنظر میدر سایر موارد، بنابراین، سایر تصميمات ش

( بود و 36ی مجلس تفسير است و تقنين نيست. اگر تنها ماده )بنابراین، به نظر من مصوبه
( نبود، این ایهام وجود داشت که هيئت تجدیدنظر حق ورود 39( ماده )6جزء )الف( بند )

(، گفته در مورد ماده 39ر در ماده )ی موارد را ندارد؛ ولی با توجه به اینكه بند مزبودر بقيه
ی موارد نيازی نيست، پس معلوم است که ( باید حتماً رأی دو قاضی باشد ولی در بقيه31)

 داند.(، سایر موارد و تصميمات را هم قابل تجدیدنظر می31غير از ماده )
 پس چرا باید تفسير کنند؟! در این صورت تفسير، چه اثری خواهد

خواهند تجدیدنظرخواهی نسبت به تصميمات شورای کنندگان میداشت؟! سؤال
 رقابت را محدود کنند.
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در « صرفاً»این استفساریه، تصميمات شورای رقابت را  
 داند. ( قابل تجدیدنظرخواهی می36چهارچوب ماده )

جدیدنظرخواهی از ، حق ت«صرفاً»بله، قصد دارند تا با قيد 
 تصميمات شورای رقابت را محدود کنند.

 گفته است.« صرفاً»استفساریه، 
ی موارد گوید در این مورد باید با رأی دو قاضی باشد، اما بقيهنه، می

 را منوط به آن نكرده است.
تصميمات  -الف»است: ( صریح 39( ماده )6عبارت جزء )الف( بند )

تجدیدنظر در  رأی ولی ،آن است یت تجدیدنظر منوط به تصویب اکثریت اعضائهي
در عين حال باید متضمن موافقت حداقل دو  ،( این قانون31مورد تصميمات ماده )

 .«عضو قاضی این هيئت باشد
 ما مقيد نمودن قابليت تجدیدنظرخواهی هيئت تجدیدنظر را قبول

(، تجدیدنظر در مورد 39( ماده )6نداریم، ولی اینكه عبارت جزء )الف( بند )
 ی موارد هم قابليت تجدیدنظر هست.پذیرد، پس در بقيه( را می31تصميمات ماده )

 این مواد اصلاً نيازی به تفسير ندارد.
(، رسيدگی 31ماده )خواهند بگویند در مورد تصميمات ـ نه، اینها می

آیا تصميمات »هيئت تجدیدنظر با حضور دو قاضی باشد. سؤال استفساریه این است: 
های کلی اصل ( قانون اجرای سياست36شورای رقابت صرفاً در چهارچوب ماده )

( قانون اساسی، قابل تجدیدنظر توسط هيئت تجدیدنظر موضوع 99چهل و چهارم )
 ؟باشد( این قانون می39ماده )

 ...«بلی، تصميمات شورای رقابت صرفاً در چهارچوب 
 به کار رفته است.« صرفاً»قيد 

خواهند تجدیدنظرخواهی از تصميمات شورای می« صرفاً»با قيد  
 رقابت را محدود کنند.

دیدنظر گوید آیا تصميمات شورای رقابت قابل تجنه، در متن سؤال می
 گوید: بله، قابل تجدیدنظر است.است یا نيست؟ مجلس در جواب می

ی تجدیدنظرخواهی را محدود خواهند حوزهآمده، می« صرفاً»قيد 
 کنند.دنظر را محدود میا دارند صلاحيت هيئت تجدیکنند. اینه
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 دارد؟« صرفاً»کجای استفساریه قيد 
 این قيد، در متن استفسار است.

 اگر استفساریه بخواهد حق رسيدگی هيئت تجدیدنظر را محدود کند، اشكال دارد.
 خواهند محدود کنند؛ اصلاً غير از این نيست.می

 گوید.اگر بخواهد محدود کند، ایراد دارد، ولی قانون این را نمی
 کنند.اینها دارند این کار را می

 این ]نوعی[ تقنين است.
گوید وقتی ما اصلاً غير از این نيست. شورای رقابت می

 تواند نسبت به آن شكایت کند.دستورالعمل نوشتيم، کسی نمی
 اداری قابل شكایت است.خب، دستورالعمل که در دیوان عدالت 

پس این موضوع را تصریح کنيد تا مجلس، از استفساریه رفع ابهام کند. 
اگر تصریح نشود، طراحان استفساریه ]= شورای رقابت[ زیر بار حق تجدیدنظرخواهی در 

های خواهد دستورالعملدیوان عدالت اداری هم نخواهند رفت. شورای رقابت نمی
ه از آن نهاد، در جای دیگر تجدیدنظرخواهی شود. اینها ]= طراحان استفساریه[ صادرشد

شورای رقابت هم این است که اینها مثل یك  یفعلگویند. نظر مسئول و رئيس طور میاین
 کنند و هيچ کس حق هيچ گونه اعتراضی ندارد.عمل می (1)«دکترین»

؛ بنابراین اگر چنين «در چهارچوب صرفاً»گوید بله، استفساریه می
باشد، این استفساریه حق رسيدگی هيئت تجدیدنظر را نسبت به تصميمات شورای 

 کند.رقابت محدود می
 کند.بله، محدود می

 اشكال دارد؛ چون این تفسير نيست، بلكه تقنين است. 
 بله، تقنين است.

ما باید این طور نظر دهيم که با توجه به عبارت مذکور در بند )الف( 
 (، به موجب قانون، سایر تصميمات شورای رقابت هم قابل تجدیدنظر هست.39ماده )

 درست است.

                                                                                                                                   
1. «doctrine»ی معين، نامهبنگرید به: لغت آمده است. «هیشاند» و« فكر»، «یهنظر»در لغت به معنای  ؛

 .«دکترین»ی واژه ذیل دهخدا و عميد،
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این استفساریه قابليت تجدیدنظرخواهی نسبت به تصميمات شورای 
کند؛ بنابراین، تقنين است و تفسير نيست. اگر این را قبول دارید، محدود می رقابت را

 همين را به مجلس بگویيم.
ظهور متن استفساریه این چنين است؛ لذا مجلس، برخلاف ظاهر 

 ماده تفسير کرده است؛ اینجا تفسير ]نياز ندارد.[
 غير از این نيست.

گوید این مورد ]یعنی تصميمات ماده ما خيال کردیم این استفساریه می
ی موارد هم ([ باید با شرایط مذکور در استفساریه قابل تجدیدنظر باشد؛ آیا در بقيه31)

، «صرفاً»تصميمات و اقدامات شورای رقابت قابل تجدیدنظر است؟ با توجه به قيد 
 .چنين امكانی وجود ندارد

 «.منحصراً»یعنی « صرفاً»
 بله، انحصار دارد.

های کلی این انحصار، خلاف تقنين ]اوليه در قانون اجرای سياست
 ( قانون اساسی[ است؛ بنابراین این تفسير نيست.99اصل چهل و چهارم )

که شورای رقابت به موجب ماده  من توضيحی در مورد تصميماتی
 به رقابت شورای تصميمات -36 ماده»( گفته که: 36گيرد، عرض کنم؛ ماده )( می31)

 هيئت در تجدیدنظر قابل نفعذی به ابلاغ تاریخ از روز بيست ظرف(، 31) ماده موجب
 .«است قانون این( 39) ماده موضوع تجدیدنظر

داند. نظر را بيست روز از تاریخ ابلاغ می( مدت تجدید36ماده )
 ی تصميمات شورای رقابت، مدت تجدیدنظرخواهی ندارد.بقيه

ی تصميمات و اقدامات شورای ( این است که بقيه36معنای ماده )
 رقابت، برای تجدیدنظرخواهی مدت ندارد.

ای تجدیدنظرخواهی چقدر بله، این قانون نگفته سایر تصميمات، بر 
 مهلت دارند.

ی (، فرصت تجدیدنظرخواهی بيست روزه است، اما بقيه36در ماده )
 موارد، مدت ندارد.

نه، این قيدی است برای حق تجدیدنظرخواهی، نه اینكه مثلاً این ماده 
قابليت تجدیدنظر ندارد، زیرا مفهومی دارد مبنی بر اینكه ]سایر تصميمات شورای رقابت 
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توان استفاده کرد. در ماده طبق مواد[ بعدی این قانون، از این حق تجدیدنظرخواهی می
 «تصميمات هيئت تجدیدنظر منوط به تصویب اکثریت اعضای آن است.»( آمده که: 39)

 نه، بيان قيد، لزومی به ذکر ماده ندارد. 
خاطر اینكه هيئت تجدیدنظر در مواردی غير از تصميمات نه، به 

کند. نسبت به تصميمات دیگر شورای گرفته و رسيدگی میشورای رقابت هم تصميم 
 توان به هيئت تجدیدنظر اعتراض نمود.مزبور هم می

( در مورد تجدیدنظر نسبت به سایر تصميمات شورای 39در ماده )
کند؛ ی ذکر نشده است؛ بلكه صرفاً شرایط رأی دادن هيئت تجدیدنظر را بيان میرقابت چيز

 توان تجدیدنظر در مورد سایر تصميمات شورای رقابت را استنباط نمود.لذا از این ماده نمی
گوید: هيئت تجدیدنظر به طور کلی با تصویب اکثریت اعضا ( می39ماده )

 (، حتماً باید رأی دو عضو قاضی را نيز داشته باشد.36در مورد ماده )گيرد، اما تصميم می
 .باشد هم عيبی ندارد استفسار اگر حتی

 بله، اشكال ندارد.
 آیا سایر تصميمات شورای رقابت، قابل تجدیدنظر هست؟

آن کار ندارد؛ لذا به هر مرجع قانونی  این ماده، ساکت است و به
 توانند رجوع کنند.می

خواهند فقط ]در مورد اعتراض به تصميمات و آنها می
 های شورای رقابت، محدودیت ایجاد کنند[.دستورالعمل

خواهند، به شورای نگهبان ارتباطی ندارد. در این نه، اینكه آنها چه می
 ن، چيزی غير از این نيست.قانو

اصل این نيست، ]بلكه اصل بر عدم امكان تجدیدنظرخواهی نسبت 
 به سایر تصميمات شورای رقابت است[.

 ]این برداشت[ منافاتی با تفسير ندارد.
خواهيم یگویيد ]بدین معنی است که[ ما دوباره مطور که شما میآن

 یك تفسير ارائه دهيم.
 نه، تفسير نيست.
 بله، این تفسير است.
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 ی هيئت تجدیدنظر ...( وظيفه39ماده )
 گيری[ هيئت تجدیدنظر را بيان کرده است.ی تصميم]نحوه

ئت تجدیدنظر نسبت به چه تصميماتی حق در مورد اینكه هي
 رسيدگی دارد، در این ماده حكمی بيان نشده است. 

( به هيئت تجدیدنظر اجازه داده در تمام تصميمات 39چرا، ماده )
 کند.( این را دارد بيان می39شورا ورود کند. ماده )

 نه.
( شورای 31خواهند فقط تصميمات ماده )می طراحان استفساریه

 رقابت، قابل تجدیدنظرخواهی باشد.
 گوید.( این را نمی39ماده )

 رساند.در استفساریه، همين معنی را می« صرفاً»چرا، قيد 
ع دارد که هيئت تجدیدنظر در مورد هر نو( بيان می39ماده )

تصميمی که حق اظهارنظر و رسيدگی دارد، باید با تصویب اکثریت اعضای آن باشد. 
های شورای رقابت به هيئت ی تصميمات و دستورالعملگوید که همهاین ماده نمی

تواند ارسال گوید هر آنچه که از این تصميمات میشود؛ بلكه میتجدیدنظر ارسال 
 ین شيوه رسيدگی شود. با ا -( 31مثل تصميمات ماده ) -شود 

کرد.( را ذکر نمی31طور بود، دیگر قيد ماده )اگر این
خواهد در تجدیدنظر، محدودیت کرد، می( را ذکر نمی31بله، ماده )

از  تواندکسی نمیگوید ایجاد کند. غير از این نيست. الآن ]شورای رقابت[ می
 ( شورای رقابت، تجدیدنظرخواهی کند.85از ماده ) های ناشیدستورالعمل

گوید هر چيزی که به هيئت تجدیدنظر ارجاع این ماده می
 شود، دو شكل نظر دارد.می

(، 36آید، این است که طبق ماده )آنچه که از این قانون به ذهن می
 يرد.تواند تصميماتی بگشورای رقابت می

 ([.36( ]درست است، نه ماده )31ماده )
( ارجاع 31( ]مورد نظرم است[ که این ماده به ماده )36نه، ماده )

( 36شده در ماده )گوید اگر این تصميمات را در چهارچوب تعيينداده است. بعد، می



 نگهبان یشورا 52/01/0935 مورخ  جلسه 

 

02 

بل بررسی است. اگر این استفسار ( قا39گرفت، این تصميم در هيئت تجدیدنظر ماده )
 فهميدیم.را هم نكرده بودند، باز ما از خود این عبارت، همين مطلب را می

 فهميدیم.همين را می
يداشده باشد؛ لذا مجلس همان پحالا ممكن است ابهامی برایشان 

ریه[ دوباره بيان کرده است. مطلب واقعی، واضح و بدیهی را ]در قالب این استفسا
 بنابراین، اگر مجلس تفسير هم نكرده بود، مفادش همين بود.

به کار رفته است؛ یعنی فقط ]در چهارچوب « صرفاً»در استفساریه قيد 
 مزبور امكان تجدیدنظر وجود دارد[.

است، نه، تصميماتی که صرفاً در این چهارچوب تعيين شده 
 شان مورد نظر است.یقانونگذار است[. به عبارت دیگر همان تصميمات ]ملاك قانون

 شود.[استفساریه ]این برداشت استنباط نمی طور نيست. ازنه، این
 نه، اشكال این نيست.

 چرا.
 نه، اشكال این نيست.
خواهند بگویند که سایر تصميمات شورای طراحان استفساریه می

 رقابت، قابل تجدیدنظر نيست.
، ]مورد شده([ اتخاذ 36تصميماتی که صرفاً در چهارچوب ]ماده )

 گذار است[.نظر قانون
 نه.

دهم. من دار[ را بيشتر توضيح میزندهالله شبمن حرف ایشان ]آیت
طور فهميدم؛ حالا بعيد نيست حرف ایشان هم درست باشد. اصلاً بحث بر سر هم اول این

تصميمات »به « صرفاً»رسد که قيد[ کجاست؟ ]به نظر می« صرفاً»این است که مرجع قيد 
اشتباه بود. ؛ لذا ما حرفی زدیم که «هيئت تجدیدنظر»ارجاع شده، نه « شورای رقابت

]برداشت درست این است که[ تصميمات شورای رقابت که در این چهارچوب اتخاذ شده 
تواند مورد تجدیدنظر واقع شود؛ اما سایر تصميمات شورای رقابت که در این باشد، می

چهارچوب نباشد و طبق موادی دیگر اتخاذ شده باشد، در این ]فرآیند[ تجدیدنظر، 
. این ]برداشت[، اشكالی ندارد و تفسير هم درست است. ]ما در تواند رسيدگی شودنمی

برداشت خود[ اشتباه کردیم. طراحان استفساریه قصد ندارند که هيئت تجدیدنظر را محدود 
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 موضوع چيز دیگری است. کنند، اصلاً
یكی از کارهای هيئت تجدیدنظر این است که به تصميمات موضوع 

 زد.( بپردا36ماده )
 بله، درست است، اشكال هم ندارد.

 ( بپردازد؟36تواند به تصميمات موضوع ماده )هيئت تجدیدنظر نمی
تواند تجدیدنظر کند؛ چون گفته ( می39( ذیل )6طبق جزء )الف( بند )
 تصميمات با حضور دو قاضی باشد.

 ای را که ابهام ندارد تفسير کرده است.مجلس همان ماده خب،
 گوید بله.طور سؤال شده و مجلس می ینایعنی 

 کند.اصلاً این استفساریه هيئت تجدیدنظر را محدود نمی
گر کند[. اصلاً غير از این فرض، هر طور دینه، چرا ]محدود می

 بخواهد باشد که تفسير نياز نداشت.
 .باشد نداشته خب
خواهم این را عرض کنم؛ من به خاطر همين موضوع بود که من می

 ( را ذکر کردم.85قبلاً ماده )
 .توانند ]از تصميمات شورای رقابت[ بروند دیوان عدالت اداری شكایت کنندمی

 بله دیگر.
 این باید رفع ابهام شود.

عدالت  دیوان به[ بترقا یشورا هایدستورالعمل و يماتاز تصم چنانچه]
 قابل موارد، این که بگویندرقابت  شورای اعضایاگر  صورت این در شود، یتشكا یادار

برداشت[  ینگویيم ]انگهبان[ می یما ]= شورا ،نيست یعدالت ادار دیوان دررسيدگی 
 اداریدر دیوان عدالت های شورای رقابت[ ]کليه تصميمات و دستورالعملباید  دارد، ایراد

 (1).است[ ید]جد تقنين استفساریه،این  من، نظر به ولیباشد[.  تجدیدنظر و]قابل اعتراض 

                                                                                                                                   
 36646/261عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  28/11/1642مورخ  82526/61/42 هنظر شمار .1

های کلی ( قانون اجرای سياست39( و )36صوص مواد )خطرح استفساریه در » ؛16/11/1642مورخ 
و نود و  يصدو س یكهزار ماهدی زدهمجلسه مورخ پان مصوب «( قانون اساسی99)رم چهل و چهااصل 

شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  28/11/1642مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ  دو
 .«مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد کهگرفت 
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