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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یهیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 در صورتو  ردیگیمقرار  یبررس مورد نگهبان یشورا لهیوسبه یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق نظر
، مجلس یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیمبازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

ا وابسته به دولت را به ی یدولتها و مؤسسات تکها، شرسازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
به د یز باین هااساسنامهن یصورت، ا نیادر  که کندران واگذار یئت وزیا هیربط مجلس یذ یهاونیسیمک

( 9) اصلموجب ، بهنیا علاوه برنگهبان برسند.  یشورا دییتأبه  یاساسن رت با شرع و قانویعدم مغا لحاظ
 ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن مقرراتو  نیقوان یهیکل، یاساسقانون 

و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا نهایا
 یاساسقانون  ریاست. تفس نگهبان یشورا یفقها یبر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفتهنگهبان  یشورا یبر عهده، یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین
ته ا وابسی یدولتها و مؤسسات سازمان یاساسنامهمصوبات مجلس،  یهیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 

و  یفقه یررسب موردنگهبان  یشورادر جلسات  یمربوط به اصول قانون اساس یهاهیاستفساربه دولت و 
 سان،نی. بددشویمنگهبان به مراجع مربوطه اعلام  یه شورایو سرانجام در قالب نظر گرفته قرار یحقوق

مندان به علاقه آحاد یبرا آن یقابل استفاده یعلم ینگهبان به جهت محتوا یرات جلسات شوراکمشروح مذا
  است. برخوردار یاژهیو تیاهم از یو دانشگاه ینظران حوزوژه پژوهشگران و صاحبین مباحث، به ویا

 یشورارات کضرورت انتشار مشروح مذا بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا 
رات کمتون مذا یسازآماده شیف خویاز شرح وظا یکیعنوان نگهبان به یده شوراک، پژوهشنگهبان

ر ین مهم، در چند مرحله به شرح زیار دارد. اکرا در دستور  یانتشار عموم ینگهبان برا یجلسات شورا
ار ین متون در اختینگهبان، ا یجلسات شورا یصوت یهالیفا یسازادهیرد: پس از پیپذیانجام م

 یش شده و در صورت لزوم، اظهارات اعضایرایو یبو اد یرد تا از لحاظ فنیگیارشناسان گروه قرار مک
شده از لحاظ صحت، اتقان و انطباق با یش و مستندسازیرایشود. سپس متون و یشورا مستندساز

ت، متون یرد. در نهایگیقرار م ینی، مورد بازبیشیراین از جهت ویه و همچنیمتون اول یمحتوا
و  یلکق، از جهت شیپروژه، به طور دق یان علمور توسط ناظرکگر از جهات مذیشده بار دینیبازب

 گردد. یشود و سپس منتشر میم یبررس ییمحتوا
ت در کن مجموعه، علاوه بر حریا ید و عرضهیدوار است با تولینگهبان ام یده شوراکپژوهش

ز کن مرایشور و همچنک یعلم یجامعه ی، خواستهیات مقام معظم رهبریاز منو یجهت تحققِ بخش
 ین آثاریچن یشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهک ییو اجرا ینی، تقنیگذاراستیس
 یاز شرع و قانون اساس ینگهبان در پاسدار یسال مجاهدت و تلاش شورا یش از سیب یتواند ثمرهیم

ار دهد قر یو حوزو ی، اعم از دانشگاهیو پژوهش یژه محافل علمیعلاقمندان، به و یهیلکار یرا در اخت
 ند.ک کمکشور کدر  یو حقوق یشتر مباحث فقهیتر شدن هر چه بیو به غن
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  طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور

 (نگهبان شوراي از شدهاعاده)
 

طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان » دستور بعدی،منشي جلسه ـ 
در خصوص این طرح،  است. 1«(باننگه شوراي از شدهاعاده) بازرسي كل كشور

 4279/407/49نظر شماره تذکر مندرج در ]ی قبل، یک تذکر و ایراد داشتیم. دفعه
موضوع  (2)به ماده  الحاقي بند )هـ( در تذكر:» :[نگهبان یوراش 44/8/4949مورخ 
 تخلفات به رسيدگي يهائتيه» هاهيئت اين عنوان كه آنجا از 7،(2)ماده  (7)بند 

                                                                                                                                   
طرح دائمی شدن »که ابتدا با عنوان  «زمان بازرسی کل کشورطرح اصلاح موادی از قانون تشکیل سا» .1

ای از توسط عده« 4952قانون اصلاح موادی از قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 
با تغییر عنوان و اصلاحاتی در متن،  42/7/4949در تاریخ نمایندگان به مجلس تقدیم شده بود، سرانجام 

بینی شده در اصل این مصوبه، مطابق با روند قانونی پیشرسید.  یاسلام یمجلس شورا یببه تصو
این به شورای نگهبان ارسال شد.  77/7/4949مورخ  40889/97شماره  یقانون اساسی، طی نامه (49)

مصوبه در مجموع در سه مرحله بین شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته 
در و  94/7/4949مورخ  یهاول رسیدگی در جلس یرا در مرحلهشورای نگهبان این مصوبه است. 
بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این  48/8/4949مورخ  یدوم در جلسه یمرحله

و  8/9/4949مورخ  595/407/49 های شمارهرا طی نامه یقانون اساس و مصوبه با موازین شرع
مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ به  44/8/4949مورخ  4279/407/49

شورای  90/2/4949مورخ  یرسیدگی در جلسه سوم یمجلس، این مصوبه در مرحله 48/2/4949
 ینگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 مجلس شورای اسلامی اعلام شد. به 90/2/4949مورخ  7974/407/49شماره 

سازمان  یلاز قانون تشک ی( طرح اصلاح مواد7( ماده )2موضوع بند ) ،(7به ماده ) ی. بند )هـ( الحاق2
عنوان بند )هـ( و تبصره  به یرمتن ز -2» مجلس شورای اسلامی: 74/9/4949بازرسی کل کشور مصوب 

 :شودیآن اضافه م
کل ادارات و مقامات بالاتر تا  یرانمد یمتضمن اعلام تخلف ادار یکه گزارش بازرس یدر موارد -هـ

کارمندان هستند، سازمان  یبه تخلفات ادار یدگیسطح وزرا و همتراز آنان است که مشمول قانون رس
جه یارسال و تا حصول نت یجمهور یاستنهاد ر یتخلفات ادار یئتبه ه یدگیرس یگزارش را برا

ت رسیدگی بدوی و ئفوق، هی های مطروحه در رابطه با مقاماتندهدر خصوص پروکند. یم یگیریپ
شود و خارج از منصوب رئیس قوه قضائیه تشکیل می تجدیدنظر مزبور با عضویت یک نفر از قضات

. رئیس هیئت موظف است کندتخلفات اداری به موضوع رسیدگی مینوبت طبق قانون رسیدگی به 
وقات رسیدگی، مراتب را به عضو قاضی و نماینده سازمان جهت ضمن نظارت بر ثبت پرونده و تعیین ا

 «حضور اعلام نماید.
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 اصلاح نيازمند «كارمندان اداري تخلفات به رسيدگي يهائتيه» نه ،است «يادار
 4.استی فعلی انجام شده این اصلاح در مصوبه« .است عبارتي

 .است شده حذف« کارمندان» یکلمه بله، آقاي يزدي ـ
قبلی شورا همچنان باقی اشکال  باقی است.ایراد ما هنوز هم  دار ـزندهآقاي شب

 است.
که مجلس الآن الآن این اصلاحیه چه اشکالی دارد؟ شاهرودي ـ هاشمي آقاي 

 اشکالش چیست؟ کرده است،اصلاح دوباره این مصوبه را 
مربوط  7،فرمایندمیاعضای مجمع مشورتی فقهی که آقایان ایرادی  آقاي عليزاده ـ

ر نظر ی قبل ]ددر دفعهما ی قبلی مجلس است؛ مربوط به این مصوبه نیست. به مصوبه
 درقضات  تیعضوبه  مربوط[، به موضوع 44/8/4949مورخ  4279/407/49شماره 

ی قبل در دفعه رسیدگی به تخلفات اداری، دیگر ایرادی نگرفتیم؛ یعنی این ایراد ئتیه
ما در نظر حالا  است؛ یقبلی مصوبهمربوط به  در مجمع قم،آقایان  ایراد رأی نیاورد.

 9.ایمادی نگرفتهمان چنین ایری قبلیمرحله
[ به 44/8/4949مورخ  4279/407/49شماره ما ]در نظر ایراد تنها منشي جلسه ـ 

تبصره الحاقي  در آمدهعمل به اصلاح رغمعلي» ی سابق هم این بوده است:مصوبه

                                                                                                                                   
( 7( ماده )2مجلس شورای اسلامی در خصوص بند )هـ( موضوع بند ) 48/2/4949ی مورخ . اصلاحیه1

( 2( موضوع بند)ـ)ه در سطر سوم بند» سازمان بازرسی کل کشور: یلاز قانون تشک یاصلاح مواد طرح
 «شود. یحذف م «یتخلفات ادار»بعد از عبارت « کارمندان»کلمه  ،(7ماده )

 ...( 7)ماده  (2)موضوع بند  ـ(ه)در سطر سوم بند . »2
قانون  (00)و  (82)بر مخالفت با اصل  یمحترم نگهبان مبن یشورا رادیا ،آمدهعمله با اصلاح ب :یبررس
 تیبا عضو»عبارت  یعنی (2)راز اول بند که در ف نیا است. مضافاً یهمچنان به قوت خود باق یاساس

 یقانون اساس (00)و  (82)مخالفت با اصل  رادیا زین «هیقوه قضائ سینفر از قضات منصوب رئ کی
نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره « اصلاح گردد. دیوجود دارد که با

 yon.ir/0phUt، قابل دسترسی در نشانی زیر: 75/2/4949مورخ  49/ف/445

(، ایرادی بدین شرح 7( ماده )2ی اول بررسی این مصوبه، به بند )گفتنی است شورای نگهبان در مرحله .3
در بند )هـ( الحاقی به ماده  -9»منعکس شد:  8/9/4949مورخ  595/407/49گرفته بود که در نظر شماره 

قوه قضائیه، با توجه به ماهیت (، عضویت یک نفر قاضی منصوب رئیس 7( ماده )2( موضوع بند )7)
، لیکن شورای نگهبان در «( قانون اساسی شناخته شد.00( و )82ت، مغایر اصول )ئغیرقضایی کار این هی

 گفته تشخیص نداد. ( اصلاحی را واجد ایراد پیش7( ماده )2ی دوم بررسی این مصوبه، بند )مرحله



  طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسي کل کشور

 

5 

در خصوص فراز اخير بند  شورا اين قبلي ايراد 4،(8)موضوع ماده  (11)به ماده 
به این مجلس این ایراد ما را  «به قوت خود باقي است.رفع نشده و كماكان  2(7)

از عبارت بعد  ،(8( موضوع ماده )11تبصره ماده ) در» :است هترتیب اصلاح کرد
 غيرقانوني عمل انجام موجب آنها اجراي عدم» عبارت ،«سوء جريان امور باشد و»

 .«شودمي حذف «موجه عذر بدون» عبارت و اضافه «و شود
اگر که گفته بود قانون[  (40ی الحاقی به ماده )]در تبصره مجلس ـپيك آقاي ره

استنکاف مربوطه بدون عذر موجه از انجام آن پیشنهادی بکند و مدیر بازرسی سازمان 
مسئول  یا یراگر مدکه گفتیم به این تبصره ایراد گرفتیم و ما  شود.مجازات می ،کند

]و در غیر این  شودمجازات باید ، داد انجام غیرقانونیکرد یا کاری تخلف  ،مربوطه
 صورت، به صرف استنکاف از انجام پیشنهاد سازمان بازرسی نباید مجازات بشود[.

 .است را نوشته ین، همی اصلاحیمصوبه ینر احالا هم مجلس د
را از یک جهت بدتر ی الحاقی تبصرهاین با این اصلاحیه،  آقاي اسماعيلي ـ

 .اندحذف کردهرا  «موجه عذربدون » آن عبارت ؛ چوناندکرده
 بودقبلی ی مصوبهمربوط به  «عذر موجهبدون »عبارت خب این ، نه پيك ـآقاي ره

عدم »ی اصلاحی فعلی عبارت را نداشت؛ الآن در این مصوبه« غیرقانونی» عبارتکه 
د ما ، ایرااصلاحاتاین  بااند. را اضافه کرده« اجرای آنها موجب عمل غیر قانونی شود

 است. رفع شده
]در خصوص نظری که مجمع مشورتی فقهی راجع به این  آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
سازمان بازرسی  یلاز قانون تشک یطرح اصلاح مواد( 5) ماده موضوع( 40ی الحاقی به ماده )تبصره .1

( به 5( موضوع ماده )40تبصره الحاقی به ماده )» مجلس شورای اسلامی: 74/9/4949کل کشور مصوب 
 شرح زیر اصلاح شد:

در مواردی که پیشنهادهای سازمان برای جلوگیری از وقوع جرم، تکرار تخلف یا سوء جریان  -تبصره
مربوطه بدون عذر موجه از انجام آن استنکاف نماید با رسیدگی و احراز در دادگاه امور باشد و مسئول 

 « باشد.( این قانون می5( ماده )4صالح مشمول مجازات مقرر در تبصره )

شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح موادی  8/9/4949مورخ  595/407/49( نظر شماره 2. بند )2
... به  -2»مجلس شورای اسلامی:  42/7/4949کشور مصوب از قانون تشکیل سازمان بازرسی کل 

علاوه، اطلاق تبصره نسبت به مواردی که عدم اجرای پیشنهاد حاوی تخلف از مقررات قانونی نیست، 
 «( قانون اساسی شناخته شد.82مغایر اصل )
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دیگر به این قسمت  ،قبل یدفعهی فعلی داده است باید بگویم که[ آقایانِ اعضا مصوبه
اند، مربوط این اشکالی که آقایان اعضای مجمع مشورتی فقهی فرموده .ندنگرفت یایراد

ما آن یم. ه بودرفتی مجلس گایراد نسبت به مصوبهچند  ه مای اول است کبه مرحله
که برای رفع سایر ایرادهای  اصلاحاتی مصوبه را به مجلس برگرداندیم و آنها علاوه بر

( را هم تغییر دادند و اصلاح 7( ماده )2ما انجام دادند، این بند )هـ( موضوع بند )
جلس[ که به شورای نگهبان آمد، م 74/9/4949ی اصلاحی ]مورخ کردند. بعد، مصوبه

( 2ما آن را بررسی کردیم و گفتیم که آن ایراد ]= ایراد مربوط به بند )هـ( موضوع بند )
رسیدگی به تخلفات اداری[ رفع شده  ئتیه درقضات  تیعضو( در خصوص 7ماده )

الآن دیگر به همین خاطر، . نگفتیم که ایراد سابق ما باقی است است. دیگر به آنها
 بگیریم. ایراد موضوع، مجدداًتوانیم نسبت به آن مین

مورخ  595/407/49( نظر شماره 9ما ]در بند )قبلاً اشکال  دار ـزندهآقاي شب
(، 2( ماده )7( موضوع بند )2در بند )هـ( الحاقي به ماده ) -4»: این بود[ 8/9/4949

غير قضايي  يه، با توجه به ماهيتئعضويت يك نفر قاضي منصوب رئيس قوه قضا
  «شناخته شد. قانون اساسي (01)و  (77)ت، مغاير اصول ئكار اين هي

 بله. آقاي عليزاده ـ
هم  حتی این بند اخیرباید تمام این موارد  اشکال،طبق آن  دار ـزندهآقاي شب

 .شدمی اصلاح
به شورا با یک تغییراتی  ی،قبلی ولی بند در مصوبه ؛دانمخب می آقاي عليزاده ـ

 نگرفتیم.به آن  یو ما دیگر ایراد ستاده شدفر
 است.مانده باقی هنوز  سابق ما ایرادیعنی  آقاي مؤمن ـ

مربوط  اول بررسی این مصوبه است؛ یمرحلهمربوط به  رادیا نیا آقاي عليزاده ـ
 به این مرحله نیست.

 اصلاحرا قسمت دو کرد، ولی می اصلاح قسمت را سهمجلس باید  آقاي مؤمن ـ
 .است ماندهباقی  مورد یکی و است هدکر

ی = مرحله]قبل  یمربوط به دفعهایراد، این  نیست. طورنه، این آقاي عليزاده ـ
ما فقط یک ایراد به این مصوبه گرفتیم؛  ،دفعه . ایناست بوده [اول بررسی این مصوبه

ره الحاقی به آمده در تبصاصلاح به عمل رغمعلی»: ایرادی که ما داشتیم این است تنها
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( رفع 2) بندایراد قبلی این شورا در خصوص فراز اخیر  ،(5( موضوع ماده )40ماده )
این دفعه، فقط همین یک ایراد را گرفتیم و « نشده و کماکان به قوت خود باقی است.

 ،(7)ماده  (2)موضوع بند  (7)بند )هـ( الحاقی به ماده  در: تذکر»یک تذکر هم دادیم. 
 نه ،است «اداری تخلفات به رسیدگی یهائتیه» هائتیعنوان این هاز آنجا که 

فقط  .«است عبارتی اصلاح نیازمند «کارمندان اداریتخلفات  به رسیدگی یهائتیه»
شورای نگهبان  44/8/4949ی مورخ در نامه هااینیک اشکال گرفتیم و یک تذکر دادیم. 

ی مورخ در نامه . ما قبلاًاست هدرا رفع کرو تذکر ما اشکال مجلس  آمده است. حالا
چند ایراد از جمله همین ایرادِ مربوط به عضویت قضات در هیئت  8/9/4949

 ( نظرمان گفتیم:9رسیدگی به تخلفات را به این مصوبه گرفته بودیم؛ در آنجا در بند )
، عضویت یک نفر قاضی (7)ماده  (2)موضوع بند  (7)در بند )هـ( الحاقی به ماده  -9»

ت، مغایر اصول ئیه، با توجه به ماهیت غیر قضایی کار این هیئمنصوب رئیس قوه قضا
 8/9/4949ی ؛ اما این ایراد، مربوط به نامه«قانون اساسی شناخته شد. (00)و  (82)

 شورای نگهبان است.
 ؟کردمیباید چگونه اصلاح  ، مجلسوقتآن آقاي مؤمن ـ

ی قبلی به این موضوع اند، ما دیگر در دفعههاصلاح کردکه هرگونه  آقاي عليزاده ـ
 ایرادی نگرفتیم.

 .است نشده اصلاحاین ایراد،  آقاي مؤمن ـ
 یدر جلسه ایراد این .شرح بدهم آخرش رامن تا  اجازه بفرمایید آقاي عليزاده ـ

که دیگر چنین آقایان گفتند  و مطرح شد[ 48/8/4949]مورخ  شورای نگهبانقبل 
خود  74/9/4949مورخ  یجلسهی مصوبهدر مجلس این ایراد را ارد. ندوجود  یاشکال

را به این  قانون اساسیبه  مربوط رادیادوباره همان توانیم نمی ماالآن . لذا اصلاح کرد
 .میریبگماده 

 چه بود؟شورا  ایراد آقاي مؤمن ـ
 ؛ گفته بودیم عضویت قاضی در این هیئت،ایراد را خواندم من آقاي عليزاده ـ

 است. یقانون اساس (00و ) (82اصل ) یرمغا
 این ایراد اصلاح شده است؟خب ببینید الآن  آقاي مؤمن ـ

ی قبل است. ؛ مربوط به دفعهنیست دفعهمربوط به این ایراد، این  آقاي عليزاده ـ
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است ]و ما دیگر به آن اصلاحیه، ایرادی  شده اصلاح در مجلس، قبل یدفعه ،ایراد این
 ایم[.وارد نکرده

 .است نشده اصلاح آقاي مؤمن ـ
نشده  اصلاحفرمایید ند، شما میاصلاح کردی قبل در مرحلهخب  آقاي عليزاده ـ

 ،آن اصلاح ی قبل اصلاح کرد و ما با وجود( را دفعه7( ماده )2! مجلس بند )است
 .است اشکال رفع شدهکه گفتیم 

جلسات هیئت »عبارت  [،74/9/4949ی مورخ مصوبهدر مجلس ] پيك ـآقاي ره
 رفع شد. ما آن اشکالِ؛ لذا حذف کردرا از این بند « با حضور عضو قاضی اعتبار دارد.

 قضایی ندارد. یدیگر جنبهماهیت این هیئت  که گفتیمهم با این اصلاح، ما 
ی اصلاحی را برای ما حذف کرد و مصوبهعبارت را  نیابله، مجلس آقاي عليزاده ـ 

شده تشخیص دادیم. ما در آن را بررسی کردیم و این ایراد را برطرف فرستاد. ما هم
 4( ایراد به آن گرفتیم و یک تذکر هم دادیم.4ی اولی که این مصوبه به شورا آمد، )مرحله

ی ( بند ایرادی که ما گرفته بودیم، آن را تغییر داد و مصوبه4اساس این ) بعد مجلس، بر
شورای  48/8/4949ی اصلاحی را در جلسه آن مصوبه اصلاحی را برای ما فرستاد. ما
ی آن به مجلس اعلام کردیم که همه 44/8/4949ی مورخ نگهبان مطرح کردیم و در نامه

 4279/407/49( ایراد قبلی شورا، جز یک ایراد، رفع شده است. ما ]در نظر شماره 4)
اصلاح به  رغمعلی»شورای نگهبان[ در پاسخ مجلس گفتیم:  44/8/4949مورخ 

ایراد قبلی این شورا در  ،(5( موضوع ماده )40آمده در تبصره الحاقی به ماده )عمل
اصلاً در این  «( رفع نشده و کماکان به قوت خود باقی است.2خصوص فراز اخیر بند )
 .های ما نبوده استرادیا( جزء 7ماده )( 2) نظر آخرمان، دیگر این بند

فراز اخیر اما  ؛کنیدمیمعنی  گونهنیاراز اخیر را شما این ف دار ـزندهآقاي شب
 است.جمله مشتمل بر دو 

ایراد اخیر ما اصلاً مربوط به این بند  چیست؟ «فراز اخیر» از منظور آقاي عليزاده ـ
 ( نبوده است.7( ماده )2)

آمده  ئتیه نیبودن ا ی قضاییسه بار مسئله ،در این متن دار ـزندهآقاي شب
                                                                                                                                   

انون شورای نگهبان در خصوص طرح اصلاح موادی از ق 8/9/4949مورخ  595/407/49. نظر شماره 1
  مجلس شورای اسلامی. 42/7/4949تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 
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گوید یک قاضی از سوی رئیس می([ 7به ماده ) ی)هـ( الحاق]در بند  ولفراز ا است.
 جمله دارد.دو تا این فراز اخیر هم  شود.قضائیه منصوب می یقوه

 است. رفع نشدهما  آن ایراد آقاي مؤمن ـ 
 فرمایید؟ماده را می کدام «فراز اخیر» آقاي عليزاده ـ

... »: این عبارتفراز اخیر یعنی از  را؛ مجموعه ایناخیر فراز  دار ـزندهآقاي شب
ت موظف است ضمن ئرئيس هيجلسات هيئت با حضور عضو قضايي اعتبار دارد. 

نظارت بر ثبت پرونده و تعيين اوقات رسيدگي، مراتب را به عضو قاضي و نماينده 
 «سازمان جهت حضور اعلام نمايد.

 رد.ندا آن ایراد شورااین اصلاً ربطی به  آقاي عليزاده ـ
 همین است. ،اشکال دار ـزندهآقاي شب

، قضایی نیست هیئت، اینماهیت کار است که بوده این  شوراایراد  آقاي مؤمن ـ
نباید در این هیئت، یک قاضی از اصلاً پس  است؛ تخلف اداری بلکه رسیدگی به یک

 اید،وارد کرده ی اولدفعهایرادی که در همان منصوب شود. یه ئقضا یرئیس قوهطرف 
 نشده است.رفع 

 بود. رفع نشده ی قبل هم به نظر برخی از اعضا، این ایراددر دفعه ـ آقاي عليزاده
رأی بعضی از اعضای دیگر آقای شاهرودی و  ی قبل در مورد همین مسئله،در جلسه
این  .ندادند رأیبه باقی بودن این ایراد  هم یک عده است، اما رفع نشدهایراد دادند که 

 مطرح شد. جا نیهممسئله 
هیئت رسیدگی بدوی و »... گوید: می( 7به ماده ) یبند )هـ( الحاقآقاي مؤمن ـ 

شود تجدیدنظر مزبور با عضویت یک نفر از قضات منصوب رئیس قوه قضائیه تشکیل می
ای ی قضائیه باید آن قاضی را نصب کند. خب برای رسیدگی به مسئله؛ یعنی رئیس قوه...«

ی قضائیه یک نفر قاضی را در آنجا نصب کند! ست، چطور باید رئیس قوهکه قضایی نی
رئیس هیئت موظف است ضمن نظارت بر ثبت پرونده و تعیین : »... است بعدش هم گفته

« اوقات رسیدگی، مراتب را به عضو قاضی و نماینده سازمان جهت حضور اعلام نماید.
قاضی باید در این هیئت باشد. از آن  یعنی در این بند، مسلمّ گرفته شده است که عضو

ی قضائیه باید آن قاضی را نصب کرده باشد. برای طرف هم گفته است که رئیس قوه
 ( قانون اساسی است.00( و )82گوییم این بند خلاف اصل )همین، ما می
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این بحث، مربوط به این ایراد نیست. من تعجب  ،مؤمن آقایحاج آقاي عليزاده ـ
 است ی اول شوراایرادهای مرحله (9مربوط به بند )، فرماییدکه شما می دیایرا !کنممی

ما در نظر اخیرمان به آن ایرادی که  اش را تغییر داد.مصوبهآمد و  مجلسکه بعد از آن 
که شما  یایراد؛ ولی این استنظر اول شورا ( 2گرفتیم مربوط به بند )این مصوبه 

 595/407/49ما ]در نظر شماره  ه است.بوداول ما نظر ( 9ربوط به بند )فرمایید ممی
 (2)موضوع بند  (7)به ماده  ی( الحاقـدر بند )ه -9»[ گفته بودیم: 8/9/4949مورخ 

 ریغ تیبا توجه به ماه ه،یقوه قضائ سیمنصوب رئ ینفر قاض کی تی، عضو(7)ماده 
اما ما « د.شناخته ش یقانون اساس (00)و  (82)اصول  ریمغا ت،ئیه نیکار ا ییقضا

همچنان باقی است. در آن  (9)که ایراد بند نگفتیم مان ی قبلیدیگر در نظر دفعه
اعضایی که آقایان شورای نگهبان[،  48/8/4949ی مورخ ی قبلی ]= جلسهجلسه

رأی ( نفر از آقایان 8فقط )جلسه هم هست که شاهدند و در صورتحاضر بودند 
رأی  به باقی بودن اشکال،اعضا  یه است و بقیهرفع نشدهنوز اشکال این که  دادند

لذا ما در نظر آخر خود ]= نظر شماره  .. در نتیجه این ایراد رأی نیاوردندادند
ی الحاقی تبصرهایراد که گفتیم شورای نگهبان[ فقط  44/8/4949مورخ  4279/407/49

با را ایراد  آنالآن مجلس، ( باقی است. 2بند ) اخیردر خصوص فراز ، (40به ماده )
این اصلاحیه به شورای  . الآناست هاصلاح کرد ی الحاقی داده،تغییراتی که در تبصره

که گفته بود شورا  یراخ یرادا. بنابراین، است هاینجا مطرح شدت و در اس آمدهنگهبان 
ی الحاقی است؛ یعنی مربوط به تبصره (2)مربوط به بند ایراد قبلی ما باقی مانده است، 

  .( قانون است40ده )به ما
منصوب  عضویت قاضی مربوط به رادیاآن دفعه به این  ،خب خیلی آقاي مؤمن ـ

اینکه  یمه بودگفتاید. ما توجه نکرده ی قضائیه در هیئت رسیدگی به تخلفاترئیس قوه
 .را در این هیئت منصوب کند، ایراد دارد قاضییه باید یک ئقضا یرئیس قوه

ما به این موضوع توجه کردیم، راجع به آن بحث هم شد، چرا؛  آقاي عليزاده ـ
کنم! راجع به این ایراد بحث شد و پنج نفر از آقایان . من تعجب میرأی نیاوردولی 

، اما بقیه به این ایراد رأی است اعضای محترم هم رأی دادند که این ایراد رفع نشده
 و ( باقی است2راد بند )ای اخیر قسمتکه  ندادند. در نتیجه، فقط به مجلس گفتیم

 .است رفع شده ی ایرادهابقیه



  طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسي کل کشور

 

33 

ی قضاییه باید یک قاضی را در این حال، گفتیم رئیس قوهین ع در آقاي مؤمن ـ
 هیئت منصوب کند!
 !گفتیمکه چنین چیزی اشتباه کردیم  ،ببخشید آقاي عليزاده ـ
برای  یهی قضائرئیس قوهکه طور شد ینابحث  ی قبل،در جلسه آقاي سليمي ـ

مجریه از رئیس  یرئیس قوهبلکه  ،کندقاضی نصب نمی ،تخلفاترسیدگی به  هیئت
= رئیس قوه]کند؛ یعنی ایشان معرفی برای این کار را  یخواهد قضاتیه میئقضا یقوه

های رسیدگی به یئتهکند که در این با این کار، این قضات را وادار می [ی قضائیه
. حقوقی باشدتصمیماتی  گیرند،ها میی که این هیئتیماتتصم تخلفات شرکت کنند تا

ی شورا گفتند که اگر به این سبک عمل بشود، مانعی ندارد اعضای حاضر در آن جلسه
 .آیدهم پیش نمی( و موضوعاتی از این قبیل 82هایی مثل تداخل قوا و اصل )و بحث

]آقای علیزاده[ که  رطوهمان و رأی ندادندبه آن ایراد بود که اکثریت  طوراین
 .در اقلیت قرار گرفتباقی بودن آن ایراد  ،فرمایندمی

 بحث شد.در آن جلسه اینها  یهمهندادند.  یرأآقایان اعضا  بله، آقاي عليزاده ـ
 (9بند ) اول ایراد یدفعه است. آمدهمصوبه به شورای نگهبان این  مرحلهسه ، تا الآن

بند اصلاً لذا الآن،  .ایراد را نگرفتیمما این  و حی آمددوم با یک اصلا یدفعه .را گرفتیم
 ما نبودهنظر آخر چون این بند مورد ایراد  ؛قابل طرح نیستنظر اول ما، ایراد ( 9)

 .یماهگفت چیزی مورد ایندر  نه و یماهکرد بند این به یانه اشارهما . است
 .است رفع نشده تانیقبلایراد ولی  ،بله آقاي مؤمن ـ

یک بار این ایراد ولی  ،است هما بود یاولیه ، ایرادایراداین  ؛چرا قاي عليزاده ـآ
توسط مجلس اصلاح شد و بعد از اصلاح، دوباره به شورا آمد و همان موقع تشخیص 

این است که چون این ایراد، ایراد مغایرت  حداقل .ه استرفع شدداده شد که آن ایراد 
ی قبل در دفعه .نیست طرحنامه، دیگر قابل اساس آیینبر  بوده است، اساسی قانونبا 

توانیم دوباره هم ، میشرعی باشدایرادتان، ایراد گر ا تمام شد.و رأی گرفتیم  این مورد
توانیم را بعد از تأیید، دیگر نمی قانون اساسیایراد مغایرت با  اما آن را مطرح کنیم؛

 مجدداً بگیریم.
خره بالا تای معنا کنید اگونهبه عبارت را اما ، درست است دار ـزندهآقاي شب

( 2بند )منظور از کنم گونه که من عرض مییناحالا . داشته باشیدبرای تأیید آن عذری 
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 .است (7الحاقی به ماده ) )هـ(ند مربوط به ب ؛است کجادر نظر شورا 
[ 8/9/4949مورخ  595/407/49]در نظر شماره ( ایراد ما 2بند ) آقاي عليزاده ـ

انگاری و تعیین مجازات در تبصره الحاقی به ماده با توجه به جرم -2: »ه استاین بود
، عنوان پیشنهادهای قانونی دارای ابهام است و لازم است عنوان (5)موضوع ماده  (40)

اطلاق تبصره نسبت به مواردی  ،به علاوه نظر گردد. مجرمانه دقیقاً معین شود تا اظهار
قانون  (82)پیشنهاد حاوی تخلف از مقررات قانونی نیست، مغایر اصل که عدم اجرای 

 «اساسی شناخته شد.
دار و آقای مؤمن[ منظورشان این ایراد زندهشب ]= آقای آقاحاج نه، پيك ـآقاي ره

 ( نظر شورا است.9مربوط به بند ) ایراد قبلیهم همان باز  نیست؛ منظورشان
و منظور از فراز اخیرش  همین است شورا راد قبلی( ای2بند )خب،  آقاي عليزاده ـ

اطلاق تبصره نسبت به مواردی که عدم اجرای پیشنهاد حاوی  ،به علاوه»هم این است: 
 «قانون اساسی شناخته شد. (82)تخلف از مقررات قانونی نیست، مغایر اصل 

. ایراد ( است2. این که شما خواندید بند )است (9نه، منظور من بند ) آقاي مؤمن ـ
 .، هنوز باقی است(9بند )

 (.9بله، بند ) دار ـزندهآقاي شب

در . آنچه که ما است هیامدنایراد سابق، در نظر اخیر شورا  (9بند ) آقاي عليزاده ـ
 .است بوده شورا( 2قسمت اخیر ایراد بند ) نظر آخرمان گفتیم، مربوط به

ی قبلی رأی نیاورد، ر جلسه( شورا د9علت اینکه آن ایراد بند )پيك ـ آقاي ره
جلسات هیئت با حضور »ی ی اصلاحی مجلس، این جملهمبنایش این بود که در مصوبه

حذف شد. لذا معنایش این شد که این هیئت دیگر ماهیت « عضو قضایی اعتبار دارد
کنند. بنابراین چون مجلس این گیری مییرأقضایی ندارد؛ چون با نبود عضو قضایی هم 

در هیئت رسیدگی به تخلفات اداری را برداشت، اکثریت  ییقضا عضوضور حالزام 
 ی قضایی ندارد.طور فهمیدند که دیگر این هیئت، جنبهینااعضای حاضر  آقایان

کنید؛ یعنی خب، پس شما این بند را یک جور دیگر معنا می بسیار آقاي مؤمن ـ
، یعنی یک نفر «ی قضائیههیک نفر از قضات منصوب رئیس قو»فرمایید منظور از می

 حقوقدان.
 ؛ الآن دیگر جزء ایرادهای ما نیست.است حالا دیگر آن ایراد رفع شدهآقاي عليزاده ـ 
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 باشد دیگر. ،خب خیلی آقاي مؤمن ـ
داریم الآن ما  .مورد ایراد ما نیستدیگر  ،ایراد داشتهم  واقعاًاگر  آقاي عليزاده ـ

بود، شرعی بله، اگر ایرادِ . کنیمه است مطرح میآنچه را که فعلاً مجلس تصویب کرد
را  مجلسی اینکه مصوبه بعد ازاما  توانستیم دوباره آن را مطرح کنیم؛حالا هم می
 بگیریم. قانون اساسیتوانیم به آن ایراد دیگر نمی تأیید کردیم،

 «قانون»مصوبه،  این الآن .است نشدهتأیید هنوز  که این مصوبه آقاي مؤمن ـ
 .ستنی

روز جواب بدهیم. ( 40) مدت ظرف، مجلس یمصوبه باید به ما آقاي عليزاده ـ
این  ما باید استمهال کنیم.ده روز  پاسخ دهیم،روز  (40) نتوانستیم که ظرف مدتاگر 

دیگر  ،ایراد نگرفتیم و دادیم یکردیم یا هرگونه جوابناگر استمهال  که را قبول کنیم
 .بگیریم]مغایرت با قانون اساسی[ ایراد مصوبه ن آبه توانیم نمی بعد یدفعه

 4خیلی خب. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                   
مورخ  95955/97عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  90/2/4949مورخ  7974/407/49نظر شماره  .1

 یلاز قانون تشک یطرح اصلاح مواد ،44/8/4949مورخ  4279/407/49شماره  و پیرو نامه 70/2/4949
نود و سه  ویکهزار و سیصد  پانزدهم مهرماهکل کشور که با اصلاحاتی در جلسه مورخ  یسازمان بازرس

شورای نگهبان مورد  90/2/4949مورخ  در جلسه ،به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است
مغایر با موازین شرع و قانون اساسی آمده، بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل

 «د.شناخته نش
 



 يهاي مالميتولايحه نحوه اجراي محك

 شده از شوراي نگهبان()اعاده
 شدهاعادههاي مالي )لايحه نحوه اجراي محكوميت»دستور بعدی  منشي جلسه ـ

 .است 4«(نگهبان شوراي از
اند تا به مجمع بر این ماده اصرار کرده 9ست.بوده ا (9به ماده )ما ایراد اول 

                                                                                                                                   
 بیبه تصو 4/8/4958در تاریخ ، بنا به پیشنهاد قوه قضائیه، های مالیلایحه نحوه اجرای محکومیت. 1
برای بررسی و تصویب به  7/2/4957مورخ  22407/97504ی شماره و طی نامه دیرس رانیوز ئتیه

در  تاًینها ،های داخلی مجلسبررسی در کمیسیونپس از  حه،یلا نی. امجلس شورای اسلامی ارسال شد
رسید. این مصوبه، مطابق با روند در صحن علنی مجلس  ندگانیبه تصویب نما 90/40/4947 خیتار

به  0/44/4947مورخ  27988/48شماره  ینامه طی( قانون اساسی، 49شده در اصل ) بینیقانونی پیش
و مجلس شورای  مرحله بین شورای نگهبانسه شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در 

اول رسیدگی در  یاسلامی رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله
 یسهدوم در جل ی، در مرحله)جلسات صبح و عصر( 70/44/4947و  4/44/4947 رخمو اتجلس

ر کرد و نظر خود مبنی ب بررسی 90/2/4949مورخ  یسوم در جلسه یو در مرحله 48/8/4949مورخ 
 89409/90/47های شماره را طی نامه یقانون اساس و مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع

به مجلس  90/2/4949مورخ  7970/4070/49و  44/8/4949مورخ  4279/407/49 ،79/44/4947مورخ 
خود، این ی مصوبه (9)شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصرار مجلس شورای اسلامی بر ماده 

مصلحت نظام ارسال  یصبه مجمع تشخبرای حل اختلاف ( قانون اساسی 447مصوبه بر اساس اصل )
در دستور بررسی مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار  79/9/4949شد. بررسی این مصوبه در تاریخ 

و  ت، نظر مجلس شورای اسلامی مورد تأیید قرار گرف(9)عبارت ماده بخشی از پس از اصلاح گرفت و 
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 75/9/4949مورخ  0404/50044ی شماره طی نامه

 در: »مجلس شورای اسلامی 4/8/4949مالی مصوب  هایمحکومیت اجرای نحوه ( لایحه9ماده ) .2
 «.دارد اصرار خود قبلی مصوبه بر کمیسیون *،(9) ماده صدر

: مجلس شورای اسلامی 90/40/4947 مصوب لیما هایمحکومیت اجرای نحوه لایحه( 9) * ماده
 تقاضای به علیهمحکومٌ نگردد، ممکن قانون این در مذکور طرق از بهمحکومٌ استیفای اگر -9 ماده»

 حبس لهمحکومٌ رضایت جلب یا او اعسار ادعای پذیرفته شدن یا حکم اجرای زمان تا لهمحکومٌ
 خود، اموال کلیه صورت ارائه ضمن اجرائیه، ابلاغ از پس روز ده تا علیهمحکومٌ چنانچه. شودمی

 به یا مسترد اعسار دعوای اینکه مگر شود،نمی حبس باشد کرده اقامه را خویش اعسار دعوای
 «.شود رد قطعی حکم موجب

 نحوه لایحهشورای نگهبان در خصوص  44/8/4949مورخ  4279/407/49نظر شماره  (4)بند  .3
، (9) نظر به اینکه در ماده -4»مجلس شورای اسلامی:  4/8/4949 مصوب مالی هایمحکومیت اجرای

 «کماکان به قوت خود باقی است. *بنابراین اشکال قبلی این شورا ،اصلاحی به عمل نیامده است
 
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 4تشخیص مصلحت نظام برود.
 ند؟اهاصلاح نکرد آقاي مؤمن ـ
 .برود مجمع به تاند اهاصرار کردی خود بر مصوبه ،نهمنشي جلسه ـ
باید این را بنویسید. الآن ما باید بگوییم ماده  اقلاًشما خیلی خب،  آقاي مؤمن ـ

 اصلاح بکنند.آن را باید  و است نشده اصلاح( 9)
و  است نشده اصلاحند، اهاصرار کردبر آن آنچه که بگوییم باید  آقاي عليزاده ـ

 .ایراد شورا همچنان باقی است
 اشکال باقی است.بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي

شورای  44/8/4949مورخ  4279/407/49ایراد بعدی ما ]در نظر  منشي جلسه ـ
نظر به اينكه تكليف دائن و مديون  (،17( ماده )2) در تبصره -2»[: نگهبان

این در « اظهار نظر خواهد شد. ،مشخص نيست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام

                                                                                                                                   
 

 نحوه لایحهشورای نگهبان در خصوص  79/44/4947مورخ  89409/90/47نظر شماره  (4)* بند 
، اطلاق (9)در ماده  -4»مجلس شورای اسلامی:  90/40/4947 مصوب مالی هایمحکومیت اجرای

، اعسار وی نزد قاضی محرز باشد، علیهحبس شدن در مواردی که بدون ادعای اعسار از سوی محکومٌ
یا دارد خلاف موازین شرع است. همچنین در این ماده در خصوص مریضی که حبس برایش ضرر 

چون در  ،قبل از صدور دستور حبس از سوی قاضی بوده ٌعلیه اجیر شخص یا شخصیت دیگریمحکومٌ
مقررات دیگر هم حکم این قضیه نیامده است و نیز در خصوص سفر واجب که از قبل وجوب آن ثابت 

 «شده باشد و نیز سفر استعلاجی ضروری، خلاف موازین شرع شناخته شد.

 بر بنا»مجلس شورای اسلامی:  48/2/4949مصوب  های مالیلایحه نحوه اجرای محکومیت( 9. ماده )1
 مجمع به ماده این ،(9) ماده تصویب بر اصرار دلیل به اسلامی شورای مجلس 4/8/4949 مورخ مصوبه

 «.شد خواهد ارسال نظام مصلحت تشخیص

 عمل به اصلاحی گونههیچ( 9) ماده در اینکه به نظر»: 90/2/4949 مورخ 7970/407/49 شماره نظر .2
 «.است باقی خود قوت به کماکان شورا این قبلی اشکال راینبناب است، نیامده

مجلس شورای  4/8/4949 مصوب مالی هایمحکومیت اجرای نحوه لایحه( 48) ( ماده7تبصره ) .3
شود. این اشخاص در دادخواست اعسار از تجار و اشخاص حقوقی پذیرفته نمی -48ماده »: اسلامی

 گی به امر ورشکستگی خود را درخواست کنند.صورتی که مدعی اعسار باشند باید رسید
 ... -4تبصره 
 اعسار درخواست توانندنمی المنفعهعام و غیردولتی عمومی مؤسسات و هاشهرداری دولت، -7 تبصره

 «.نمایند ورشکستگی و
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 4.اندکرده حذفرا ( 48( ماده )7اً تبصره )کلّ ی فعلی،اصلاحیه
؟ اشکال ما است اشکال ما چه بوده ، امانداهحذف کرد تبصره رااین  پيك ـآقاي ره

در المنفعه ها و مؤسسات عمومی غیردولتی و عامبود که تکلیف دولت، شهرداری این
( را 48روشن نیست. الآن اینها دوباره متن اصلی ماده )صورت ادعای اعسار 

 دادخواست -17ماده » :است الاطلاق گفتهبه صورت عام و علی ماده، ند. آناهگذاشت
 كه صورتي در اشخاص اين. شودنمي پذيرفته حقوقي اشخاص و تجار از اعسار
«. كنند درخواست را خود ورشكستگي امر به رسيدگي بايد باشند، اعسار مدعي

 عمومی مؤسساتاز  کدام خب باز همان ابهام باقی است؛ چون دوباره تکلیف هیچ
مبنای ما در  ؛ یعنی اگراست هروشن نشد هاشهرداری و دولت ،المنفعهعام و غیردولتی

( این ماده و ابقای 7هم با حذف تبصره )، باز است هابهام این تبصره بودسابق، ایراد 
 است. نشده معلومتکلیف دائن و مدیون  ؛ چونداردوجود ابهام (، این 7مفاد ماده )

ها خود آن دستگاهمربوط به  قوانین مدیون به و دائن آن تکلیف آقاي عليزاده ـ
این  و است حالا آمده اما ،است هبودن تکلیف ایدر مقام بیان این ماده گردد. قبلاً برمی

 و هاشهرداری دیگر اینها ]= دولت،از این به بعد،  .است حذف کردهمطلب را کلّاً 
این موضوع، در د. نشونمیاین ماده المنفعه[ مشمول عام و غیردولتی عمومی مؤسسات

 روشن است.و  معلومجای خود 
، ولو استاشخاص تجاری ربوط به منه، مقررات ورشکستگی،  پيك ـآقاي ره

 حقوقی باشند. شخصاینکه 
 بله. آقاي عليزاده ـ

 اشخاص حقوقی که است ی گفتهصورت کلّ به ماده یعنی الآن این پيك ـآقاي ره
و خیریه  المنفعهعام و غیردولتی عمومی مؤسسات و هاشهرداری دولت، که اعم از

(، 7دهند. ایراد این بود که تبصره )ی اینها باید درخواست ورشکستگی ب، همهاست
و تبدیل آن به  مصوبه تکلیف دائن و مدیون را معلوم نکرده است. الآن با تأیید این

اشخاص حقوقی ولو غیرتجاری باید  ی؟ بگوید همهکندقانون، قاضی باید چه 
 ؟!درخواست ورشکستگی بدهند

                                                                                                                                   
( لایحه نحوه 48( ماده )7بصره )ت خصوص درشورای اسلامی  مجلس 48/2/4949 مورخی . اصلاحیه1

  «شود.( حذف می48( ماده )7تبصره )»های مالی: ومیتاجرای محک
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 گفتند؟تا الآن چه می آقاي عليزاده ـ
 این اطلاق را نداشتیم. الآن ماتا  پيك ـآقاي ره

 نه. آقاي عليزاده ـ
یک چیزی را بگویند که ابهام داشته باشد، ای در مصوبهنه، اگر  آقاي اسماعيلي ـ

 .بیاید پیشاست اشکال عملی  ممکن ]و حذف کنند[، نددیگر آن را نگویکه  وقتیبعد 
در ک موضوع یگویند نگفتن می [پیک= آقای ره]ایشان  يزدي ـ آقاي مدرسي

 جایی که باید بگویند، اشکال دارد.
 بگویید.این موضوع را که باید بود شورای نگهبان نگفته  آقاي اسماعيلي ـ

 چرا دیگر. يزدي ـ آقاي مدرسي
 باید بگویید. یم کهنه، نگفت آقاي عليزاده ـ

 ( ابهام دارد.7این تبصره )که  یدشما گفته بود پيك ـآقاي ره
 درست است. آقاي اسماعيلي ـ

 ند.اهحذف کردالآن آن تبصره را  آقاي يزدي ـ
 و هاشهرداری دولت،مصداقش که را این تبصره وقتی خب الآن  پيك ـآقاي ره

اطلاق و عموم  دوباره ،نداهبود، حذف کرد المنفعهعام و غیردولتی عمومی مؤسسات
 عمومی ساتمؤس و هاشهرداری ی دولت،(، همه48ماده )متن اشخاص حقوقی در 

 .شودشامل میالمنفعه را عام و غیردولتی
شخاصی که ا و گوید اشخاص حقوقی( می4تبصره )خود نه،  آقاي ابراهيميان ـ

 باید درخواست ورشکستگی کنند[.]م است تاجر بودن آنها نزد دادگاه مسلّ
 نه، آن تبصره که حذف شد.  ـ پيكره آقاي
 ( حذف شد.7؛ تبصره )است (4)منظور من، تبصره  ـ ابراهيميان آقاي
 گوید؟اصل ماده چه می  ـ پيكره آقاي
 ( چیست؟4تبصره )  ـ عليزاده آقاي

 اگر -1 تبصره»گوید: ( در این رابطه چیزی نمی4تبصره ) پيك ـآقاي ره
 نزدآنها  بودن تاجر كه اشخاصي يا حقوقي اشخاص سوي از اعسار دادخواست

 دادخواست ردّ قرار خواهان، به اخطار بدون گاهداد شود، طرح است ممسلّ دادگاه
حقوقی دادخواست اعسار ندهند.  گوید اشخاصمیاین تبصره  .«كندمي صادر را وي
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بعضی  ؛اشخاص حقوقی اصلاً تجاری نیستند از بعضیبحث بر سر این است که حالا 
ر و اشخاص حقوقی نظیها یشهردارشوند. طبق قانون، دولت و اینها ورشکست نمی

 ورشکستگی ندارند.اینها 
 بگویند.چیزی در خصوص آنها توانند خب، نمی آقاي اسماعيلي ـ

روشن هم المنفعه عام اصلاً تکلیف مؤسسات ،(7با حذف تبصره ) پيك ـآقاي ره
 ابهام بوده ما المنفعه، تجاری است غیرتجاری؟ مبنای ایرادنیست. آیا مؤسسات عام

چون حقوق و تکالیف دائن و مدیون معلوم ؛ داشت امابه( 7این تبصره )یعنی  .است
 تغییر نکردهابهام این ماده تبصره، باز این است، خب با حذف  طور اگر این بود.نشده 
، چیزی حذف شوداصل اگر را متوجه هستم که فرمایید چیزی که می. بله، من آن است

تکلیف دائن و  مشخص بودنعدم ولی اگر منشأ ایراد،  ؛شودمبنای ایراد حذف می
 روشن نیست.این موضوع اصل ماده، باز هم بقای و تبصره مدیون بود، با حذف 
به  یاشکال شرعی دارند، بفرمایند. ما که اشکالفقها اگر آقایان  آقاي عليزاده ـ

 نداریم.( 7حذف تبصره )
 این ایراد، ظاهراً یک اشکال شرعی بود. پيك ـآقاي ره

]پس قاعدتاً  حذف شده استکه قبلاً بود، الآن  (7این تبصره ) آقاي مؤمن ـ
 .اشکالش هم منتفی شده است[

( 48نه، منظور من این است که اگر الآن با حذف این تبصره، ماده ) آقاي عليزاده ـ
 دچار اشکال شرعی شده است، بفرمایید.

اشکال قبلی این بود که در اشخاص حقوقی، تکلیف دائن و مدیون  پيك ـآقاي ره
این مطلب اما تکلیف ( حذف شده است، 7تبصره ) چهم نشده است. الآن اگرمعلو

 .معلوم نشده استهمچنان 
 نه. آقاي مؤمن ـ

 گوید( می48. ماده )است تکلیف معلوم شده ؛چرا يزدي ـ آقاي مدرسي
ر صورتی که مدعی د و اینها شودنمی پذیرفته حقوقی اشخاص از اعسار خواستداد

 .خود را بدهند درخواست ورشکستگیبق قانون ط بایداعسار باشند 
این  و اینکه برخی از نه، با توجه به تنوع اشخاص حقوقی پيك ـآقاي ره

 ، وضعیت اینها مشخص نشده است.دنتجاری دار غیر اشخاص، ماهیت



 يهای مالميتولايحه نحوه اجرای محك

 

33 

 باشد. يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.ورشکسته نمی که دولت پيك ـآقاي ره

ی عمومی معلوم شده است. هادستگاهف دولت و تکلی ،قانون در آقاي عليزاده ـ
های اجرایی[ پول کافی اگر اینها ]= دولت و دستگاه که گویدمیدر جای دیگری  قانون

ماه آن را در مدت هجده ظرف بروند و برای پرداخت بدهی خود را ندارند، باید 
علیه ند، محکومٌاگر نداد بعدتکلیفشان روشن است. آنها  4بگنجانند و بدهند. شانبودجه

و تواند برود نمیکه کسی طوری همین کند؛رود و مال دیگری از آنها معرفی میمی
ماشین دولت را جلوی یا را بگیرید و به من بدهید بگوید بیایید فلان مال شهرداری 

 اشبودجهماه در  هجدهظرف پرداخت بدهی را من بدهید. دولت باید  بگیرید و به
اقتصاد و دارایی امور لب مردم را بدهد. اگر نداد، به وزارت بینی بکند و طیشپ

 گیرند.میبدهی را از او کنند و معرفی میبه عنوان مدیون روند، دولت را می
ی اولیه مصوبه( 48ندارد. ماده ) یالآن آن بحث که به اینجا ارتباط آقاي يزدي ـ

 و تجار از اعسار تدادخواس»: فتگمیمجلس شورای اسلامی[  90/40/4947مصوب ]
اشخاص در صورتی که مدعی اعسار باشند  این. شودنمی پذیرفته حقوقی اشخاص

 درخواست را خود ورشکستگی امر به رسیدگی تجارت قانون مقررات مطابقباید 
 [79/44/4947مورخ  89409/90/47 ( نظر شماره2در بند )ما به این ماده، ] .«کنند

( و تبصره آن به قانون 17به اينكه در ماده ) ظرن -7»: و گفتیم گرفتیم اشکال 
 خلاف بر مزبور قانون مواد از بعضي كه آنجا از وتجارت ارجاع داده شده است 

                                                                                                                                   
مصوب  به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتیقانون نحوه پرداخت محکومٌ. ماده واحده 1

ها و مؤسسات دولتی که درآمد و مخارج وزارتخانه -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  48/5/4908
به دولت در مورد احکام قطعی ، مکلفند وجوه مربوط به محکومٌگرددیما در بودجه کل کشور منظور آنه

ها و سایر مراجع قانونی را با الاجراء ثبتی و دفاتر اسناد رسمی و یا اجرای دادگاها و اوراق لازمهدادگاه
های قبل منظور در قانون رعایت مقررات از محل اعتبار مربوط به پرداخت تعهدات بودجه مصوب سال

ل های قانونی دیگر در بودجه ساکشور و در صورت عدم وجود و عدم امکان تأمین از محلبودجه کل 
اجرای دادگستری و ادارات ثبت اسناد و املاك و سایر مراجع  .بعد خود منظور و پرداخت نمایند

 ها و مؤسسات دولتی که اعتبار ووال منقول و غیر منقول وزارتخانهقانونی دیگر مجاز به توقیف ام
سال و نیم بعد از سال  به ندارند تا تصویب و ابلاغ بودجه یکدجه لازم را جهت پرداخت محکومٌبو

 ...« .صدور حکم نخواهند بود
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 .«گردد نظر اظهار تا مشخص استناد مورد مواد باشد،مي شرع موازين
 .درست کردند[ 4/8/4949ی مورخ ]در مصوبهآن ایراد را  آقاي عليزاده ـ

را « تجارت قانون مقررات مطابق»؛ عبارت آن را درست کردندبله،  آقاي يزدي ـ
 حذف کردند.

 ابهام گرفتیم.این ماده ( 7دوباره آمدیم به تبصره )ما بعد بله،  ـ عليزاده آقاي
 اند. ( را هم حذف کرده7بله، الآن این تبصره ) آقاي يزدي ـ

 حذف شد.تبصره آن بله،  آقاي ابراهيميان ـ
گویند این عبارتی که به عنوان می [پیک= آقای ره]ب حالا ایشان خ آقاي يزدي ـ

 مشکل دارد؟ است ی مجلس آمدهاصلاحیه
 ( چه ایرادی دارد؟7الآن حذف تبصره ) آقاي عليزاده ـ

فرمایند پیک[ میحذف این تبصره عیبی ندارد. ایشان ]= آقای ره آقاي ابراهيميان ـ
ی اشخاص حقوقی باید بروند و گوید همهکه می( 48) که ممکن است اطلاق ماده

رسیدگی به امر ورشکستگی خود را درخواست کنند، ممکن است مشکل درست کند؛ 
 از این اشخاص حقوقی اصلاً تاجر نیستند. عرض من این است که در اینجا چون بعضی

موضوع این ]؛ یعنی است نداده به قانون تجارت ارجاع صورت مستقیم ورشکستگی را به
ی ، یعنی اگر یک مؤسسهاست ی دیون در مورد غیرتاجرعدم توانایی تأدیه [ماده،

 غیرتجاری هم نتواند پول آب و برقش را بدهد، وقتی نتوانست کارش تمام است.
؛ ایراد بگیریم این موضوعتوانیم به نمیاگر بخواهیم هم الآن ما  آقاي عليزاده ـ

 ید.اهیراد نگرفتاموضوع به این ی قبل در مرحلهشما  چون
 ند.اهذکر نکردکه  [در اینجا ]حکم اشخاص حقوقی غیر تاجر را آقاي يزدي ـ

ی قبل هم همین ماده در دفعهاز آن طرف،  ،الله یزدیحضرت آیت آقاي عليزاده ـ
]لذا الآن اگر هم بخواهیم،  دگرفتنن یایراد چنین آقایانموقع در مصوبه بوده است. آن

 .ین ایرادی به این مصوبه بگیریم[توانیم چنباز نمی
 به نظر من شرعاً هم اشکالی ندارد. آقاي ابراهيميان ـ

؛ فقط به نداشتید یایرادکه به این ماده  شما قبلاًگوید مجلس می آقاي عليزاده ـ
توانند لذا الآن که متن ماده گفته است اشخاص حقوقی نمی. ( آن ایراد داشتید7تبصره )

تکلیف دائن و مدیون ( هم که حذف شد، پس 7این تبصره )مدعی اعسار شوند، 
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 به این مسئله ایراد نداشتند. اعضا  از اول هم آقایان .روشن است
 44/8/4949مورخ  4279/407/49تذکر مندرج در نظر شماره ] منشي جلسه ـ

هاي مذكور با نسبت به مواردي كه مجازات 4(22تذكر: در ماده )» [شورای نگهبان:
 ،يط قانوني در خصوص مديران و مسئولين متخلف قابل اعمال باشدجمع شرا

ند: اهگفت ی فعلیاصلاحیه در در خصوص این تذکر،« تعيين تكليف نگرديده است.

 :شودمي اضافه( 22) ماده انتهاي به زير متن»
 مجازات قانون مطابق حقوقي، اشخاص متخلف مسئولان و مديران به نسبت و»

 «.شودمي عمل اسلامي
 ند.اهاضافه کرداین عبارت را  پيك ـآقاي ره

گونه یچه( بفرمایید که در مورد آن ماده 9پس تنها در مورد ماده ) آقاي عليزاده ـ
 به مجمع تشخیص مصلحت نظام بفرستند. ید آن رابگذار .دیانکردهاصلاحی 

                                                                                                                                   
 ماده»: مجلس شورای اسلامی 4/8/4949 مصوب مالی هایمحکومیت اجرای نحوه لایحه( 74) ماده .1

 حسب ،دین مستثنیات و اعسار ٌعلیه،محکومٌ حبس به راجع احکام جز قانون، این در مندرج احکام -74
 «.است مجری نیز باشد حقوقی شخص ٌعلیهمحکومٌ که مواردی در مورد

 مورخ 95957/48 شماره نامه به عطف»: شورای نگهبان 90/2/4949 مورخ 7970/407/49 شماره نظر .2
 هایمحکومیت اجرای نحوه لایحه ،44/8/4949 مورخ 4279/407/49 شماره نامه پیرو و 70/2/4949

 مجلس تصویب به سه و نود و سیصد و یکهزار مهرماه پانزدهم مورخ جلسه در اصلاحاتی با که مالی
 قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 90/2/4949 مورخ جلسه در است، رسیده اسلامی شورای
 :گرددمی اعلام زیر شرح به شورا نظر آمده،عمل به اصلاحات به توجه با و گرفت

 شورا این قبلی اشکال بنابراین است، نیامده عمل به اصلاحی گونههیچ( 9) ماده در اینکه به نظر -
 «.است باقی خود قوت به کماکان



 افزايش نرخ باروري و پيشگيري از كاهش رشد جمعيت كشور رحط

 از شوراي نگهبان( شده)اعاده

 
رح افزايش نرخ باروري و پيشگيري از كاهش ط»بعدی دستور  ـ جلسه منشي

 است. 4«(نگهبان شوراي از شده)اعاده رشد جمعيت كشور
باقی قبلی شورای نگهبان به این مصوبه، هنوز هم اشکالات  یهمه آقاي عليزاده ـ

 است.
 ی قبل گرفته بودیم را بخوانید. هبه این مصوبه در مرحلایراداتی که  آقاي مؤمن ـ

 شورای 4/0/4949 مورخ 4577/407/49 شماره]نظر ( 4بند ) در ـ جلسه منشي
 و سلامت تهديد از مقصود چون ،(1در تبصره ماده ) -1» :گفته بودیم [نگهبان
الآن  .«شد خواهد نظراظهار  ،ابهام رفع از پس نيست، روشن آن شرايط و ضوابط

بعد از  2،آن تبصره و( 1) ماده در»: طوری اصلاح کرده استاین مجلس این ماده را

                                                                                                                                   
ای از نمایندگان که توسط عده کشور جمعیت رشد کاهش از پیشگیری و باروری نرخ افزایشطرح . 1

یم نمایندگان مبنی بر بررسی آن به صورت با تصم مجلس با قید دو فوریت به مجلس تقدیم شده بود،
 مجلس تصویب به 44/8/4949 تاریخ درفوریتی، در دستور بررسی مجلس قرار گرفت و سرانجام یک

 طی اساسی، قانون( 49) اصل در شده بینیپیش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسید اسلامی شورای
این مصوبه، تا کنون در سه  ورای نگهبان ارسال شد.به ش 74/8/4949مورخ  99540/990شماره  ینامه

شورای نگهبان این مرحله بین شورای نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است. 
ی ی دوم در جلسهو در مرحله 74/8/4949مورخ  یرسیدگی در جلسه اول یمصوبه را در مرحله

و  اسیت برخی از مواد این مصوبه با قانون اسنظر خود مبنی بر مغایر بررسی کرد و 90/2/4949
به را های کلّی جمعیت )ابلاغی مقام معظم رهبری( و نیز وجود ابهام در برخی دیگر از مواد سیاست
به  8/5/4949مورخ  7900/407/49و  4/0/4949مورخ  4577/407/49شماره  هایطی نامهترتیب 

رغم اصلاحاتی که مجلس برای رفع ایرادهای شورای به ، این مصوبهمجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 
ی سوم رسیدگی نیز با ایراد شورای نگهبان مواجه اعمال کرد، در مرحله 40/5/4940 نگهبان در تاریخ

 42/5/4940ی مجلس را در جلسه 40/5/4940ی مورخ شد. شورای نگهبان در این مرحله، مصوبه
های کلیّ جمعیت تشخیص داد و و سیاستبا قانون اساسی  غایررا در ت بررسی کرد و همچنان مفاد آن
به مجلس شورای  77/5/4940مورخ  7994/407/40شماره  یطی نامهنظر خود در این خصوص را 

 .کرداسلامی اعلام 

 44/8/4949( طرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد جمعیت کشور مصوب 4ماده ) .2
کلیه اعمال جراحی که به منظور پیشگیری دائمی از بارداری انجام  -4ماده »مجلس شورای اسلامی: 

 



 افزايش نرخ باروری و پيشگيری از کاهش رشد جمعيت کشور رحط

 

20 

 «شود.اضافه مي« جسمي»كلمه  ،«تهديد سلامت»عبارت 
 ؟ود آن چقدر استیعنی چه؟ حد «جسمی»ب خُ آقاي عليزاده ـ

 ؟شوده میچ« تهدید سلامت»تبعات روانی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 را قانون باید بگوید.« تهدید سلامت»ی ضابطهاصل اشکال این بود که  پيك ـآقاي ره

 بله. آقاي عليزاده ـ
ما تواند گفته شود[. در همین حدّ کلّی هم می] هضابط این نه، آقاي ابراهيميان ـ

 «سقط درمانی» موضوع مربوط به ،و آنداریم ی در این رابطه گذارقانون ییک سابقه
 «خطر جانی»یعنی  ،ن میزانیهمو به  همطرح شد «خطر جانی» آنجا هم بحثِ در .است

مثلاً اگر در اثر  که انددر مقررات داخلی وزارت بهداشت نوشته ،الآن ه است.اکتفا شد
منجر به اگر  یاباشد  بینییشقابل پ ،قلبی هاییچهدر کارکردِ نقصانِ ،لقاحعمل 

 دهند.ی سقط جنین را میشود، در این موارد، اجازههای مغزی یناهنجار
 ندارد.جنین ربطی به سقط این مصوبه،  يزدي ـ رسيآقاي مد

فرمایند برای عرض من در پاسخ به این سؤال است که می آقاي ابراهيميان ـ
توانند فرمایند اینها نمیتشخیص تهدید سلامت، نیاز به یک معیار قانونی داریم. یعنی می

؛ چون سلامت، «سلامت موارد تهدید»برای تعیین ضابطه و معیار قانونی، صرفاً بگویند 
ی هم به آن اشاره کردید. مثلاً سازمان بهداشت عالحضرتیک معنای وسیعی دارد که 

گوید؛ یعنی اگر فردی خیالش را به عنوان معیار تهدید سلامت می« عدم آسایش»جهانی، 
ایراد شورا هم این  گوید آن فرد سالم نیست و سلامت روحی ندارد.ناراحت باشد، می

اول باید مجلس یک معیاری بدهد تا مقصود از سلامت روشن شود، بعد آن را بود که 
 برای بررسی و اظهار نظر به شورای نگهبان ارجاع بدهد. 

سلامت روحی  ؛معمولاً سلامت جسمی است ،مقصود از سلامت آقاي يزدي ـ
 .بحث جدایی است

                                                                                                                                   
 
به استثنای موارد مرتبط با تهدید سلامت، ممنوع است. عدم رعایت این حکم توسط شاغلین  ،شودمی

به  ،شود و متخلفین متناسب با عمل ارتکابی و تکرار آنتخلف محسوب می ،حِرَف پزشکی
( قانون سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی 75( ماده )4تبصره ) های انتظامی مندرج درمجازات

 شوند.محکوم می 40/5/4959ایران مصوب 
 «کند.موارد تهدید سلامت را وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اعلام می -تبصره
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درمان مجلس[  ]بهداشت ودو تا مسئله در کمیسیون این بله،  آقاي ابراهيميان ـ
آنها ای محدود کنید. مطرح شد. گفتیم شما باید این سلامت را به معیارهای ویژههم 
گزارش کمیسیون به  اما «.جسمی و روانیسلامت »گوییم خیلی خب، میگفتند  هم

جهت  لذا کمیسیون هم .را حذف کردند «روانی» یکه رفت، نمایندگان کلمهصحن 
را  «روانی»ی کلمهما  نوشته و گفته است که ی نگهبانی به شوراانامهیک  اعتراض،

 ،قرار بگیردسلامت تواند معیار آن هم میو  اضافه کرده بودیمبه سلامت جسمی هم 
اند به نظر ما و از این جهت، گفته حذف کردندعلنی، آن را در صحن نمایندگان  ولی

کالی را مطرح تحت این عنوان یک اش در واقع، اشکال شرعی دارد. این مصوبه
 ند.اهکرد

اگر فرض کنیم که کسی یعنی  .است طورهمینهم واقعاً  يزدي ـ آقاي مدرسي
که متخصصان اعصاب و هایی شود دچار بیماریدچار افسردگی شدیدی بشود یا 

 دانند، ]باید از بارداری منع شود.[، آن را تهدیدی برای سلامت فرد میروان
نامه و طبق آن آیین ،ضعیف هم باشددر حدّ  اگر افسردگی،  پيك ـآقاي ره

اینها مواردی است که آن جزء  که وزارت بهداشت تنظیم کرده است، یدستورالعمل
 د.نمنع شوگویند باید از بارداری می

هر اصلاً  کهتعریف کنیم ی اگونهبهسلامت را حالا ما باید  يزدي ـ آقاي مدرسي
  ود.را شال ش موجب بیماری بشود که موردی

چون  کند؛ ایجاد مشکلممکن است باز هم  «بیماری»ی کلمه آقاي ابراهيميان ـ
  گیرد.، قرار می«سلامت» در مقابلِبیماری 

یلی خ و روان، از لحاظ سلامتاعصاب برخی از بیماران  يزدي ـ آقاي مدرسي
ان های اعصاب و رو؛ مثلاً آن نوع شدید بیماریاستاز بیماران جسمی وضعشان بدتر 

 که مثلاً فرد دچار توهم است.
منظور پیشگیری  کلیه اعمال جراحی که به» گویدمی( 4) ماده در آقاي يزدي ـ

 به استثنای موارد مرتبط با تهدید سلامت، ممنوع است ،شوددائمی از بارداری انجام می
مقصود از  که نداهگفتی اصلاحی الآن نمایندگان مجلس در این مصوبهب خُ ؛.«..
عمل جراحی برای کسی مجاز است که مثلاً یعنی  ،، سلامت جسمی است«سلامت»

 یچهشخص،  این گوید کهنمی پیدا کند؛جسمی باردارشدنش موجب شود که ناراحتی 
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، به نحوی که این پیشگیری کنداگر چنین شخصی، الآن از بارداری وقت باردار نشود. 
 الآن که اگر د؛ امااشکال دار نای ،دوقت باردار نشویچهموجب شود که دیگر پیشگیری 

 ندارد. یاشکال، باردار شودتواند میسال بعد ، دو کندمیپیشگیری از بارداری 
 گوید.ماده، آن طرف قضیه ]= پیشگیری دائمی[ را دارد مینه، این  آقاي عليزاده ـ

ق غیر از اطلاین بود که ی پیش ابه این مصوبه در مرحلهاشکال ما  پيك ـآقاي ره
مقرراتی دارد که سلامت (، وزارت بهداشت هم یک سری 4در ماده )« سلامت»عبارت 

ی اضابطهبرای هر کدام هم  ه است وچه و چه تقسیم کرد و را به جسمی، روانی
 وزارت بهداشت، شده است در تبصره گفتهوقتی این بود که ما اشکال  .اندگذاشته

 و تیم این در شأن وزارت بهداشت نیستگف ،کندموارد تهدید سلامت را اعلام می
این ضوابط باید یعنی  ؛روشن بشوددر قانون  بایستی ضوابط و شرایط تهدید سلامت

سلامت جسمی به خطر تا چه حدی، اگر مثلاً باید بگویند که  .بشودذکر  «قانون»در 
 یا مرگ استآیا حدّش  شود.، عمل جراحی برای پیشگیری از باداری مجاز میبیفتد

 ؟ ستا هایماریبنوع  کدامبیماری سخت است؟ 
باروری و بارداری و دستگاه یعنی  ؛مقصود در این مورد معلوم است آقاي يزدي ـ

 بگویند. دنخواهمیکه نرا  خوری فردپرخوری و کم والّا آسیب نبیند فردشدن داربچه
 .نه پيك ـره آقاي

از ت که عدم جلوگیری عبارت این اسمنظور نیست؛  این نه، آقاي عليزاده ـ
 سلامت باشد.تهدید موجب بارداری، 

 است.فرد باردارشدن تهدید سلامت، به خاطر  آقاي اسماعيلي ـ
نه عدم  ،بشودتهدید سلامت  موجبِشخص، یعنی باردارشدن بله،  آقاي عليزاده ـ

 بارداری.
 .اعمال جراحی یکلیهگوید می بله، يزدي ـ آقاي مدرسي
منظور پیشگیری دائمی  کلیه اعمال جراحی که به» گوید:( می4) ماده آقاي يزدي ـ

باید مراقب باشند که سلامت گوید که خب این را می ؛...«شود از بارداری انجام می
 یعنی چه؟  د،سلامت آسیب نبینحالا آسیب نبیند. فرد 

 عمل جراحی برای پیشگیری دائمی از بارداریگویند نه، می ـ يزدي آقاي مدرسي
 ]منجر به تهدید سلامت فرد شود[.مگر در صورتی که  ،جایز نیست
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 باردار نشود.یعنی  آقاي عليزاده ـ
به خواهد اعمال جراحی که است که میمصوبه این مقصود این  پيك ـآقاي ره

چرا؟ برای اینکه نرخ باروری  ،دنرا ممنوع کشود انجام میپیشگیری از بارداری  منظور
 بالا برود.

خواهد تکلیف اشخاصی که برای عمل جراحی ( می4ماده ) زدي ـآقاي ي
 روند را روشن کند.پیشگیری از بارداری می

گوید میپزشک به او  کند ومراجعه می پزشکشخص به این  ،بخُ پيك ـآقاي ره
یا اگر بخواهی باردار بشوی، بیند قلبت صدمه می ،بخواهی باردار بشویشما اگر 

جسمی  یفلان صدمه اتبچهیا اگر بخواهی باردار بشوی،  کندکبدت مشکل پیدا می
ها را شامل این یهمه و مادر، بچهسلامت یعنی  در اینجا، «تهدید سلامت. »بیندمی
آن در چیست؟ « تهدید سلامت»این  یضابطه گوییمحالا ما می بخُ شود.می

 اندنوشتهنی را سلامت جسمی و روا اتطیفی از تهدید ،وزارت بهداشت دستورالعملِ
یا است فرد در چنین مواردی بگوید بارداری به ضرر که پزشک مجاز است  اندگفتهو 

خطر  ،سال (98)بالای  اندگفته و اندگذاشته یسنشرط مثلاً فرض بفرمایید نیست؛ 
 . در آنجا برایشودسال چقدر می (90)بالای  یا کندافزایش پیدا می قدربارداری این

 بارداری برای سلامت جسمی فرد، خطربگویند  برای اینکه اند، نهذاشتهگ ضابطه، سن
مجلس در  ... و یعروق ی یامغز دارد یا یقلبمثلاً خطر  و اینکه در چه حدی است

 .را وزارت بهداشت معلوم کند «تهدید سلامتموارد »که  استه گفت( 4تبصره ماده )
؟ ما گفتیم است چه بوده ما . اشکالاش همین استضابطهوزارت بهداشت هم خب 

یی قائل بشوید. ما گفتیم استثنابرای پیشگیری از بارداری د یخواهمیکه عیبی ندارد 
تهدید »کسی اگر بارداری برای اما  ،د جلوگیری از بارداری ممنوع استیبگوی اینکه

که پیشگیری دائمی از بارداری بکند، اشکالی مجاز است  محسوب شود،« سلامت
 شود.می «تهدید سلامت»، شامل کدام مواردباید مشخص کنید که حالا  ،بخُا ندارد، ام
ضوابط مجلس باید  تعیین بکند، بلکهرا وزارت بهداشت نباید موارد این  که ما گفتیم

 .بیاورد اش را در قانونیاصل
 بگوید.باید مجلس بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي

ی خطر صدمهیا خطر مرگ مثلاً  بارداریبگوید اگر  باید مجلس پيك ـآقاي ره
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 [تواند اقدام به عمل جراحی پیشگیری دائمی از بارداری کند.شخص می]جسمی دارد، 
جواب بدهید.  به آن بعد شما ،گویمبمن اشکال را  بدهید اجازه آقاي عليزاده ـ

اینکه این بود که به مجلس ایراد ما  ،پیک فرمودندطور که جناب آقای دکتر رههمان
تعیین باید تهدید سلامت را وزارت بهداشت اید موارد ( گفته4در تبصره ماده ) شما
ی در این مصوبه هارا تعیین کند. الآن این موضوع مقنّن باید این ، اشکال دارد وکند

اضافه « جسمی»ی یک کلمه ،«سلامت»ی دنبال کلمهند؟ اهچه کار کرداصلاحی 
را وزارت  «تهدید سلامت جسمی»موارد که ند اهگفتدوباره در تبصره . بعد اندکرده

 ند.اهنکرد اصلاحرا  هیچ چیز اشکال مااصلاً  ؛ یعنیکندبهداشت تعیین می
 اند.؛ اصلاح کردهچرا آقاي ابراهيميان ـ

 ند؟اهرا درست کرد یچیز چه آقاي عليزاده ـ
 .است شده درستنه، اشکال ما  آقاي ابراهيميان ـ

 ند.اهخراب کرده، آن را ن ـ مدرسي يزديآقاي 
 ند.اهخراب کرد بله، آقاي عليزاده ـ

 ند.اهنصفش را درست کرد آقاي ابراهيميان ـ
یک ، «تهدید سلامت»به دنبال ند اهآمدآنها ند. اهنه، خرابش کرد آقاي عليزاده ـ

ه تبصر بهماده و هم  در متنهم این کلمه، ند اهگفت اند وکردهاضافه را « جسمی»ی کلمه
سلامت تهدید » به عبارتِ ،«تهدید سلامت» (، عبارت4ِ) مادهدر متن  شود.اضافه می

تهدید موارد » ،وزارت بهداشت شده که گفتهتبدیل شده و در تبصره هم « جسمی
اگر قرار باشد وزارت بهداشت، موارد کند. ما قبلاً گفتیم می تعیینرا  «جسمیسلامت 

 اشکال دارد. ،تعیین کند را ش که باشدهر نوع، از تهدید سلامت
 .اندرا اضافه کرده« جسمی»ی الآن کلمه آقاي سوادكوهي ـ

 حدودم «جسمی سلامت» به فقط] ،نه، به خاطر اینکه سلامت ـ ابراهيميان آقاي
 .[َشودنمی

الآن هم  ؛ چوننداههیچ ابهامی را رفع نکرد ، با این وضع،بنابراین  آقاي عليزاده ـ
خواهد تعیین میجسمی را وزارت بهداشت  باز موارد تهدید سلامت با این اصلاحیه،

 ست.ا جمعیت هم یهای کلّیاستسخلاف کند. ضمناً این اصلاحیه، 
 های کلی جمعیت است؟[، ]چرا خلاف سیاستنه آقاي مؤمن ـ
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بهداشت وزارت اگر الآن  خلاف است. من بگویم چراتا بگذارید  آقاي عليزاده ـ
در مادر بیاید بگوید که اگر  دارند،جسمی سلامت تهدید رای موارد بطبق مقرراتی که 

بارداری برای او ، ی غذایی نیاز داشته باشد و نداشته باشد، به دو مادهموقع بارداری
 فرمایید؟است، شما چه میجسمی سلامت تهدید 

مقداری یک  مادرچشم بگوید در صورتی که اگر مثلاً نه،  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .شود[، ]تهدید سلامت جسمی محسوب میشود ضعیف

، ]تهدید چند روز تب کند یا خانم ضعیف بشود اگر چشم اینبله،  آقاي عليزاده ـ
را ضروری موارد غیر خواستیم جلوی این . ما میشود[سلامت جسمی محسوب می

بلکه بعضی از مواردی که است، رفع نشده شورا اشکال  ،واقعبنابراین در  .بگیریم
بعضی از مواردی که  و نداهخارج کردرا  سلامت تلقی شودتهدید واقعاً ممکن است 

بنابراین  اند.نیست را اضافه کرده بارداری برایهیچ تهدیدی شرعاً و قانوناً، اصلاً 
شود جمعیت ابلاغی مقام معظم رهبری، میی های کلّیاستسبا توجه به آنجاهایی که 
این . است آن را هم خراب کردهین ماده آمده و ارا گرفت، جمعیت  جلوی تهدید

 .اندرا درست نکردهاشکال ما 
مجلس که . اند، خراب هم نکردهانداصلاح کردهاشکال ما را  ـ يزدي آقاي

 .سلامت جسمی را بگویدتهدید موارد تواند خودش بیاید نمی
را با همین « تتهدید سلام»یا  «تهدید جان»معیار شما قبلاً این  آقاي ابراهيميان ـ

مربوط به سقط درمانی  یمصوبه قبلاً همین عنوان را درشما یعنی  ؛یداهکلیت پذیرفت
تعیین به علت اینکه ید. اهتأیید کرد را همین شما آنجا. یداهداد قرارمورد پذیرش 

ی کمیسیون در همان جلسهاین موضوع، ی است. در این زمینه کلّ یشههم، هاشاخص
ی سلامت تهدید جدّ»بنویسید که من پیشنهاد دادم و ح شد مطر داخلی مجلس

 .«جسمی
 است. ی بودهخوبپیشنهاد  آقاي سليمي ـ

بعد آقای دکتر مرندی و اما  ،نوشت رااین کمیسیون هم ابتدا  آقاي ابراهيميان ـ
ممکن است مثلاً  ؛مقداری نسبی است این عنوان یک ،بعضی از آقایان گفتند فلانی

 ولی شودبگوید این تهدید جدی تلقی نمیاما کسی  ،دچار بشود یاهطرف به عارض
دانند. بالاخره ما ی فرد میسلامتاین عارضه را خطری برای  ،هر جای دنیادر واقع، در 
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دستورالعمل در افراد لیست که مربوط به تهدید سلامت و جان  ای نداریم. آنچاره
آنجا ما دیدیم که اگر مسئله مربوط  است را هم آوردند. در قانون سقط درمانیاجرایی 

. آنجا چون سلامت اندهی اشاره کردواقعاً به مسائل جدّبه تهدید سلامت جسم باشد، 
معیارهایی که آقای دکتر همین رفتند سراغ برخی از  ،ی بود و عنوانی نداشتکلّ

هر چه اینجا بگویند، باز هم در خصوص آن سؤال مطرح  ،گوید. الآنمیپیک[ ]ره
شود که یک درجه فوری این سؤال مطرح می ،«خطر مرگ»بگویند شود؛ مثلاً اگر یم

یا مثلاً نند؟ کتر را معلوم با چه عباراتی این یک درجه پایینخب تر از آن چطور؟ پایین
مرز  که گویدیکی می بود، باز« یجدّ» یواژه که پیشنهادی من یواژهدر خصوص 

را به « روانی»ی واهید ایراد بگیرید که چرا کلمهبخاگر  ،کجاست؟ به نظرم« یجدّ»
بگویید که مجلس باید ولی اگر بخواهید  ،ایراد وارد است ،دانهاضافه نکرد« جسمی»

هر چه ی است که کلّ قدریناباز معیارها را بیان کند، « جسمیسلامت »معیارهای 
ید چقدر باشد؟ قبلاً بامعیارها شود. مرز این همین مباحث مطرح میبگویند باز مجدداً 

و تأیید شده است  شورای نگهبان آمده قانونی به یک بار ،یگذارقانون یهم در سابقه
که قرار داده بودند و گفته بودند را به عنوان معیار  «تهدید سلامت»یا  «تهدید جان» که

 را وزارت بهداشت باید به مرور بگوید. آن پایانیبمصادیق 
 قبول کردیم؟چنین چیزی را  ما کجا آقاي عليزاده ـ

 در قانون سقط درمانی. آقاي ابراهيميان ـ
های کلیّ جمعیت است. قانون، مربوط به قبل از ابلاغ سیاستآن  آقاي عليزاده ـ

چه اینها است. جمعیت تنظیم شده ی های کلّیاستسبا توجه به مصوبه، این الآن، 
 ارتباطی با هم دارد؟

یک حرف  ی کلّی جمعیتهایاستسمغایرت مصوبه با راد ای نه، آقاي ابراهيميان ـ
رعایت آن را کنیم یا تجاوز می ی مجلسگذارقانونبه اختیارات ما  اینکه ایراد و است

ایراد مربوط به به نظر من، دو ایراد است.  هااین ؛نکنیم یک حرف دیگری است
 وارد نیست. اینجادر اختیارات مجلس 
عدم مواردی که »تبدیل کنند به را ( 4عبارت ماده ) نای اگر يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود.مشکلات حل می یهمه، «شودموجب بیماری می ،یشگیریپ
 است. اشکال رفع نشده ،الآن آقاي عليزاده ـ
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مواردی که عدم »است؛ ولی اگر بنویسند حل نشده  الآن بله، ـ يزدي آقاي مدرسي
 .شودمشکل حل می« ی و روحیاعم از جسم ؛شودموجب بیماری میپیشگیری، 

 فشار» شود که آیااین سؤال مطرح میمثلاً در این صورت، آنجا  آقاي ابراهيميان ـ
 .یا نه است بیماری، «خون

 بله، آن هم بیماری است. يزدي ـ آقاي مدرسي
 آقایان همینالآن  شود، پساشکال برطرف میگونه ینااگر  آقاي ابراهيميان ـ

 .ا بنویسندت را بگویند عبارت
ممکن است  ،باشد به طور مطلق« تهدید سلامتعدم » عبارتِ اگر آقاي مؤمن ـ

موارد غیر شود و هم اینکه یک بسلامت جسمی شامل موارد واقعی تهدید هم 
گوید ما مثلاً اینکه کسی ب معرفی کنند؛ سلامتضروری را به عنوان خطر برای 

ین هم. برای لامتی، یک تهدید استاین برای س را هم بگویند سر رفت مانحوصله
 ،. ابهامی که ما قبلاً گرفتیماندمحدود کرده «سلامت جسمی»به را  «سلامت»ند اهآمد

موارد آن شود که سری مسائلی می شامل یک، «تهدید سلامت»این بود که چون این 
شورای نگهبان سلامت را مشخص کند تا  مجلس باید منظور ازبنابراین  ،روشن نیست

اگر بخواهند گردد که در واقع به این برمی ،. این ایراد ماعداً راجع به آن اظهار نظر کندب
این  ند،مشخص کن ه استگفت مجلس به این ترتیبی که موارد تهدید سلامت را 

 افراد قانون اساسی است؛ چون( 58اصل )شود و مغایر محسوب میی گذارقانون
و فلان  استتهدید سلامت  ،فلان کار که مثلاً گویندمی آیندمی مجلساز دیگری غیر 

از این جهت ، ی استگذارقانون ،این کارلذا به خاطر اینکه . تهدید سلامت نیست ،کار
یک امر تا این موارد، مشخص کند موارد تهدید سلامت را گوییم مجلس باید می

در  آقایانور که ، همان ط«جسمی تهدید سلامت»ند اهحالا که گفتاما  .داری نباشدابهام
دیگر این سلامت جسمی یک چیزی است که  4اند،مجمع مشورتی فقهی قم هم نوشته

                                                                                                                                   
یرا با تقیید ز نظر بعضی از اعضاء این بود که با اصلاح به عمل آمده، ابهام به قوت خود باقی است،». 1
شود و ابهام از جهت ضوابط ، ضوابط و شرایط روشن نمی«تهدید سلامت جسمی»به « تهدید سلامت»

شده، رافع نظر بعضی از اعضاء این بود که تقیید انجام و شرایط، به قوت خود باقی است. در مقابل،
نظر « اشد و ابهام ندارد.بابهام بوده و ضوابط و شرایط تهدید سلامت جسمی، برای پزشکان روشن می

، قابل مشاهده در 75/2/4949مورخ  49/ف/445شماره کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، 
   yon.ir/0phUtنشانی زیر: 
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 ،بشود سوکمشخص موجب بشود که چشم بارداری، فرض بفرمایید اگر  معلوم است.
ل پایش شَموجب شود که اگر  است یا اش را از دست دادهسلامت جسمیشخص  این

این چیزی است که خود  است. در واقع، ادهرا از دست د اشسلامت جسمی ،بشود
مجمع مشورتی فرمایید اینکه شما میبتوانند تشخیص بدهند. پزشکان ممکن است 

اند در مقابل، نظر که گفته را هم بخوانید ی آنهانامه آن ذیل ،اندنوشتهچنین قم فقهی 
به  سلامت جسمی یک چیزی نیست که احتیاج یمسئلهبرخی از اعضا این بود که 

ایرادی افراد اینکه جسم  ؛ چون خودشودبداشته باشد تا اینکه مشخص  یگذارقانون
هم معلوم است و چیزهایی که این سلامت جسمی را به هم بزند  شمفهوم ،پیدا بکند

گذاری ندارد تا اینکه ابهامی داشته به قانون یاحتیاجاین موضوع  ،بنابراین .روشن است
شامل آمد، چون میطلق م «سلامت» یاین کلمهاگر  الآن د.باشد و ابهامش از بین برو

فکرم از بین  یا شومحوصله میگوید که من بیمی شخصکه شد هم میآن مواردی 
ممکن  و مواردی از این قبیل، و اینها را هم توانم مطالعه بکنمدرست نمی یا رودمی
حالا که ولی  ارد[،گفتیم اشکال دمحسوب کنند ]میسلامت روانی تهدید جزء  بود

موارد  اینشده است، دیگر شامل جسمی  مقیّد به سلامت سلامت موارد تهدید
ش ایراد گوشچون معلوم است که منظور از جسم این است که بالاخره یا . شودنمی

تواند هم می یبطب ،وقتآنبگیرد.  ش دردسر ایراد پیدا بکند یا شچشم یا پیدا بکند
لامت را به هم که این سشود موجب این عوارض میتشخیص بدهد که چه چیزی 

این موارد دیگر تشخیص  ،بنابراین .شودنمیاین عوارض و چه چیزی موجب بزند 
مثل  ؛به پزشک واگذار شودباید بلکه  ،مجلس نداردو کار گذاری به قانون یاحتیاج

شخیص تواند ت، میکه پزشک بر اساس اطلاعاتی که دارداست  اینامهآییننوشتن 
ی هازنبا  و که دارد ایبه خاطر خصوصیات بدنی ،این زن باردار بشودوقتی  بدهد که

 ؟یا نه دشوگوشش کم شنوا می یا شودمی ضعیفچشمش آیا واقعاً  ،دیگر تفاوت دارد
مشکلات جسمی برایش به وجود دوباره  ،پس از وضع حمل مثلاً یا آقاي يزدي ـ

  آید یا نه؟می
 طور باشد، این مصوبه ایرادی ندارد.یناطور است. پس اگر همین ،بله آقاي مؤمن ـ

  که فقط سلامت جسمی نیست. سلامتتهدید  آقاي عليزاده ـ
 .سلامت جسمیدیگر فقط محدود شده است به نه، این  آقاي مؤمن ـ

 تواند باشد. می هااین یهمه؟ چرا آقاي عليزاده ـ
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 است. از بین نرفتهفرد سلامت در دیگر موارد، نه،  آقاي مؤمن ـ
 .سلامت نه از بین رفتن ،استسلامت تهدید بحث، بحثِ  آقاي عليزاده ـ

ممکن  ؛ مهم این است که خود سلامتی از بین برود.کندفرقی نمی آقاي مؤمن ـ
. بردنمیاز بین را  او سلامتکه این ،ماه یا چند ماه ویار پیدا بکند دو است یک خانم،

 آید.پیش می هازنعادی است که برای  امر معمولی و یک این
 ای ندارد.ضابطه هیچاین  آقاي عليزاده ـ

یا پای  بینا بشود،کم یاباعث شود که چشمش نابینا بارداری، اما اگر  آقاي مؤمن ـ
. است را از بین برده او سلامت موارد، ب اینخُ ،نتواند درست راه برودو ل بشود شَ او

مثل  ،برداز بین میسلامت فرد را مواردی که تشخیص این  ،ینبه خاطر هم
. تعیین بکندموارد آن را که مجلس  ی نداردشود و دیگر احتیاجی مینگارنامهیینآ

که  «جسمی»ی این کلمه. قانون اساسی هم نیست( 58اصل )وقت، دیگر مخالف با آن
و بین برود خیالی از آن موارد شود که موجب می ه است،اضافه شد« تهدید سلامت»به 

شان یپزشکبه خاطر اطلاعات  ،سری مواردی که خود پزشکان یکشود به منحصر می
شود یا مبتلا می ایناراحتی هبه چفرد باردار که و تشخیص دهند توانند بفهمند می

که  نیستقانون اساسی ( 58اصل ) این کار هم دیگر جزء مباحث تشخیص .شودنمی
 ( نیست. 58و خلاف اصل ) استنامه آیینبیل نوشتن از قبلکه  باشد،گذاری قانون

ما یک  ،اگر خاطر دوستان و آقایان محترم باشد ،گذشته یجلسهدر  پيك ـآقاي ره
جزء آن میسیون پزشکی هم ک که ،پزشکی یجامعهنوعاً اسناد و مدارکی هم آوردیم. 

ی پزشکد بحث گوینمی هایعنی آن .هستند مخالف با این بحث، است طورینهماست و 
و هر جایی که ما تشخیص دادیم که تهدید سلامت  غلبه دارداین موضوع، برای ما 

اینکه الآن  انجام شود.بگوییم ]عمل جراحی پیشگیری دائمی از بارداری[ باید است، 
الآن  موارد تهدید سلامت را بگوید، ه که وزارت بهداشت بایدگفت( 4ی ماده )در تبصره

این  های مخصوصی آماده کرده است کهاین موارد را در دفترچه هم وزارت بهداشت،
ها آمده در این دفترچهمثلاً فرض بفرمایید  وجود دارد. در مراکز بهداشتی هادفترچه
 ،بخواهد شد. خُمادر باعث پوکی استخوان  ،دوم به بالا باشد یکه اگر بچهاست 

توانند پزشکان میبشود.  هاو اینگونه نیست که منجر به مرگ و کوری یناموارد  یهمه
 .حفظ بکنندبدین شکل سلامت را باید که  دارند اعتقادو بدهند تشخیص  موارد را این
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در گزارشی  ؛زدم یمثال ی قبلمن دفعه .قصه چیست این پشت که گوییمحالا ما نمی
 در اینجا ،خودش و تیمش -بودهم مشاور سازمان ملل  که - یپزشکآمده بود که 

گونه به ینااینها یعنی  ند؛ده بودانجام داسازی یمعقعمل  (49.000رده هزار )چها
را  ها. الآن اگر شما بگویید که دوباره وزارت بهداشت این معیاردارند اعتقادکارشان 

روانی و سلامت را به ما تهدید  که کند؟ درست استب چه فرقی میخُ ،بگوید
 خودِبرای ولی  ،وانی را کنار گذاشتیمبخشی از تهدیدات ر تفکیک کردیم و جسمی

که  مواردیند. همین اهدرست کردوسیعی طیف  دفترچه آندر هم  «تهدید جسمی»
مثلاً ممکن است  را برای فرد ایجاد کند؛در آینده خطراتی کردم، ممکن است عرض 

یا چه و چه به همراه داشته باشد که  سرطان یا پوکی استخوانفرد برای  ،در آینده
موارد تهدید ی کلّ. اگر چهارچوب محسوب خواهد شدهم جزء استثنائات  هااین یهمه

اینکه  یاضافه بهنشده است؛ ی تعیین اضابطههیچ  ،معلوم نشودسلامت جسمی 
تهدید سلامت موضوع  کهنبود فقط این در نظر ما ضابطه مشخص نبودن مقصود از 

یعنی . روشن بشود ط و شرایط آنضواببلکه منظور ما این بود که باید روشن بشود، 
چه کسی باید بگوید  ؟تأیید کنداین موضوع را چه کسی باید  مثلاً باید روشن شود که

 ،اگر یک پزشک بنویسدآیا  ؟اصلی شد یهمان قاعدهبر  ییاستثنا ،این تهدید سلامت
گوید می( فقط 4ی ماده )تبصرهیک پزشک کافی است؟  ارزیابیآیا کند؟ کفایت می

 را تعیین بکند. موارد ارت بهداشت این وز
 باشد. ی مورد اعتماد پزشکِباید پزشک هم یقیناً حالا  آقاي يزدي ـ

این موضوع ی کلّچهارچوب  وشرایط و ضوابط خب مجلس باید  پيك ـآقاي ره
(، 4ماده )این  ،در چه چهارچوبی؟ چون در واقع و بگوید در چه حدی ؛ مثلاًرا بگوید

من عرض  خواهد اجرایی بشود.که می استجمعیت ی کلّ هایسیاستر استثنایی بیک 
عملاً بود  ،معلوم نشوداین موضوع ی کلّحداقل چهارچوب و اگر ضابطه این است که 

 شتداتا کنون همان کاری که  داشت؛ چونو نبود این مصوبه هیچ فرقی نخواهد 
  انجام خواهد شد.از این به بعد هم  ،شدانجام می
 «تهدید سلامت» یکلمه ،قبل یمرحلهدر الله الرحمن الرحیم.  بسم ـ يميسل آقاي
به  یرا در جاهای مختلف «تهدید سلامت» ؛ چوناطلاق داشت( این مصوبه، 4در ماده )

سلامت را تهدید گویند می ،بهداشت رعایت نشود ،فلان امراگر در مثلاً  ؛برندکار می
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الآن گرد و  اینکه مریض بشوند یاو ورند سرما بخ یممکن است چند نفر یا کندمی
، شودسلامتشان تهدید میباز هم بگویند  ه باشند،ماسک نزد هم افراد بیاید و یخاک

که مجلس بیاید و این عبارتِ  ما گفتیملذا ممکن است دچار تنگی نفس بشوند.  چون
ند گفتی اصلاحی و در این مصوبهآمدند آنها هم را روشن کند. « تهدید سلامت»
با قانون  جسمی آیا تعیین موارد تهدید سلامت خب حالا«. تهدید سلامت جسمی»

 هدبخواقانون یعنی اگر  خواهند سلامت را اجرا کنند؟با کسانی است که می است یا
ممکن است چون  ؛احصا بکندکه این موارد را تواند نمیاین موارد را تعیین بکند، 

محسوب شود. حالا « ید سلامت جسمی و روحیتهد»صدها و هزاران امر، جزء موارد 
اند. خب مگر چه فرقی بین سلامت جسمی و را اضافه کرده« یجسم»ی فقط کلمه

روحی وجود دارد؟ سلامت روحی هم مثل سلامت جسمی است و مجلس نباید بین 
شد. این اشکال، حرف حسابی است، ولی اینکه بگوییم این دو سلامت، تبعیض قائل می

گذار است، یعنی باید بیایند در قانون تمام ی قانونارد تهدید سلامت بر عهدهتعیین مو
گونه بخواهیم بگوییم. این موارد را یکی یکی احصا کنند، این اصلاً متصور نیست که این

ی کارشناسان خودش است. خبُ معلوم است که تعیین موارد تهدید سلامت به عهده
کنند. ین کلیتّی که در این مصوبه آمده است تعیین میآنها عوارض بارداری را بر اساس ا

حالا اگر روحی را هم در  -آنها موارد تهدید سلامت جسمی و روحی شخص را 
کنند. این کار، چیزی غیر از موارد تهدید سلامت جسمی میتعیین  -مصوبه ذکر کردند 

 اندازد.است که عبارت است از چیزهایی که جسم را به خطر می
 کند.تهدید می عليزاده ـآقاي 

یعنی  ، این شد،گوید. وقتی مفهوم جملهمیطوری (، این4ماده )این  آقاي سليمي ـ
 ،مصادیق تعیین کند. به نظرممفهوم، بایستی برای این اینکه وزارت بهداشت فقط 

بگویید این  ،حالا اگر آقایان این را قبول ندارید ه است.را برطرف کردما ابهام مجلس 
 بول نداریم.را ق

اصطلاحات و معیارهای آن اگر الله الرحمن الرحیم.  بسم يزدي ـ آقاي مدرسي
و  نداشتی ابهام« تهدید سلامت»وجود نداشت که خود عبارت  وزارت بهداشت

توضیح  پیکطور که جناب آقای دکتر ره معلوم بود. همان« تهدید سلامت» منظور از
وزارت بهداشت و کسانی که  یدر مجموعه حداقل ،الآنکه مشکل این است  ،دادند
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یک که د نکنمیمحسوب تهدید سلامت  به عنوان را مواردی ،کنندمی یکارهم هاآن با
مورد  ،اشیعرفبه معنای  که واقعاً سلامتِمواردی  گیرد؛را دربر می طیف وسیعی

تهدید را برای یک ضوابطی مجلس گیرد. بدین جهت بود که ما گفتیم تهدید قرار نمی
]= وزارت  آنها را کهمواردی استفاده نشود و آن  سوء بعداً کند تابروشن سلامت 
از این به کرسی ننشیند.  اند،هکرد تعیینهای سلامت عنوان تهدیدکننده به بهداشت[

تبدیل  «تهدید سلامت جسمی»به را « تهدید سلامت» جهت، حالا مجلس آمده است و
ولی  ،کندتضییق می ی معنای وسیع سلامت رادارمق یک ،سلامت جسمی ه است.کرد

ی تهدید از حوزهرا  مواردیکه بعضی از این است  وجود دارد و آن،مشکلی یک 
کسی مبتلا به بیماری اگر  ، مثلاًبکه باید داخل باشد. خُ ،کندمی سلامت خارج

. مشکلی ندارد ی،جسمگرچه از لحاظ  ،روانی استیک بیمار  ،افسردگی شدید بشود
یا به دچار بیماری انزوا بشود یا بشود مبتلا دوقطبی بیماری روانی به کسی  یا مثلاً اگر

هم جسمش  ها مبتلا بشود، ممکن استامثال این واسکیزوفرنی  یاشیزوفرنی بیماری 
من فکر لهذا تر باشد. یقوهم  آسیبی نبیند، بلکه ممکن است از حالت معمولهیچ 

استفاده نشود و هم از  سوء «تهدید سلامت» از اطلاقِهم  کهاین جهت کنم باید از می
 نشود،خارج  ی آناز محدوههای روانی یماریبتضییق نشود و جهت بیحیث اینکه 

به کمیسیون ]بهداشت و درمان مجلس[ آقایانی که من به کنند.  شتبدیلعبارت را این 
مگر در » بشود:اد طوری پیشنهیناکنم که به نظرم اگر عرض می برند،تشریف می

« تهدید به بیماری وجود داشته باشد. ،عدم عمل جراحی یصورتی که به واسطه
 شود.مشکل حل می

 کند؟چه فرقی میاست؛ سلامت هم مثل بیماری  آقاي ابراهيميان ـ
. اگر هم «تهدید سلامت»خیلی اضیق است از  «بیماری»ب خُ يزدي ـ آقاي مدرسي

ای بدهد ضابطهمجلس  ، باید بگوییمبه هر حال ،شودنمیحل که باز مشکل گویید می
 تا استها بیماری، نوع خاصی از «تهدید سلامت»از مقصود مشخص شود که  تا

 مشکل حل شود.
وجود تزاحمی م یاینجا مسئله در .الرحیم الرحمن الله بسم دار ـزندهآقاي شب

برای مملکت پیدا بشود. باعث شده یک مشکلی  ،کنترل نسل دارد؛ از طرفی این بحث
 -هم از نظر مراتب خود بیماری  ؛تشکیک است ،الذاتفی «تهدید سلامت» این عبارتِ
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هم از نظر مدت.  و -فرمایندمیایشان ]= آقای مدرسی یزدی[ که  هاییحتی بیماری
با شود آن را میرود که ببالا مادری خون  فشار ،مثلاً ممکن است در زمان بارداری

 ها؟ اگر اینهست یا نا «تهدید سلامت»جزء موارد این هم آیا  اما ،کردترل کن دارویی
اینها باید معیارش ]، سال یا یکماه شش ولو موقت برای  ،ستاتهدید سلامت موارد 

 .تعیین شود[
 . ستا «تهدید سلامت»بله، عملاً الآن جزء موارد  آقاي عليزاده ـ

 ]= وزارت بهداشت[ آنها ه دستشود کب این باعث میخُ دار ـزندهآقاي شب
سری  یک« تهدید سلامت»برای گوییم باید ما میبرای همین است که خیلی باز شود. 

حرام  به نفس، گویند ضرر معتنابهمثل اینکه در فقه می .ذکر کنند و یک سقفی شرایط
 ،سلامت معتنابهی در معرض خطر است ،اینجااگر در ضرر به نفس.  نه مطلقِ ،است
حالا اما نه اینکه  ؛بله شود،فرد بیمار می برای همیشه یا برای سالیان خیلی متمادی مثلاً

مثلاً شش  ،گوید اگر تو الآن حامله بشویمی کند و دکترمراجعه می دکتربه این خانم 
توانی میاین از موارد تهدید سلامت است و بنابراین  و لذا رودخونت بالا می ماه فشار

گوییم مجلس باید شرایط و ما میین است که به خاطر هم !یخودت را عقیم بکن
 ،گوییماین شرایطی که ما اینجا میمنظور از  را تعیین بکند.« تهدید سلامت»ضوابط 

برای این موضوع تعیین  یسقفیک اقلاً بلکه  نیست، به صورت ریز به ریز تمام ضوابط
، برای فرد سال فلانبرای  و دّتا فلان حمواردی است که  ،سلامتکنند که مثلاً تهدید 

 یهمهگوییم بله، ما که نمیا کنند والّب تعیینرا باید موارد . این کندمشکل ایجاد می
 است. حل نشدهاشکال ما این آید که ما میبه نظر  ،لیست بکنند. بنابرایناینها موارد را 

اجع به رآمدند، که خدمت شما  نفری دواین  ،پیکآقای دکتر ره آقاي جنتي ـ
 د یا نه؟نصحبتی کرد ،که ممکن است در اثر حمل پیدا بشود ایهای روانییماریب

ی آن که ( و تبصره4ی ماده )البته در این اصلاحیهحالا  ؛بله دیگر پيك ـآقاي ره
که  از اصلاح این مصوبه قبل ، اما«جسمیتهدید سلامت »به ند امنحصرش کرده

های روانی یماریب های وزارت بهداشت،رچهدر آن دفت ،اطلاق داشت« سلامت»
چه، های چه و یضیمرها تا دیوانگی و یافسردگاز ، کم تا زیادی درجهاز  فراوانی را

 را نوشته بودند.همه 
(، اصلاً بعد از آن دو 9) ماده این الله الرحمن الرحیم. بسم شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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موارد »ی درباره بخش آن، یک ؛رددو بخش دا است که اول و دوم آمده یماده
هرگونه تبلیغ در خصوص پیشگیری » گویدکه می ( است7ماده ) اط بتبمر «آموزشی

؛ تبلیغ کنندپیشگیری از بارداری عنوان  مواردی را بهکه خواهد اجازه بدهد می ؛ این...«
 ودر آموزش ، یعنی پیشگیری از بارداری را ین است دیگرهم «آموزشی» چون معنای
عمل جراحی و است، مثل « ضروریموارد »هم  بخش دومرند. بب به کار در تبلیغات

اصلاً اینها  ی،آموزشمسائل نسبت به اما ( است. 4ظاهراً مربوط به ماده )که  ینهاامثال ا
 استثنا کنند. نباید هیچ موردی را 

ما  ست.اشکال بعدی ما فرمایید، مربوط به[]بحثی که شما می نای آقاي عليزاده ـ
که است همان ابهامی کنیم. این اشکال، بررسی میرا  شورا (4ایراد ) داریم الآن

 و فرمودیدشورای نگهبان[  74/8/4949ی قبل ]= جلسه ی مرحلهدر جلسهی عالجناب
الله شاهرودی حضرت آیتاما  ،ایراد بگیرندبه این مورد، خواستند . آقایان مییمما نوشت

  .مفرمودند ابهام بگیری
 (9( است؛ اما آن ماده )4که مربوط به ماده )« تهدید سلامت» شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 .که مشکلش بیشتر است
 بله. آقاي عليزاده ـ

پیشگیری = ]راستا در همین  ،تبلیغات یهمهالآن  چون شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 فردسلامت  شود کهبارداری باعث میگویند می [ است.و کنترل موالید از بارداری
چون  ؛کند( را لغو می7ماده ) عملاً اند،که الآن آورده (9اصلاً این ماده )! تهدید شود
چیز  گویند،میرا سلامت  یتهدیدهادارند همین  ،کنندمیبارداری علیه  یوقتی تبلیغ

نسبت به آموزش، اصلاً  ؛شودمی اش داخل در مستثناهمه ،گویند. خبدیگری که نمی
نسبت  و« ضروریموارد »نسبت به به نظر من، . است را از بین برده ستثنا منهم مستثنا،

 تهدید سلامتمیزان نه  ما باید میزان شرعی را مدّ نظر قرار دهیم، «عمل جراحی»به 
جایی تبدیل کنند؛ یعنی « تهدید جانی»به را « تهدید سلامت»بگوییم باید ما  فعلی را.

باید از بارداری پیشگیری شود و درست آنجا  ،ارددخطر جان مادر  ایبربارداری که 
]=  به قول ایشان یا مثلاً ممکن استندارد خطری برای جان مادر اگر اما  هم است؛

خونش بالا  فشار یا شودبچشمش ضعیف مثلاً یا  بگیردماه ویار  یک آقای مؤمن[،
نیازی به  دیگر]شود، گردد و عادی میاش برمیسلامتی ،دارومصرف با  ، ولیرودب
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تهدید »ملاك، بگوییم باید ما لذا  عمل جراحی پیشگیری دائمی از بارداری نیست[.
 است.« جانی

 ؟ حیاتمنظورتان از تهدید جانی، یعنی به خطر افتادنِ  آقاي ابراهيميان ـ
 ؛ چونحیات یا شبه حیات استبه خطر افتادنِ  ش،معنای شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ل بشودقسمتی از بدنش شَ یا منجر به از بین رفتن عضوی بشوداگر بارداری  ،خرهبالا
]که عمل جراحی برای  شود گفتمیبله در این موارد هم  ،چشمش کور بشود یا

تهدید »مجرد ، واقعاً به عنواناین . غیر از پیشگیری از بارداری دائمی مجاز است[
در اینجا یار شرعی را همان معباید داد. ما ز مجوبه سایر موارد، شود نمی ،«سلامت
 .«تهدید جانی»بگوییم  ؛بگوییم

 ،گرفتید ی قبلشما در مرحله این ابهامی که ،حضرات آقایان آقاي عليزاده ـ
بود  نظور اینم ذکر بکند، بلکهرا  آن یک نوعمجلس نبود که سلامت مربوط به انواع 

ت، فردا ممکن چون با این وضعیسلامت را تعیین کند. مجلس باید ضوابط تهدید که 
 محسوب کنند.« تهدید سلامت»هم جزء مواردِ کردن را  یک روز تباست حتی 

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
یک سری برای کارها ]= اعمال جراحی پیشگیری از بارداری[ این  آقاي عليزاده ـ

 دارد.ا درآمد اطبّاز 
از تومان، میلیون  هاده ؛بودند گرفتهرا  از آنها یک نفر بله، يزدي ـ آقاي مدرسي

 ین به دست آورده بود.جن سقطهمین راه 
ضابطه تعیین « تهدید سلامت»مجلس باید برای ما آمدیم گفتیم  آقاي عليزاده ـ

موجب سلب حیات اش این است که ضابطه ؛ مثلاًمعلوم است ی آن کهکند. ضابطه
 ...  یا موجب بشود

 .نقص عضو بشود شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 بشود. نقص عضو موجبِ بله، پيك ـي رهآقا

 .نقص عضو بشودموجبِ بله،  آقاي عليزاده ـ
 معیار است. ،این شاهرودي ـ آقاي هاشمي

درست  ،ی بشوداقوهاز بین رفتن یک اگر بارداری، باعث بله،  آقاي عليزاده ـ
پیشگیری ]اگر خطر جانی ندارد، نیازی به  اماباید از بارداری پیشگیری شود[،  ]و است
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ی هابچهگفتند می ،بودند]کنترل و کاهش جمعیت[ یی که دنبال آنها ،از قدیم نیست[.
 ی به نامیک آقای ،قبل از انقلاب آیدشوند. من یادم میمریض می ومعلول چندم به بعد 

جلوی برای اینکه آمده بود ، بود قانونی یرئیس پزشک که آن زمان دکتر طباطبایی
هفتم و هشتم  یکه بچه ، در مورد کنترل جمعیت گفته بوددنگیرجمعیت را بافزایش 

و گفته بود  نوشته بود هم یامقالهیک  ،آن روز یشوند. ایشان در روزنامهگونه میاین
حالا داد. میی جورینایک آمار  ؛فرزند هشتم مادرش است ،دکتر جهانشاه صالحکه 

نه اینکه افزایش جمعیت را بگیرند، وی جلمصوبه، این  یوسیله د بهنخواهمیاینها هم 
ش د مقیدترنخواهمیقانون با این در واقع،  .دنباز کنبرای افزایش جمعیت افراد را راه 
به تصویب رساندند و تأیید آن را از ما جنین  ی در مورد سقطامصوبهند. یک نکب هم

مصوبه را هم از ما خواهند مجوز این ]و می کنندبه آن استناد می دارند گرفتند، حالا
و کنیم میتعیین خودمان  موارد تهدید سلامت راگویند ما میالآن به ما . بگیرند[

اش از بین یجسملامت کند، سمیاستفراغ  یباردارهفتم از روز اینکه زن گوییم می
خارج باید از موارد تهدید سلامت را موارد غیرضروری گوییم این ما میاما  !دورمی

د؛ ما ضابطه تعیین کنکه مجلس باید برای این موضوع گفتیم ی قبل در مرحلهکنند. ما 
از تهدیدات د یک گروه انآمده هااینند که را تعیین کنتهدید سلامت نگفتیم نوع  که

چون  و تعیین کند ی این مسئله راضابطه مجلس باید ند. ادهوردر اینجا آرا سلامت 
 .است شدهتبدیل ابهام به اشکال نظر من، همان  الآن به ،نداهتعیین نکرد ایضابطه

 و این پیدا کردهاطلاق تهدید سلامت جسمی بله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 موارد. یهمه برای جوازیعنی  ،اطلاق

که جمعیت ی های کلّیاستسبا  مصوبهاین  یت،با این وضع الآن آقاي عليزاده ـ
 منطبق با آن . این مصوبه،کندعارض پیدا میت اند،ابلاغ کرده آن را م رهبریمقام معظّ
فرمودند شما كاری كنید كه  ]= مقام معظم رهبری[« آقا»نیست.  هاسیاست

به ماه  نهُ یا ماه یکروز،  هفتخانم اگر این گویند حالا می هاایناما  ،جمعیت زیاد شود
 بکند[!شود، ]باید عمل جراحیِ پیشگیری دائمی از بارداری مریض خاطر بارداری 

این بیماری متناوب باشد، تهدید سلامت عرفاً  و باشد یدائم بیماری او اگرحال آنکه 
 شود. محسوب می

 .شودمیتهدید سلامت نشامل عرفاً موارد، این  آقاي ابراهيميان ـ
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 ،پیک[ توضیح دادند]به آقای دکتر ره آمدند که ینهاییا واقعاً الآن، ـآقاي عليزاده 
را  سلامتتهدید  موارد دارند و در آنهادر خود وزارت بهداشت الآن ه با این اوراقی ک
واقعاً  .ستچه مواردی ا اشجسمیاند، شما ببینید موارد تهدید سلامت مشخص کرده

در ی کلّ ییک ضابطهباید مجلس این موارد غیرضروری را خارج کنیم.  بیاییم ما باید
  .بدهداین زمینه ارائه 

 ؟ستنی کافی عضو نقص و جانی خطرمعیار  اینآیا  ـ يشاهرود هاشمي آقاي
 تهدید نقص عضو. تهدید جانی یا 

غیره، اکراه و دفاع مشروع و الآن در قوانین مختلف در همه جا، در  پيك ـآقاي ره
 نسبت نسبت به جان باشد، تهدیدباید د تهدید یگویمی، دیگذاری میکلّ یضابطه وقتی

 ... به 
 تهدید جان است. انهم ،تهدید سلامت جسمی ـآقاي ابراهيميان 
گوید من پدر می بچه داشته باشند. هکها هم حق دارند خانواده آقاي عليزاده ـ

نه،  گوییدشما میاما  ؛یک چشمش هم کور باشدحتی که داشته باشم  بچهیک حاضرم 
  ]این، تهدید سلامت جسمی است[!

، آوردمقبل  یضوابطی که من دفعه در آنکه حالا جالب این است  پيك ـآقاي ره
هم مربوط  ،هم مربوط به بچه است ،تهدید سلامت جسمی و روانی نوشته شده بود که

 هم مربوط به پدر.و به مادر است 
 ملاك است. مادر فقطنه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

( 4را در ماده )« تهدید سلامت» ، حالا هم که این عبارتِالآن پيك ـآقاي ره
گویند بعضی جاها میاینها یعنی  اند؛آوردهمطلق  اند، باز هم آن را به صورتهآورد

این هم جزء مواردی است که  و شودمیموجب بیماری روانی یا جسمی پدر بارداری، 
 .کندگویند این بیماری به پدر سرایت میمی !ممنوع استبارداری د نگویمی

تا را مشخص بکنیم  ایضابطهد خودمان خره ما بایبالا ،آقای علیزاده آقاي جنتي ـ
چه  آنها بدانند که، روید]بهداشت و درمان مجلس[ می کمیسیونبه که شما وقتی 

 . اینتا اشکال شورا برطرف شود بگذارند« تهدید سلامت»عبارت جای چیزی را باید 
خوب  خیلی ،«خطر جانی»فرمایند می ]= آقای هاشمی شاهرودی[ ایشان ملاکی که

 را هم اضافه کنیم.« تحمل قابل یرغهای مستمر یماریب» ،علاوه بر آن ؛است
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 .خوب است یورطینا قیدِبله، یک  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
های مستمر یماریب»یا  «خطر جانی» این دو عنوانِبه نظر من، اگر  آقاي جنتي ـ

 خوب است. ،باشد «تحمل قابل یرغ
ابهام  ،«جسمی»ی کلمهکردن ایند که الآن با اضافهفرمپس آقایان می آقاي عليزاده ـ

 کماکان باقی است.است و آن اشکال  رفع نشدهشورا 
 است. اشکال رفع نشده شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است. اشکال رفع نشده بله، آقاي جنتي ـ
این عبارت را هم اضافه کنیم و  خواهیممیفرمایید که بعد هم می آقاي عليزاده ـ

 که موجب سلب حیات ...مواردی ن آبگوییم 
 .نقص عضو یا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 قابل علاج ... یا نقص عضو یا امراض غیر...  آقاي عليزاده ـ
 غیر قابلِ علاج. مستمرِ هایبیماری شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توانند ]به عنوان موارد میرا موارد از این قبیل  ؛العلاجصعب بله، آقاي عليزاده ـ
 تهدید سلامت به شمار آورند[.

؛ مثلاً به این بهانه که نه برای بچه، آن هم فقط برای مادر شاهرودي ـ آقاي هاشمي
  بچه را سقط کنند. توانندنمی، کور است، بیایدبه دنیا بچه اگر 

 نیست.جنین بحث سقط اینجا  يزدي ـ آقاي مدرسي
 .گیرددر بر میرا هم جنین سقط  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

که به منظور  اعمال جراحی یکلیهاست  ( گفته4)ماده  ـ يزدي مدرسي آقاي
های لولهبستنِ رحم یا  برداشتنِ یعنی شود،پیشگیری دائمی از بارداری انجام می

 .باروری؛ منظورش اینها است
و  ابهام دارداش ( و تبصره4ماده )فرمایند پس آقایانی که الآن می آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند. ،به قوت خودش باقی استهام قبلی اب
 .است خوبگویند که می جوریاین بله، ـ يزدي مدرسي آقاي

 دهیم.ب، ما رأی میخُ خیلی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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 4هفت تا رأی آورد. آقاي عليزاده ـ
[ 4/0/4949مورخ  4577/407/49نظر شماره  ]در شورا دوم اشکال جلسه ـ منشي

 ،هااختصاص ممنوعيت تبليغات صرفاً به رسانه 2،(2در ماده ) -2»ت: این بوده اس
 «العاليهظلّ مدّ»ي جمعيت، ابلاغي مقام معظم رهبري هاي كلّمنطبق با سياست

 «ماده مذكور بايد اصلاح شود. ،باشد. بنابرايننمي
 .است شدهن اصلاحکه ماده هم این  آقاي عليزاده ـ

: در تذكر»داشتیم: هم تذکر ( یک 7ماده )در خصوص همچنین  ـ جلسه منشي
لازم  اصلاح گرديده است، (1772)در سال  ،مطبوعات قانون كه آنجا از ،(2ماده )

 «است عبارت اصلاح گردد.
اند در این آنها آمده که خوانده شد، اما ین بودهماشکال ما  آقاي عليزاده ـ

ح و يك تبصره به آن الحا  ( به شرح زير اصلا2ماده )»: اندی اصلاحی گفتهمصوبه
 شود:مي

هرگونه تبليغ در خصوص پيشگيري از بارداري و كاهش فرزندآوري  -2ماده 
 ممنوع است.
ها از حكم اين ماده، متناسب با عمل ارتكابي در صورت تخلف رسانه -تبصره
مصوب  ،( قانون مطبوعات77ماده )هاي مندرج در متخلف به مجازات ،و تكرار آن

بوده  ممنوعکه  هرگونه تبلیغ «شود.اصلاحات بعدي آن محكوم مي و 22/12/1704
 .اندگفتهرا  «هارسانه»در تبصره، فقط باز است، اما 

 امنته اند،کردهرا عام تبلیغ ممنوعیت ( اصلاحی، 7الآن در ماده )نه،  پيك ـآقاي ره
ضمانت بلیغاتی، ت ی وسایلیهبق و نداهگذاشت هابرای رسانه فقطضمانت اجرایی را 

 اجرا ندارد.

                                                                                                                                   
( و تبصره آن، 4در ماده ) -4»: نگهبان شورای 8/5/4949 مورخ 7900/407/49شماره  نظر( 4بند ). 1

 «م سابق این شورا کماکان به قوت خود باقی است.رغم اصلاح به عمل آمده، ابهاعلی

 44/8/4949 مصوبطرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد جمعیت کشور  (7ماده ) .2
هرگونه تبلیغ در خصوص پیشگیری از بارداری و کاهش فرزندآوری  -7ماده »: اسلامی شورای مجلس

های به مجازات ،ناسب با عمل ارتکابی و تکرار آنمت ،ها ممنوع است. رسانه متخلفدر کلیه رسانه
 «شود.محکوم می 77/47/4909( قانون مطبوعات مصوب 98مندرج در ماده )
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قانون مجازات اسلامی  ،ندارد؟ به هر حالضمانت اجرا چرا  يزدي ـ آقاي مدرسي
  ، باید مجازات شود.انجام داد یکه خلاف کسیگفته هر 

تا بتوان آن را مجازات کرد. الآن عمل باید جرم باشد، عمل آن  پيك ـآقاي ره
 مجرمانه در اینجا چیست؟

مطبوعات است؛ خب معلوم مشمول قانون  تخلف، ند ایناهگفت ـ آقاي عليزاده
ماده، رسیدگی به ذیل  در اتفاقاًها است. است که این تخلف فقط مربوط به رسانه

مجازات مطبوعات، طبق قانون است که  گفتهو  مقید کردههم را  هاتخلف رسانه
 شوند.می

یلات وزارت بهداشت در خود تشک در این خصوص، اصل تبلیغ پيك ـآقاي ره
 است.

 است.منبر هم رسانه  ،حالا غیر از رسانه يزدي ـ آقاي مدرسي
  .گیردصورت می هاشهرستاندر دفاتر بهداشت در  ،اصل تبلیغ پيك ـآقاي ره

 گیرد.هم صورت می در مدارس شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 جاهای دیگر. و مدارس در بله، آقاي عليزاده ـ

 زنند.به در و دیوار میبلیغات را ت پيك ـآقاي ره
 یم؟کن کارالآن چ ،بخُ آقاي جنتي ـ

ممنوع تمام تبلیغات در این زمینه را خواسته که مصوبه می این آقاي ابراهيميان ـ
  .کند

 ؟که چه بشود؟ ممنوع بشود که چه بشود بخُ پيك ـآقاي ره
 «.هرگونه تبلیغ ...» ؛ گفتهندارد را« هارسانه»لفظ (، 7صدر ماده ) آقاي يزدي ـ

این . است کردهها ضمانت اجرا تعیین برای رسانهاما فقط  دانم،می آقاي عليزاده ـ
 ؟ خورددردی می چهبه  یتممنوع

 ست.اتبصره  این اشکالِ شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .هم همین بوداش ( و تبصره7ماده )اشکال  آقاي يزدي ـ
 شکال باقی است.ا ،در تبصره شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، اشکال باقی است. آقاي عليزاده ـ
 مثل همین دفاترهستند،  یدولت ،کننداگر کسانی که تبلیغ می آقاي ابراهيميان ـ
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، این کار ممنوع شده قانونطبق چون ، کننداشاره میپیک[ به آن ]آقای رهکه  بهداشتی
یا جرم است یا  هم قانوند. کار خلاف نکنمی عمل خلاف قانونآنها دارند  است، پس

به مجلس توانیم نمیکه ما  دارد.کافی ی ضمانت اجرا لذا هر دوتخلف اداری است. 
 د.یانگاری بکنجرم این را حتماً باید شمابگوییم 

 جرم نیست.تبلیغ در این زمینه که نه،  پيك ـآقاي ره
؛ شاید تتخلف اداری اس، جرم نیستاگر عرضم این است که  آقاي ابراهيميان ـ

 .تخلف اداری است
 کنیم؟بکار ه چبا چنین متخلفی در اداره  بخُ پيك ـآقاي ره

 د.نهمین را بگوی آقاي عليزاده ـ
تخلفات  عناوین یکی از ،کارمندی که خلاف قانون رفتار کند آقاي ابراهيميان ـ

 .را مرتکب شده استاداری 
این تخلف را انجام ارمند گویند اگر کحالا این آقایان می يزدي ـ آقاي مدرسي

 ای در این زمینه تبلیغات کند، حکمش چیست؟المنفعهمؤسسه عامیک ندهد و 
چهار  که برای ایبرای اشخاص عادیچه ضمانت اجرایی ما ش آقاي ابراهيميان ـ

در این بگذارید؟ آنچه که الآن توانید می ،نشوید داربچهد نگویمیو د نکننفر تبلیغ می
 ست.ا هابحث رسانه ،ستمهم ازمینه 

در مورد هایی دفترچه ،غیرانتفاعی والآن در مدارس دولتی  پيك ـآقاي ره
 دهند.آموزش میاین مسائل را و کنند پخش می پیشگیری از بارداری

مدارس غیرانتفاعی هم موظف به رعایت قوانین جمهوری  آقاي ابراهيميان ـ
 اسلامی هستند.

هرگونه تبلیغ، گوید می (7گویم اینکه الآن ماده )می ؛ مندانممی پيك ـآقاي ره
 کنند؟باید بکارش ه چ کسی تبلیغات کرد،یعنی اگر  ،ممنوع است

 خلاف اشکال قانون اساسی یاتوانید شما نمی ،به هر حال يزدي ـ آقاي مدرسي
 بگیرید.به این موضوع شرع 

جمعیت ی های کلّیاستسا گفتیم این مصوبه باید منطبق بما  ؛چرا آقاي عليزاده ـ
 .باشد

 است. را هم ممنوع کردهتبلیغات این  جمعیت،ی سیاست کلّ يزدي ـ آقاي مدرسي
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 نیست.ها با سیاستمنطبق این مصوبه،  آقاي عليزاده ـ
ی که آمده و تبلیغات یک نفرهای کلیّ که برای سیاستنه،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.نمیمجازات قرار  کرده است
؛ دنمجازات بشو اهرسانهفقط  شده که گفته( 7ماده ) یدر تبصره پيك ـره آقاي

اشکال ما این بود که این مجازات و  شود؟چه میی وسایل تبلیغاتی یهبقتکلیف  خب
 .منحصر شده است« هارسانه»به  ،عدم تبلیغ

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
 هاه است، اما فقط برای رسانهکرد را ممنوععموم تبلیغات الآن آمده  پيك ـآقاي ره

 تعیین کرده است. مجازات
 یبحثتبلیغات در سایر وسایل تبلیغی، مجازات  یبله درباره يزدي ـ آقاي مدرسي

ها را برداشته است که منطبق با است، اما اختصاص ممنوعیت تبلیغات به رسانه نکرده
 ا را مطرح نکرده است.هها شده است، منتها فقط بحث مجازات در غیر رسانهسیاست

 بحث نشدهها فقط راجع به مجازات تبلیغ در غیر رسانه بله، آقاي ابراهيميان ـ
 است.

 معنی ندارد.که بدون ضمانت اجرا  نه، ممنوعیتِ پيك ـآقاي ره
 چرا دیگر. يزدي ـ آقاي مدرسي

را  نی آضمانت اجرا گوییماند، ما میممنوعیت را آوردهکه حالا  آقاي عليزاده ـ
 .ندبیاورهم 

 بنویسند.هم را این ممنوعیت ضمانت اجرای  باید پيك ـآقاي ره
کسی خلاف قانون  اگرهم داریم که  عناوین کلّی جزایی يزدي ـ آقاي مدرسي

  شود. ، مجازات نمیبکند
ی مشخص، چنین چیزی نداریم. نه، بدون وجود عنوان مجرمانه نه، پيك ـآقاي ره

 .ر نیستپذیمجازات امکان
به خاطر انجام عنوان کلّی خلاف قانون، را تا به حال چه کسی نه،  آقاي عليزاده ـ

 !؟انددستگیر کرده
 شود؟تعزیر نمیمگر  يزدي ـ آقاي مدرسي

 کنند.نمیاین کار را اصلاً  آقاي عليزاده ـ
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 ایراد ما این بود است. مجلس نظر شورا را تأمین کردهمن، به نظر  آقاي سليمي ـ
 ی اصلاحی،ها هم در مصوبهآن ؟یداهمنحصر کردها به رسانهچرا ممنوعیت را  که

مجازات حتماً باید برای تخلف از این ممنوعیت نگفتیم که کردند. ما م ممنوعیت را عا
 اند. ها محدود کردهرا فقط به رسانه هم مجازات هاآن؛ بگذارید

به صورت  تبلیغات ممنوعیتاز  حرف اصلاًی قبلی که در مصوبه ـ عليزاده آقاي
 اید!نکرده تعیین مجازاتآن  برایچرا  بگوییم ماتا  بود، هزدنکلّی 

که آنها هم  را ممنوع کنیدهرگونه تبلیغات گفتیم  ؛ب گفتیم دیگرخُ آقاي سليمي ـ
  اند.همین کار را کرده
پس  ؛تممنوع اس« هرگونه تبلیغ» ندبود قبلاً هم گفته ؛چرا يزدي ـ آقاي مدرسي

 به این موضوع، ایراد نگرفتیم؟چرا قبلاً 
 .داشته باشدمجازات باید  یتممنوع آقاي عليزاده ـ
قاعده ایجاب  است. را عمومی کرده تبلیغات ممنوعیتمجلس  الآن آقاي سليمي ـ

ی مجازاتو هم  کردانگاری میجرمهم  ،برای این ممنوعیت عمومیمجلس کرد که می
کنیم، باید ضمانت اجرایی ممنوع میما هر چیزی را که  چون ؛کردتعیین میبرای آن 

هم داشته باشد. پس برای این موضوع هم قاعدتاً باید مجازاتی تعیین می کرد، که 
اگر  یا خلاف چیست؛ خلاف قانون استاین مصوبه حالا ما بگوییم نکرده است. خب 

 اصل است؟کدام ر بفرمایید مغای ،استاساسی بگوییم خلاف قانون راهی دارد که 
   

را این ممنوعیت ضمانت اجرای مجلس بگوییم  هست؛ باید بله، آقاي عليزاده ـ
 بیاورد.

نند تا ما بگوییم ی مجازات تعیین کیتلازم است برای هر ممنوع مگر آقاي سليمي ـ
 مصوبه، مطابق با قانون اساسی است؟!

 .شودمیتعزیر  ،شخص و شرعاً مجازات دارداین کار  يزدي ـ آقاي مدرسي
که با این فرد متخلف چه د نبگویدر این مصوبه باید بالاخره  ؛ببینید پيك ـآقاي ره

کنند؟ باید وضعیت را مشخص کنند بچه  ،مجازاتش بکنند ،اش بکنندیمهجرکار کنند؛ 
 دیگر.

مجازات هم ندارد. و ممنوع است  تبلیغاتاین است  هگفت( 7ماده ) آقاي سليمي ـ
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 تعزیر دارد. «کلّ محرّم» که دنی را هم قبول نداراین کلّ وقدانان و قضات[،]حق آقایان
؛ باید را از تبصره حذف کنند «هارسانه» یباید کلمه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 «.متناسب با ... در صورت تخلف از حکم این ماده،»بنویسند: 
به توانیم ما نمیل، در عین حاولی  ،بهتر است طوریاین بله، يزدي ـ آقاي مدرسي

 ایراد بگیریم.این مصوبه 
که فقط  اند این استگفته هاکه در تبصره، فقط از رسانهعلت این آقاي ابراهيميان ـ

 .تبلیغات مجازات تعیین شده استبرای  مطبوعات، در قانون
 هم باباید مجازات و ممنوعیت اصلش این است که  حالا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 د.بیای
 بله. ي عليزاده ـآقا

 نگفتیم آن؛ صدر به نه ،یمگرفتماده اشکال  کلّ به هم ما شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 فقط صدر ماده اشکال دارد. که

را آن مجازات ید، یعنی ممنوع کنهرگونه تبلیغات را  گفتیمکه ما  آقاي عليزاده ـ
 هم تعیین کنید دیگر. 

ذیلش اشکال و در ماده اشکال دارد فقط صکه نگفتیم ما  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ماده هم ذیل  ایراد صدر ماده، مبنیاً درگفتیم. ولی باید می ،؛ این را که نگفتیمندارد

 مشخص است. ؛دارد. یک ماده است دیگروجود 
گرفتیم، این بود که ممنوعیت تبلیغات، نباید صرفاً ایرادی که ما  آقاي ابراهيميان ـ

 ته باشد.ها اختصاص داشبه رسانه
ممنوع کاری شما فقط بگویید واقعاً اگر  ،از نظر حقوقی و قضایی پيك ـآقاي ره

 بکند؟باید کار ه اصلاً قاضی چ که معلوم نیست ،است
تواند جلوی چنین کاری را بگیرد؛ قاضی که جای نمیکس  هیچ آقاي عليزاده ـ

 خود دارد.
 رند.این تبلیغات را بگیجلوی باید  يزدي ـ آقاي مدرسي

 تبلیغدانشگاه دارد از بیرون اگر استادی فرمایید می یعنی آقاي ابراهيميان ـ
 ؟!بشوند او باید مانع ،کندمیپیشگیری از بارداری و کاهش فرزندآوری 

 ؛ باید به او ایراد بگیرند.کندخلاف قانون دارد عمل میخب  يزدي ـ آقاي مدرسي
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 بگیرند؟ یایرادچه  پيك ـآقاي ره
 تواند حکم بدهد.قاضی نمیکه اثبات نشود  یتا جرم شاهرودي ـ اشميآقاي ه

 اجراي و مجازات به حكم» :گویدمی اساسی قانون( 90) اصل آقاي عليزاده ـ
بگوید قانون باید لذا  «.باشدو به موجب قانون  صالح از طريق دادگاه ، بايد تنهاآن

باید قانون گوید می که اریمبودن د . یک اصل قانونیداردمجازات که عمل ممنوعی 
باید قانون  تعیین کنند، برایش مجازاتقانون  ، بایدعمل جرم استکه یک بگوید 

مطابق  و همچنین آن دادگاه هم باید ندنتعیین ک برای رسیدگی به جرم را دادگاه صالح
 بودن است. اصل قانونی ،حکم بدهد. اینبنشیند و با قانون 

من، اگر یک نفر هم در جمعی در مورد پیشگیری از به نظر  آقاي ابراهيميان ـ
بارداری صحبت بکند، باید جلویش را بگیریم؛ اما نگرانی ما این بود که ممکن است یک 
استاد دانشگاه بیاید در دانشگاه این کار را بکند و خلاف قانون، رفتاری را انجام بدهد. 

اطر اینکه این کار، به معنای بینی نشده است؛ شاید به خاین مورد، در این ماده پیش
کنند و بر ها، حتی منبر را هم یک رسانه تلقی مینیست، گرچه بعضی« رسانه»خاص 

شود. حالا ما به این مسائل کاری ای رسانه تلقی میگونههمین مبنا، کرسی استادی هم به
ری، ی وسایل تبلیغات پیشگیری از باردانداریم، ولی به هر حال اگر بشود برای همه

مجازات کیفری دارد  بینی کرد و گفت که تبلیغ برای پیشگیری از بارداری،مجازات پیش
ها مجازات انگاری نشود و فقط برای تبلیغ در رسانه]فبها[، یا اینکه بگذاریم این جرم

تواند خلاف گوید که هیچ کارمندی نمیمی دولتقرار بدهیم. قانون در مورد کارمندان 
 . خود این رفتارِ خلافِ قانون، یک تخلف است.قانون رفتار کند

 مجازات تعیین کنند.تبلیغات هم  این برایکه بنویسیم  آقاي سليمي ـ
  .دنیمه تعیین کنجر ییدبگو پيك ـآقاي ره

باید برای تکلیف است و  در حدّفقط گوییم این ممنوعیت ما می آقاي عليزاده ـ
این ممنوعیت مقرر در ماده  تعیین بشود.یک مجازات انتظامی یا مجازات کیفری آن، 

 روشن نیست.ش معنایاصلاً  ی آن آمده،در تبصره مطلبی کهبا توجه به (، 7)
 ندارد. یی وجودین اقتضاچن ،هیچ جای قانون اساسی در آقاي ابراهيميان ـ

خواهد ای نفایده ،بدون مجازات این مصوبه، ابهام بگیرید که يزدي ـ آقاي مدرسي
 داشت.
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 د.نضمانت اجرا معین کنباید برای آن  شاهرودي ـ قاي هاشميآ
  .ابهام دارد ،بدون مجازات ممنوعیتِبگویید  آقاي سليمي ـ

  .ابهام دارد ،ممنوعیت بدون مجازاتبگویید  بله، يزدي ـ آقاي مدرسي
باید تکلیفش را و ممنوعیت بدون ضمانت اجرا ابهام دارد  بله، پيك ـآقاي ره

 کند، حتماً]هر کس که در این باره صحبت در همه جا گوییم ما نمیالبته  د.یمعلوم کن
  .مجازات بشود باید[

مجازات کیفری که حتماً مجلس باید برای آن گوییم ما نمیبله،  آقاي عليزاده ـ
  .تعیین کند

 اجرا باشد. ضمانت گوییم این ممنوعیت، باید دارای ما می  پيك ـآقاي ره
اجرا، ابهام  ممنوعیت بدون ضمانت؛ همین خوب است شاهرودي ـ آقاي هاشمي

  دارد.
 ابهام دارد. ،بدون ضمانت باشداگر این ممنوعیت   پيك ـآقاي ره

 بله.  آقاي عليزاده ـ
 ؟تعیین کنند ضمانت اجراباید در اینجا گویید حتماً می چرا آقاي ابراهيميان ـ

 ؟کار کنندچه  خب پس با متخلف شاهرودي ـآقاي هاشمي
، باید بگویند چیست «ممنوعیت»این منظور از برای اینکه بگویند  آقاي عليزاده ـ

 .چیست« ممنوعیت»این ضمانت اجرای 
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ی علم حقوقمقدمهدر حقوق است.  یاین دیگر جزء اصول اولیه پيك ـآقاي ره
 ت اجرا، معنا ندارد.ضمانبدون تعیین  ،الزام حقوقی که دنگویمی

غیر ممنوعیت بدون تعیین ضمانت اجرا برای  بگویید شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 مبهم است. ،هارسانه

بدون تعیین ضمانت  ،(7بنویسید که ممنوعیت مذکور در ماده ) آقاي عليزاده ـ
 نظر خواهد شد. اظهار ،پس از رفع ابهام ؛مبهم است ،هارسانه اجرا در غیر

 ما با این ابهام موافقیم. يزدي ـ يآقاي مدرس
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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 1رأی آورد. بفرمایند. ،دهندآقایانی که به این ابهام رأی می آقاي عليزاده ـ
اعمال هم ( داده بود را 7که شورا در خصوص ماده ) یآن تذکر ـ جلسه منشي

ات مصوب قانون مطبوع»]به  «آن اصلاحات بعدی و» اند و عبارتِکرده
 . است شده اضافه«[ 77/47/4909

 ؟ه بودچآن تذکر  آقاي عليزاده ـ
 شده است.  اصلاح( 4924تذکر این بود که قانون مطبوعات در سال ) منشي جلسه ـ

 ب.خُ خیلی آقاي عليزاده ـ
 مورخ 4577/407/49 شمارهنظر در ]( ایراد ما به این مصوبه 9بند ) ـ جلسه منشي

نظر به اينكه تعيين ضوابط مربوط به  2،(7در ماده ) -7» [:هباننگ شورای 4/0/4949
به وزارت « موارد آموزشي و ضروري در راستاي حفظ سلامت والدين و كودك»

قانون  (87)آموزش پزشكي واگذار شده است، مغاير اصل  بهداشت، درمان و
است؛  هاصلاح کرد، به این ترتیبالآن مجلس این ایراد را  «اساسي شناخته شد.

 شود: ( به شرح زير اصلاح مي7ماده )» اند:گفته
موارد آموزشي و ضروري در راستاي احتراز از تهديدات سلامت  -7 ماده

از شمول اين قانون مستثني است. وزارت  ،جسمي و رواني مادر و كودك
نامه اجرايي اين ماده و تبصره بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلف است آيين

را ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه كند و به تصويب هيئت  (1ماده )
 «وزيران برساند.

 ند.اهرا آورد« روانی» یماده، کلمه ایندر حالا  پيك ـآقاي ره
ماده هر دو به را باید ( 4مربوط به ماده )ن اشکال آبله،  يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                                                                   
ممنوعیت  ،اینکه هنظر ب -7»: نگهبان شورای 8/5/4949 مورخ 7900/407/49 شماره نظر( 7) بند. 1

اظهار نظر  ،است، پس از رفع ابهاممبهم  ،هارسانه (، بدون تعیین مجازات در غیر7مذکور در ماده )
 «خواهد شد.

 44/8/4949( طرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد جمعیت کشور مصوب 9) ماده. 2
 ،موارد آموزشی و ضروری در راستای حفظ سلامت والدین و کودك -9ماده »مجلس شورای اسلامی: 

ان و آموزش پزشکی مکلف است مصادیق این از شمول این قانون مستنثی است. وزارت بهداشت، درم
 «الاجراء شدن این قانون، تدوین و ابلاغ کند.( را ظرف مدت سه ماه از تاریخ لازم4ماده و تبصره ماده )
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 مشخص شود[.« جسمی و روانی تهدیدات سلامت»]باید موارد . اینجا هم گرفت
 ست.در اینجا هم هاشکال قبلی آن بله،  پيك ـآقاي ره

 طبق ماده اول اصلاح بشود.باید هم ماده این  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
باید برای موارد تهدید هم اشکال ما این بود که ( 4در ماده ) پيك ـآقاي ره

 ضابطه تعیین بشود.سلامت، 
 است.( 4اشکال ماده )هم مثل ماده این اشکال  ـشاهرودي  آقاي هاشمي

 (، اشکال دارد.4ماده )مبنیاً بر آن اشکال ( 9ماده ) ـ جلسه منشي
 نگویید.  مبنیاً ،نه  آقاي عليزاده ـ

 (، در این ماده هم وجود دارد. 4بگویید همان اشکال ماده ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 دارد. ( را 4کال مذکور در ماده )همان اش ،این ماده بله، آقاي عليزاده ـ

 آموزشی است.بحث  جا،این ؛ندارد ینه، اشکال دار ـزندهآقاي شب
اتفاقاً . را گفته است «و ضروریآموزشی »ی نه، هر دو شاهرودي ـ هاشمي آقاي

 است.، ایرادش بدتر «یآموزش»
اری را جلوی باردگونه چد که نآموزش بده ، یعنی اینکه«آموزشی» آقاي عليزاده ـ

 بگیرند.
 که مشکلی ندارد. « یآموزشموارد » دار ـزندهآقاي شب

 عجب! شاهرودي ـ آقاي هاشمي
باید جلوی بارداری د نگویمیاست که به افراد آموزشی در مسائل  آقاي عليزاده ـ

 را گرفت و...
 بله.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

یک این  که تبلیغ نیست.« آموزش»؛ تبلیغ نیست دیگر کهاین يزدي ـ آقاي مدرسي
 استثنای مفرغ است.
 طور ینهمباز  تابگذارند  راهی را بازخواهند یک میاینجا هم  آقاي عليزاده ـ

 جلوی بارداری را بگیرند. بیایند
این کار را انجام آموزش، به اسم  ؛واقعاً همین است شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دهند. می
کمرتان درد شوید، گویند اگر باردار میگویند؟ ه میدانید چالآن می آقاي عليزاده ـ
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کنند، در این تعیین می( 4که در ماده )را باید بگوییم همان ضوابطی . اینجا هم گیردمی
 .کنندرعایت ماده هم 

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ، اشکالی ندارد. تبلیغ در حدّ نه ،آموزش باشد در حدّاگر  يزدي ـ آقاي مدرسي

موارد آموزشی و »است گفته  ،نیست «آموزش»بحث فقط ( 9) ماده ـ پيكي رهآقا
 .«ضروری

 رأی بگیرید. آقاي سليمي ـ
 .دارد اشکال هم «آموزشی» همین ـ مؤمن آقاي

  دارد. اشکال که گوییممی هم ما آقاي عليزاده ـ
 د.دار اشکالاین ماده  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گویند، های نامربوطی میعضی از پزشکان، یک حرفحالا ب يزدي ـ آقاي مدرسي
 کنند.رعایت نمیرا  هاآنکه ای کاش روی ضابطه بود، ولی همه که 

تهدید » شامل ،عجب حرفی است! وقتی هر تهدیدی ـ شاهرودي آقاي هاشمي
 که حالا هم هست. زنندمیرا  ییهاحرفهمین  ،شودمی «سلامت

، بارداری خطرناك سالگی به بعد (90)گویند میواقعاً یعنی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 است؟!

 گویند.بله، می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
به مراتب  شان،سالگی به بعد (90های )که بچه هایبعض يزدي ـ آقاي مدرسي

]تا مانع  شوددلیل نمی کهاین ؛ی قبل هستندهابچهاز  ترزرنگتر و یدهفهمهوشیارتر و 
 بارداری زنان بشوند[.

 جدا کنیم؟( 4از اشکال ماده )را ماده این فرمایید اشکال میالآن  آقاي عليزاده ـ
هم در اینجا  ( وجود دارد،4ی که در ماده )همان اشکال شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .هست
 ( در این ماده هم وجود دارد. 4ماده )همان اشکال گوییم میبله،  آقاي عليزاده ـ

 .استرفع نشده ( که 4)ماده اشکال  پيك ـآقاي ره
باید با توجه به ضوابط آن  و ( را دارد4همان اشکال ماده ) ،این ماده ـ جلسه منشي

 اصلاح بشود. ،ماده
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 رأی بگیرید. ،آقای علیزاده آقاي سليمي ـ
 رأی بدهند. ،قبول دارندبدین نحو  این اشکال را آقایانی که آقاي عليزاده ـ

 داریم.ما قبول  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 1رأی آورد. آقاي سليمي ـ

 خواهید ابهام بگیرید؟می يزدي ـ آقاي مدرسي
 نخیر، اشکال قبلی وارد است. آقاي سليمي ـ

  ( وجود دارد.4گوییم اینجا هم همان ابهام ماده )نه، می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .همان ابهام قبلی آقاي عليزاده ـ

 .همان ابهام قبلی بله، پيك ـآقاي ره
 .دهم[]و رأی می حرفی ندارمهم ابهام بگیرید من  يزدي ـ آقاي مدرسي

ای که در نظر شورا گفته شده بود، چه اصلاحی ی آن خاتمهدرباره آقاي عليزاده ـ
 اند؟انجام داده

 ند.اهتوجهی نکردبه آن  ـ منشي جلسه
به این  اند کهی، عبارتی، چیزی هم اضافه نکردهیک بندحداقل  پيك ـآقاي ره

 جمعیت توجه نشان داده باشند!ی های کلّیاستسدر مورد حرف ما 
در کمیسیون ]بهداشت و درمان مجلس[ هم  ما در این خصوص آقاي ابراهيميان ـ

آقای گفتیم. جمعیت ی های کلّیاستسهای شورا را در مورد ینگران و صحبت کردیم
نتیجه رسیده بودند که این مصوبه کلاً به این  دیگر، رئیس کمیسیون و بعضی از آقایان

ی افزایش نرخ ]بر روی مسئلهکه فعلاً است  فقط برای اینو ای ندارد یدهفاهیچ 
 رای در این زمینه اماده چهل -سییک طرح گفتند ما ند. کرده باشتأکید باروری[ 

ط تبمر کلّی جمعیت و هاییاستسمربوط به اجرای طرح، آن یم که کنآماده می یمدار
خواهیم یک اقدام فعلاً میبا این مصوبه، ما  ابحث باروری و جمعیت است و الّ اب

  انجام بدهیم.در این زمینه فوری 
 .کنند اقدام زودتر ،بکنند کاری خواهندمی اگرخب  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

هم که بوده  یک طرحیاین است که حالا آنچه که ما اطلاع داریم  پيك ـآقاي ره

                                                                                                                                   
، همان اشکال (9)در ماده  -9»شورای نگهبان:  8/5/4949مورخ  7900/407/49نظر شماره ( 9بند ) .1

 «و شرایط مربوطه تعیین گردد.وجود دارد که باید ضوابط  (4)ماده 



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

54 

اجرا که آن مطرح و نخواستند اما ، داشته است اجتماعیی جنبههم و نگی فره یجنبه
مجلس کمیسیون بهداشت  همان طرح را بهین است. ا ،بشود. آنچه که ما اطلاع داریم

 مطرح بشود. آنبحث بهداشتی  تا در آنجا فقط همینند اهبرد
این مصوبه  در ،نظر ماست نه، حتی اگر آن تغییراتی که مدّ آقاي ابراهيميان ـ

شود. اگر فقط . این مسئله، با قانون حل نمی[شودباز هم مشکل حل نمی] اعمال بشود،
 ی موفقیت این طرح، مربوط بهیهبقرا بردارید،  [زایمان]بودن ی مجان یاین مسئله

ها باید تغییر یاستسممنوعیت و مجازات.  نه ،دکنتغییر باید است که  هاییسیاست
مردم شوق به ایجاد  تا بگیرد و سامان سر و مملکت تغییر کندباید  کند، وضع اقتصادی

 پیدا کنند. خانواده 
و  دارنددارها را پول هابچهکمترین  ،آقای ابراهیمیان شاهرودي ـ آقاي هاشمي

  به اقتصاد چه ربطی دارد؟ این مسئله دارند.فقرا را  هابچهترین یشب
 .شد خواهد همین هم آخر ـ سليمي آقاي

کاهش نرخ سبب  ،اقتصادکه گویند دروغ می هااین شاهرودي ـ آقاي هاشمي
جلوگیری ها از بارداری سبب این است که خانواده ،اقتصادکجا است. شده  باروری
 یک بچه بیشتر ندارند. ،دارند پولیی که میلیاردها هاآنکنند؟ 

 آمار ازدواج برای چیست؟بودن کم ،الآن آقاي ابراهيميان ـ
 ئیتبلیغات سواین به خاطر این مسائل نیست.  به خاطر شاهرودي ـ اي هاشميآق

داریم؛ در آموزش کنیم و مسائل دیگری که در آموزش است که ما در صدا و سیما می
 و...و پرورش 

 الّ  دابة من ما و: »فرمایدکه می نداهشریفه را کنار گذاشت یآیه يزدي ـ آقاي مدرسي
  4.«علي الله رزقها و

این همان خشیت املاقی است که  7.«اياكم و نرزقهم نحن» شاهرودي ـ آقاي هاشمي
                                                                                                                                   

دَعَهَا» .1 تَوأ هَا وَ مُسأ تَقَرَّ لَمُ مُسأ قُهَا وَ يَعأ هِ رِزأ ضِ إِلَّ عَلَى اللَّ رأ
َ ةٍ فِي الْأ بِينٍ  كِتَابٍ  فِي كُل   ،وَ مَا مِن دَابَّ اى در جنبنده یچه ؛مُّ

در  ینهاهمه ا ؛داندیالشان را مگاه و محلّ نقل و انتقکه روزى او بر خداست. او قرارینمگر ا ،یستن ینزم
  الله مکارم شیرازی.ی آیت(؛ ترجمه0ی هود، آیْه )سوره مبارکه.« )لوح محفوظ( ثبت است ینکتاب مب

لََقٍ  وَ ». 2 يَةَ إِمأ لَدَكُمأ خَشأ تُلُوا أَوأ نُ لَ تَقأ حأ زُقُهُمأ  نَّ ، نَرأ اكُمأ لَهُمأ  إِنَّ  وَ إِيَّ ئًا كَانَ  قَتأ و فرزندانتان را از ترس فقر،  ؛كَبِيرًا خِطأ
ی سوره.« کشتن آنها گناه بزرگى است ،یقینبه  .یمدهما آنها و شما را روزى مى ؛یدبه قتل نرسان

  الله مکارم شیرازی.ی آیت(؛ ترجمه94ی اسراء، آیه )مبارکه
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یعنی فقر. این دروغ است که  ،املاق ؛یعنی اقتصاد ،خشیت املاقآمده است. در قرآن 
 چیست؟ هاحرفاین  .را کم کنند هابچهخواهند به اسم فقر می

یشان دارا شدند هابچه و آوردند ابه دنی بچهکه فقرا از همین چقدر  آقاي عليزاده ـ
 تأمین کردند.هم را  هاآنزندگی و 

 به دنیا دارا شدند و بچه های فقراهمان بچه خود بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 آوردند.

و بررسی کنند تا دادم می یطرح ،مجلس بودمدر من  واقعاً اگر آقاي عليزاده ـ
 ملاّك هستند، چند تا بچه دارند؟ هستند و  اردیی که در این مملکت کارخانههاآنببینند 

 آوریمالزی برای فرزندکشور یکی از قوانین خوب بله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
انداز پسدولت برایش یک حساب  ،یک بچه به دنیا بیاوردکه این است که هر کسی 

ری طو .ریزدمیبه این حساب پول مبلغی سال  (70دولت تا )کند. در بانک باز می
است  مقداری به ، مبلغشاین پول جمع شدکه سال  (70)بعد از اند که محاسبه کرده

به او  هم سال سهتا هم پرداخت کند. مهریه  و بکندخوب ازدواج تواند یک که فرد می
 ، دولت آن پول رانکردو اگر خرج د نصرف ازدواج ک مبلغ رااین  کهدهند فرصت می

الآن در  کنند.گذاری میسیاستبرای این موضوع  ،به این شیوهدر آنجا گیرد. پس می
 .کنندمیسالگی ازدواج  (79) جوانانشان، سر سناکثر آنجا 

ها هدفمندی یارانه یکی از اهداف قانونتوانست می هدف، این آقاي ابراهيميان ـ
 باشد.

 .یمدهمیوام ازدواج ، کتاب و حساب ما اینجا بدون شاهرودي ـ آقاي هاشمي
  داشته باشند.ها ریزیبرنامه نوع ایناز  خُب،

که با کمبود جوان  -الآن در کشورهای اروپایی  که گویندمی آقاي ابراهيميان ـ
، دهدشیر می بچه مادری که یا را به کسی که بچه دارد هایارانه -مواجه هستند

 فرادمسکن به ا ینههزی ،دهندکنند، پول میتشویق میبرای این کار مردم را . دهندمی
 دهند.می

چقدر  ،کردندمیتعیین همین کار برای را  هاواقعاً اگر یارانه يزدي ـ آقاي مدرسي
 خوب بود.

، بنگلادش نشویمکه مثل کشور ولی ما باید یک کاری بکنیم  آقاي ابراهيميان ـ
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 .بشویم مترقی مسلمانِ رجمعیتِیک کشور پُبلکه باید 
هیچ های کلّی جمعیت تذکر ما در خصوص سیاسته این ب مجلس آقاي عليزاده ـ

 نکرده است.توجهی 
 بدهید.هم در این خصوص یک تذکری  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ،نظر به اینکه در تنظیم این مصوبه :بنویسیدی نظر شورا در خاتمه آقاي عليزاده ـ
لازم ] است، توجهی نشدههای کلیّ جمعیت نظریه این شورا در خصوص سیاستبه 

 4.است در این خصوص اقدام مناسب صورت پذیرد[

                                                                                                                                   
مورخ  95940/990عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  8/5/4949مورخ  7900/407/49نظر شماره  .1

طرح افزایش نرخ باروری و ، 90/2/4949مورخ  7944/407/49و پیرو نامه شماره  70/2/4949
که با اصلاحاتی در جلسه مورخ پانزدهم مهرماه یکهزار و کشور  پیشگیری از کاهش رشد جمعیت

 90/2/4949سیصد و نود و سه به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است، در جلسه مورخ 
شورا به  این نظر ،آمدهعملبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات بهشورای نگه

 گردد:شرح زیر اعلام می
آمده، ابهام سابق این شورا کماکان به قوت خود عملرغم اصلاح بهو تبصره آن، علی (4)در ماده  -4

 باقی است. 
ها مبهم است، پس از رسانه عیین مجازات در غیر، بدون ت(7)اینکه ممنوعیت مذکور در ماده ه نظر ب -7

 اظهار نظر خواهد شد. ،رفع ابهام
 وجود دارد که باید ضوابط و شرایط مربوطه تعیین گردد. (4)، همان اشکال ماده (9)در ماده  -9

های کلی جمعیت، ابلاغی از سوی مقام به نظریه این شورا در خصوص توجه به سیاست ،در خاتمه
اقدام مناسب صورت  ،العالی عنایتی نگردیده، بنابراین لازم است در این خصوصهظلّ مدّ معظم رهبری

 «پذیرد.



 ( قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني5طرح اصلاح ماده )

 شده از شوراي نگهبان()اعاده 
 

 ( قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني7طرح اصلاح ماده )» ـ جلسه منشي
مورخ  7700/407/49قبلاً ]در نظر شماره  4«(نگهبان شوراي از شدهاعاده)

در  7اصلاحي (7) ماده: تذكر»شورای نگهبان[ یک تذکری داده بودیم:  44/0/4949
 درصد دوازده معادل كه كارفرما سهم( %21درصد ) بيست»خصوص عبارت 

 شهرداري به ساختمان پروانه صدور از ناشي درآمد و عوارض مجموع( 12%)
 پروانه موارد همه در ماده، اين در ينهمچن. دارد نياز عبارتي اصلاح به ،«باشدمي

مجلس به این ترتیب  «.گردد تكليف تعيين بايد كه گرددنمي تعيين شهرداري توسط

                                                                                                                                   
 تصویب به 7/0/4949 تاریخ در ( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی8طرح اصلاح ماده ). 1

 انونق (49) اصل در شدهبینیپیش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسید اسلامی شورای مجلس
 در مصوبه، این. شد ارسال نگهبان شورای به 8/0/4949 مورخ 95909/972 شماره ینامه طی اساسی،
 .است داشته برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بین مرحله سه در مجموع
 یمرحله در و 44/0/4949 مورخ یجلسه در رسیدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان شورای

 با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود نظر و کرد بررسی 90/2/4949 مورخ یجلسه در دوم
 7007/407/49 شماره هاینامه طی ترتیب به را آن مفاد از دیگر برخی در ابهام وجود و اساسی قانون
 نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 9/5/4949 مورخ 7999/407/49 و 44/0/4949 مورخ

 مورخ یجلسه در رسیدگی سوم یمرحله در مصوبه این مجلس، 40/4/4949 مورخ اصلاحات با
 قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شورای 70/4/4949

 شد. اعلام اسلامی شورای مجلس به 70/4/4949 مورخ 9009/407/49 شماره ینامه طی اساسی
مجلس شورای  7/0/4949( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 8طرح اصلاح ماده ). 2

 و 49/47/4952 مصوب ساختمانی کارگران اجتماعی بیمه قانون( 8) ماده -واحده ماده»اسلامی: 
 :شودمی اصلاح زیر شرح به آن هایتبصره
( حق بیمه را از کارگران ساختمانی دارای %2مین اجتماعی مکلف است هفت درصد )أسازمان ت -8ماده 

( سهم کارفرما را که معادل %70( این قانون و بیست درصد )4پروانه مهارت و اشتغال مشمول ماده )
باشد از ( مجموع عوارض و درآمد ناشی از صدور پروانه ساختمان به شهرداری می%47دوازده درصد )

 .ایدمالک دریافت و کارگران مذکور را بیمه نم
 ...« -4تبصره 
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( %7تأمين اجتماعي مكلف است هفت درصد ) سازمان -7 ماده» است: اصلاح کرده
( 1حق بيمه را از كارگران ساختماني داراي پروانه مهارت و اشتغال مشمول ماده )

( مجموع عوارض و درآمد ناشي از صدور %12ين قانون و معادل دوازده درصد )ا
پروانه ساختمان به شهرداري و ديگر مراكز صدور پروانه ساختماني را كه به عنوان 

 « از مالك دريافت و كارگران مذكور را بيمه نمايد. ،باشدسهم كارفرما مي
شورای نگهبان[  44/0/4949رخ مو 7007/407/49اول شورا ]در نظر شماره  ایراد

 كه درآمدهايي اصلاحي، (7) ماده (1)نظر به اينكه در تبصره  -1»این بوده است: 
التفاوت ناشي و محل مصرف آن نيز تعيين شده را براي جبران مابه بينيپيش قبل از

که  «شناخته شد. 4اساسي قانون (77)از اجراي اين ماده منظور نموده، مغاير اصل 
 اند.را حذف کرده 7(4ی اصلاحی، تبصره )دگان در این مصوبهنماین

تبصره را اضافه کرده و خودشان هم آن را حذف مجلس  خود ـ عليزاده آقاي
 اند؟!کرده

 بله دیگر. ـ پيكره آقاي
 پس این ایراد به قوت خودش باقی است. ـ عليزاده آقاي
 اند.حذف کردهیعنی در واقع پول ندارند و تبصره را  ـ پيكره آقاي
ی این ماده از اند، حالا کمبودِ بودجهاند تبصره را حذف کردهآمده ـ عليزاده آقاي

 شود؟کجا تأمین می
ی همین هفت اجازه بدهید من توضیح بدهم. اینها به اندازه ـ سليمي آقاي

                                                                                                                                   
 و هاپیشنهاد و قانونی هایطرح -28اصل »( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: 28اصل ) .1

 افزایش یا عمومی درآمد تقلیل به و کنندمی عنوان قانونی لوایح خصوص در نمایندگان که اصلاحاتی
 یا درآمد کاهش جبران طریق آن در که است مجلس در طرح قابل صورتی در انجامد،می عمومی هزینه
 «.باشد شده معلوم نیز جدید هزینه تأمین

( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 8( طرح اصلاح ماده )8( ماده )4تبصره ) .2
 ... -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  7/0/4949

 سهم بیمه حق( %70) درصد بیست پوشش جهت حکم این اجرای از ناشی التفاوتبهما -4تبصره 
 از کشور وزارت ییدتأ از پس و اجتماعی مینتأ سازمان اعلام از بعد ساختمانی کارگران تمامی کارفرما

 42/7/4952 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 95) ماده( د) و( ج) بندهای موضوع عوارض محل
 «.شودمی واریز ماعیاجت مینتأ سازمان حساب به و مینتأ کشور مالیاتی امور سازمان طریق از
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کردن دارند؛ یعنی همین را که ماده به درصدی که معادل دوازده درصد است، حق بیمه
 دهد و قبلاً هم اجازه داشتند.ها اجازه میآن

 ( تعداد کارگران.%2(، حق بیمه است، نه )%2) ـ پيكره آقاي
 ( سهم کارفرما است.%47( که معادل )%2) ـ سليمي آقاي
 اش این نیست.نه، معنی ـ پيكره آقاي
 تواند.بیشتر از این که نمی ـ سليمي آقاي
( آن را باید کارگر بدهد، %2( است، )%90)ع حق بیمه در مجمو ـ پيكره آقاي

( کارگر را از او %2( آن را هم باید دولت بدهد. )%9( آن را باید کارفرما بدهد، )70%)
 ( کارفرما را از کجا بگیرند؟%70گیرند، اما )می

 گیرند.از مالکین می ـ سوادكوهي آقاي
( مجموع %47کارفرما را از ) ( سهم%70گوید این )این مصوبه می پيك ـآقاي ره

 ( است.%70عوارض و درآمد بگیرند که این معادل )
یعنی مقصودشان این است که از خود عوارض بردارند یا  ـ يزديمدرسي آقاي

 اینکه عوارض را محاسبه کنند و از مالک بگیرند؟
 از عوارض بردارند. ـ عليزاده آقاي
ریزند. تأمین صندوق تأمین اجتماعی میگیرند و به عوارض را می ـ پيكره آقاي

 پردازد.دادند از محل این صندوق می( را که کارفرماها باید می%70اجتماعی آن )
 کند.« از مالک دریافت»اینجا نوشته  ـ يزديمدرسي آقاي
 فرمایید؟شما کدام را می ـ عليزاده آقاي
، باید یک عوارض خواهد ساختمان بسازدمالک ساختمانی که می ـ پيكره آقاي

 ( بدهد.47%)
روند ساختمان بسازند، چه کارگر داشته باشند و چه آنهایی که می ـ عليزاده آقاي

نداشته باشند ]باید عوارض ساختمانی بدهند.[. مثلاً اگر من بخواهم ساختمان بسازم از 
 ند.دهِی دارایی میی کارفرما به ادارهگیرند و بابت سهم بیمهمن یک عوارضی می

 دهند.تأمین اجتماعی میسازمان  به  ـ پيكره آقاي
( مجموع عوارض و %47معادل دوازده درصد )»... گفته:  ـ يزديمدرسي آقاي

درآمد ناشی از صدور پروانه ساختمان به شهرداری و دیگر مراکز صدور پروانه 
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ران مذکور را از مالک دریافت و کارگ ،باشدساختمانی را که به عنوان سهم کارفرما می
 «بیمه نماید.

 به عنوان سهم کارفرما. ـ پيكره آقاي
سازد، از منظور این است که از مالکی که دارد ساختمان می ـ عليزاده آقاي

 کنند.ی پروانه، عوارض را دریافت میگیرنده
 خواهد بیمه بشود.گیرند؛ از هر کسی که می( حق بیمه را از کارگر می%2)  ـپيكره آقاي
( گفته بودند که ]اجرای حکم مقرر 8( ماده )4خودشان در تبصره ) ـ عليزاده آقاي
( 4خواهد. در تبصره )التفاوتی هم میی کارگران ساختمانی[ مابه( برای بیمه8در ماده )

 تأمین شود. التفاوت از فلان محلگفته بودند که آن مابه
( قانون مالیات بر 95ده )از محل عوارض بندهای )ج( و )د( ما ـ پيكره آقاي

 4ارزش افزوده.
از محل این عوارضی که از قبل تعیین شده است که به  ـ عليزاده آقاي
ی قبلی گفته بودند دادند. در مصوبهها میها بدهند، درآمد کمی به شهرداریشهرداری

ند. دادند، بردارها میالتفاوت را از محل همین درآمد کمی که به شهرداریکه آن مابه
 اند.( را حذف کرده4) اند این تبصرهحالا در این مصوبه آمده

 التفاوت را از کجا باید بگیرند؟خب، حالا این مابه ـ شاهروديهاشمي آقاي
 التفاوت باید از کجا تأمین بشود؟بله، حالا عین این مابه ـ عليزاده آقاي
 التفاوتی ندارد!ر مابهگویند ما دیگر توبه کردیم و دیگهیچی، می ـ پيكره آقاي
التفاوت ( قبلی معلوم است ]که مابه4) التفاوتی ندارد؟! از تبصرهمابه ـ عليزاده آقاي

 التفاوتی نیاز دارد.( مابه8دارد[. آن تبصره نشانگر این بود که اجرای حکم ماده )
 بله دیگر. ـ پيكره آقاي

                                                                                                                                   
 شورای مجلس 42/7/4952 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 95) مادهبندهای )ج( و )د( . 1

 قانون، این مشمول خدمات و کالا با رابطه در هادهیاری و هاشهرداری عوارض نرخ -95 ماده»: اسلامی
 گردد:می عیینت زیر شرح به قانون، این( 40) ماده موضوع مالیات نرخ بر علاوه
 ... -الف

 (%40) درصد ده هواپیما، سوخت و بنزین انواع -ج

 «(.%8) درصد پنج کوره نفت و( %40) درصد ده گاز، نفت و سفید نفت -د
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([، مغایر اصل 8( ماده )4)و بعد ما گفتیم این مصوبه ]= تبصره  ـ عليزاده آقاي
 ( است.28)

 شود.با حذف این تبصره، صورت مسئله پاك نمی ـ يزديمدرسي آقاي
 پاك نشده است. ـ عليزاده آقاي
بینی شده ( پیش8واقعیت این بود که ]آن میزان منابعی که در ماده ) ـ پيكره آقاي

گویند بازار مسکن راکد می رسید. تازه الآن کهی کارگران ساختمانی[ نمیبود، به بیمه
ی قبلی ( هم اصلاً در حد معمولش نیست. این مصوبه هم مثل مصوبه%47است، آن )

شود و دوباره کارگران ساختمانی شود؛ این مصوبه به همین صورت تصویب میمی
 شوند.بیمه نمی
بر اساس قانون قبلی، سازمان تأمین اجتماعی مکلف شد هشتصد ـ  سليمي آقاي

ای که در قانون برایشان تصویب نفر از این کارگران را بیمه بکند و مقدار بودجه هزار
خواستند این تعداد را افزایش بدهند شده بود، به همین میزان بود. بر اساس این طرح می

خواستند ]تعداد و جمعیت بیشتری از کارگران را بیمه بکنند. با توجه به اینکه می
ای که در زایش بدهند، نتیجتاً نیاز بود از آن ردیف بودجهکارگران تحت پوشش را[ اف

 کردن آنها استفاده کنند. بعد، در واقع با حذف این تبصره چونتبصره آمده بود، برای بیمه
 گیرد.ندارند، این افزایش تعداد کارگران تحت پوشش بیمه صورت نمی ایبودجه

 کجا نوشته است؟ ـ عليزاده آقاي
گیرند، کارگران را بیمه ( که از کارفرما می%47ی )اند که به اندازهتهنوش ـ سليمي آقاي

 توانند بیمه بکنند.ای نداشتند، معلوم است که نمیکنند. خب اگر یک وقتی بودجهمی
این موضوع را  نگفته که به میزانی که بودجه دارند بیمه بکنند. ـ عليزاده آقاي

( مجموع %47) ساختمانی را بیمه بکنند و اینی کارگران نگفته است. گفته باید همه
 .بگیرند؛ نگفته است که اگر پول داشت، عوارض نگیرند هم راعوارض 
 در سال قبل پول نداشتند که آن هشتصد هزار نفر کارگر را هم بیمه کنند.  ـپيكره آقاي
 قبلاً که مقید به مُفاد این تبصره نبوده است. ـ عليزاده آقاي
الآن راهش این است که اینها باید بنویسند با یک اولویتی و در  ـ پيكره آقاي

کند، تعدادی از کارگران را بیمه کنند. یک بندی اضافه حدی که این بودجه کفایت می
 کنند و بگویند با این ترتیب بیمه کنند.
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 بله. ـ شاهروديهاشمي آقاي
گویند که ما در این سازمان تأمین اجتماعی[ می اینها ]= مسئولان ـ پيكره آقاي

کردن دویست هزار نفر هم پول نداریم؛ ]اما مجلس  ی بیمهتشکیلات، اصلاً به اندازه
 کند که یک میلیون نفر را بیمه کنیم.ما را[ متعهد می

خب قانون دارند، طبق همان عمل کنند. حضرات آقایانی که  ـ عليزاده آقاي
 ( رفع نشده است، رأی بدهند.28صل )فرمایند با حذف تبصره اشکال مربوط به امی

 هفت رأی شد. ـ پيكره آقاي
 4هفت رأی شد. ـ شاهروديهاشمي آقاي
 44/0/4949مورخ  7007/407/49ایراد دیگر شورا ]در نظر شماره  جلسه ـ منشي

مراكز »عبارت  7اصلاحي، (7)ماده  (4)در تبصره  -2»شورای نگهبان[ این بود: 
ا توجه به اينكه مصاديق مراكز ديني و تبليغي مسلمانان ب« هاي دينيمذهبي اقليت

برداشت از محل  ،به نحو روشن مشخص شده است، ابهام دارد؛ علاوه بر اين
طور اصلاح که این «داراي همان اشكال وارده بر تبصره مذكور است. (1)تبصره 

ها از دارالقرآنها و مراكز ديني از قبيل مساجد و تكايا، حسينيه -4 تبصره»اند: کرده
سهم كارفرما معاف بوده و سهم كارفرما از محل ( %21) پرداخت بيست درصد

 .«شودقانون تأمين مي( 7) ماده
 .اندایراد مربوط به مراکز دینی را یک کمی درست کرده ـ عليزاده آقاي
 .شوداش حذف میای ندارند، بقیهولی خب، وقتی بودجه ـ يزديمدرسي آقاي
(، باقی 4) آن اشکال وارد بر تبصرهبر  اش که مبنیاشکال بودجه ـ يكپره آقاي

 است؛ ولی اصل ایراد مربوط به مراکز دینی اصلاح شده است.

                                                                                                                                   
(، 8( ماده )4رغم حذف تبصره )علی»: نگهبان شورای 9/5/4949مورخ 7999/407/49 شماره نظر. 1

 «ن اساسی کماکان به قوت خود باقی است.( قانو28مغایرت ماده مذکور با اصل )
( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 8( طرح اصلاح ماده )8( ماده )9. تبصره )2
 ... -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  7/0/4949

 قانون در مصرح دینی هایاقلیت مذهبی مراکز و هادارالقرآن ها،حسینیه تکایا، و مساجد -9تبصره 
 این( 4) تبصره محل از کارفرما سهم و بوده معاف کارفرما سهم( %70) درصد بیست پرداخت از اساسی

 «.شودمی تامین ماده
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 بله، آن درست شد. ـ يزديمدرسي آقاي
 این تبصره دیگر اشکالی ندارد. ـ عليزاده آقاي
 آن را رد کردند. ـ شاهروديهاشمي آقاي
 کند.اند، الآن اشکال پیدا می( را که حذف کرده4صره )این تب ـ عليزاده آقاي
 خب، مبنیاً بر آن اشکال دارد.خیلی  ـ يزديمدرسي آقاي
 اند.( را برداشته4الآن تبصره ) ـ عليزاده آقاي
 الآن فقط ماده پنج مانده است. اند،تبصره را که برداشته ـ يزديمدرسي آقاي
اند که از محل اند و نوشته( را اصلاح کرده9ره )نه، الآن عبارت تبص ـ پيكره آقاي

 شود.ماده پنج تأمین می
 خب، این باز هم بار مالی دارد. ـ يزديمدرسي آقاي
( این قانون است که ما گفتیم بار 8خب، اگر از محل ماده ) ـ عليزاده آقاي

 اش رفع نشده است.مالی
 تبصره، مبنیاً بر آن اشکال دارد.بله دیگر، اشکال مبنایی دارد. این  ـ پيكره آقاي
 این تبصره، خودش بار مالی دارد. ـ يزديمدرسي آقاي
( که ایراد نگرفتیم؛ ما کلاً گفتیم که این مصوبه بار مالی 8نه، ما به ماده ) ـ عليزاده آقاي

 شود.( هم رفع نمی4این مصوبه، با حذف تبصره ) دارد. الآن هم گفتیم که بار مالی
 بله، کافی است دیگر. ـ شاهروديهاشمي آقاي
گویند از محل فرض کنید الآن تبصره را اصلاح بکنند، باز می ـ يزديمدرسي آقاي

 ( تأمین شود.8ماده )
ایراد ما در خصوص بار مالی این مصوبه، به خود ماده هم  ـ ابراهيميان آقاي

 .گرددبرمی
دهند، ن کار را انجام میاگر بگویند در حدی که بودجه دارند ای ـ عليزاده آقاي

 ایرادی ندارد.
 خب، همین را بگویند. ـ يزديمدرسي آقاي
یک کلمه بگذارند که بیمه کارگران در حدود همین درآمد و  ـ سليمي آقاي

 شان باشد.بودجه
 بله. ـ عليزاده آقاي
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 به نظر من اشکال دارد. ـ يزديمدرسي آقاي
رغم اصلاح به (، علی9مورد تبصره ) خب، حضرات آقایانی که در ـ عليزاده آقاي

 عمل آمده باز اشکال دارند، بفرمایند.
 اشکال دارد. ـ يزديمدرسي آقاي
 خب، رأی نیاورد.خیلی ـ عليزاده آقاي
 رأی نیاورد؟ ـ ابراهيميان آقاي

 پنج تا رأی آورد. جلسه ـ منشي
نند، این هم را مجدداً اصلاح ک حالا اشکال ندارد، وقتی مصوبه ـ پيكره آقاي

 شود.درست می
التفاوت است؛ شود. آن ایراد، مربوط به مابهنه، درست نمی ـ يزديمدرسي آقاي

شود. ما هم بدمان ( درست نمی9یک چیز دیگر است. با اصلاح آن، ایراد تبصره )
 مان را انجام بدهیم.آید ]که این مصوبه، تأیید شود[، ولی باید وظیفهنمی

( 9مجمع مشورتی فقهی قم هم یک تذکری در مورد تبصره ) ـ دارزندهشب آقاي
از »خوانید؟ یعنی عبارت ( را چگونه می9شما عبارت تبصره ) 4اند.( نوشته8ماده )

« سهم کارفرما»، اضافه است؟ یا عبارت «( سهم کارفرما%70) درصد یستب پرداخت
ایهام دارد. کسی  بدل و تفسیرش است؟ ظاهرش این است که بدل و تفسیر است، ولی

 «.سهم کارفرما (%70) درصد یستب از پرداخت»گونه بخواند: ممکن است این
 اش بیانیه است.اضافه ـ يزديمدرسي آقاي
 اند.مجمع مشورتی فقهی درست گفته ـ پيكره آقاي
 ( سهم کارفرما است؟%70( سهم کارفرما است یا )%47بالاخره ) ـ سليمي آقاي
نه، اصلاً یک اشکال دیگر دارد. این عبارت مربوط به موقعی بود که  ـ پيكره آقاي

 اند.( را حذف کرده%70([ آمده بود. حالا )8( ]سهم کارفرما در ماده )70%)

                                                                                                                                   
و جایگزینی معادل دوازده درصد، « 8»در اصلاحیه ماده « بیست درصد»با توجه به حذف لفظ » .1

باشد، حذف شود و دوازده ( نیز، بیست درصدی که سهم کارفرما می8( ماده )9مناسب است در تبصره )
 49/ف/445 شماره نگهبان، شورای فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر «درصد جایگزین آن گردد.

  http://b2n.ir/shora-rc-1: زیر آدرس در مشاهده قابل، 75/2/4949 مورخ
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( مجموع عوارض و درآمد که %47گوید )( می8حالا در ماده ) ـ دارزندهشب آقاي
 معادل همان است.

 ( سهم کارفرما است.%70واقع همان ) ( در%47البته آن ) ـ پيكره آقاي
ی بالا توجه بله، بالاخره یک ایهامی دارد که اگر کسی به ماده ـ دارزندهشب آقاي

 نکند، برایش مبهم است.
 بله، تذکر خوبی است. ـ پيكره آقاي
 .باشد مبهم برایش است ممکن نکند، توجهسوابق  بهکسی  اگر ـ يزديمدرسي آقاي
 وب است یک تذکری بدهیم تا عبارت را اصلاح کنند.خ ـ پيكره آقاي
( سهم %70(، )8طور بنویسم که با توجه به اینکه در ماده )این ـ دارزندهشب آقاي

( هم 9( مجموع عوارض و درآمد شده است، اینجا در تبصره )%47کارفرما تبدیل به )
 به همان صورت، اصلاح شود.(« %70بیست درصد )»عبارت 

( به عمل آمده، 8بگوییم که با توجه به اصلاحی که در ماده ) ـ يزادهعل آقاي
 4( هم نیاز به اصلاح عبارتی دارد[.9در تبصره )(« %70بیست درصد )»]عبارت 

 در این تبصره هم اعمال بشود.  ـ دارزندهشب آقاي
 7اصلاح بشود.(« %70بیست درصد )»عبارت   ـ پيكره آقاي

                                                                                                                                   
 هب توجه باتذکر: »شورای نگهبان:  9/5/4949مورخ  7999/407/49ر شماره نظتذکر مندرج در  .1

 نیاز، (8)ماده  (9) تبصره در(« %70درصد ) یستب» عبارت ،است آمده عمل به( 8) ماده در که اصلاحی
 «.دارد عبارتی اصلاح به
مورخ  95040/972عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  9/5/4949مورخ  7999/407/49نظر شماره . 2

قانون بیمه ( 8) ، طرح اصلاح ماده44/0/4949مورخ  7007/407/49و پیرو نامه شماره  77/2/4949
اجتماعی کارگران ساختمانی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ شانزدهم مهرماه یکهزار و سیصد و نود و سه 

شورای نگهبان مورد بحث و  90/2/4949به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است، در جلسه مورخ 
 :گرددآمده، نظر این شورا به شرح زیر اعلام میعمل بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به

 قوت به کماکان اساسی قانون (28) اصل با مذکور ماده مغایرت(، 8) ماده (4) تبصره حذف رغمعلی -
 .است باقی خود

 : تذکر
( 9) در تبصره «(%70بیست درصد )»عبارت  ،( به عمل آمده است8با توجه به اصلاحی که در ماده ) -

 «.نیاز به اصلاح عبارتی دارد، (8) ماده



 گذاري و توسعه قشم هسرماياساسنامه شركت 

 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 
 شوراي از شده)اعاده قشم توسعه و گذاريسرمايهاساسنامه شركت » جلسه ـ منشي
ایراد اول شورا ]در نظر شماره . یمبود ایراد به این مصوبه گرفتهدو  1«.(نگهبان

 دارد اين در ظهور 2(،4) ماده( الف) بند -1» :بود [ این0/8/4949مورخ  4077/407/49
هاي سياست نمايد كه با توجه بهمي گذاريسرمايه به مبادرت مواردي در دولت كه

 اجراي قانون (7))الف( ماده  بند (2)توجهاً به تبصره  ،اساسي قانون (44)كلي اصل 
مغاير  ،باشد. لذا اطلا  بند مذكورممنوع مي گذاريسرمايه از 7مرقوم، هايسياست

                                                                                                                                   
و  یدرس یرانوز یئته یببه تصو 9/9/4949و توسعه قشم در تاریخ  گذارییهاساسنامه شرکت سرما .1

 72279/94945شماره  ی( قانون اساسی، طی نامه58شده در اصل )بینیمطابق با روند قانونی پیش
در مجموع در دو مرحله بین شورای  به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، 49/9/4949مورخ 

اول  یرفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در مرحله یرانوز یئتو ه گهبانن
بررسی کرد و نظر خود مبنی بر  4/8/4949و  78/9/4949، 45/9/4949رسیدگی در جلسات مورخ 

 یرا طی نامه ی( قانون اساس440اصل )( 4مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و نیز بند )
اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  یرانوز یئتبه ه 0/8/4949مورخ  4077/407/49شماره 

شورای  90/2/4949مورخ  یدوم رسیدگی در جلسه یاین مصوبه در مرحله یران،وز یئته 70/0/4949
 یموازین شرع و قانون اساسی طی نامه نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با

 .اعلام شد یرانوز یئتبه ه 9/5/4949مورخ  7997/407/49شماره 

شرکت  -9 ماده»: وزیران هیئت 9/9/4949 گذاری و توسعه قشم مصوب( اساسنامه سرمایه9ماده ) .2
ه اقتصادی صنعتی و ویژ -های ابلاغی شورای عالی مناطق آزاد تجاریمجاز است در چارچوب سیاست

 :جهت تحقق اهداف خود نسبت به انجام موارد زیر اقدام نماید
های عمرانی، صنعتی، بازرگانی و خدماتی با مشارکت سایر گذاری در فعالیتسرمایه -الف

صنعتی و ویژه  -های ابلاغی شورای عالی مناطق آزاد تجاریگذاران در چارچوب سیاستسرمایه
 اقتصادی

 ...« -ب

( قانون 99های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاستقانون  (9( بند )الف( ماده )7تبصره ) .3
به  ،های اقتصادی دولتقلمرو فعالیت -9 ماده: »(44/47/4954)اصلاحی  78/9/4952 مصوباساسی 

 شود:شرح زیر تعیین می
ی که موضوع های اقتصادگذاری و مدیریت برای دولت در آن دسته از بنگاهمالکیت، سرمایه -الف

 
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 (1)بالنتيجه مغاير بند  و 1(44)هاي كلي اصل )الف( سياست بند (1)جزء قسمت اخير 
هیئت وزیران برای رفع این ایراد، در این اصلاحیه  «.باشدمي اساسي قانون (111) اصل

هاي كلي رعايت سياست با» عبارت (،4) ماده )الف(انتهاي بند  در -1»: است گفته
 «گردد.اضافه مي «نآ اجراي قانون و اساسي قانون (44)اصل 

 .است شده درست ظاهرش ـ پيكره آقاي
استفاده از تسهيلات مالي در بند  اطلا  -2» :بود ینا ما دوم ایراد جلسه ـ منشي
از جهت شمول آن نسبت به استفاده از وام و تسهيلات مالي  7(،4))ج( ماده 

                                                                                                                                   
 

ای، های سرمایههای تملک دارایی( این قانون است، اعم از طرح7) هفعالیت آنها مشمول گروه یک ماد
های خصوصی و تعاونی و بخش عمومی تأسیس مؤسسه و یا شرکت دولتی، مشارکت با بخش

 غیردولتی، به هر نحو و به هر میزان ممنوع است.
 ... -4 تبصره
( این 7های مربوط به گروه یک ماده )، مشارکت و مدیریت دولت در بنگاهتداوم مالکیت -7 تبصره

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی و یا  ءقانون و بعد از انقضا
شروع فعالیت در موارد ضروری تنها با پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شورای اسلامی و برای مدت 

 .«معین مجاز است

: یمقام معظم رهبر 4/9/4959 یابلاغقانون اساسی  (99های کلی اصل )( بند )الف( سیاست4جزء ). 1
 :دن بخش دولتیش از بزرگ یریو جلوگ یردولتیغ یهاهای کلی توسعه بخشسیاست -الف»
را ندارد و موظف است هرگونه  (99)خارج از موارد صدر اصل  یدجد یاقتصاد یتدولت حق فعال -4
 (99)صدر اصل  یناز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل هاییت)شامل تداوم فعال یتالفع

 یها( به بخشیتکاهش فعال (%70حداقل ) یانهساله چهارم )سالبرنامه پنج یاننباشد، حداکثر تا پا
ره کشور، سن اداولیت نظام در حُئبا توجه به مس واگذار کند. یردولتیغ یو عموم یو خصوص یتعاون

ت ئ( توسط دولت، بنا به پیشنهاد هی99تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین صدر اصل )
وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معین مجاز است. اداره و تولید محصولات نظامی، 

 «نیست. انتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه دارد، مشمول این حکم

هیئت وزیران:  9/9/4949گذاری و توسعه قشم مصوب سرمایهشرکت ( اساسنامه 9بند )ج( ماده ) .2
صنعتی  -های ابلاغی شورای عالی مناطق آزاد تجاریشرکت مجاز است در چارچوب سیاست -9 ماده»

 و ویژه اقتصادی جهت تحقق اهداف خود نسبت به انجام موارد زیر اقدام نماید:
 ... -الف

ها و مؤسسات اعتباری و کارگزاری در سازمان بورس استفاده از تسهیلات مالی و اعتباری بانک -ج
 .«4959مصوب  اوراق بهادار با رعایت قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران
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خلاف  ،باشدمستلزم انجام معاملات ربوي مي ،خارجي كه در برخي از موارد
بند )ج(  در -2»: ه استگفت دولت برای رفع این ایراد «موازين شرع شناخته شد.

 «شرع موازين چارچوب در» عبارت ،«اعتباري مؤسسات» عبارت ازپس  ،(4ماده )
 بدون اینکه مورد ایراد ما باشد، خودشانهم  اساسنامه را( 79ماده ) «.شودمي اضافه

 شود:مي 1(27) ماده جايگزين زير، متن -7» اند:اند؛ گفتهکرده اصلاح

 با ،بروات، قراردادها و هر نوع سند تعهدآور ديگر ها،سفته ها،چك -27 ماده
 معتبر شركت مهر و مديره هيئت اعضاي از يكي و مديرعامل مشترك امضاي
 «.است

 .ندارد اشکالی ـ عليزاده آقاي
 اند.تصریح کرده سفته و... و چک یعنی الآن به ـ شاهرودي هاشمي آقاي
اند ]که با امضای مشترك مدیرعامل و یکی کرده ذکر را مورد چند ـ عليزاده آقاي

 .از اعضای هیئت مدیره و مهر شرکت معتبر است[
( 79از متن ماده ) را عبارتیک ( اصلاحی، 79در ماده ) نه، ـ يزدي مدرسي آقاي
 ند.اهرا برداشتحساب ذی اند؛ امضایکرده سابق کم

 2بله. ـ شاهرودي هاشمي قايآ

                                                                                                                                   
 -79 ماده» هیئت وزیران: 9/9/4949 مصوبگذاری و توسعه قشم سرمایهشرکت ( اساسنامه 79) ماده .1

 از یکی و مدیرعامل مشترك امضای با دیگر تعهدآور سند نوع هر و قراردادها و مالی اوراق و اسناد
 یبه امضا ،یادشده افراد امضای بر علاوه هاچک. است معتبر شرکت مهر و مدیره هیئت اعضای

 .«یدخواهد رس یزن یو یندهنما یا حسابیذ

 29702/94945عطف به نامه شماره »رای نگهبان: شو 9/5/4949مورخ  7997/407/49نظر شماره  .2
گذاری اساسنامه شرکت سرمایه ،0/8/4949مورخ  4077/407/49و پیرو نامه شماره  90/0/4949مورخ 

و توسعه قشم که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم شهریورماه یکهزار و سیصد و نود و سه 
شورای نگهبان مورد بحث و  90/2/4949مورخ در جلسه  ،به تصویب هیئت وزیران رسیده است

 «شد.نشرع و قانون اساسی شناخته  نبررسی قرار گرفت و مغایر با موازی



  چابهار آزاد منطقه صنعتي صيداصلاح اساسنامه شركت 

 شده از شوراي نگهبان()اعاده

 
 چابهار آزاد منطقه صنعتي صيداصلاح اساسنامه شركت » منشي جلسه ـ

 1.«شده از شوراي نگهبان()اعاده
 یشورا 0/8/4949مورخ  4074/407/49نظر شماره در ]ی قبلی ایراد ما به مصوبه

مغاير  2مذكور، ماده تبصره و اصلاحي( 2) ماده)الف(  بند»: است این بوده نگهبان[
( 1و بالنتيجه مغاير بند ) 7(44هاي كلي اصل )( بند )الف( سياست1قسمت اخير جزء )

                                                                                                                                   
 ئتیه بیبه تصو 9/9/4949در تاریخ نیز اصلاح اساسنامه شرکت صید صنعتی منطقه آزاد چابهار . 1

 ی( قانون اساسی، طی نامه58)شده در اصل بینی. این مصوبه، مطابق با روند قانونی پیشدیرس رانیوز
دو شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در  به 49/9/4949خ مور 72295/80052شماره 

رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را  رانیوز ئتیمرحله بین شورای نگهبان و ه
بررسی کرد و نظر  4/8/4949 و 78/9/4949، 45/9/4949 مورخات اول رسیدگی در جلس یدر مرحله

ی را طی نامه یقانون اساس (440)( اصل 4بند )مواد این مصوبه با  ازخود مبنی بر مغایرت برخی 
اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  رانیوز ئتیبه ه 0/8/4949مورخ  4074/407/49شماره 

شورای  90/2/4949مورخ  یجلسه رسیدگی دردوم  یهاین مصوبه در مرحل ران،یوز ئتیه 70/0/4949
 ینگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 اعلام شد. رانیوز ئتیبه ه 90/2/4949مورخ  7978/407/49شماره 

ان: هیئت وزیر 9/9/4949مصوب  صلاح اساسنامه شرکت صید صنعتی منطقه آزاد چابهارا( 7). بند 2
 ( می شوند:74( و )44(، )7متون زیر به ترتیب جایگزین مواد ) -7»

های ابلاغی شورای عالی شرکت جهت تحقق اهداف خود مجاز است در چارچوب سیاست -7ماده 
 صنعتی و ویژه اقتصادی نسبت به انجام موارد زیر اقدام نماید: -مناطق آزاد تجاری

آوری انواع آبزیان و خدمات صیادی، پرورش و تکثیر و عمل گذاری و انجام امور صید وسرمایه -الف
 امور مجاز خدماتی، عمرانی و تجاری 

گذاران توانمند داخلی و ها و اقدامات لازم درخصوص شناسایی و جذب سرمایهانجام فعالیت -ب
نعتی ص -گذاری در مناطق آزاد تجاریگذاری در منطقه با رعایت مقررات سرمایهخارجی جهت سرمایه

 و اصلاحات بعدی آن. 40/9/4929ك مورخ 79/ت99997نامه شماره موضوع تصویب
( و جذب نیروی انسانی با %94ها تا سقف )سیس شرکت و مشارکت در سهام شرکتأت -تبصره

صنعتی و ویژه  -های ابلاغی شورای عالی مناطق آزاد تجاریهماهنگی دبیرخانه و در چارچوب سیاست
 «باشد.اقتصادی می

مقام معظم رهبری:  4/9/4959ابلاغی  ی( قانون اساس99های کلی اصل )بند )الف( سیاست (4). جزء 3
 
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ی هیئت وزیران برای رفع این ایراد در این مصوبه «باشد.( قانون اساسي مي111اصل )
هاي با رعايت سياست»عبارت  ،(2انتهاي بند )الف( ماده ) در -1»است: اصلاحی گفته 
 .شودمي اضافه «آن اجراي قانون و اساسي چهل و چهارم قانونكلي اصل 

هاي سياست»عبارت  ،«چهارچوب در» عبارت از پس( 2) ماده تبصره در -2
 .«دشومي اضافه «وآن  اجراي قانون و اساسي قانونچهل و چهارم كلي اصل 

 4به این اصلاحیه ایراد گرفته است. فقهی مشورتی مجمعظاهراً آقاي عليزاده ـ 
 یاساسنامهبه را دارد. قبلی همان اشکال اصلاحیه هم این  دار ـزندهآقاي شب

 یک اشکالیاصلاحیه، و این  [گذاری و توسعه قشمسرمایهی شرکت ی ]= اساسنامهقبل
در مجمع مشورتی الله مؤمن آیت دارند کهاشکالی تا اساسنامه یک  این دو وارد است.

 قرائت بفرمایید.آن اشکال را  مطرح کردند. لطف بفرماییدفقهی آن را 
یک اساسنامه  راجع به همین ،فقهیمشورتی گویند مجمع می منشي جلسه ـ

 .است اشکالی داشته
 ؟یا این اساسنامه قبلی یاساسنامهبه  آقاي عليزاده ـ

اساسنامه ایراد  اینبه هم  ،قبلیی اساسنامهآن به هم  ؛هر دوبه  ار ـدزندهآقاي شب
 .وارد است

ی شرکت هم به اساسنامه فقهی، مجمعبله،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اصلاح اساسنامه شرکت صید صنعتی منطقه آزاد به هم و  قشمگذاری و توسعه سرمایه
 .ایراد گرفته است چابهار

                                                                                                                                   
 

 دولتی: بخش شدن بزرگ از جلوگیری و غیردولتی هایبخش توسعه کلی هایسیاست –الف»
را ندارد و موظف است هرگونه  (99)خارج از موارد صدر اصل  دیجد یاقتصاد تیدولت حق فعال -4

 (99)صدر اصل  نیاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتی)شامل تداوم فعال تیفعال
 یها( به بخشتفعالی کاهش (%70)حداقل  انهیساله چهارم )سالبرنامه پنج انینباشد، حداکثر تا پا

ه کشور، سن ادارولیت نظام در حُئبا توجه به مس واگذار کند. یدولتریغ یو عموم یو خصوص یاونتع
ت ئتوسط دولت، بنا به پیشنهاد هی (99)تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین صدر اصل 

وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معین مجاز است. اداره و تولید محصولات نظامی، 
 .«نیستانتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه دارد، مشمول این حکم 

 قابل ،79/2/4949مورخ  49/ف/448شماره  نگهبان، شورای فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر. 1
 yon.ir/c4BQS: زیر نشانی در مشاهده
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اصلاح توضيح اينكه »: استاین مجمع فقهی ال اشک دار ـزندهآقاي شب
 به توجه با - شركت تداوم و باشدمي شركت فعاليت تداوم بر متوقف اساسنامه
بنا بر  -باشدمي اساسي قانون( 44) اصل صدر عناوين از خارج تداوم اينكه

( متوقف بر 44هاي كلي اصل )( بند )الف( سياست1صراحت قسمت اخير جز )
وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز  پيشنهاد هيئت

( بند 1به قسمت اخير جز ) ،و در نتيجه در فرض عدم تصويب مجلس باشدمي
( اصل 1( عمل نگرديده و مغايرت با بند )44هاي كلي اصل ))الف( سياست

 این است که مجلس گفته اشخلاصه «( قانون اساسي به قوت خود باقي است.111)
های آن بخشباید  -الآن من یادم نیست - 44یا  47تا پایان سال دولت، که  ستا

 را واگذار کند.( 99)خارج از عناوین صدر اصل 
 ؟است گفتهچنین چیزی را کجا  مجلسآقاي عليزاده ـ 

( 99هایی که راجع به صدر اصل )آن چیزدر مورد بله، مجلس دار ـ زندهآقاي شب
ها را بخشاین  4947باید تا پایان سال  که دولت است گفته ،استقانون اساسی 

الآن این اصلاحیه بعد از اما . است معین کرده . انتهای زمان واگذاری رابکند واگذار
 ؛حق این کار را نداردهیئت وزیران بنابراین  .است مدتی است که مجلس معین کرده

مجلس است. مجلس مشروط به اذن ، چون اصلاح اساسنامه و خود نوشتن اساسنامه
فراتر از هیئت وزیران انجام بدهد، پس این کار را تا این موقع که دولت  است هم گفته
 ندارد.این کار را حق دیگر  ،آن موقع

 ،است گفتهچنین چیزی مجلس فرمایید میکه را ای آن مادهآقاي عليزاده ـ 
 بفرمایید بخوانید.

های کلی اصل بند )الف( سیاست (4) ءهمین قسمت اخیر جز دار ـزندهآقاي شب
 را لطف کنید بیاورید.قانون اساسی ( 99)

 ؟است صندوق ملی محیط زیست یاساسنامهشما منظور  شاید آقاي عليزاده ـ
 .است چابهارو قشم منظور من اساسنامه نه،  دار ـزندهآقاي شب

 .یدفرمایمی را محیط زیست مربوط بهاصلاح اساسنامه شما آقاي عليزاده ـ 
اصلاح اساسنامه شرکت صید صنعتی منطقه منظور من نخیر،  دار ـزندهآقاي شب

 .است گذاری و توسعه قشماساسنامه شرکت سرمایهو همچنین  آزاد چابهار
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مجمع دارد؟ ایراد ایراد چه ارتباطی به آن  قشمو  اساسنامه چابهارآقاي عليزاده ـ 
 است. محیط زیستصندوق ملی مشورتی فقهی مربوط به اساسنامه 

قشم  یدو اساسنامهمجمع مشورتی فقهی به این اشکال  به شما دار ـزندهآقاي شب
این است  ،شدهدر نظر مجمع مشورتی فقهی ذکر توجه بفرمایید. اشکالی که  چابهارو 
این فعالیت یعنی اگر  شرکت است؛ متوقف بر جواز تداوم چابهار، اصلاح اساسنامه که

اما اگر  ؛اصلاح اساسنامه معنا دارد اقدام به حالا ،اوم پیدا کندتواند تدشرکت می
 کند.دیگر اصلاح اساسنامه موضوع پیدا نمی ،نداردفعالیت اصلاً حق تداوم شرکت 

 ست؟چی فعالیت شرکت تداوم مانع آقاي يزدي ـ
صدر عناوین خارج از این است که فعالیت این شرکت  مانعش ـ دارزندهشبآقاي 

 قانون اساسی است. (99)اصل 
با » ه است:نوشتی اساسنامه در این اصلاحیههم  هیئت وزیران خودآقاي عليزاده ـ 

 .«قانون اساسی و قانون اجرای آن (99های کلی اصل )رعایت سیاست
رعایت ها را اگر هیئت وزیران بخواهد آن سیاست آخر ،خب آقاي ابراهيميان ـ

 .دنباید اساسنامه بنویسدیگر  ند،بک
 چیست؟ شرکت نع تداومام آقاي يزدي ـ

های کلی اجرای سیاستقانون  (9)ماده ( ب)بند ( 4)در ]تبصره آقاي عليزاده ـ 
تواند [ هست که دولت می78/9/4952مصوب  ( قانون اساسی99اصل چهل و چهارم )

هایی که تحت تملک دارد را نگه دارد. پس چرا ( سهام شرکت%70بیست درصد )
ها ( سهام آن شرکت%70تواند تا بیست درصد )تواند؟! دولت میدولت نمی فرماییدمی

 را داشته باشد. 
تواند داشته باشد. ها را میدولت یک درصدی از سهام شرکت پيك ـآقاي ره

 بعدش هم در موارد خاص باید از مجلس اجازه بگیرد.
 بله.آقاي عليزاده ـ 

شرکت هر دو ]بعد از زمان مذکور،  ایجاد شرکت و تداومدار ـ زندهآقاي شب
 قانون اساسی است[.( 99)های کلی اصل سیاست( الف)بند ( 4)خلاف جزء 

های که باید رعایت آن سیاست استشده  در این اصلاحیه گفتهآقاي عليزاده ـ 
انجام ( 99)های کلی اصل را بکنند؛ یعنی این کار با رعایت سیاست( 99)کلی اصل 
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 توانید چنین چیزی را بگویید؟!توانیم بگوییم شما نمیمیبشود. خب مگر ما 
( 99)های خارج از صدر اصل ایجاد و تداوم فعالیت شرکت]دار ـ زندهآقاي شب

 به [قانون اساسی( 99)های کلی اصل سیاست( الف)بند ( 4)جزء قانون اساسی، در 
 .است مجلس منوط شده یاجازه

؛ این، (99)های کلی اصل سیاست رعایت با هک دانگفته جااین درآقاي عليزاده ـ 
 خودش مجوز مجلس است.

ها با گوید این فعالیتخب، الآن هیئت وزیران در این اصلاحیه میپيك ـ آقاي ره
 های کلی صورت پذیرد.رعایت سیاست

ی تداوم شرکت را ندارد تا اینکه بخواهد دولت اصلاً اجازه دار ـزندهآقاي شب
 ی شرکت را اصلاح کند.مهبیاید اساسنا

دار( درست باشد[ چون در زنده]اگر حرف شما )= آقای شبآقاي شاهرودي ـ 
قانون  (99)های کلی اصل ها با رعایت سیاستند که این فعالیتااین اصلاحیه گفته

های این شرکت را تداوم توانند فعالیتاساسی صورت پذیرد، خب در عمل دیگر نمی
 اش را دارند.ر من، اجازهدهند؛ ولی به نظ

هایی را که ( سهام شرکت%70دولت در مجموع تا بیست درصد ) آقاي عليزاده ـ 
تواند داشته باشد. لازم هم نیست در اینجا بیایند و بگویند که ما از قبل مالک است، می

( سهام شرکت را داشته باشیم. قانون اجرای %70در این قسمت باید بیست درصد )
( سهام %70تواند تا بیست درصد )گوید که دولت می( قانون اساسی می99اصل )
 .ندارد ایرادی این اصلاحیه، من نظر بههایش را واگذار نکند. شرکت

 اصلاً چابهار، آزاد منطقه صنعتی صید شرکت اساسنامهاین آقاي مدرسي يزدي ـ 
 است. آزاد مناطق به ربوطم

 .دارد جداگانه که قانون ممناطق آزاد ه بله،آقاي عليزاده ـ 
 اصلاح یاجازه صنعتی، -آزاد تجاری چگونگی اداره مناطق قانونپيك ـ آقاي ره
 4است. داده اساسنامه را

                                                                                                                                   
مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -( قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری2)و ( 9). مواد 1
 ان مسئولیت:ت وزیرئهی -9ماده »مجلس شورای اسلامی:  2/0/4927

 های هر منطقه نمودن کلیه فعالیتها و هماهنگنامهتصویب آیین -الف
 
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موضوع  دارند، اما آیا خاص قانون آزاد مناطق پیک،ره آقایآقاي شاهرودي ـ 
 در آن قانون آمده است؟ هم های شرکتاساسنامه اصلاح

 آزاد مناطق اداره چگونگی قانون( 2) ماده و( 9) ماده( ب) ه، بندبلپيك ـ آقاي ره
 است. داده را به هیئت وزیران اساسنامه اصلاح اجازه صنعتی -تجاری

 هم صنعتی -تجاری آزاد مناطقچگونگی اداره  قانونی مواد عمدهآقاي عليزاده ـ 
 4.مصلحت نظام است تشخیص مجمع مصوب

 دولت» [:(99های کلی اصل )بند )الف( سیاست( 4) جزء]دار ـ زندهآقاي شب
 موظف و ندارد را( 44) اصل صدر موارد از خارج جديد اقتصادي فعاليت حق
 كه را آن( از برداريبهره و قبلي هايفعاليت تداوم )شامل فعاليت هرگونه است

ساله پنج پنجم برنامه پايان تا حداكثر باشدنمي( 44)اصل  صدر عناوين مشمول
 يو عموم يخصوص و تعاوني هايبخش به( كاهش فعاليت( %21)ساليانه )هارم چ
 شما این را معنا کنید. «واگذار كند. يردولتيغ

گوید فعالیت این شرکت اشکالی ندارد دیگر؛ این اصلاحیه دارد میپيك ـ آقاي ره
 انجام شود.( 99)های کلی اصل با رعایت سیاست

گوید که دولت فعالیت این یمها دارد از سیاست جزء ایندار ـ زندهآقاي شب
 ها را تداوم ندهد.شرکت

 ؛است زده ء هماستثنااش به این حکم، یک در ادامه( 4)جزء نه،  ـ پيكرهآقاي 
 با تصویب مجلسدولت جاهایی که ضرورت دارد  و موارد ضروریدر که  است گفته

                                                                                                                                   
 
 . ...«های تابعهتصویب اساسنامه سازمان و شرکت -ب

های لازم که ت وزیران نسبت به تشکیل شرکتئن هر منطقه مجاز است با تصویب هیسازما -2ماده 
 «.یدشود، اقدام نماطبق موازین قانون تجارت تشکیل می

مجلس  2/0/4927صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  -. قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری1
شورای اسلامی است. این قانون تاکنون در چندین مرحله، اصلاح شده است که در سه مرحله از آنها، 

فع اختلاف و به دلیل ایرادهای شورای نگهبان به مواد اصلاحی و اصرار مجلس بر نظر خویش، برای ر
های این قانون که در تشخیص مصلحت به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شده است. اصلاحیه

و  90/9/4925، 77/5/4928های مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح شده است، به ترتیب در تاریخ
 به تصویب مجمع رسیده است.   48/47/4955
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 . ها را تداوم دهدتواند فعالیت این شرکتمی
 خب، بله.دار ـ زندهشب آقاي

گوید که خب در این اصلاحیه هم هیئت وزیران دارد میپيك ـ آقاي ره
را رعایت کنید و فعالیت این شرکت را تداوم بدهید. گفته ( 99)های کلی اصل سیاست
، «( قانون اساسی و قانون اجرای آن99های کلی اصل )با رعایت سیاست»است: 

( و در %70ی بیست درصد )ید؛ یعنی در همان محدودهفعالیت شرکت را تداوم بده
 توانند فعالیت کنند. موارد ضروری که می

( قانون 99های کلی اصل )دانم؛ بنابراین صدر سیاستمیدار ـ زندهآقاي شب
ها ممنوع های این قبیل شرکتی فعالیتگوید همهای که میاساسی، از صدر این ماده

 و تداوم كشور، حُسن اداره در نظام مسئوليت به توجه با... »است، یک استثنا دارد: 
 به بنا دولت، توسط( 44)اصل  عناوين صدر از خارج ضروري فعاليت شروع
 مجاز معين مدت براي اسلامي شوراي مجلس تصويب و وزيران هيئت پيشنهاد
 «... .است

نگی اداره قانون چگوی مجلس برای این استثناء[ همان ]مصوبه آقاي شاهرودي ـ
تصویب و  یقانون، اجازه است؛ چون مجلس در آن صنعتی -مناطق آزاد تجاری

 دیگر. است ها در مناطق آزاد را به هیئت وزیران دادهی شرکتاصلاح اساسنامه
گوید اول باید تداوم فعالیت نه، مجمع مشورتی فقهی میآقاي ابراهيميان ـ 

 ی آن توسط هیئت وزیران اصلاح شود.هشرکت در مجلس تصویب بشود، بعد اساسنام
 بله.دار ـ زندهآقاي شب

این اجازه را  ،صنعتی -تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانونآقاي شاهرودي ـ 
 دیگر. است داده

 گونه نیست.نه، ایندار ـ زندهآقاي شب
 ی مجلس شورای اسلامی در اینجا وجود دارد.اجازهآقاي شاهرودي ـ 

 .است این شرکت که منحل نشدهـ  پيكآقاي ره
 نه، تداوم فعالیت شرکت دولتی نیازمند مجوز مجلس است.دار ـ زندهآقاي شب

ک بند آن ]= ی بهمان به اصلاح این اساسنامه، فقط در ایراد قبلی ماپيك ـ آقاي ره
و  انجام امور صیدایراد گرفتیم. در آن بند گفته بود که شرکت در  [(7)ماده ( الف)بند 
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فلان و فلان اقدام کند. ما فقط به همین بند ایراد گرفتیم. لذا اصل شرکت که سر 
 یقانون اداره؛ شرکت سر جایش است. است جایش است. شرکت که به هم نخورده

ها ی این قبیل شرکتکه اساسنامه است هم که به هیئت وزیران اجازه دادهمناطق آزاد 
لیتی داخل این شرکت تعریف شده بود که را اصلاح بکند. خب، پس فقط یک فعا

قانون اساسی بود ]که ما به آن ایراد گرفتیم[. حالا ( 99)های کلی اصل مغایر با سیاست
های که در این موارد هم باید سیاست است هیئت وزیران برای رفع این ایراد ما گفته

 ( و قانون اجرای آن رعایت بشود.99کلّی اصل )
 4دار وارد نیست.زندهل آقای شباشکاآقاي شاهرودي ـ 

                                                                                                                                   
 29489/80052عطف به نامه شماره »نگهبان:  شورای 90/2/4949مورخ  7978/407/49. نظر شماره 1

اصلاح اساسنامه شرکت صید ، 0/8/4949مورخ  4074/407/49و پیرو نامه شماره  90/0/4949مورخ 
که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست و ششم شهریورماه یکهزار و سیصد و  صنعتی منطقه آزاد چابهار

شورای نگهبان مورد  90/2/4949جلسه مورخ  در ،به تصویب هیئت وزیران رسیده است شنود و ش
 «بحث و بررسی قرار گرفت و مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.



 اساسنامه صندوق ملي محيط زيست

 
 4اساسنامه صندو  ملي محيط زيست»منشي جلسه ـ 

مورخ  1-28772به پيشنهاد شماره  20/0/1727]هيئت وزيران در جلسه 
( بند )الف( ماده 2سازمان حفاظت محيط زيست و به استناد جزء ) 18/0/1727
 - 1782مصوب  -نجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پ( قانون پنج187)

 ....«[اساسنامه صندو  ملي محيط زيست را به شرح زير تصويب كرد: 
فرمایند با توجه به مجمع مشورتی فقهی، در مورد این اساسنامه میآقاي عليزاده ـ 

پنجم  سالهاست که تا آخر سال دوم برنامه پنج گذار به هیئت وزیران گفتهاینکه قانون
خود هیئت وزیران هم  7توسعه این اساسنامه را اصلاح کند، این اساسنامه ایراد دارد.

                                                                                                                                   
به تصویب هیئت وزیران رسید. این  70/0/4949. اساسنامه صندوق ملی محیط زیست در تاریخ 1

ی شماره ، طی نامه( قانون اساسی58شده در اصل )بینیمصوبه، مطابق با روند قانونی پیش
به شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در دو مرحله  0/2/4949مورخ  20949/94555

بین شورای نگهبان و هیئت وزیران رفت و برگشت داشته است. شورای نگهبان این مصوبه را در 
خود مبنی بر بررسی کرد و نظر  49/5/4949و  90/2/4949ی اول رسیدگی در جلسات مورخ مرحله

مورخ  7990/407/49ی شماره مغایرت برخی از مواد این مصوبه با قانون اساسی را طی نامه
هیئت وزیران، این  45/5/4949به هیئت وزیران اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  48/5/4949

و نظر شورا  شورای نگهبان بررسی شد 47/4/4949ی مورخ ی دوم رسیدگی در جلسهمصوبه در مرحله
مورخ  7288/407/49ی شماره مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه

 به هیئت وزیران اعلام شد. 48/4/4949
قانون اساسی بوده و استناد به  )58(اصل تصویب اساسنامه صندوق ملی محیط زیست خلاف اصل . »2

-4949ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )ه پنج( قانون برنام452(ماده  )الف(بند  )7(جزء 
باشد. توضیح اینکه بر اساس اصل هشتاد و قانون اساسی می )58(( وجهی نداشته و خلاف اصل 4940

( بند 7تواند اجازه تصویب اساسنامه را به دولت بدهد و بر اساس جزء )پنجم قانون اساسی، مجلس می
ساله پنجم، مجلس به دولت اجازه داده است که حداکثر تا پایان سال پنج( قانون برنامه 452)الف( ماده )

اقدام نماید و با توجه به « صندوق محیط زیست»ساله پنجم نسبت به اصلاح اساسنامه دوم برنامه پنج
باشد و لذا سال دوم برنامه منقضی شده ( می4949( تا )4940های )اینکه برنامه پنجم توسعه برای سال

دیگر دولت اجازه اصلاح اساسنامه را ندارد و در نتیجه آنچه در صدر اساسنامه آمده که این است و 
باشد، وجهی نداشته و تصویب آن خلاف اصل ( بند )الف( ماده مذکور می7اساسنامه بر اساس جزء )

اصلاح ( بند )الف( ماده مزبور آمده است اجازه 7باشد. همچنین آنچه در جزء )( قانون اساسی می58)
 
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در مورد مجوزش برای تصویب این اساسنامه گفته است که با توجه به بند )الف( ماده 
کند. بند )الف( ساله توسعه این اساسنامه را تصویب می( قانون برنامه پنجم پنج452)

شود به منظور حفاظت، احياء و به دولت اجازه داده مي -الف»د: گوی( می452ماده )
برداري پايدار از محيط زيست، منابع طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان بهره

اصلاح  -2...  -1سال دوم برنامه نسبت به موارد زير اقدام قانوني انجام دهد: 
 « صندو  ملي محيط زيست.»اساسنامه 

( اساسنامه صندوق ملی 44هیئت وزیران باید تا پایان سال )یعنی آقاي مؤمن ـ 
 کرد.محیط زیست را اصلاح می

گذار در جایی ما باید این موضوع را بحث کنیم که اگر قانونآقاي عليزاده ـ 
بگوید حداکثر تا این تاریخ فلان کار را بکنند، اگر خارج از آن تاریخ آن کار انجام 

من، این اشکالی ندارد؛ چون[ این مدت، یعنی اینکه شود، اشکال دارد. ]به نظر 
 گذار، وضعیت مطلوب را تعیین کرده است.قانون

 ( قانون اساسی است.58این مصوبه، خلاف اصل )آقاي مؤمن ـ 
خواهد ( قانون برنامه پنجم می452نه، بند )الف( ماده )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

نامه را اصلاح بکند، نه اینکه بگوید دولت بگوید که دولت باید تا این مدت این اساس
خواهد نسبت به تصویب تواند بعد از این تاریخ اساسنامه را اصلاح بکند. مینمی

خواهد اصل اصلاح اساسنامه را مشروط به اصلاح اساسنامه، فوریت درست کند؛ نمی
 زمان کند.

 قانون این مدت را تعیین کرده است.آقاي مؤمن ـ 
خواهد فوریت تصویب اصلاح قانون با این بیان، میهرودي ـ شا آقاي هاشمي

                                                                                                                                   
 

باشد نه تصویب و تنظیم اصل اساسنامه و حال آنکه دولت اصل اساسنامه را تنظیم و اساسنامه می
( اساسنامه تصویبی، این اساسنامه جایگزین اساسنامه 77تصویب نموده است و بنا بر صراحت ماده )

( 58اس اصل )سابق گردیده و طبعاً اساسنامه سابق نسخ گردیده است و تصویب اصل اساسنامه بر اس
ای در مورد اصل قانون اساسی احتیاج به اجازه مجلس دارد و ظاهر امر این است که چنین اجازه
( قانون اساسی 58تصویب اساسنامه به هیئت دولت داده نشده است و لذا عمل مزبور خلاف اصل )

، 79/2/4949مورخ  49/ف/440نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی شورای نگهبان، شماره « باشد.می
 yon.ir/CuXQPقابل مشاهده در نشانی زیر: 
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 اساسنامه را بگوید.
گوید. عرض من هم به نظر من، این بند )الف( دو مطلب را میآقاي عليزاده ـ 

 الله شاهرودی است.مثل فرمایش حضرت آیت
بله، بند )الف( فوریت تصویب اصلاح اساسنامه را دارد شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

این تعیین مدت برای اصلاح اساسنامه، منافات ]با اصلاح آن اساسنامه بعد از  گوید.می
 شده[ ندارد.انقضای مدت مشخص

دو مطلب در بند )الف( هست؛ یک مطلب این است که  بله،آقاي عليزاده ـ 
گوید، دولت اساسنامه صندوق ملی محیط زیست را اصلاح کند و مطلب دیگرش می

کند که تا این تاریخ آن اساسنامه را اصلاح کند. دولت را ملزم میاین است که دارد 
 مدّ نظر نیست. 4این تعیین زمان با اصل اصلاح اساسنامه، به صورت وحدت مطلوب

 بله، این مثل وجوب حج فوری است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
آن زمان  ( به این معنا نیست که اگر452بله. یعنی بند )الف( ماده )آقاي عليزاده ـ 

تواند اساسنامه را اصلاح بکند. اگر نظر آقایان غیر از گذشت، خود دولت دیگر نمی
 این است، بگویند.
 شما عبارت قانون را بخوانید.يزدي ـ آقاي مدرسي 

( قانون اساسی را هم بخوانید. عبارتی که قانون مجلس 58اصل )آقاي مؤمن ـ 
منظور حفاظت، احیاء و شود بهه داده میبه دولت اجاز -الف»تصویب کرده این است: 

برداری پایدار از محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع زیستی حداکثر تا پایان سال بهره
 ...«دوم برنامه 

 ، یعنی اصلاح اساسنامه فوریت دارد.«حداکثر»این شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

                                                                                                                                   
و آن قید در مطلوبیت آن عمل دخیل  که عملى مقید به قیدى است. وحدت مطلوب در جایی است 1

رود. در مقابل تعدد نیز از بین میعمل  رعایت قید، مطلوبیت عدم امکاناین در فرض بنابر است.
عمل دخالت  دى است، لیکن آن قید در مطلوبیت نفسِدر جایى است که عملى مقید به قیمطلوب 

رعایت قید، مطلوبیت عمل  عدم امکانهرچند رعایت قید نیز مطلوب است. بنابر این در فرض  ،ندارد
یک از نمازهاى یومیه در وقت خود که علاوه بر  هر اقامههمچنان به قوت خود باقى است، مانند 

، مطلوبیت نماز همچنان باقى است فوت وقتطلوب است و با ، اقامه آن در وقت، منمازمطلوبیت نفس 
همدانى، آقا رضا بن محمد هادى، ) .خواهد بود واجبگردد. در نتیجه قضاى آن نمى ساقطو وجوبش 

 (479-479، صصق4940، قم، مصباح الفقیه، 
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 بله، یعنی فوریت دارد.آقاي عليزاده ـ 
دولت بیشتر از این زمان، اصلاح اساسنامه را به تأخیر  یعنیآقاي شاهرودي ـ 

تواند و حق ندارد که آن اساسنامه را نه اینکه اگر به تأخیر انداخت، دیگر نمی نیندازد،
خواهد بگوید دولت خواهد بگوید، بلکه میاصلاح کند. بند )الف( این را نمی

 نکند. 4تسویف
 ن زمان، مهلت اصلاح اساسنامه را دارد.این یعنی دولت حداکثر تا ایآقاي مؤمن ـ 

 نه، منظورش این نیست.آقاي عليزاده ـ 
( از دولت 452از این اقدامات قانونی که در بند )الف( ماده ) یکیآقاي مؤمن ـ 

وقت قهراً این خواسته شده، اصلاح اساسنامه صندوق ملی محیط زیست است. آن
سال دوم برنامه داده است، این اجازه شامل گذار به دولت تا پایان ای که قانوناجازه

فرمایید که این بند، یعنی اینکه به دولت اجازه داده که بعد از شود. چطور میبعد نمی
 تواند این اساسنامه را اصلاح کند؟!این تاریخ هم می

گوید شما این اساسنامه را تصویب کن بله، بند )الف( به دولت میآقاي عليزاده ـ 
اریخ هم اصلاح کن، اما معنایش این نیست که اگر خارج از این زمان، و تا این ت

دولت ملزم به اصلاح اساسنامه تا انتهای سال  اساسنامه را اصلاح کرد، اشکال دارد.
دوم برنامه پنجم بوده است و حالا که این کار را در آن مدت زمان نکرده است، تخلف 

اساسنامه[ را دیگر بعد از آن تاریخ،  کرده است؛ اما نه اینکه اصل عمل ]= اصلاح
 تواند انجام بدهد.نمی

هم با تأخیر اجرا شده است. غالباً  الآن غالب احکام برنامه بله،آقاي ره پيك ـ 
 همین طوری است.

 بله، مقصود از تعیین این زمان، عدم تأخیر دولت است.آقاي يزدي ـ 
اصلاح اساسنامه، مقید به زمان بله، اذن مجلس به دولت در تصویب پيك ـ آقاي ره

 نشده است. این اذن، مقید نیست.
 دو تا چیز نیست. در حقیقت، مفاد بند )الف(آقاي عليزاده ـ 

 نظیر این مورد، در جاهای دیگر هم بوده است.آقاي يزدي ـ 
                                                                                                                                   

نامه أخیر کردن، درنگ انداختن و به تأخیر انداختن آمده است. لغتدر لغت به معنای ت« تسویف. »1
 «.تسویف»ی دهخدا، ذیل واژه
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پس حل است دیگر. ظاهراً این اساسنامه، ایراد  بله،شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 دیگری ندارد.

( و زمانی که 452فرمایند با توجه به بند )الف( ماده )آقایانی که میعليزاده ـ  آقاي
توانسته است نسبت به برای اصلاح این اساسنامه در آن تعیین شده، دولت نمی

شده آن تصویب این اساسنامه اقدام بکند و اگر اقدام کرده، چون خارج از زمان تعیین
کرده است، اعلام رأی بفرمایند. حضرات  ( عمل58را تصویب کرده، خلاف اصل )

( قانون اساسی است، به 58فرمایند تصویب این اساسنامه، خلاف اصل )آقایانی که می
 این ایراد رأی بدهند. آقایان رأی ندادند. 

 آقای مؤمن به این ایراد رأی دادند؟خود حاجآقاي ره پيك ـ 
 بله.آقاي مؤمن ـ 

 اند.ؤمن به این ایراد رأی دادهآقای مبله، حاجآقاي ره پيك ـ 
حالا اگر غیر از این ایراد، ایرادی دیگری به این مصوبه دارید، آقاي عليزاده ـ 

 بفرمایید.
( قانون اساسی هم دارد؛ چون یک تعبیر 48ایراد اصل )يزدي ـ  مدرسيآقاي 

 7آمده است. 4(8( ماده )9در بند )« های اکوتوریسمطرح»

                                                                                                                                   
 -8ماده »هیئت وزیران:  70/0/4949( اساسنامه صندوق ملی محیط زیست مصوب 8( ماده )9. بند )1

 باشد:موضوع و حدود عملیات صندوق با رعایت قوانین و مقررات مربوط به شرح زیر می
4- ... 
 های اکوتوریسممحیطی و طرحهای زیستها و پروژهحمایت مالی و همکاری در طرح -9
8- »... 

 شورای نگهبان ادامه یافته است. 45/9/4949ی مورخ . بررسی این اساسنامه در جلسه2



  الكترونيكي دادرسي و مسلح نيروهاي مجرائ دادرسي آيين طرح

 (نگهبان يشورا از شدهاعاده)

 
اعاده)و دادرسي  مسلح نيروهاي جرائم دادرسي آيين طرح» آقاي عليزاده ـ

این جلسه منتها دستور پنجم  ؛ستامروز اجزء دستور کار  1«(نگهبان يشورا از شده
برج آیین دادرسی کیفری از  قانون ه بود کهگفتمجلس قبلاً  ،است. اگر اشتباه نکنم

 مسلح نیروهای جرائم دادرسیآیین  یمصوبهاین بعد که  7.شودمی ءالاجرالازمچهار 
اگر  به هر حال، 9از یک تاریخ اجرا بشود.ها را به آن ملحق کردند، گفتند هر دوی این

                                                                                                                                   
( قانون اساسی در 58طبق اصل ) ،جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی یدادرس یینآ. طرح 1

به تصویب کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی رسید که مجلس  74/44/4947 تاریخ
. این موافقت کردسال سه با اجرای آزمایشی آن به مدت  75/7/4949 خیشورای اسلامی نیز در تار

 49499/704شماره  یقانون اساسی، طی نامه (49)بینی شده در اصل مصوبه، مطابق با روند قانونی پیش
مرحله بین شورای  سهبه شورای نگهبان ارسال شد. این مصوبه، در مجموع در  94/7/4949 مورخ

 یشورای نگهبان این مصوبه را در مرحله نگهبان و مجلس شورای اسلامی رفت و برگشت داشته است.
دوم  یدر مرحلهو  9/9/4949و  75/9/494، 74/9/4949، 70/9/4949مورخ  اتاول رسیدگی در جلس

بررسی کرد و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با  44/0/4949مورخ  یهدر جلس
 7099/407/49 و 2/9/4949مورخ  4749/407/49های شماره را طی نامه یقانون اساس و موازین شرع

 5/2/4949به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نهایت، با اصلاحات مورخ  79/0/4949مورخ 
شورای نگهبان بررسی  90/2/4949مورخ  یرسیدگی در جلسهسوم  ین مصوبه در مرحلهمجلس، ای

شماره  یشد و نظر شورا مبنی بر عدم مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شورای اسلامی اعلام شد. 90/2/4949مورخ  7945/407/49

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس  9/47/4947قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  (804). ماده 2
 .«شودالاجراء میوزنامه رسمی لازماین قانون شش ماه پس از انتشار در ر -804ماده »شورای اسلامی: 

  74/44/4947مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (494). ماده 3
با توجه به  -494ماده » داشت:در ابتدا مقرر میکمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی، 

 یعنوان بخشقانون به نی، ا9/47/4947مصوب  یفریک یدادرس نییقانون با قانون آ نیارتباط مقرّرات ا
 یو تمام مقرّرات آنها شش ماه پس از انتشار در روزنامه رسم شودیاز قانون مذکور به آن الحاق م

کمیسیون صورت  44/8/4949ی مورخ حاتی که در این ماده در مصوبهسپس با اصلا« الاجراء است.لازم
این قانون با رعایت ترتیب شماره مواد به عنوان بخش های  -494ماده »گرفت، این ماده مقرر داشت: 

الحاق و بخش هفتم قانون  9/47/4947هفتم، هشتم، نهم و دهم قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 
شود و مقررات هر دو قانون به عنوان بخش یازدهم تعیین می 9/47/4947 آیین دادرسی کیفری مصوب

 «الاجراء است.لازم 4/9/4949از تاریخ 
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این  باید سرانجام چون ؛بدهندنظر امروز  ،دارندمصوبه آقایان هر نظری نسبت به این 
را مصوبه ما اول این  ،شود. حالا اگر اجازه بفرماییدبمشخص مصوبه هر چه زودتر 

شورای  یپژوهشکدهمرکز تحقیقات ]= مجمع مشورتی حقوقی چون  ؛مطرح کنیم
 کار کرده است.مصوبه هم روی این  [نگهبان

 خوب است. يزدي ـ آقاي مدرسي
سلح و دادرسی الکترونیکی طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای م» منشي جلسه ـ

تذکرات مندرج در نظر  (4)در بند ]مورد، اولین  درما «. شده از شورای نگهبان()اعاده
یک  ،(75( ماده )9تبصره )خصوص در  [79/0/4949مورخ  7099/407/49شماره 

اصلاح « ضابطان»به « ضابط آن»واژه  1،(28)ماده  (4)در تبصره  -1»تذکر داشتیم: 
در بند  -2»: گفته بودیم بعدیدر تذکر  7.است ههمین کار را انجام دادمجلس  «شود.

همین این ماده هم به  «اصلاح گردد.« اشرار»به « شرار»واژه  7،(74))ح( ماده 

در  -7» ( بوده است:55تذکر سوم ما مربوط به ماده )است.  شده انجاماصلاح صورت 
 (17)با توجه به اصل « ملي كد»و « پستي كد»هاي واژه 4،(88)ماده  (2)تبصره 

                                                                                                                                   
مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (75)ماده  (9). تبصره 1

ربوط به وظایف به جرائم م -75ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی:  44/8/4949
خاص نظامی و انتظامی اعضای نیروهای مسلح به جز جرائم در مقام ضابط دادگستری در سازمان 

 شود.ی رسیدگی مییقضا
 ... -4تبصره 
جرم در مقام ضابط دادگستری، جرمی است که ضابط آن در حین انجام وظایف قانونی خود  -9تبصره 

 «ند.شوی دادگستری مرتکب مییاجرای دستور مقام قضا در ارتباط با جرائم مشهود و یا در راستای
 (845)ماده  (9)کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در خصوص تبصره  5/2/4949ی مورخ . اصلاحیه2

( کلمه 845( ماده )9در تبصره ): »طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی
 «.دشومی« ضابط آن»جایگزین عبارت « ضابطان»

مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (89)ماده  (ح). بند 3
در زمان جنگ، صدور قرار  -89ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی:  74/44/4947

 بازداشت موقت با رعایت مقررات مندرج در این قانون در موارد زیر الزامی است:
 ... -الف

موریت یا منطقه درگیری در جریان عملیات علیه عوامل خرابکار، ضد انقلاب، شرار أرار از محل مف -ح
 .«و قاچاقچیان مسلح

مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (55)ماده  (7). تبصره 4
 
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یک اصلاح  4است. شدهاین مورد هم اصلاح « قانون اساسي بايد اصلاح گردد.

( ماده 2در سطر دوم تبصره )» اند:؛ گفتهندا( انجام داده55در همین ماده )دیگری هم 
توسط شورا تهيه و به »به عبارت « به تصويب شورا و تأييد»عبارت  ،(078)

ایرادهای  (4)بند ]( بوده است؛ 440ما به ماده ) بعدیاشکال « يافت.تغيير « تصويب

در ماده  -1» [:79/0/4949مورخ  7099/407/49شورای نگهبان مذکور در نظر شماره 
ضروري  ،، در صورتي كه تفتيش«عدم حضور يا امتناع از حضور»، اطلا  (111)

 ،(081در ماده )»اند: گفته برای اصلاح این ایراد «و فوري نباشد، اشكال شرعي دارد.
آنان چنانچه تفتيش يا توقيف ضرورت داشته »حذف و عبارت « اين افراد»عبارت 

 «شود.جايگزين مي« باشد يا فوريت امر اقتضاء كند
 (050( به ماده )440این ماده )ی اصلاحی، در این مصوبهالآن  آقاي عليزاده ـ

]و مواد این مصوبه را  ب را درست کنندهمین ترتی که چون ما گفتیم ؛تبدیل شده است
 . این مادهقرار دهند[ 4947ی شماره مواد قانون آیین دادرسی کیفری مصوب در ادامه

قبل  یکه در مرحلهرا است. ایراد شرعی ما مصوبه ( 440در واقع همان ماده ) (،050)
 ند. اهگرفته بودیم برطرف کرد

 ی فعلیمصوبه (050همان ماده )بلی ی قمصوبه( 440) مادهبله،  منشي جلسه ـ
 است.

چنانچه تفتیش یا توقیف ضرورت داشته باشد یا فوریت امر » قید آقاي عليزاده ـ
 اند.را به این ماده اضافه کرده «کند ءاقتضا

                                                                                                                                   
 
 ... -55ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی:  44/8/4949
ای که نامهبه موجب آیینبا رعایت قوانین و مقررات اسناد، مدارك و اطلاعات این مرکز  -7صره تب

رسد، در اختیار یید رئیس قوه قضائیه میأو تظرف سه ماه از تاریخ تصویب این قانون به تصویب شورا 
اطلاعات مزبور نباید گیرد. استفاده از اسناد، مدارك و ها و پژوهشگران قرار میمراکز علمی، پژوهشکده

موجب هتک حرمت و حیثیت اشخاص شود. انتشار اطلاعات مربوط به هویت افراد مرتبط با دادرسی 
 «تجویز کند، ممنوع است.قانون ن جز در مواردی که از قبیل نام، نام خانوادگی، کد پستی و کد ملی آنا

 (55)ماده  (7)صوص تبصره کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس در خ 5/2/4949ی مورخ . اصلاحیه1
 های( عبارت7در انتهای تبصره ) و: »... طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی

 «.شد «ملی کد» و «پستی کد» هایعبارت جایگزین «ملی شماره» و «پستی شماره»
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 مشکلی ندارد. ؛استشده حل  ایراد يزدي ـ آقاي مدرسي
 [74/44/4947مورخ ی = مصوبه] اولی در مصوبه ،(440)ماده  آقاي عليزاده ـ

اي و مخابراتي هاي رايانهها يا سامانهتفتيش و توقيف داده -111ماده »بود:  طوراین
در حضور متصرفان قانوني يا اشخاصي كه به نحوي آنها را تحت كنترل قانوني 

شود. در غير اين صورت، قاضي با ذكر ها انجام ميدارند، نظير متصديان سامانه
 «كند.يش و توقيف بدون حضور اشخاص مذكور را صادر ميدستور تفت ،دلايل
 4ابهام دارد.« در غیر این صورت»که این عبارت فرمودند  فقها نسبت به این ماده آقایان
کمیسیون قضایی  44/8/4949ی مورخ و برای رفع این ایراد ]در مصوبهاینها آمدند بعد 

در صورت عدم »ارت عب، (111)در سطر سوم ماده »گفتند: و حقوقی مجلس[ 
« در غير اين صورت» گزين عبارتجاي ،«حضور يا امتناع از حضور اين افراد

]در نظر شماره  اصلاحی هماین عبارت فقها دوباره در مورد آقایان  «.شودمي
، (440)در ماده  -4»فرمودند: شورای نگهبان[  79/0/4949مورخ  7099/407/49

، در صورتی که تفتیش ضروری و فوری «عدم حضور یا امتناع از حضور»اطلاق 
در »: است اشکال شما گفتهاین در جواب مجلس حالا  «نباشد، اشکال شرعی دارد.

آنان چنانچه تفتیش یا توقیف »حذف و عبارت « این افراد»عبارت  ،(050ماده )
بنابراین، این ایراد  «شود.جایگزین می «کند ءضرورت داشته باشد یا فوریت امر اقتضا

 شده است. حل
 است. شده درستبله،  پيك ـآقاي ره

 بله، اگر آقایان فقها فرمایشی ندارند، سراغ بند بعدی ایرادها برویم. آقاي عليزاده ـ
 شود:به شرح زير اصلاح مي 7(022ماده )» منشي جلسه ـ

آوري شده نامه اجرايي نحوه نگهداري و مراقبت از ادله الكترونيكي جمعآيين

                                                                                                                                   
، عبارت (440)ر ماده د -79»شورای نگهبان:  2/9/4949مورخ  4749/407/49نظر شماره  (79). بند 1
 «نظر خواهد شد. اظهار ،ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام...« در غیر این صورت »

کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس  74/44/4947ی سابق مورخ مصوبه (477)، همان ماده (047). ماده 2
ر و به منظور حفظ صحت و تمامیت، اعتبا -477ماده »داشت: شورای اسلامی است که مقرر می

( این 472نامه موضوع ماده )ها مطابق آیینشده، لازم است از آنآوری نکارناپذیری ادله الکترونیکی جمعا
 «نگهداری و مراقبت به عمل آید. ،قانون
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شدن اين قانون توسط وزير دادگستري با  الاجراءلازماز تاريخ  ظرف شش ماه
شود و به تصويب رئيس همكاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه مي

 «رسد.قوه قضائيه مي
 !؟نداننوشتهدر اینجا چرا اشکالش را پس اشکال داشت، ماده این  آقاي عليزاده ـ

  4.ایراد داشتیم [سابقی مصوبه (472)ماده  ]= (042ما به ماده )نه،  منشي جلسه ـ
 ایراد بر مبنیاً نیز (477) ماده که یمه بودبله، چون در آن ایراد گفت آقاي عليزاده ـ

 .ایراد داردگفتیم هر دو ماده  .دارد اشکال ،(472ماده )
( 472از ماده )]استنادپذیری را مجلس در این اصلاحیه، موضوع  منشي جلسه ـ

فعلی که  (047)= ماده ]اینجا  و آن را است هحذف کرد [فعلی (042)سابق و 
 ند.اهاضافه کرد [( سابق شده است477جایگزین ماده )

اینها الآن . بود شده اشاره( 472به ماده ) هم (477نه، در ماده ) آقاي عليزاده ـ
ماده  .نداهدرست کرد [سابق (477)= ماده ]( 047را در این ماده )ایراد ند هر دو اهآمد

                                                                                                                                   
 74/44/4947مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (472). ماده 1

 چگونگی و شرایط -472ماده »داشت: اسلامی مقرر میکمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای 
 تاریخ از ماه شش ظرف که است اینامهآیین موجب به الکترونیکی ادله استنادپذیری و آوریجمع
 تهیه اطلاعات فناوری و ارتباطات وزیر همکاری با دادگستری وزیر توسط قانون این شدن الاجراءلازم
این ماده به شرح زیر، با « .رسدمی وزیران تئهی تصویب به قضائیه قوه رئیس ییدتأ از پس و شودمی

منعکس  2/9/4949مورخ  4749/407/49( نظر شماره 75که در بند ) ایراد شورای نگهبان مواجه شد
ادله  یریپذو استناد یآورجمع یو چگونگ طیشرا ی(، واگذار472در ماده ) -75»شده است: 

 رادیبر ا اًیمبن زی( ن477شناخته شد. و ماده ) ی( قانون اساس58اصل ) ریمغا نامه،نییبه آ یکیالکترون
 تئهی سوی از ماده این اخیر قسمت در مزبور نامهآیین تصویب اطلاق ،علاوه به. مذکور، اشکال دارد

 «.شد شناخته اساسی قانون (485) اصل مغایر دارد، قضایی جنبه مربوط نامهآیین که مواردی در وزیران
 44/8/4949ی مورخ ( را در مصوبه472رفع این ایراد، کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس، ماده )برای 

آوری و نامه اجرایی مربوط به چگونگی جمعآیین -472ماده »خود به شرح زیر اصلاح کرد: 
الاجراء شدن این قانون توسط وزیر رونیکی ظرف شش ماه از تاریخ لازماستنادپذیری ادله الکت

د و به تصویب رئیس قوه قضائیه شوتباطات و فناوری اطلاعات تهیه میی با همکاری وزیر اردادگستر
( اصلاحی نیز با اشکال شورای نگهبان مواجه شد. شورای نگهبان در 472با وجود این، ماده )« رسد.می

 -7»خود در خصوص این ماده اظهار داشت:  79/0/4949مورخ  7099/407/49( نظر شماره 7بند )
 اساسی قانون (58) اصل با (472) ماده مغایرت خصوص در شورا این قبلی (75) بند اشکال اول قسمت
 .« است باقی خود قوت به کماکان
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 ند.اه( ادغام کرد047ند و در ماده )اهرا حذف کرد (042)
چون  .نداهردکندیگر در این ماده مطرح استنادپذیری را موضوع نه، پيك ـ آقاي ره

نگهداری و ی نحوهفقط بحث ، الآن استنادپذیری اشکال داشتیمموضوع به ما 
این  نامهآییناند که اند و گفته( آورده047ادله الکترونیکی را در ماده )آوری جمع

 بنویسند. موضوعات را
 یادله از نگهداریی در مورد نحوه اینامهآییناند بله، گفته آقاي عليزاده ـ

 بنویسند. الکترونیکی
 ندارد. یاین اشکال پيك ـآقاي ره

حذف  ،هم که مورد ایراد بود را (472ماده )اشکالی ندارد. نخیر،  آقاي عليزاده ـ
. حالا ( اشاره شده بود472ماده )ی نامههمین آیین، به (477) چون در ماده ؛نداهدکر

 ند.اهاصلاح کردطوری ینا( را هم 477ماده ) اند و( را حذف کرده472ماده )
 ند.اهبرد (477)به ماده را  (472)ماده این حکم بله، پيك ـ آقاي ره

 ع شده است.دیگر اشکال اینجا رف ظاهراً آقاي عليزاده ـ
 بود. «ادله الکترونیکی استنادپذیری»آن بحث  ما، اصل اشکال پيك ـآقاي ره

 باشد. «قانون»با اید استنادپذیری ب ینحوهبله، گفتیم که تعیین آقاي سوادكوهي ـ 
با ی الکترونیکی را ادلهاستنادپذیری ی نباید نحوهبله، گفتیم  پيك ـآقاي ره

 .تعیین کردنامه آیین
 «قانون»ی الکترونیکی ادله استنادپذیریی برای نحوهگفتیم باید  ي عليزاده ـآقا

 ند.اهحذف کرداز اینجا استنادپذیری را  کلّاً این موضوعِ آنهالذا  ؛دتصویب کنی
 ند.اهحذف کردآن را اً کلّبله،  پيك ـآقاي ره

اره نظر شم (7)بند در ]ی دوم که در مرحلهبعدی هم  ایراد منشي جلسه ـ
: که فرمودید همین بودبه این ماده گرفته بودیم،  [79/0/4949مورخ  7099/407/49

 1(127)قبلي اين شورا در خصوص مغايرت ماده  (28)قسمت اول اشكال بند  -2»

                                                                                                                                   
کمیسیون  44/8/4949مصوب  طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکی (472). ماده 1

آوری و نامه اجرایی مربوط به چگونگی جمعینآی -472ماده »قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی: 
الاجراء شدن این قانون توسط وزیر دادگستری با استنادپذیری ادله الکترونیکی ظرف شش ماه از تاریخ لازم

 «رسد.شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه میهمکاری وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات تهیه می
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که همان بحث  «قانون اساسي كماكان به قوت خود باقي است. (87)با اصل 
 حذفی فعلی آن را ن در این مصوبهالآکه  است الکترونیکی بوده یاستنادپذیری ادله

شورای  79/0/4949مورخ  7099/407/49ما ]در نظر شماره سوم ایراد بند . ندادهکر
 رغم اصلاح به، علي(171)در بند )ب( ماده  -7»: نگهبان[ چنین بوده است

که الآن برای  1«آمده، اشكال سابق اين شورا كماكان به قوت خود باقي است.عمل

و »عبارت  ،(711از انتهاي بند )ب( ماده )»اند: گفته ن بند و رفع ایراد شورااصلاح ای
 « شود.حذف مي« شده بر خلاف قرار مزبور فاقد اثر قانوني استاقدامات انجام

حکم تکلیفی و  ین بحث ملازمهی اصلاحی، آدر این مصوبهالآن  پيك ـآقاي ره
را  بودکه مطرح  -خص حقوقیشده در شاقدامات انجام بطلانیعنی  - وضعی
 را برداشتند. شدهاقدامات انجام بطلانحکم  اند؛برداشته

ند. اشکال این ماده هم رفع احذف کردهرا  «بطلان»موضوع بله،  آقاي عليزاده ـ
 شده است.

                                                                                                                                   
 74/44/4947مصوب  دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترونیکیآیین ( طرح 490. بند )ب( ماده )1

 کافی دلیل وجود صورت در -490ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی، بدین شرح بود: 
 پذیرامکان زیر تأمینی قرارهای صدور منحصراً اقتضاء صورت در و حقوقی شخص به اتهام توجه بر دایر

 .است صالح دادگاه در اعتراض قابل ابلاغ، از پس روز ده ظرف هاقرار این. است
 .کندمی فراهم را جرم مجدد ارتکاب زمینه که شغلی هایفعالیت از بعضی انجام ممنوعیت قرار -الف
 دگرگونی باعث که تبدیل و ادغام انحلال، قبیل از حقوقی شخص وضعیت در ارادی تغییر منع قرار -ب
 حقوقی، عملیات بطلان بر علاوه ممنوعیت این از تخلف. شود آن حقوقی یتشخص دادن دست از یا

 بندشورای نگهبان در « است. مرتکب برای هشت یا هفت درجه هایمجازات از نوع دو یا یک موجب
: ( اظهار داشت490خود، نسبت به بند )ب( ماده ) 2/9/4949 مورخ 4749/407/49 شماره نظر( 74)
 قانونی اختیار عامل که مواردی به نسبت «حقوقی عملیات بطلان» اطلاق ،(490) ماده( ب) بند در -74»

کمیسیون قضایی  .«است شرع موازین خلاف قاضی، نهی صرف با آن تحقق دارد،را  امر این اعمال برای
( 490خود، بند )ب( ماده ) 44/8/4949ی مورخ و حقوقی مجلس برای رفع این ایراد شورا، در مصوبه

 زیر متن «ممنوعیت این از تخلف» عبارت از بعد ،(490) ماده( ب) بند انتهای در»اصلاح کرد:  را چنین
 مرتکب برای هشت یا هفت درجه تعزیری هایمجازات از نوع دو یا یک موجب :شودمی جایگزین

ای با وجود این، مجدداً شور« .است قانونی اثر فاقد مزبور قرار بر خلاف شدهانجام اقدامات و است
اظهار  چنینخود راجع به این اصلاحیه  79/0/4949 مورخ 7099/407/49 شماره( نظر 9نگهبان در بند )

 به کماکان شورا این سابق اشکال آمده،عمل به اصلاح رغمعلی ،(490) ماده( ب) بند در -9: »تداش
  .«است باقی خود قوت
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 ظاهراً اشکال رفع شده است. پيك ـآقاي ره
 بله. آقاي عليزاده ـ

 [79/0/4949مورخ  7099/407/49ماره شاشکال بعدی ما ]در نظر  منشي جلسه ـ
 «شده ارسال تا اظهار نظر ممكن گردد.متن ادغام 1(،178در ماده ) -4» چنین بوده است:

 ند.اهرا برداشت ی که در این ماده آمده بودادغام يزدي ـ آقاي مدرسي
 ند.اهادغام را برداشتبحث بله،  آقاي عليزاده ـ

 ،(718از انتهاي ماده )» :اند( گفته495ماده ) الآن برای رفع اشکال منشي جلسه ـ
( قانون آيين دادرسي 771شدن در ماده ) ءالاجرااين ماده پس از لازم»عبارت 

 «گردد.حذف مي« شودادغام مي 4/12/1722كيفري مصوب 
 است. شده درستهم ماده این  آقاي عليزاده ـ
مورخ  7099/407/49شماره ]مندرج در نظر  تذکرات (9)بند  منشي جلسه ـ

با  2،(172)لازم است مفاد قسمت اول ماده  -4» :[شورای نگهبان 79/0/4949
عمال و اِ ،شوداصلاحاتي كه در اجراي اشكالات معموله در اين نامه انجام مي

                                                                                                                                   
 44/8/4949مصوب  ادرسی الکترونیکیطرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و د (495). ماده 1

این قانون،  نالاجراء شداز تاریخ لازم -495ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی: 
، قانون دادرسی 7/9/4994ماده واحده قانون راجع به تجویز دادرسی غیابی در امور جنایی مصوب 

( آن قانون، قانون 4( و )5(، )9ه جز مواد )ب 77/7/4909نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران مصوب 
، قانون تجدیدنظر 70/9/4905های کیفری )یک و دو( و شعب دیوان عالی کشور مصوب تشکیل دادگاه

مجازات به قانون  8/9/4955( الحاقی مورخ 224( الی )280، مواد )40/8/4927ها مصوب آرای دادگاه
( قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 804و ماده )های بازدارنده( اسلامی )تغزیرات و مجازات

الاجراء شدن در ماده ا ملغی است. این ماده پس از لازمو اصلاحات و الحاقات بعدی آنه 9/47/4947
 .«شودادغام می 9/47/4947ی مصوب ( قانون آیین دادرسی کیفر820)
 44/8/4949مصوب  نیکیطرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و دادرسی الکترو (494). ماده 2

ت ترتیب شماره مواد این قانون با رعای -494ماده »کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی: 
الحاق و  9/47/4947های هفتم، هشتم، نهم و دهم قانون آیین دادرسی کیفری مصوب به عنوان بخش

شود و ازدهم تعیین میبه عنوان بخش ی 9/47/4947بخش هفتم قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 
 الاجراء است.لازم 4/9/4949مقررات هر دو قانون از تاریخ 

در اجرای حکم این ماده شماره مواد این قانون و بخش هفتم قانون آیین دادرسی کیفری  -تبصره
 «شود.ابلاغ به دولت تعیین و اصلاح می در زمان 9/47/4947مصوب 
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 اند:اصلاح کرده به این صورتالآن این ماده را  «همزمان به اين شورا ارسال گردد.
 شود:لاح مي( به شرح زير اص712ماده )»

ي هشتم، هابخشاين قانون با رعايت ترتيب شماره مواد به عنوان  -712ماده 
 4/12/1722نهم، دهم، يازدهم و دوازدهم قانون آيين دادرسي كيفري مصوب 

 «است. ءالاجرالازم 1/4/1724الحا  و مقررات هر دو قانون از تاريخ 
 است.شده درست هم این  آقاي مؤمن ـ
من ن تذکر ذکر کرده است که یای پژوهشکده در مورد ایک نکته ـ آقاي عليزاده

= مجمع مشورتی حقوقی ]اینها  وارد نیست. تذکراین  آن را بررسی کردم و به نظرم
 [= قانون آیین دادرسی کیفری]گویند برای یک قانون می [ی شورای نگهبانپژوهشکده

آن ]جوابش این است که[  4.اندهذکر کرد الاجراء شدندو تا تاریخ برای زمان لازم
در این ای که این مادهالآن  ، اماشده است منتشرقبلاً  که قانون آیین دادرسی کیفری

 زند.را تخصیص می [قانون آیین دادرسی کیفری (804)= ]، آن ماده است آمدهمصوبه 
 د.کننباید رعایت را نویسی ل قانونوبله، اص يزدي ـ آقاي مدرسي

 اشکال شکلی دارد.این ماده،  ـ پيكآقاي ره
 نه. آقاي عليزاده ـ

نوشته ( 804ماده )، در [= قانون آیین دادرسی کیفری]یک قانون در  پيك ـآقاي ره
آن نوشته ( 204) است و در ماده ءالاجرالازمشش ماه پس از انتشار این قانون شده که 

از جهت شکلی ایراد  ،این !است ءالاجرالازم 4/9/4949 تاریخ از قانون شده که این

                                                                                                                                   
مقررات هر دو »( مصوبه مقرر شده است که 204ر انتهای ماده )دنکته قابل توجه دیگر آن است که ». 1

 4/9/4949[ از تاریخ 9/47/4947قانون ]یعنی این مصوبه و قانون آیین دادرسی کیفری مصوب 
حال با توجه به اینکه از یک طرف این مصوبه قرار است به قانون آیین دادرسی «. است ءالاجرالازم

( قانون آیین 804در آن ادغام شود و از طرف دیگر در ماده ) الحاق و 9/47/4947کیفری مصوب 
ماه پس از انتشار در روزنامه رسمی این قانون شش »آمده است که  9/47/4947دادرسی کیفری مصوب 

بینی شده است شدن آن پیش ءالاجرا، بدین ترتیب در یک قانون دو زمان برای لازم«شودمی ءالاجرالازم
( قانون آیین 804نویسی صحیح نیست و لازم است به حذف و نسخ ماده )لی قانونکه از نظر اصول شک

پژوهشکده )نظر کارشناسی مجمع مشورتی حقوقی  «تصریح شود. 9/47/4947دادرسی کیفری مصوب 
، قابل دسترسی در نشانی زیر: 74-70، صص 74/2/4949مورخ  4902079، شماره (شورای نگهبان
yon.ir/IPX5z 
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 محتوایش که روشن است.و الّا دارد 
به  هنوزمصوبه ولی این  ،آن قانون در روزنامه رسمی منتشر شد آقاي عليزاده ـ

گوید این قانون با آن قانون آیین است. این ماده دارد می شدهن منتشرصورت قانون 
 ندارد. یلشود. این اشکایک زمان اجرا میدر  ،دادرسی کیفری هر دو

قانون آیین  (804)ماده ]گفتند که این باید می یه،اصلاحاین در  پيك ـآقاي ره
 [گردد.دادرسی کیفری منسوخ می

تا آن روز مصوبه این اگر تکلیف که گفتند میقضات چون حالا  آقاي عليزاده ـ
 ما ،روشن نشود[ 4947الاجراء شدن قانون آیین دادرسی کیفری مصوب ]= روز لازم
اند ]و اند این کار را کرده، الآن آمدهکنیمرا اعمال میآیین دادرسی کیفری قانون جدید 

این اند[؛ ضمن اینکه تر انداختهالاجراء شدن هر دو را یکسان کرده و عقبتاریخ لازم
جا همهدر  که خواهدمی ییک تشکیلات جدید آیین دادرسی کیفری، قانون جدید

 ل بکنند. عمااِآن را توانند نمی
مصوبه، عرض کردم. این  [= آقای جنتی]آقا البته من خدمت حاج پيك ـآقاي ره

فقط ند و اهرا حذف کرداز آن از جهت شکلی ایرادهای زیادی دارد. الآن مواد متعددی 
 حذففلان ماده ، شد ( حذف007نوشته است ماده ) مانده است. مثلاًآن مواد  یشماره

نوشته است  اند. مثلاًهارجاع دادشده به آن مواد حذف بعدی موادبعد در  شد و...، اما
 ( گفتیم.072که در ماده ) طور همان( 074در ماده )

 دیگر. توانیم به این موارد ایراد بگیریمحالا ما نمی آقاي عليزاده ـ
 ند.اهکه ارجاع نداد شدهحذف موادبه  يزدي ـ آقاي مدرسي

این  یهمهی شمارهرا درست کنند. باید ها این ینه، باید همه پيك ـآقاي ره
 هست. یکقانون در این « سایر مقررات»عنوان ارجاعات را درست کنند. الآن دو تا 

 [9/47/4947= قانون آیین دادرسی کیفری مصوبه ]لی ذیل اوّرا « سایر مقررات»جا 
 ند. اهنوشترا در این مصوبه « مقرراتسایر »جا هم یک و  نداهنوشت

 ی موادهاباید شماره ،خواهند به مواد استناد کنندوقتی قضات می آقاي يزدي ـ
 صحیح باشد.

 کنند.تنقیح می؛ کنندرا درست می ی موادشماره آقاي عليزاده ـ
باید درست مجلس تنقیح  یرا ادارهشماره مواد حالا قاعدتاً این  پيك ـآقاي ره
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، ندنی ککاردستمفاد مواد را  ،مواد یشماره در حین درست کردن هاایناگر منتها  ؛کند
 .ستندرفنمیکه دیگر برای بررسی به شورا را ی نهایی مصوبهن آخب 

 ندارد. یاگر شماره مواد را به ردیف عوض کنند که اشکال آقاي عليزاده ـ
( تذکرات مندرج در نظر شماره 9]در بند )ما  ،به هر حال يزدي ـ آقاي مدرسي

اصلاحات لازم باید که م ه بودیگفتشورای نگهبان[  79/0/4949ورخ م 7099/407/49
 .بفرستندی نهایی را برای ما برای رفع اشکالات شورا را اعمال کنند و همزمان مصوبه

جایی یک تعدادی از همنظور من این است که بعد از حذف و یا جاب آقاي يزدي ـ
برای قاضی در موقع استناد به مادهکه  شودمسلسلش اصلاح ب یشمارهباید حتماً  ،مواد

 مستندِ بحث، مشکلی پیش نیاید. ی
به هم ارجاعات را.  ،را درست کنندمواد مسلسل  یهم باید شماره پيك ـآقاي ره

هم  مواد آنی شماره که است دیگر ارجاع داده یبه دو تا ماده، عنوان مثال در یک ماده
های ذکرشده را ]و شماره دندست ببریعنی در این ماده هم باید  ؛عوض شده است

 .اصلاح کنند[
 را هم اصلاح کنند. هاباید اینبله،  آقاي يزدي ـ

 را عوض کنند. هاشمارهباید  آقاي ابراهيميان ـ
 دهند.نمیتغییر مواد را که متن در تنقیح،  آقاي عليزاده ـ

ی بهانه بهما یک بار چشممان ترسیده است. در خاطرتان هست که  پيك ـآقاي ره
گذاشتند جای ماده به و تبصره را  ندمواد قانون مجازات اسلامی را عوض کردتنقیح، 

 !جای تبصرهبه و ماده را 
 این را تذکر بدهید که فقط شماره مواد و ارجاعات اصلاح بشود. آقاي ابراهيميان ـ

 4!چه تذکری بدهیم؟ آقاي عليزاده ـ

                                                                                                                                   
مورخ  80402/704عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  90/2/4949مورخ  7945/407/49ره . نظر شما1

طرح آیین دادرسی جرائم نیروهای مسلح و ، 79/0/4949مورخ  7099/407/49و پیرو نامه شماره  75/2/4949
تصویب  که با اصلاحاتی در جلسه مورخ هشتم مهرماه یکهزار و سیصد و نود و سه به دادرسی الکترونیکی

( قانون اساسی 58اساس اصل هشتاد و پنجم ) کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی بر
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار  90/2/4949در جلسه مورخ  ،جمهوری اسلامی ایران رسیده است

 «ه نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخت ،آمدهگرفت و با توجه به اصلاحات به عمل



 يافتهطرح استفاده متوازن از امكانات كشور براي ارتقاء سطح مناطق كمتر توسعه

 
سطح  ءارتقا يطرح استفاده متوازن از امكانات كشور برا» ـ عليزاده آقاي

 1يافتهمناطق كمتر توسعه
 و اساسي قانون( 48)چهل و هشتم  اصل تحقق راستاي در -واحده ماده
 متوازن استفاده منظور به و اندازچشم اهداف به حصول جهت و كلي هايسياست

كمتر  مناطق سطح ارتقاي و تبعيض رفع و عادلانه يعتوز و كشور امكانات از
 عمومي منابع توزيع در است مكلف دولت عدالت، و پيشرفت تحقق و يافتهتوسعه

 برخورداري شاخص فاصله كه نمايد عمل نحوي به تسهيلات، سود يارانه و
 ده حداقل سالانه زير، هايشاخص در كشور متوسط سطح از كمتر هايشهرستان
 مكلف دولت منظور بدين. شود نزديك كشوري متوسط سطح به( %11) درصد
 رديف قالب در را دولت عمومي بودجه اعتبارات از( %7) درصد سه است

 بر استان هر سهم آن در كه جدولي طي و كند تعيين عنوان همين تحت مشخص
 و پرورش،آموزش  روستايي، و شهري شرب آب بيكاري، نرخ هايشاخص اساس

 هايسرانه اي،جاده هايزيرساخت و راه روستاها، بهسازي درمان، و بهداشت
. نمايد درج بودجه قانون در گردد،مي مشخص هاشهرداري درآمد و شهري عمران
 توزيع دستورالعمل با همراه مذكور هايشاخص بهبود براي شهرستان هر سهم
 معاونت توسط انياست اعتبار ابلاغ با همزمان فو ، موارد هايطرح و هاپروژه

                                                                                                                                   
با ابتدائاً  ،یافتهسطح مناطق کمتر توسعه ءارتقا یاستفاده متوازن از امکانات کشور برا دوفوریتیطرح  .1

 یشو افزا مهوری اسلامی ایرانساله پنجم توسعه ج( قانون برنامه پنج450طرح اصلاح ماده )»عنوان 
با قید  «دولت ی( منابع عموم%9) چهار درصد ( به%7) دو درصد از یافتهتوسعه سهم توسعه مناطق کمتر

دو فوریت، توسط تعدادی از نمایندگان به مجلس تقدیم شد. پس از وصول این طرح به مجلس و 
با  90/2/4949در تاریخ  تصویب دو فوریت بررسی آن در صحن علنی، مفاد این طرح سرانجام

به، مطابق با روند قانونی به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. این مصواصلاحاتی در متن و عنوان 
به شورای  9/5/4949مورخ  84849/842شماره  ینامهی قانون اساسی، ط (49)شده در اصل بینیپیش

نظر خود  ،90/2/4949مورخ  یاین مصوبه در جلسه یبررس زنگهبان ارسال شد. شورای نگهبان پس ا
 7989/407/49شماره  یا طی نامهمبنی بر عدم مغایرت این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی ر

 اعلام کرد. یاسلام یبه مجلس شورا 9/5/4949مورخ 
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 تصويب با تا شودمي ابلاغ استان به جمهوررئيس  راهبردي نظارت و ريزيبرنامه
 فو  هايشاخص موضوع هايپروژه و هاطرح به شهرستان، ريزيبرنامه كميته

 .«يابد اختصاص
 بدهد؟ تغییر را بودجه خواهدمی مصوبه این ـ ابراهيميان آقاي
 .نه ـ اسماعيلي آقاي
 که دهدمی تغییر را بودجه قانون دهد؛نمی تغییر را بودجه ارقام ـ ليزادهع آقاي

 .ندارد اشکالی هم
 .بودجه به این صورت تغییر کند گوید قانونمی ـ مؤمن آقاي
 این، بکن. ریزیبرنامه طویاین گویداین مصوبه به دولت می ـ عليزاده آقاي

 .ندارد اشکالی
 بله؟ ـ ابراهيميان آقاي
 طورات را اینریزیبرنامه گویدمی به دولت دارد. ندارد اشکالی ـ ليزادهع آقاي

 گویدمی نکرده است، بلکه اضافه[ عمومی هایهزینه به] خرجی این مصوبه .بکن
 .کنید ریزیبرنامه طوریاین دارید، که را اعتباراتی همان

 کشور. امکانات از متوازن یاستفاده منظور به ـ يزدي آقاي

 از ]بخشی چطوری که کندمی تعیین واحده دارد ماده این ـ ابراهيميان آقاي
 [.شود هزینه دولت عمومی یبودجه اعتبارات
 کند؛ چون مشخص تواندمجلس می که این موضوع را ندارد؛ عیبی ـ عليزاده آقاي

 .شود نوشته قانون مطابق باید بودجه
 اشد؟باید ب قانون کدام مطابق بودجه ـ ابراهيميان آقاي
 .قانون همین ـ مؤمن آقاي
 چه قانون دید که در این موارد باید مجلس. مصوب قانون ـ عليزاده آقاي

 .گویدمی
 خصوص در] اینکه جز ندارد، ایرادی هیچ مصوبه این الآن، خود ـ اسماعيلي آقاي

 .کن عمل طوریاین گویدمی[ بودجه، به دولت کردنهزینه
 هایشهرستان بین یفاصله خواهدمی بهمصو این حقیقت در ـ يزدي آقاي
 کند. کم را غیر برخوردار و برخوردار
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 کند. این فاصله را کم شاءاللهان خواهدبله، می ـ عليزاده آقاي
 .است مجلس کار بودجه، قانون تصویبِ ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 .کندمی تعیین را نویسیبودجه ینحوه مصوبه دارد این بله، ـ عليزاده آقاي
طوری که مجلس است این مکلف دولت که است این مسئله لبّ ـ يزدي آقاي

 .گفته است، عمل کند
 این به که آنهایی. دارند آقایان اشکالی اینکه مثل خیلی خُب، ـ عليزاده آقاي

 .ندارد اشکالی که ما نظر به. بفرمایند دارند، اشکال مصوبه
 یعنی است، قانون طبق بودجه که گویدمی اساسی قانون وقتی ـ ابراهيميان آقاي

 4برنامه و بودجه قدیم قانون یک ما اینکه کما است؛ قانون طبق نویسیبودجه آیین
 اعداد خود به راجع نیست، بلکه نویسیبودجه آیین مربوط به مصوبه الآن، این. داشتیم

 .است بودجه ماهیت ارقام و
 اصل است؟ اساسی قانون صلا کدام خلاف فرمایید این مصوبهمی ـ عليزاده آقاي

 .بگوییم ما تا بفرمایید را
 بودجه محتوای کندمی مختار را دولت که است اصولی مخالف ـ ابراهيميان آقاي

 .بکند تعیین را
 .نه ـ مؤمن آقاي
 [.کند تهیه را ی بودجهلایحه] قانون، اساس باید بر دولت ـ عليزاده آقاي
 کند؟ تهیه را بودجه باید قانون کدام ساسا بر دولت آخر نه، ـ ابراهيميان آقاي

 امسال که از کنیممی وضع تواند بگوید قانونیباشد، خب مجلس می طوریاین اگر
سی  و در جای دیگر هم (%70در آنجا بیست درصد ) (،%40ده درصد ) اینجا در مثلاً

که مجلس قرار باشد  اگر وضعیت، این با پیدا کند! اختصاص بودجه باید (%90درصد )
 ایبودجه چه دیگر دولت کند، اضافه تخصیص بودجه برای یک مقرراتی سال هر
 بنویسد؟! خواهدمی

 (%40درصد ) مثلاً همان ده گویدمی گوید، بلکهمصوبه، این را نمی این ـ عليزاده آقاي
 دیگری بدهد. جای را به آن درصد سه برای این کار هزینه کند، خواهدمی که دولت

                                                                                                                                   
 مجلس شورای ملی. 40/47/4984مصوب « قانون برنامه و بودجه کشور. »1
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 بودجه شده است. ماهیتِ وارد مصوبه، این اصلاً دیگر، همین ـ براهيميانا آقاي
 قانون مطابق باید بودجه که است این گوید،می اساسی قانون [(87) ]اصل که آنچه
مربوط  الآن این مصوبه،. باشد قاعده طبق باید نویسیبودجه فرآیند و آیین یعنی باشد؛

 .است ایبودجه ماهیت قواعد این، خودِ بلکهنیست،  نویسیبودجه آیین و به فرآیند
طور بودجه اساسی گفته شده که دولت باید این قانون( 87) اصل در ـ مؤمن آقاي
 بنویسد.

 بلکه نکرده است، تکلیف تعیین نویسیبودجه برای مصوبه این ـ يزدي آقاي
 سیمِتق و توزیع در کنید سعی بنویسید، بودجه خواهیدمی که زمانی در گویدمی

 به برخورداری لحاظ از الامکانحتی و بشود کمتر هاشهرستان بین یفاصله اعتبارات،
 .بشوند ترنزدیک هم

 .داده است رقم و عدد مصوبه، این که است این من عرض ـ ابراهيميان آقاي
 .است کرده معین مرز و داده رقم و عدد آمده مصوبه این بله، ـ يزدي آقاي
برای ] کلیّ سیاستاین مصوبه گویید ست که شما میا وقتکی ـ ابراهيميان آقاي

 [.ندارد اشکالی صورت، این در که است نویسیبودجه
به  یعنی بکند، نویسیبودجه طوردولت این گویددارد می وقتی ـ يزدي آقاي

 برخورداری یفاصله سطح که باشد طوری منابع، کنید توزیع گوید سعیدولت می
 ندهید؛ شهر این بدهید یا به آن شهر به گویداین مصوبه که نمی. دبشو کم هاشهرستان
 در کنید سعی نویسی،بودجه موقع در گویدمی گوید، بلکهنمی را اینها از هیچ یک

 یک این مصوبه،. بشود کمتر الامکانحتی شهرها بین برخورداری یفاصله منابع، توزیع
 .جوری استاین تکلیف

 مصوبه چیست؟ اشکال این ـ جنتي آقاي
 در که است این این مصوبه معنای گویند]ابراهیمیان[ می دکتر آقای ـ يزدي آقاي

. دارد اشکال این، بنویسد و بودجه طوریکه این اندکرده مکلف را دولت نویسیبودجه
مقدار  این بگوید مجلس اگر نویسی کند وبودجه باید دولت است که البته درست بله،
 و باشد کمتر رقم در اینجا این به آنجا اختصاص بده یا و بردار اینجا از را اعتبارات از

 گوید، بلکهنمی را چنین چیزی مصوبه این اما دارد؛ اشکال باشد، بیشتر در آنجا
 .باش داشته توجه نکته هم این به کنی،می داری تقسیم منابعت را وقتی گویدمی
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بودجه سالانه كل كشور به » :گویداساسی می قانون( 87) اصل ـ مؤمن آقاي
از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب  ،شودترتيبي كه در قانون مقرر مي

گردد. هرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي
 «مراتب مقرر در قانون خواهد بود.

 .دیگر است قانون این، عین ـ يزدي مدرسي آقاي
گوید که بودجه باید می دارد« قانون»به عنوان  ماده واحده هم این ـ مؤمن آقاي

 نویسیها این موضوع را در بودجهشهرستان طوراین طور باشد؛ باید نسبت بهاین
 .کنند رعایت

 هم دارند را 1اساسی قانون( 95) اصل مصوبه، این تصویب با اتفاقاً ـ عليزاده آقاي
 .کنندمی رعایت

 کنیمهدوی  اللهآیت رحلت هم بندهالرحیم.  الرحمن اللهبسم  ـ سوادكوهي آقاي
 مربوط یمسئله با ارتباط در .کنممی عرض تسلیت عزیز حضرات خدمت را خصوصاً

مهوری اسلامی ج توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 450) ماده اصلاح طرح»به 
 است مهم من نظر به که چهدر ارتباط با آن. بود بحث مجلس در دیروز و امروز ،«ایران

 آیا که است این دارد، اشکال اساسی قانون حیث از آن به نسبت هم خود مجلس و
 اول قسمت نه؟ تصویب شده است یا اساسی قانون( 28) با رعایت اصل مصوبه، این
گوید می که استپنجم  ی( قانون برنامه450) ماده همان مشابه تقریباً واحده، ماده این
 کاهش (%40سال، ده درصد ) هر را در بین مناطق محروم و مناطق اصلی یفاصله این

 البته این .است بحث قابل آن دوم قسمت اما ندارد، مشکلی قسمتش این 7بدهند.

                                                                                                                                   
برداری از منابع طبیعی و استفاده از در بهره»: ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتم و چهل اصل. 1

ها و مناطق مختلف کشور، های اقتصادی میان استانها و توزیع فعالیتتاندرآمدهای ملی در سطح اس
ها و استعداد رشد خود، سرمایه و باید تبعیض در کار نباشد، به طوری که هر منطقه فراخور نیاز

 «امکانات لازم در دسترس داشته باشد.

ماده : »78/40/4954مصوب  نیراا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 450. ماده )2
های کلی و جهت حصول به ( قانون اساسی، سیاست95در راستای تحقق اصل چهل و هشتم ) -450

 یانداز و به منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقااهداف چشم
مکلف است در توزیع منابع عمومی و یافته و تحقق پیشرفت و عدالت، دولت توسعه سطح مناطق کمتر

های با کمتر از سطح یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که فاصله شاخص برخورداری شهرستان
 
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 قانون در الآن که هم بود توسعه چهارم یسالهپنج یبرنامه قانون قبلاً در موضوع
 برنامه آمده قانون در موضوع، این اساس. است آمده هم پنجم یسالهپنج یبرنامه
که البته دولت هم مخالف با  - ی این مصوبهمسئله ترینمهم بنده، نظر به. است

 مقدسی یک هدف برنامه برای قانون( 450) آن ماده که است این -تصویب آن است
 از( %2) درصد دو معادل» ماده آمده است: صدر آن در تصویب شده است که

 معين مصارف براي مشخص هايرديف قالب در دولت عمومي بودجه اعتبارات
 فو  اهداف تحقق راستاي در تا گيردمي قرار معاونت اختيار در سنواتي بودجه در

در قسمت  الآن ولی آمده بود، طوریاین در قانون برنامه یعنی «.شود هزينه و توزيع
 دولت منظور بدین» این طور آمده است: شده، ارائه شما دوم این مصوبه که خدمت

 ردیف قالب در را دولت عمومی بودجه اعتبارات از (%9) است سه درصد مکلف
 بر استان هر سهم آن در که جدولی طی و کند تعیین عنوان همین تحت مشخص

 و پرورش، آموزش روستایی، و شهری شرب آب بیکاری، نرخ هایشاخص اساس
 عمران هایسرمایه ای،جاده هایساختزیر و راه روستاها، بهسازی درمان، و بهداشت

الآن در .« نماید درج بودجه قانون در گردد،می مشخص هاشهرداری درآمد و شهری
 عمومی یبودجه اعتبارات از (%9درصد ) که سه اندکرده مکلف را این مصوبه دولت

 این بخواهم من گوید که اگراست و می معتقد دولت الآن کند. برای این کار تعیین را
( از اعتبارات را به این %9) درصد سه (،%7درصد ) دو به جای و بدهم انجام را کار

 یبودجه از باید تومان میلیارد 480 و هزار 7 معادل تقریباً موضوع تخصیص بدهم،
جوابگوی انجام  آینده سال یا امسال بتوانم تا بگذارم حساب این در و بردارم عمومی

 .این کار باشم
 است. را که نگفته مصوبه امسال این ـ يزادهعل آقاي
 .نیست مربوط به امسال مصوبه، این اجرای ـ يزدي آقاي

                                                                                                                                   
 

های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیربنایی و امنیتی در در بخش ،متوسط کشور در پایان برنامه چهارم
( از %7معادل دو درصد ) ادشده نزدیک شود.( به سطح ی%40حداقل ده درصد ) ،هر سال برنامه

های مشخص برای مصارف معین در بودجه سنواتی در اعتبارات بودجه عمومی دولت در قالب ردیف
  « گیرد تا در راستای تحقق اهداف فوق توزیع و هزینه شود.اختیار معاونت قرار می
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 کار این برای شودنمی که قاعدتاً چون امسال آینده؛ سال از ـ سوادكوهي آقاي
 اعتبار، این مقدار بودجه نیاز است. تأمینِ این کنند، ولی برای را تأمین لازم اعتبار

 .نویسدمی امسال دولت که ای استمراد این مصوبه، بودجه ـ زديي مدرسي آقاي
 است این است، مهم مجلس نمایندگان برای که آنچه نهایتاً ولی ـ سوادكوهي آقاي

 ( از اعتبار%9) درصد سه این که بشود ملزم قانون، این تصویب از بعد دولت که
رآورده کردن منظوری که برای ب امر و این با ارتباط در را دولت عمومی یبودجه

 .بدهد مجلس دارد، تخصیص
به جای خاصی  را عمومی اعتبارات دولت که گویداین مصوبه نمی ـ يزدي آقاي
 مؤسسات فلان توسط شهرستان هر سهم اینکه از بعد گویدمی بدهد، بلکه تخصیص

کذا و کذایش  امکانات و برق و آب از لحاظ وضعیت شهر مثلاً فلان که شد معین
را صرف این جهت ]= ارتقای سطح آن  موقع دولت این اعتبارآن است، طوریینا

 .برخوردار[ کندمناطق کم
 ردیف بودجه قانون در اجرای این مصوبه، بعداً باید برای دولت ـ عليزاده آقاي

 .بدهد خاصی برای این کار قرار
متعرضّ  آن به در مجلس نسبت ی دولتآن چیزی که نماینده ـ سوادكوهي آقاي

 قانون 4(470) و( 28) ،(87) اصل سه شود،اشکال محسوب می ما و برای گفت و شد
 کاهش برای] بخواهیم اگر ما که است این هم اشکالشان قسمتِ ترینمهم. بود اساسی
 توانیمنمی بکنیم، برداشت عمومی یبودجه اعتبارات از برخورداری[ شاخص یفاصله
ها دولتی که آنچه برسانیم. انجام به را انجامش هستیم به مکلف که زیرسازی هایطرح

 بود. این گرفتند، اشکال در مجلس
 اینکه بگوییم و بگیریم ابهام توانیم به این مصوبه یکما می ـ يزدي مدرسي آقاي

 شاخص یفاصله که بکند عمل طوری باید دولت که گفته است در اینجا مجلس
 سالانه زیر، هایشاخص در کشور متوسط سطح از کمتر هایشهرستان برخورداری

 .شود .. نزدیک کشوری متوسط سطح به( %40) درصد ده حداقل

                                                                                                                                   
امور  یتمسئول جمهور سیرئ»: نرایا یاسلام یجمهور یقانون اساس یکصد و بیست و ششم اصل .1

 آنها را به عهده اداره تواندیدارد و م برعهده یماًکشور را مستق یو استخدام یو امور ادار بودجه و برنامه
 «.بگذارد یگرید



 مشروح مذاکرات شورای نگهبان 
 

333 

 .اندکرده ی فعلی حذفدر مصوبه را «حداقل» لفظِ آن ـ سوادكوهي آقاي
 .هست «حداقل» یمصوبه هم کلمه این در الآن ـ يزدي مدرسي آقاي
 .اند نیستآورده هی نهایی کدر مصوبه الآن نه، ـ اسماعيلي آقاي
ی نهایی آمده بود؛ در نسخه« حداقل»ی قبلی کلمه ینسخه در آن ـ پيكره آقاي

 .ندارد «حداقل» و است مصوبه، اصلاح شده
 درصد ده سالانه یعنی شود؛می حذف «حداقل» حالا خُب، ـ يزدي مدرسي آقاي

: گویدبعد می. است الزام یک این، بشود، خُب نزدیک کشوری متوسط سطح ( به40%)
 «از اعتبارات بودجه عمومی دولت را (%9) بدین منظور دولت مکلف است سه درصد»

 سطح به شدن( نزدیک%40) درصد ده این آیا خُب،. بدهد اختصاص این کار برای
 شود؟می شده حل( اعتبار در نظر گرفته%9) درصد این سه با کشوری، متوسط

 قانون وجود این ابهام، این مصوبه خلاف بر فرض خب مگر ـ عليزاده آقاي
 شود؟می اساسی

 .بله ـ يزدي مدرسي آقاي
 قانون خلاف مصوبه این نشود، رفع هم ابهام این اگر حتی نه، ـ عليزاده آقاي

 .نیست اساسی
وارد  اشکال توانیم به آنمی ما است؛ مبهم بالاخره این، خب ـ يزدي مدرسي آقاي

 .بکنیم
 .بگیریم اشکال مبهمی توانیم به هرکه نمی ، مانه ـ عليزاده آقاي
 ده که مناطق کمتر برخوردار است دولت تکلیف این الآن، ـ يزدي مدرسي آقاي
 که ایبودجه این دولت با الآن، .بشوند نزدیک کشوری متوسط سطح به (%40درصد )

 با و هستند ادهافتعقب که هاییاستان در اختلاف سطح. بکند را کار این تواندنمی دارد،
( اعتبار %9درصد ) سه با این زیاد است؛ دارند، تفاوت کشوری متوسط سطح

 است کاری کرد. این ( به هم نزدیک%40شود آنها را سالانه حداقل )که نمی تخصیصی
 .داد انجام شودمی سال ده ظرف در که

 نونقا( 450) مجلس در این مصوبه نسبت به ماده که تغییری ـ پيكره آقاي
( %9) درصد سه به ( را%7) درصد اولاً آن دو که است این ی پنجم داده است،برنامه
یس رئ یو نظارت راهبرد یزیربرنامه معاونتِ و ثانیاً آنچه که در اختیار اندکرده تبدیل
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 .بیاورند بودجه قانون در اند آن راالآن در این مصوبه گفته بود، جمهور
 مناطق کمتر برخوردار سالانه که قید این با خُب،خیلی  ـ يزدي مدرسي آقاي

]این مصوبه با این میزان  بشوند، نزدیک کشور متوسط سطح به درصد ده حداقل
 .شودعملی نمی اعتبار[

 .است برنامه بوده قانون مصوب قبلاً موضوع، این نه، ـ پيكره آقاي
این هدف عملی  ( اعتبار،%9درصد ) سه این با ولی باشد؛ ـ يزدي مدرسي آقاي

 شود.نمی شده، اضافه ( که%4درصدی ) یک این شود؛ بانمی
 .این مشکل را حل کند باید به مجلس برود و دولت خب خود ـ اسماعيلي آقاي
شود، بروند آن را این کار عملی نمی اعتبار، میزان این با بله، اگر ـ عليزاده آقاي

 .ندارد اساسی قانون ایراد حال، هر در .بکنند (%9) چهار درصد
 وقتی. بدهد اختصاص بیشتری اعتبار تواندنمی که دولت خود ـ يزدي مدرسي آقاي

 تخصیص دهد؟! (%9درصد ) چهار دولت چگونه (،%9درصد ) سه گویدمی مصوبه این
 .بود (%7) درصد یافته، دو اختصاص اعتبار برنامه، قانون در قبلاً ـ سوادكوهي آقاي
 اینجا که حالا خواهدمی دقیق بررسی یک واقعاً این موضوع، ـ ييزد مدرسي آقاي

 .امکان انجام آن نیست
 کار این برای اعتبار میزان این هم واقع در اگر حالا ولی دانم؛می ـ عليزاده آقاي

 دارد؟ اساسی قانون با مغایرتی چه مصوبه این نبود، کافی
 .دارد ذاتی تهافت مصوبه، این رت،ندارد، اما در این صو اشکالی ـ يزدي مدرسي آقاي
 است؟ اساسی قانون خلاف مگر باشد؛ داشته خُب ـ عليزاده آقاي
 . کرد تصویب شودمتهافت که نمی قانون ـ يزدي مدرسي آقاي
 که ما این مسائل را خود آنها ]= مجلس و دولت[ باید حل کنند؛ ـ عليزاده آقاي

 بگوییم آن را حل کنید. توانیمنمی
این توانیم بگوییم بالاخره ما نمی بگوییم؟ توانیمنمی چرا نه، ـ يزدي رسيمد آقاي

 ؟( اعتبار%9سه درصد )یا شود ( اعتبار انجام می%40)کار با ده درصد 
 قانون اساسی بگوییم این موضوع اشکال دارد؟ اصل کدام طبق ما ـ عليزاده آقاي
 .نیست بررسی این موضوع قابل واقعاً ـ پيكره آقاي
 .نیست بررسی قابل اصلاً این کار، بله، ـ عليزاده آقاي
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 اند که سطح مناطق کمتر برخوردار سالانهنوشته مصوبه در این ـ پيكره آقاي
 اشاین ارقام همه. شود نزدیک کشوری متوسط سطح ( به%40) درصد ده تا حداقل
 .است تقریبی ارقامی

 .( برسد%40) درصد به ده است که نگفته ـ عليزاده آقاي
( نزدیک %40درصد ) ده حداقل بله، گفته است سالانه ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 شود.
 نزدیک کشوری متوسط سطح ( به%40) درصد ده بله، سالانه ـ يزدي مدرسي آقاي

 .شد درست گویید؛می درست بله،. شود
 سراغخواهید، اگر می. ندارد اشکال هم این دیگر خب پس حالا ـ عليزاده آقاي

 .بررسی اساسنامه برویم
 چه شد؟( 28) جواب مغایرت این مصوبه با اصل حالا ـ يزدي مدرسي آقاي
 .نیست( 28) اصل خلاف ـ عليزاده آقاي
 حل بشود؛ مصوبه های مغایرت اینشائبه بدهید اجازه حالا ـ يزدي مدرسي آقاي

 .گذریدمی ها زوداشکال بعضی از طوری همین
 .نیست 49 سال برای که مصوبه این اجرای خُب، ـ پيكره آقاي
 .است 49 سال برای دانم؛می ـ يزدي مدرسي آقاي
اصل  خلاف است ممکن باشد، 49مربوط به سال  آن اجرای اگر ـ پيك ره آقاي

 .شودنمی اساسی قانون( 28) اصل خلاف ولی اساسی باشد، قانون( 87)
 تکلیفی دولت مجلس به که نداریم قبول را این ما نخیر، ـ يزدي مدرسي آقاي

بعد ]مثلاً مجلس با این  این موضوع باید در بودجه سال آینده بیاید که بگوید و بکند
 کار فلان به میلیارد هزار( 80) آینده، سال در که کند تکلیف تفسیر بتواند دولت را[

 .دهد اختصاص
اد نکرده برای دولت ایج ایدر این مصوبه که خرج اضافه مجلس ـ عليزاده آقاي

 یسالانه یبودجه خواهیمی بعد سال اند که وقتیگفته دولت به است. در این مصوبه
 فلان استان برخوردار که وضعشان به خواهیمی که را مبلغی این بنویسی، را کشور
 هایشهرستان به آن را و کن کم یک مقدارش را اختصاص بدهی، است خوب خیلی

 دارد؟! اشکال مصوبه کجای این آخر .بده صبرخوردار اختصافلان استان کم
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 عمومی اعتبارات از تواندنمی را هاسری هزینه یک دولت ـ يزدي مدرسي آقاي
 .بکند کم

 تواند؟نمی چرا ـ عليزاده آقاي
 .بکند کم تواندنمی ـ يزدي مدرسي آقاي
 این نده و به جایش انجام را کار آن گویدمجلس به دولت دارد می ـ عليزاده آقاي

 .بده انجام کار را
 نکرده مشخص در اینجا که مجلس چیزی را برای دولت ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 .کند زیاد و کم بخواهد که
 از (%9) درصد سه باید دولت گویدمی دیگر؛ چرا خُب ـ يزدي مدرسي آقاي
 درج بودجه قانون در و تعیین مشخص ردیف قالب در را عمومی ی]بودجه اعتبارات

 [.یدنما
 مشخص آن یبودجه هنوز که است آینده سال برای این ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 بکن. را کار این آینده ی سالبودجه گوید در قانوننیست؛ می
 نه؟ یا بود مصوبه این مخالف دولت ـ جنتي آقاي

 مخالف ( شدن میزان اعتبار%9درصد ) سه با دولت ـ آقاي هاشمي شاهرودي
 .است

 است؟ مخالف ـ جنتي آقاي
( قانون 450( ]که در ماده )%7) درصد دو همان گویدمی ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 .ی پنجم آمده است[ باشدسالهی پنجبرنامه
در  که ( اعتباری%7) درصد دو من الآن، آن گویدمی دولت ـ سوادكوهي آقاي

( %9) درصد سه را آن شما بعد کنم،می اجرا مشکل با قانون برنامه تعیین شده بود را
 از خواهیدمی را هنگفتی یبودجه گوید با این مصوبه، یکدولت می کنید؟!می

 رئیس معاونت دست صندوق و در یک در تا بیاید کنید کسر دولت عمومی یبودجه
 .رئیس جمهور اختصاص پیدا کند معاون نظر مطابق که بگیرد قرار جمهور

 و دولت حال ، شامل«لاضرر»ی واقعاً قاعدهبا این مصوبه،  ـ يزدي مدرسي آقاي
 .شودوارد می ضرر دو به هر چون شود؛می ملت

 .اجرا دارد دست در زیادی عمرانی هایپروژه دولت ـ سوادكوهي آقاي
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دهند، هایی که دارند انجام میاین پروژه بله، با این مصوبه، ـ يزدي مدرسي آقاي
 .کندمی افت یک دفعه دهند،می انجام دارند که این کارهایی

 بگوید که است اساسی قانون( 28) اصل خلاف وقتی مصوبه این ـ عليزاده آقاي
 که بکنید کاری کنید، کم را برخوردار هایشهرستان اعتبار اینکه بدون شما

 این صورت، این در بشود. نزدیک متوسط سطح به برخوردار،کم هایشهرستان
 .شودمی یاساس قانون( 28) اصل خلاف مصوبه،

 هایشهرستان یبودجه اعتبارات از نتوانست دولت اگر حالا ـ يزدي مدرسي آقاي
 شود؟چه می بکند، کم برخوردار
 قانون نیست؛ نتوانست از صحبت شود؛می تصویب قانون دارد الآن ـ عليزاده آقاي
 .ندارد نتوانست
 چرا؟ ـ يزدي مدرسي آقاي
 آن از کمی آقا، حضرت گویدمی ولتد به دارد مصوبه این ـ عليزاده آقاي

 نیست، اجرا دست در هم اگر و کن کُند است اجرا دست در اگر را دیگرت هایطرح
 اساسی قانون( 28) اصل خلاف این کجای. بده انجام را کار این بیا و نکن شروع
 !کنممی تعجب واقعاً! است؟

 .بگیرید رأی حالا خیلی خُب، ـ آقاي هاشمي شاهرودي
 .است گذاریاز سنخ سیاست این مصوبه، اصلاً ـ سماعيليا آقاي
 .است بودجه یبرنامه تنظیم در گذاریسیاست این، ـ عليزاده آقاي
 .ندارد که عیبی ندارد. از این نظر هیچ مشکلی نظر این از ـ يزدي مدرسي آقاي
 .نیست هم اساسی قانون( 28) اصل خیلی خُب؛ خلاف بله، ـ عليزاده آقاي
اعلام نظر  دانند،می اساسی قانون از اصلی هر خلاف مصوبه را این که قایانیآ حضرات

 .کنند
 تأخیر مصوبه به مجلس این جواب در توانیممی مدتی چه ـ يزدي مدرسي آقاي

 بکنیم؟
 .بگیرند رأی بگذارید ـ آقاي هاشمي شاهرودي

 این کس هر. فرستمبه مجلس نمی را این مصوبه جواب امروز من ـ عليزاده آقاي
 آن ایراد بودند، موافق نفر شش موقع هر داند،می اساسی قانون جای هر خلاف را
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 .بدهد رأی. مجلس بدهم با آن ایراد به را پاسخ بگوید تا من
گویم که این می داد. من رأی شودنمی که همین طوری ـ يزدي مدرسي آقاي
 .بیشتری بشود باید بررسی موضوع

 1.خیلی خب ـ عليزاده آقاي
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