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 12/2/2931مشروح مذاكرات جلسه 

 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
( طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف انتخابات 2

انتخاب شهرداران )اعاده شده از  شوراهاي اسلامي كشور و
 شوراي نگهبان(

 

 
 الله مجيدتلاوت آياتي از كلام

 نطق پيش از دستور

الرحمن الرحيم  الله بسممنِ الشيَطان الرجَيم  بالله اعوذُ آقاي جنتي ـ
القاسم ی الله علی سيدنا و مولانا ابیصلّ ون يالعالم ربالحمد لله 

طاهرين المعصومين. با عرض محمد و علی أهل بيته الطيبين ال
 الله سلام زهراتسليت به مناسبت ايام سوگواري حضرت فاطمه 
كه در  يیآنهاعليها و درود و سلام بر همه شيعيان و عزادارانشان و 

كردند و از مقام عصمت  يعزاداراين ايام، مجالسی بر پا كردند و 
له عليها تجليل كردند. كسانی كه وسي الله سلام زهراحضرت 

شهادت ايشان را فراهم كردند، خانواده پيامبر عزيز را بعد از رحلت 
ايشان در مدت كوتاهی داغدار كردند. اين مصيبت را به حضرت 

كنيم. همان طور كه عليه تسليت عرض می الله سلامعصر  یول
ايد، موضوعات در دستور بررسی دستور جلسه را مطالعه فرموده

ان عدالت اداري، يكی دو مورد بيشتر هاي ديوامروز، به جز نامه
 نيست كه البته بررسی همين يكی دو مورد، قدري معطلّی دارد.

طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف 

انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب 

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(شهرداران 

ف طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظاي» منشي جلسه ـ
 2«انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران

                                                                                    
تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  طرح اصلاح موادي از قانون .1

به تصويب  14/21/2932اسلامی كشور و انتخاب شهرداران در تاريخ 
نمايندگان مجلس شوراي اسلامی رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی 

 8۰۰78/2۴2ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه37بينی شده در اصل )پيش
ارسال شد. شوراي نگهبان اين مصوبه به شوراي نگهبان  18/21/2932مورخ 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم.  آقاي كدخدايي ـ

هفته گذشته  ،و ابهامی كه بزرگواران در رابطه با اين مصوبهمن 
ي  توضيحی خدمت آقايان  9آن داشتند، 1(2نسبت به ماده )

]نسبت به تجميع  2982رغم ايرادي كه ما سال . علیبدهم
[ 2985]در سال  7هاي انتخاباتی در تهران[ گرفته بوديم،هحوز

ي شهر ري و انتخابات شوراهاي اسلامی شهر و روستا در حوزه
جا برگزار شد؛ يعنی باز خلاف صورت ي شميرانات و تهران، به

خواست اين تفكي  را میدولت قانون انجام شد. مدتی بود كه 

                                                                                    
 

بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت  12/2/2931ي مورخ را در جلسه
 73328/9۰/31برخی از مواد اين مصوبه با قانون اساسی را طی نامه شماره 

به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با  17/2/2931مورخ 
مصوبه در مرحله دوم رسيدگی در مجلس، اين  14/2/2931اصلاحات مورخ 

شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  18/2/2931ي مورخ جلسه
ي شماره عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه

 .به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد 18/2/2931مورخ  73382/9۰/31
ايف و انتخابات ( طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظ2ماده ) .2

ماده : »14/21/2932شوراهاي اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ( 21ي  تبصره به ماده ) -2

و اصلاحات بعدي  2/9/2945اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 شود:آن به شرح ذيل الحاق می

باشد، كه شامل ري و شميرانات نيز میدر محدوده شهري تهران  -تبصره
 «شود.ي  شوراي اسلامی شهر تشكيل می

 -2»شوراي نگهبان:  17/2/2931مورخ  73328/9۰/31نظر شماره ( 2بند ) .3
ري و شميرانات دو شهرستان  ،در ماده ي ، از آنجا كه در حال حاضر

 شوند، لذا تبصره ماده ي  از اين حيث كه مشخصجداگانه محسوب می
نيست آيا منظور از اين مصوبه تغيير در تقسيمات كشوري و الحاق ري و 

باشد كه به حذف الزامات اجرايی و شميرانات به شهرستان تهران می
قانونی ناشی از شهرستان بودن ري و شميرانات خواهد انجاميد يا خير، 

 «نظر خواهد شد. پس از رفع ابهام، اظهار ؛ابهام دارد
اصلاح قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي ( طرح 7ماده ) .4

ماده و  -7ماده : »24/4/2982اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 شود:به قانون الحاق می (مكرر 1تبصره زير به عنوان ماده )

شوراي روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان در واحدهايی  -مكرر 1ماده 
د كه طبق قوانين و مقررات مربوط به شواز تقسيمات كشوري تشكيل می

 نام ده )روستا(، بخش، شهر، شهرستان و استان شناخته شده باشد.
شوراي شهر در تهران بزرگ شامل شهرهاي تهران، ري و تجريش  -تبصره

 «شود.بوده و با تابعيت شهرستان تهران تشكيل می
 شوراي نگهبان در خصوص 25/8/2982مورخ  281۰/9۰/82نظر شماره 

ات شوراهاي بخانت، وظايف و اطرح ي  فوريتی اصلاح قانون تشكيلات
مجلس شوراي  24/4/2982اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

جداگانه شوراي شهر در نظر  ،در قانون اساسی براي هر شهر»اسلامی: 
( مصوبّه، 7مكرر( موضوع ماده ) 1گرفته شده است، لكن در تبصره ماده )

تهران، ري و تجريش مجموعاً ي  شورا در تهران منظور  براي سه شهر
 «شده است؛ لذا اين تبصره مغاير اصل يكصدم قانون اساسی شناخته شد.
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رانات از تهران مشكل انجام بدهد، منتها نسبت به تفكي  شمي
دارد؛ چون از جهت جمعيتی و جغرافيايی شميرانات به تهران 

 چون فرمانداري مستقل دارد،به هرحال ، ولی ستا هشدملحق 
، تفكي  آن از تهران منعی ندارد. ]با اين حال[ از جهت قانونی
ي انتخابيه[ شهر ري را از تهران مستقل كرد. دولت، ]تنها حوزه
جلس هم ]كه مخالف اين تفكي  بود[، قانون ]در مقابل[ م

اصلاح موادي از قانون تشكيلات، ي طرح شوراها را ]با ارائه
وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامی كشور و انتخاب شهرداران 

اصلاح كرد و اعلام كرد كه تهران و  [14/21/2932در تاريخ 
 شهر ري و شميرانات بايد ي  حوزه انتخاباتی محسوب بشود.

ي مجلس، طی اظهار نظر بعد از اينكه ما ]نسبت به اين مصوبه
[ ايراد گرفتيم، مجلس 17/2/2931مورخ  73328/9۰/31شماره 

تر اين مصوبه را اصلاح كند و قبل از شروع تلاش كرد كه سريع
الاجرا بشود كه نام ]براي انتخابات شوراها[، اين مصوبه لازمثبت

، تهران و شميرانات ي  شوراي خب، نشد. البته اينكه شهر ري
اسلامی شهر داشته باشند، خلاف قانون اساسی است. در واقع 
گرايش قانون اساسی به تفكي  شوراهاي محلی است. ما 

بايد با مجلس بنشينيم و صحبت كنيم و ببينيم چطور خودمان 
توانيم اين مشكل را حل كنيم. نمايندگان در مورد اين مسئله می

ده كر انی ]رئيس مجلس شوراي اسلامی[ صحبتبا آقاي لاريج
ند. آقاي لاريجانی با ما تماس گرفتند و گفتند كه براي حل بود

اين مسئله، بياييد تا بنشينيم و اين مشكل را حل كنيم. قرار شد 
موضوع اين مصوبه را اصلاح بكنند ]كه مغايرت آن به نوعی كه 

ي نشد كه همهبا قانون اساسی برطرف شود[. البته ديگر فرصت 
ي اصلاح مصوبه حضور آقايان اعضاي شوراي نگهبان در جلسه

آقاي داشته باشند. ]با من[ تلفنی صحبت كردند و من هم با حاج
عليزاده صحبت كردم و قرار شد كه مصوبه را به اين شكل تنظيم 
بكنند. البته باز اگر آقايان نظري دارند، بفرمايند. الآن مجلس 

[ گفته 14/2/2931كي ، در اصلاحيه ]مصوب بدون ذكر اين تف
در محدوده شهري تهران، ري و تجريش، فقط يك شوراي »است: 

 2«شود.اسلامي شهر تشكيل مي
 ي سابق است.اينكه مثل همان مصوبه شاهرودي ـآقاي هاشمي

پيشنهاد اصلی ما اين بود كه اصلاً اينها البته بله.  آقاي كدخدايي ـ

                                                                                    
تبصره »مجلس شوراي اسلامی:  14/2/2931ي اصلاحی مورخ . متن مصوبه1

 شود:( طرح، به شرح زير اصلاح می2موضوع ماده )
جريش، فقط ي  شوراي در محدوده شهري تهران، ري و ت -تبصره

  .«شوداسلامی شهر تشكيل می

كنند يا بگويند شهر ري و شميرانات  يا اين تبصره را حذف
 تهران، مجموعاً با تهران ي  شهر هستند.

بله، فرمانداري ]شهر ري[ را حذف  شاهرودي ـآقاي هاشمي
كنند ]تا شهر ري، ملحق به شهر تهران باشد و ي  شهر مجزايی 

 تلقی نشود[.
 ي اصلاحی[ تقسيمات]در مصوبه گفتند ،بله ـ كدخدايي آقاي

 ..را . كشوري
توانسته ]تقسيمات كشوري مجلس می شاهرودي ـآقاي هاشمي
 را تغيير دهد[.

اي است كه اتفاق افتاده است و حالا اين مسئله آقاي كدخدايي ـ
 بايد به نوعی حل شود.

فشار بر شوراي نگهبان الآن دارند  شاهرودي ـآقاي هاشمي
شدن آورند كه خلاف نظر سابقش نظر بدهد ]و به يكسانمی
 وزه انتخاباتی تهران، شهر ري و تجريش ايراد نگيرد[. ح

الآن اين اصلاحی كه نمايندگان مجلس نسبت به  آقاي عليزاده ـ
اند، با اين توجيه بوده است. اين نكته را توجه اين ماده انجام داده

([ قانون اساسی آمده كه در شهر، 2۰۰بفرماييد. در خود ]اصل )
شود. ]با اين مصوبه، نمايندگان شوراي اسلامی شهر تشكيل می

گويند كه ما كلّ اينها ]تهران و شهر ري و مجلس در حقيقت[ می
 دانيم.ي  شهر می از جهت قانونی تجريش[ را

 اعلام كنند. رسماًخب اين را  يزدي ـآقاي مدرسي
 اند ديگر.]در اصلاحيه[ همين را نوشته آقاي عليزاده ـ

 ات كشوري را درست كنند.خب تقسيم شاهرودي ـآقاي هاشمي
الآن هم ]تهران، شهر ري و تجريش،[ ي  شهر  آقاي عليزاده ـ

ي ( منطقه11ي )ي  شهردار دارد و شهردار همه كل اينهااست؛ 
 تهران ي  نفر است.

 شان متفاوت است.فرمانداري شاهرودي ـآقاي هاشمي
 گويد ما به شوراهايدرست است. اين مصوبه می آقاي عليزاده ـ

شهرستان اين مناطق كاري نداريم. شوراهاي شهرستان اين جاها 
طبق قانون تشكيل بشود. شميرانات، لواسان و ... شوراهاي 
خودشان را داشته باشند و مثلاً شوراي شهرستان لواسان، مطابق 

  1قانون اساسی ]از شوراي شهرستان تهران[ جدا باشد.

                                                                                    
مورخ  5۴5/ت/8428 به استناد مصوبه شماره يراناتشهرستان شم» .2

قصران و  متشكل از دو بخش )رودبار يران،وز يئته 15/4/29۴۴
و در  ت( اسيگون، لواسان، اوشان فشم ميشلواسانات( و سه شهر )تجر

شهر شهرستان با ادغام شش  ينشهر شمش  به عنوان چهارم 2932سال 
)به نقل از سايت فرمانداري « .يدگرد يجادا دبار قصرانروستا در بخش رو
 (www.shemiran.ostan-th.irشميرانات به آدرس 
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 ستان ري چطور؟]شوراي اسلامی[ شهر شاهرودي ـآقاي هاشمي
]شوراي اسلامی[ شهرستان ري هم جدا باشد.  آقاي عليزاده ـ

تهران »صورت كلی، به عنوان منتها شوراي اسلامی شهر، به
نمايندگان مجلس[ از جهت شهري = ، يكی باشد. آنها ]«بزرگ
 گويند مجموع اينها فقط ي  شوراي شهر داشته باشند. می

 ورا باشد؟ يعنی دو تا ش يزدي ـآقاي مدرسي
  نه. آقاي عليزاده ـ

 شود.نه، ي  شورا می آقاي كدخدايي ـ
الآن هم چنين وضعيتی را داريم. شهر ي   آقاي عليزاده ـ

شوراي جداگانه دارد؛ شوراي شهرستان هم از مجموع شوراهاي 
بخش و دهستان و ده، ي  شورايی به نام شوراي شهرستان را 

گويند ما با اين مصوبه مینمايندگان مجلس  2دهند.تشكيل می
م كه خلاف قانون اساسی يكنینمها را حذف شوراي شهرستان

دانيم ]و باشد، بلكه الآن كل شهر تهران را به عنوان ي  شهر می
  1لذا ي  شوراي اسلامی شهر هم خواهد داشت[.

، الآن ظاهراً تهران، شميران و ري جمعاً به عنوان اگر اشتباه نكنم
ي اينها، است و شهرداري تهران، متشكل از همه« تهران بزرگ»

                                                                                    
قانون تشكيلات، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامی مكرر(  2۰ماده ) .1

اي شور -مكرر 2۰ماده : »۰۴/۰4/2981الحاقی  كشور و انتخاب شهرداران
هاي واقع در محدوده آن نمايندگان شوراهاي شهرها و بخش شهرستان از

شهرستان كه در مرحله اول با رأي اكثريت مطلق و در صورت عدم احراز 
در مرحله دوم با رأي اكثريت نسبی هر ي  از شوراهاي مزبور انتخاب و 

 .گردداند، تشكيل میمعرفی شده
اي هر بخش ي  نفر و از شوراي در شوراي شهرستان، از شور -2تبصره 

هر ي  از شهرهاي تا پانصد هزار نفر جمعيت ي  نفر و بيش از پانصد 
 عضويت خواهند داشت. هزار نفر جمعيت دو نفر و شهر تهران سه نفر

باشد. چنانچه تعداد اعضاي شوراي شهرستان حداقل پنج نفر می -1تبصره 
پنج باشد، كسري تعداد هاي ي  شهرستان كمتر از تعداد شهرها و بخش

اعضاي شوراي شهرستان تا پنج نفر به نسبت جمعيت هر بخش يا شهر، از 
شود. در هر صورت هر بخش يا شوراي بخش يا شهر مربوط تأمين می

شهر نبايد بيش از دو نفر نماينده در شوراي شهرستان داشته باشد. 
حدوديت از م ،هايی كه فقط ي  بخش و ي  شهر داشته باشندشهرستان

 «باشند.داشتن دو نفر نماينده در شورا، مستثنی می
مصوب  هاي انتخاباتی مجلس شوراي اسلامیقانون تعيين محدوده حوزه .2

هاي محدوده حوزه ،از تاريخ تصويب اين قانون -ماده واحده: »9۰/2/29۴۴
قانون اساسی به شرح  ۴7انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی با رعايت اصل 

 حوزه انتخابيه با دويست و هفتاد نفر نماينده خواهد بود: 23۴شامل  جدول زير
شهرستان تهران ، شامل حوزه انتخابيه حوزه انتخابيه تهران و ري و شميران

شامل )شهرستان ري (، شامل: شهر تهران، بخش مركزي و بخش كن)
 ( وبخش مركزي، بخش فشاپويه، بخش كهريزك، بخش اسلامشهر

شامل بخش مركزي، بخش رودبار قصران، بخش ) شهرستان شميرانات
 «( به تعداد سی نماينده.لواسانات

الآن اداره ثبت اسناد و  9بيست و دو تا ناحيه شهرداري دارد.
املاك شهرستان شميرانات و شهر ري هم جزء يكی از نواحی 

 7ي تهران است.تهران و زيرمجموعه
]ادارات ثبت شهر ري و شميرانات[ يكی از  آقاي اميري ـ

 نواحی تهران است.
طوري است ]كه اين شهرها اين ي امورهمهبله،  عليزاده ـ آقاي

گويند نمايندگان مجلس[ می= ي تهران است[. اينها ]زيرمجموعه
ما كاري به شوراي شهرستان شميرانات نداريم. طبق قانون 

شوراي گانه جدا ستان به صورتشهراساسی، براي اين سه تا 
]شامل شهر  تهران كل شهر. اما مثل سابق كه شهرستان هم داريم

ري و شميران[ ي  شهر بوده ]و ي  شوراي شهر داشته[، به 
همان صورت باشد. الآن هم خودِ دولت، ]در اقدام اخيرش[ 
شميران را از تهران جدا نكرده است و همچنان ]شوراي اسلامی 

اصلاً ، از جهت شهريشهر[ شميران با تهران يكی است؛ چون 
 فكي  نيست.شميران از شهر تهران قابل ت

خواست شوراي اسلامی دولت الآن فقط می آقاي كدخدايي ـ
 شهر ري را از شوراي شهر تهران جدا كند.

اشكال قبلیِ شورا، همچنان به اين عبارت اصلاحی  آقاي يزدي ـ
ي اصلاحی در اين ماده« شميران»مجلس وارد است، منتها 

 ...«.در محدوده شهريِ تهران، ري، تجريش »نيست: 
حالا ]شميرانات[ فرمانداري دارد و  شاهرودي ـاي هاشميآق

 شود. شهر مستقلی محسوب می
اند، الآن در توضيحی كه نمايندگان مجلس داده آقاي عليزاده ـ

گويند: تشكيل ي  شوراي اسلامی شهر در محدوده شهري می
 تهران و ري اشكالی ندارد.

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
 ي قبلی هم همين بود.مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي

 ي قبلی به اين صورت نبود.نه، مصوبه آقاي عليزاده ـ
نسبت به ] 2982پس چرا در سال  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 يه، در شوراي نگهبان[ اشكال گرفتيد؟هاي انتخابتجميع حوزه
آقاي عليزاده فرمودند، علاوه بر توضيحاتی كه حاج آقاي اميري ـ

اور رئيس مجلس تماس گرفته بود و امروز ظاهراً آقاي مش

                                                                                    
( و شهر ري تحت نظارت منطقه 7)و  (2)تحت نظارت مناطق  يران،شم» .3
)به نقل از سايت شهرداري تهران به « شود.یتهران اداره م يشهردار (11)

 (www.tehran.irآدرس 
ره كل ثبت اسناد و املاك تهران، نگاه جهت مشاهده ادارات زيرمجموعه ادا .4

 www.th.ssaa.irكنيد به 
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ي شهري را شوراي عالی شهرسازي و گفت كه محدودهمی
در شوراي عالی شهرسازي هم كه در  2كند.معماري تعيين می

ي شهري تهران را شامل تهران، همين دولت فعلی بوده، محدوده
هاي ]تهران، ري و فرمانداري 1اند.ري و تجريش تصويب كرده

جاي خودش هست و آنها همچنان شهرستان شميرانات[ به 
ي شهري ]تهران بزرگ[، اين شكلی تعريف هستند، ولی محدوده
ي شوراي عالی گفت با توجه به مصوبهشده است. ايشان می

شهرسازي و معماري، محدوده شهري تهران عبارت است از ري، 
 آورد.شميران و تهران. لذا با اين وصف، ديگر اشكالی پيش نمی

ها هم به همين صورت است ]كه شهرداري كدخدايي ـ آقاي
ي شهرداري تهران هاي شميران و ري، زيرمجموعهشهرداري

 هستند[. الآن در تهران بيست و دو تا منطقه شهرداري داريم.
، 2982شما در شوراي نگهبان در سال  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 9ايد.به عين همين تبصره اشكال گرفته
آيا قبلاً انتخابات شوراي شهر و شوراي  دي ـيزآقاي مدرسي

 شد؟شهرستان، دو تا بود يا ي  انتخابات براي آنها برگزار می
ي حاضرِ عملاً يكی بوده است. يعنی الآن در دوره آقاي كدخدايي ـ

                                                                                    
مصوب  عالی شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي( 1ماده ) .1

عالی شهرسازي و معماري ايران  وظايف شوراي -1ماده » :11/21/2952
 شرح زير است:ه ب
رح بررسی پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلی شهرسازي براي ط -2

 ؛ت وزيرانئدر هي
ه اظهارنظر نسبت به پيشنهادها و لوايح شهرسازي و مقررات مربوط ب -1

تعيين  ،نحوه استفاده از زمين ،بنديهاي جامع شهري كه شامل منطقهطرح
فضاي سبز و  ،تأسيسات عمومی ،مسكونی ،اداري ،بازرگانی ،مناطق صنعتی
 باشد.هاي عمومی شهر میساير نيازمندي

هاي جامع شهري و تغييرات آنها خارج ی طرحيسی و تصويب نهابرر -9
 هاي تفصيلی.از نقشه
 «هاي شهرسازي.نامهينيتصويب معيارها و ضوابط و آ -7

توسعه و عمران(  يساختار -يطرح جامع تهران )طرح راهبرد( 7-22بند ) .2
 -7-22: »عالی شهرسازي و معماري ايران شوراي 5/3/298۴مورخ 
اي و توجه اساسی به ی به كالبد شهر با تأكيد بر هويت محلهبخشهويت

ساختار تاريخی به ويژه پهنه ارزشمند مركزي كه متشكل و محصول پيوند 
 «و فرايندهاي گسترش سه هسته تاريخی تهران، ري و تجريش است.

( طرح اصلاح قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي 7ماده ) .3
ماده و تبصره زير : »24/4/2982خاب شهرداران مصوب اسلامی كشور و انت
 شود:مكرر( به قانون الحاق می 1به عنوان ماده )

شوراي روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان در واحدهايی  -مكرر 1ماده 
شود كه طبق قوانين و مقررات مربوط به از تقسيمات كشوري تشكيل می

 ستان شناخته شده باشد.نام ده )روستا(، بخش، شهر، شهرستان و ا
شوراي شهر در تهران بزرگ شامل شهرهاي تهران، ري و تجريش  -تبصره

 «شود.بوده و با تابعيت شهرستان تهران تشكيل می

 شوراها، شهر ري، تهران و شميرانات ي  شوراي شهر دارند.
ري است؛ ي  طوي جاي ايران اينالآن همه آقاي عليزاده ـ

 شوراي شهر داريم و ي  شوراي شهرستان.
شود؟ از چه كسانی تشكيل می شوراي شهر يزدي ـآقاي مدرسي

 دهد؟چه كسی به آنها رأي می
كنند، ولی اعضاي شوراي شهر را مردم انتخاب می آقاي عليزاده ـ

كنند. شوراي شهرستان را مردم ]با رأي مستقيم[ انتخاب نمی
آن  يهاي واقع در محدودههاي شهرها و بخشنمايندگان شورا

شوند و چند نفر از ميان خودشان را انتخاب ، جمع میشهرستان
 دهند.كنند كه شوراي شهرستان را تشكيل میمی

بله، يعنی اعضاي شوراي شهرستان، منتخبان  آقاي يزدي ـ
 ها هستند.شوراهاي شهرها و بخش

خواهيم گويد ما نمییمجلس با اين اصلاحيه م آقاي عليزاده ـ
نداشته شوراي شهرستان بگوييم كه ]شهر ري و شميرانات[ 

خواهيم بگوييم شهرِ تهران كه الآن ]با شهر ري باشند، بلكه ما می
و تجريش[ به عنوان ي  شهر است و ي  شهردار دارد و 
شوراي عالی شهرسازي هم آن را ]متشكل از تهران، ري و 

ز ادارات ]شهر ري و تجريش[ هم تجريش[ دانسته و بسياري ا
شود، با ري و تجريش ي شهر تهران محسوب میزيرمجموعه

 ي  شوراي شهر داشته باشد.
در شوراي  2982پس چرا قبلاً ]در سال  يزدي ـآقاي مدرسي

مورد ايد؟! خب، قبلاً بینگهبان به اين مصوبه[ اشكال وارد كرده
 ايد.اشكال وارد كرده

شهر ري، ي  شهر مستقل است؛ غير  ي ـشاهرودآقاي هاشمي
از شهر تهران است. در نظام تقسيمات كشوري شهر مستقلی 

شوراي  2982است و فرمانداري دارد. براي همين هم سال 
 و اشكال درستی هم بود.  اشكال كردنگهبان به آن مصوبه 

درست بود، ولی عملاً هم آنها ي  شوراي  آقاي كدخدايي ـ
 شهر ري و تجريش[ تشكيل دادند.شهر ]براي تهران، 

 برايبخشداري فرمانداري براي شهرستان و  آقاي عليزاده ـ
 7است. بخش

نه، ]شهر ري و شميرانات[ فرمانداري  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 دارد و مستقل است. 

                                                                                    
مصوب  قانون تقسيمات كشور و وظايف فرمانداران و بخشداران( 7ماده ) .4

 ي  نفر فرماندار و هر بخش را هر شهرستان را ي  -7ماده : »2۴/8/292۴
و ي  يا چند ده را ي  كدخدا  نفر بخشدار و هر دهستان را ي  دهدار

 «اداره خواهد نمود.
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به عبارت ديگر، در تقسيمات كشوري وزارت  آقاي يزدي ـ
 است.  كشور، ري براي خودش شهرستانی جدا از تهران

 ري، شهرستان است. آقاي عليزاده ـ
 شهرش از تهران جدا است. شاهرودي ـآقاي هاشمي
اند و در حقيقت از نظر شهرداري، همه اينها آمده آقاي يزدي ـ
 .نداي ي  شهرداري شدهزيرمجموعه

 ي اينها ي  شهر هستند.از لحاظ شهري همه آقاي عليزاده ـ
 .نيست طورياين شاهرودي ـآقاي هاشمي
]تهران، شهر ري و شميرانات[ از نظر شهري، ي   آقاي يزدي ـ

شهر هستند؛ يعنی خدمات شهري را در ي  مركز بايد به اين 
ها بدهند. مثلاً ري در حقيقت بخشی از شهرداري تهران مكان
اش از ه از نظر تقسيمات كشوري، فرمانداريك یحال دراست، 

 فرمانداري تهران جداست.
از نظر تقسيمات كشوري، شهر ري،  شاهرودي ـيآقاي هاشم

گويد هرجا ( قانون اساسی هم می2۰۰شهر مستقلی است. اصل )
 شهرستانی وجود دارد، ]شوراي شهر مستقلی هم دارد[.

شهرداري، دولتی نيست، ولی تقسيمات كشوري،  آقاي يزدي ـ
 دولتی است.

اداره »گويد: ( قانون اساسی می2۰۰اصل ) يزدي ـآقاي مدرسي
امور هر روستا، بخش، شهر، شهرستان يا استان با نظارت 
شورايی به نام شوراي ده، بخش، شهر، شهرستان يا استان 

شود كه شهر، خودش شورا پس معلوم می« گيرد.صورت می
شود؟ از طريق انتخابات و با دارد. شوراي شهر از چه تشكيل می

ببينيم آيا ري  خواهيمشود. ما الآن میرأي مردم تشكيل می
 ي  شهر است يا نيست؟ خودش

 بله، مثل تهران. آقاي عليزاده ـ
 شهر ري از نظر شهري بخشی از شهرداري تهران است. آقاي يزدي ـ

 ملاك شهر بودن شهر ري چيست؟  يزدي ـآقاي مدرسي
 شهرداري ]تهران و شهر ري[ يكی است. آقاي كدخدايي ـ

]در شوراي نگهبان  2982پس چرا در سال  يزدي ـآقاي مدرسي
مورد ايد؟ پس اشكال قبلی بیبه آن مصوبه[ اشكال وارد كرده

 بوده است.
 نه، آن اشكال طبق قانون اساسی درست بوده است. آقاي كدخدايي ـ
آن اشكال قبلی شورا، بر اساس تقسيمات كشوري  آقاي يزدي ـ

و وجود فرماندري مستقل براي هر ي  از اين جاها بوده است 
 ه درست است.ك

 ـ   ــدايي  ــاي كدخ ــه آق ــر  جلس ــار نظ ــل ]در اظه ــماره ي قب ش

شــوراي نگهبــان، نســبت بــه  17/2/2931مــورخ  73328/9۰/31
 الحاق ري و شميرانات به تهران[ ابهام گرفتيم.

ي قبل[ تصور كرديم كه مجلس ما ]در جلسه آقاي عليزاده ـ
خواهد بگويد ]تهران، ري و شميرانات[ شهرستان واحدي می

 هستند.
 اشتباه كرديم. قبلاًپس  يزدي ـآقاي مدرسي

ابهام گرفتيم؛ ايراد كه ي گذشته جلسهنه، در  آقاي كدخدايي ـ
 نگرفتيم.

اشكال گرفتيم و با  2982در سال ما  شاهرودي ـآقاي هاشمي
 ي قبل ابهام گرفتيم.استناد به همان اشكال، هفته

از د و نرمانداري دارفدر اينكه ري و شميران  الآن آقاي سليمي ـ
شوند، شهرستان حساب می خودشان نظر تقسيمات كشوري

داند كه بگويد وجود ندارد. مجلس هم الآن مصلحت نمیحرفی 
افتند و داخل شهرستان اين دو شهرستان از شهرستان بودن می

شوند. حالا آنها هم مشكل خودشان را به عهده تهران می
ان شامل بخش شميرانات و ري گيرند. الآن شوراي شهر تهرنمی

شود. حرف آقايان مجلس اين است كه اگر ما بخواهيم هم می
انتخابات مجزايی براي شهر ري يا شهرستان شميرانات برگزار 

گيري، برايمان ممكن كنيم، از نظر تفكي  منطقه براي رأي
ها اين است؛ چون معتقدند عملاً اين دو نيست. حرف مجلسی
اند و چون در دل شهر تهران تهران قرار گرفتهمنطقه در دل شهر 

اند، از نظر تعريف شهري جزء تهران محسوب قرار گرفته
خواهند بگويند كه در انتخابات شوراهاي شوند. لذا حالا میمی

اسلامی، شهر تهران شامل شميرانات و ري هم بشود؛ يعنی همان 
تهران  اي كه بر خلاف قانون، ]شوراي اسلامی شهرروال گذشته

را به صورت واحد براي شهر ري و شميرانات هم محسوب 
خواهند الآن به كردند و[ انتخابات آن را برگزار كردند، می

صورت قانونی با تأييديه از طرف شوراي نگهبان اجرا كنند. اما 
 خواهد براي اين مناطق انتخابات جدايی برگزار كند.دولت می

ي آنها ]انتخابات هد براي همهخوانه، دولت نمی آقاي عليزاده ـ
 مجزا برگزار كند[.
خواهد فقط براي شهر ري انتخابات دولت می آقاي كدخدايي ـ

 شوراهاي شهر مجزا برگزار كند.
 بله، فقط براي شهر ري.  آقاي عليزاده ـ

]=  از آنهابراي يكی  خواهدحداقل میدولت  آقاي سليمي ـ
 گزار كند.شهر ري[، انتخابات شوراي شهر مجزا بر

خواهد انتخابات براي تجريش نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
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 مجزا برگزار كند؟
خواهد انتخابات خواهد. دولت فقط مینه نمی آقاي كدخدايي ـ

 شهر ري را مستقل از تهران برگزار كند.
تواند براي تجريش، انتخابات شوراي دولت نمی آقاي سليمي ـ

هاي انتخابات   ]حوزهشهر مستقل برگزار كند؛ چون تفكي
شوراي شهر تهران از تجريش[ برايشان مشكل است. حرف 
حساب اين مصوبه هم همين است و خودشان هم قبول دارند 

خواهند انجام بدهند. د كه اينها میيگویمكه قانون غير از اين را 
خواهند از شوراي نگهبان رأي خلاف قانون اساسی حالا می

 ص با آقايان است.بگيرند. حالا ديگر تشخي
 گويد.آقاي سليمی درست می شاهرودي ـآقاي هاشمي

. تفكي  بكنيم 1و شهرستان 2ما بايد بين شهر آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
: 92/9/293۰اصلاحی  قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري( 7ماده ) .1
محلی است با حدود قانونی كه در محدوده جغرافيايی  ،شهر -7ماده »

ساير عوامل، داراي  بخش واقع شده و از نظر بافت ساختمانی، اشتغال و
هاي خاص خود بوده به طوري كه اكثريت ساكنان دائمی سيمايی با ويژگی

هاي آن در مشاغل كسب، تجارت، صنعت، كشاورزي، خدمات و فعاليت
اداري اشتغال داشته و در زمينه خدمات شهري از خودكفايی نسبی 

حوزه  برخوردار و كانون مبادلات اجتماعی، اقتصادي، فرهنگی و سياسی
 جذب و نفوذ پيرامون خود بوده و حداقل داراي ده هزار نفر جمعيت باشد.

تعيين محدوده شهري به پيشنهاد شوراي شهر و تصويب  -2تبصره 
 وزارتين كشور و راه و شهرسازي خواهد بود.

هاي مسكونی و خدماتی است كه از لحاظ مجموعه ساختمان ،محله -1تبصره 
دانند و داراي محدوده معين د را اهل آن محل میبافت اجتماعی ساكنانش خو

 هاي شهر تابع تقسيمات شهرداري خواهد بود.حدود محله .است
در شهرهاي بزرگ از به هم پيوستن چند محله، منطقه  ،منطقه -9تبصره 

 شود.شهري تشكيل می
شود كه در داخل و خارج به كليه نقاطی اطلاق می ،حوزه شهري -7تبصره 

 نونی شهر قرار داشته و از حدود ثبتی و عرفی واحدي تبعيت كنند.محدوده قا
روستاهاي مركز بخش با هر جمعيتی و روستاهاي واجد شرايط  -5تبصره 

 «شوند.چنانچه داراي سه هزار و پانصد نفر جمعيت باشند شهر شناخته می
: 7/21/2983( قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري اصلاحی 4ماده ) .2
واحدي از تقسيمات كشوري است با محدوده  ،شهرستان -4ده ما»

جغرافيايی معين كه از به هم پيوستن چند بخش همجوار كه از نظر عوامل 
طبيعی، اجتماعی، اقتصادي، سياسی و فرهنگی واحد متناسب و همگنی را 

 اند.به وجود آورده
و  حداقل جمعيت شهرستان با در نظر گرفتن وضع پراكندگی -2تبصره 

 :شوداقليمی كشور به دو درجه تراكمی به شرح زير تقسيم می
 نفر. 21۰۰۰۰تراكم زياد  -الف
 نفر. 8۰۰۰۰تراكم متوسط  -ب

تراكم، دورافتاده، مرزي، جزائري و كويري و نقاط در نقاط كم -1تبصره 
يافته )طبق فهرست سالانه دولت( با توجه به كليه شرايط اقليمی، كمترتوسعه
قتصادي و اجتماعی با تصويب هيئت وزيران و در موارد استثنايی با سياسی، ا

 

شهر، ي  مجموعه است، اما شهرستان ي  منطقه وسيعی است 
شود. ]اعضاي تشكيل می و بخشكه از تعداد زيادي از روستا 
ي هر شهرستان[ محدودههاي واقع در شوراهاي شهرها و بخش

 .كنندانتخاب میدهند و ]اعضاي[ شوراي شهرستان را رأي می
منتخبين شوراهاي شهر و بخش، شوراي شهرستان  آقاي يزدي ـ
 دهند.را تشكيل می

 بله.  آقاي عليزاده ـ
البته اين مطلب در قانون اساسی نيامده، بلكه  يزدي ـآقاي مدرسي

يف و انتخاب شوراهاي اسلامی تشكيلات، وظادر قانون عادي ]
 [ آمده است.2/9/2945مصوب  كشور و انتخاب شهرداران

 در قانون عادي آمده است. آقاي عليزاده ـ
اي[ مطابق معلوم نيست ]چنين مصوبه يزدي ـآقاي مدرسي

 قانون اساسی باشد.
خب به هر حال، آن قانون به تأييد شوراي نگهبان  آقاي عليزاده ـ
مغاير با قانون اساسی شناخته نشده است[. اما رسيده است ]و 

شوراي استان از نمايندگان منتخب مجموعه شوراهاي شهرستان 
كه  در تهران داريمها هم ي  شوراي عالی استان 9شوند.تشكيل می

 7شود.تشكيل می هااز نمايندگان منتخب شوراهاي استان
                                                                                    

 
 .هزار نفر باشد 5۰تواند كمتر از تصويب مجلس شوراي اسلامی می

مركز شهرستان يكی از شهرهاي همان شهرستان است كه  -9تبصره 
ترين كانون طبيعی، فرهنگی، اقتصادي، سياسی و اجتماعی آن مناسب

 «.شودمحدوده شناخته می
: ۴/4/2981قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري اصلاحی ( 22ماده ) .3
هاي تابعه شوراي استان از نمايندگان منتخب شوراهاي شهرستان -22ماده »

كه در مرحله اول با رأي اكثريت مطلق و در صورت عدم احراز، در مرحله 
عرفی دوم با اكثريت نسبی از بين اعضاي شوراي شهرستان انتخاب و م

 شود.میتشكيل  ،اندشده
تعداد اعضاي شوراي استان حداقل پنج نفر است. چنانچه ي   -2تبصره 

كسري تعداد اعضاي شوراي  ،استان كمتر از پنج شهرستان داشته باشد
ربط هاي ذياستان تا پنج نفر به نسبت جمعيت از شوراهاي شهرستان

ش از دو نماينده در شود. در هر صورت هر شهرستان نبايد بيتأمين می
صورتی كه استان فقط ي  شهرستان داشته  شوراي استان داشته باشد و در

 «باشد، اعضاي شوراي استان همان اعضاي شوراي شهرستان خواهند بود.
( قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري اصلاحی 27ماده ) .4

نتخب ها، از نمايندگان مشوراي عالی استان -27ماده : »14/8/298۴
ها كه در مرحله اول با رأي اكثريت مطلق و در صورت شوراهاي استان

شوند، عدم احراز، در مرحله دوم با اكثريت نسبی انتخاب و معرفی می
 گردد.تشكيل می
هاي تا دو ميليون نفر جمعيت، دو نماينده و از از استان -2تبصره 
اينده و از استان هاي داراي بيش از دو ميليون نفر جمعيت، سه نماستان
  «.ها عضويت دارندچهار نماينده در شوراي عالی استان ،تهران
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 اين ي  چيز جداست.  يزدي ـآقاي مدرسي
پس ما نبايد شهر را با شهرستان خلط كنيم؛ عملاً  ه ـآقاي عليزاد

هم ]يكی[ نيست. قانوناً هم الآن اين سه تا منطقه ]تهران، شهر 
ري و شميرانات[ در مجموع ي  شهر هستند. شوراي عالی 

به معناي  -شهرسازي هم بر مبناي قانون گفته است كه تهران 
ميران و قسمت شهري ش -با شهر ري و شميرانات  -اخص آن 

مجموعاً ي  شهر  -قسمت شهري شهر ري و نه شهرستان آن 
شوند و جزء بيست و دو منطقه شهرداري تهران و محسوب می

مناطق ثبتی تهران و مناطق انتظامی و كلانتري تهران هستند. 
منطقه ري و تجريش كه كلانتري جداگانه ندارند. همه اينها 

آقايان ]نمايندگان الآن ي تهرانِ بزرگ هستند. زيرمجموعه
نها ي  شوراي ياگوييم گويند ما از جهت شهري میمجلس[ می

 شهر داشته باشند؛ ما به شهرستان بودنشان كه كاري نداريم. 
]در اين مصوبه، نسبت به شهرستان بودن شهر  آقاي اسماعيلي ـ

 اند.ري و شميرانات[ سكوت كرده
شهر ري و ]نسبت به شهرستان بودن بله،  آقاي عليزاده ـ
اند و لذا طبق قانون، آنها شهرستان سكوت كردهشميرانات[ 
شهرستان ري و شوراهاي ]نسبت به گويند ما هستند. می
[ حرفی نداريم. الآن حرف نمايندگان اين است، نه شميرانات

طور باشد ]كه شهر ري و شميرانات جزء شوراي اينكه عملاً اين
طور است. با توضيحاتی همين شهر تهران باشند[، بلكه قانوناً هم

با من حضوري  - دادندكه نمايندگان مجلس تلفنی به من 
گويند ما الآن گويند؛ میاينها اين را می -صحبت نكردند

خواهيم بگوييم كه منطقه ري و شميرانات در شهرستان نمی
تهران ادغام بشود و در مجموع ي  شهرستان بشود. دولت هم 

و منطقه ري را از تهران تفكي  كرده[، ]كه اين كار را كرده 
 داند كه اصلاً ]شهر ري از تهران[ قابل تفكي  نيست.خودش می

ها كه توسط وزارت به عبارت ديگر فرمانداري آقاي يزدي ـ
شود، در مورد شهر ري و شميرانات، فرمانداري كشور تقسيم می
 مستقلی دارند.
 ان[ دارند.فرمانداري جداگانه ]از تهر آقاي عليزاده ـ

دولتی نيست و شهرداري شهرداري اما چون اصولاً  آقاي يزدي ـ
گويد تهران ، شهرداري میاستي  امر جدايی از وزارت كشور 

 و ري و شميرانات، در مجموع ي  شهر هستند.
]تجميع شهر ري و شميرانات با  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 تهران[ خلاف قانون اساسی است.
لاف قانون اساسی نيست؛ چون ]شهرداري[ نه، خ آقاي يزدي ـ

ي است، ]اين مناطق از لحاظ شهري زيرمجموعه یردولتيغ
 اند[.شهرداري تهران قرار گرفته

 گويد.( خلاف اين مسئله را می2۰۰اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
تقسيمات كشوري و شهرستان دانستن ي  منطقه  آقاي يزدي ـ

در صلاحيت وزارت كشور  و ايجاد فرمانداري و استانداري
است، اما در خدمات شهري و ]مسائل مرتبط با شهرداري كه 

 ي دولتی آن ضعيف است، قابليت تجميع دارد[.جنبه
( قانون اساسی، اين دو تا 2۰۰اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي

( 2۰۰ي سياسی و شهري[ را يكی كرده است. اصل )]مسئله
 گويد شورا بايد طبق آن باشد.می

 ]با اين شد، گفته هم الآن كه تقريبی اين با. دانممی ـ يزدي قايآ
بخواهند  اينكه نه ؛شودمی قانونی مجلس[ اين تجميع، يمصوبه
 .شودمی ]با اين مصوبه، اين تجميع[ قانونی كنند؛ عمل یرقانونيغ

( قانون 2۰۰اين تبصره، خلاف اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي
 اساسی است.
معناي اين مصوبه اين است كه از نظر شهري، ري  آقاي يزدي ـ

بخشی از شهر تهران است، ولی از نظر تقسيمات كشوري، چون 
ها و روستاهايش فرمانداري دارد، شهرستان مستقلی است. بخش
ي اين مصوبه، اين جزء بخشی از شهرستان ري هستند. نتيجه

ن شود ديگر؛ يعنی روستاهايش جزء شهر تهران نيستند، چومی
 دو تا شهرستان هستند. اصلاً

 شود كه اين شوراها را تجميع كرد.نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي
من يكی دو نكته را عرض بكنم، شايد مسئله را  آقاي كدخدايي ـ
 .روشن بكند
در محدوده شهري تهران كه شامل » :گفته بودي سابق اولاً مصوبه

شهر تشكيل ، ي  شوراي اسلامی باشدري و شميرانات نيز می
به تبصره گرفتيم، الآن هفته گذشته با آن ابهامی كه ما « .شودمی

در محدوده شهري تهران، ري و تجريش فقط ي  »گفتند: 
در واقع ي  اصلاح « شود.شوراي اسلامی شهر تشكيل می

 طوري به عمل آمده است. اين
ي اصلاحی[ شميرانات را هم حذف ]در مصوبه آقاي يزدي ـ

 اند.كرده
دوم اينكه تقسيمات كشوري به موجب قانون  آقاي كدخدايي ـ
اين اختيار را داده كه اين تقسيمات  به دولتاست. قانون 

كشوري را انجام بدهد. دولت تا ي  سال پيش اين كار را نكرده 
 از اين جهتبود؛ يعنی شهر ري و شميرانات را ]از تهران[ 
داد؛ را انجام میتفكي  نكرده بود و خودش هم عملاً اين كار 
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جا برگزار يعنی انتخابات ]شوراي شهر اين مناطق[ را ي 
كرد. سال گذشته، دولت، ]شهر ري را از تهران[ تفكي  كرد. می

حالا مجلس آمده به طور ضمنی گفته ]انتخابات شوراي شهر 
شود[؛ يعنی مجلس اين صلاحيتی ري و تهران با هم برگزار می

توانست با ]اعمال كرده است[. مجلس میرا كه ذاتاً داشته است، 
اصلاح قانون تقسيمات كشوري بيايد صراحتاً بگويد كه تهران 
يعنی ري، شميرانات و تهران، اما الآن آمده به طور ضمنی گفته 
كه تهران و ري و تجريش در مجموع ي  شهر هستند. به نظر ما 

 يست.خلاف قانون اساسی ن اصلاًاين تبصره اشكال ندارد؛ يعنی 
تهران و ري و تجريش در نگفته ] شاهرودي ـآقاي هاشمي

در محدوده شهري تهران، ري و [ ي  شهر است، گفته ]مجموع
 شود.[ ي  شورا تشكيل میتجريش فقط

 بله، خب اين يعنی چه؟ آقاي كدخدايي ـ
، در تهران، ري و تجريشبايد بگويد ] شاهرودي ـآقاي هاشمي

 مجموع[ ي  شهر است. 
گويم كه به طور ضمنی دارد قبول بنده هم می كدخدايي ـآقاي 
 كند كه اينها ي  شهر هستند.می

اي[ اگر ]مجلس در ضمن مصوبه شاهرودي ـآقاي هاشمي
ي شهري[ قم و تهران، ي  شوراي شهر بگويد كه ]در محدوده

 شود، درست است؟!تشكيل می
شهر  اين تبصره به طور ضمنی گفته ]تهران، آقاي كدخدايي ـ

 ري و تجريش[ ي  شهر هستند.
 طوري نيست.نه، اين شاهرودي ـآقاي هاشمي
 رأي بگيريد. آقاي جنتي ـ
صورت ]شهر ري و شميرانات به شود كهنمی يزدي ـآقاي مدرسي

ن حال كه يع درزمان[ شهر و شهرستان باشند و شميرانات هم
 ن حال جزء شهر تهران باشد. يع درخودش شهرستان است، 

 نه، بخش شهري شميرانات، جزء شهر تهران است.  قاي يزدي ـآ
 شود.چنين چيزي نمی يزدي ـآقاي مدرسي
 روستاهايش ديگر ]جزء تهران[ نيست. آقاي يزدي ـ
اين شهرستان در مقابل شهر است؛ بنابراين  يزدي ـآقاي مدرسي

شود كه خود شميرانات شهرستان باشد، ولی جزء شهر نمی
اينكه شهر ري شهرستان باشد، ولی جزء شهر  تهران باشد يا
 تهران باشد.

شهرش جزء تهران است، نه كل شهرستان و نه  آقاي كدخدايي ـ
 روستاهايش.

 شود.نمی يزدي ـآقاي مدرسي

روستاهاي شميران، با شهر شميران، در مجموع  آقاي يزدي ـ
 دهند.شهرستان ]شميرانات[ را تشكيل می

هاي ت شوراها در روستاها و بخشانتخابا آقاي كدخدايي ـ
 شود.صورت جدا برگزار میشميرانات، به

خب مجلس خودش بيايد قانون  شاهرودي ـآقاي هاشمي
تقسيمات كشوري را اصلاح كند و همين مطلب را در آن قانون 
بگويد؛ بگويد ما شهر ري و تجريش را ضمن شهر تهران، ي  

 وري را اصلاح كند.كنيم. آن قانون تقسيمات كششهر حساب می
رساند ي قبلی مجلس كمی اين معنا را میمصوبه پيك ـآقاي ره
زنند؛ طور ضمنی دارند تقسيمات كشوري را هم به هم میكه به

را گفته بود. در اصلاحيه « شامل»چون در متن تبصره، عبارت 
اند؛ يعنی ابهامش بيشتر شده است؛ چون واژه را هم برداشتهاين 
لاحی به اين معنی است كه ضمن اينكه تقسيمات ي اصمصوبه

كشوري قبلی برقرار است، ]ولی با اين حال، در اين مناطق فقط 
 شود[. ي  شوراي اسلامی شهر تشكيل می

يعنی بدون اينكه بگويد ]تهران، شهر ري  شاهرودي ـآقاي هاشمي
خواهد بگويد براي اين و تجريش در مجموع[ ي  شهر است، می

شود و ي  ي  شوراي اسلامی شهر تشكيل می مناطق فقط
تهران، شهر ري كه ]آيا از اين جهت شود. اما انتخابات برگزار می
[ ي  شهر است يا نيست، ساكت است. اين و تجريش در مجموع

گويد كه ]اين مناطق، در مجموع[ ي  شهر است، فقط عبارت نمی
 شوراهاي اسلامی ]اين سه شهر[ را يكی كند.خواهد می

ي واقع قضيه اين است كه اين مسئله، ي  مسئله آقاي اميري ـ
اختلافی بين دولت و شهرداري است. دولت به دنبال اين است كه 

تقسيمات  يبندميتقس]شهر ري[ مستقل بشود و متعاقب همان 
 كشوري، براي شهر ري، شهردار ]مستقل از تهران[ هم بگذارد.

چنين خواهد نمی ناتولی دولت براي شميرا آقاي كدخدايي ـ
كاري بكند، با اينكه حكم هر دو تاي آنها ]ري و شميرانات[ 

شهر ري را ]از تهران جدا[ خواهد میدولت فقط  يكی است.
شميرانات همچنان به تهران ملحق باشد و الآن گويد میبكند؛ 
خواهد انتخابات شوراي اسلامی شهر شميرانات را با تهران می

 برگزار كند.
 .است همين مشكلالآن  ـ سماعيليا آقاي
 قانون اساسی است. مغاير اين، ـ شاهروديهاشمي آقاي
تواند شميرانات را ]همچنان به دولت می اگر ـ كدخدايي آقاي

 .تواندمی هم را ري شهر پستهران ملحق بداند[، 
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]در اين خصوص  2در سوابقی كه آقاي چمران آقاي عليزاده ـ
در  1[، خود آقاي عسگري آزاد و ...ارائه داده، بيان شده كه

اند كه تهران و شهر ري و تصويب كرده يشهرسازشوراي عالی 
 شميران در مجموع ي  شهر هستند.

پس وقتی ]شهر ري و شميرانات[، جزء  يزدي ـآقاي مدرسي
 تواند شهرستان باشد.شهر ]تهران[ شد، ديگر نمی

 ما چه ربطی دارد؟ خب ما به آن چه كار داريم؟ به آقاي عليزاده ـ
]در آن خصوص[، دولت بايد ]تقسيمات  آقاي كدخدايي ـ

 كشوري را[ اصلاح بكند.
 بله، آن موضوع به ما ربطی ندارد.  آقاي عليزاده ـ
اگر مدركی وجود دارد كه اينها ]تهران،  يزدي ـآقاي مدرسي

در مجموع[ ي  شهر هستند، اين مصوبه  شهر ري و شميرانات
 شهرستان باشند.نبايد اما آنها ]ري و شميرانات[  اشكالی ندارد،

اصلاً بحث ميان مجلس و دولت در اين مدت  آقاي كدخدايي ـ
همين بوده است و در اين ي  سال گذشته كه مجلس اصرار 

كرد كه دولت شهر ري و شميرانات را از تهران جدا محسوب می
 كرد[.نكند، ]به همين دليل استناد می

خب مجلس ]براي رسيدن به اين  ودي ـشاهرآقاي هاشمي
 دستش بسته است؟!  مجلسمقصود، قانون را[ اصلاح كند. مگر 

خب، چرا مجلس همين موضوع را در  يزدي ـآقاي مدرسي
 اش ]صراحتاً[ نگفته است؟مصوبه

خب بروند در مجلس تصويب كنند  شاهرودي ـآقاي هاشمي
مجموع[ ي   كه شهر ري، ضمن شهر تهران است و ]اين دو، در

 شهر است. 
 الآن كه شهر ري ]و تهران مجموعاً[ ي  شهر است. آقاي عليزاده ـ

گوييد؛ قانوناً اين موضوع را شما می شاهرودي ـآقاي هاشمي
طور نيست. در حال حاضر، قانوناً اين دو منطقه، دو شهر اين

است. خود مجلس تصويب كند و قانون بگذارند كه شهر ري و 
 ر هستند. تهران ي  شه

الآن دولت رفته و ]براي انتخابات شوراها[ به  آقاي عليزاده ـ
 اينها ابلاغ كرده ...

آقاي عليزاده، تقسيمات كشوري با ]تقسيمات  پيك ـآقاي ره

                                                                                    
مهندس مهدي چمران، عضو و رئيس شوراي اسلامی شهر تهران و رئيس  .1

 (.2939-2987ها )شوراي عالی استان
شهر تهران )از  يزيرمركز مطالعات و برنامه يسرئآزاد، يمحمود عسكر .2

)از  يتوسعه شهر يزيرو برنامه يقاتمعاون تحق(، 2931 تا 2983مهر 
 .(2983تا مهر  2984

 كند.مناطق[ شهرداري فرق می
 ]تقسيمات مناطق[ شهرداري، مربوط به شهر است. آقاي عليزاده ـ

ران، شهر را به بيست و دو منطقه اگر شهرداري ته پيك ـآقاي ره
 تقسيم كرده، ربطی به تقسيمات كشوري ندارد. 

 آقاي عليزاده رأي بگيريد. آقاي جنتي ـ
حضرات آقايانی كه با اين اصلاح به عمل آمده،  آقاي عليزاده ـ

 .دانند، بفرماينداشكال شوراي نگهبان به اين مصوبه را باقی می
 رد. برويم سراغ اشكال بعدي.خيلی خب رأي نياو آقاي جنتي ـ

]اشكال بعدي شوراي نگهبان در نظر شماره  منشي جلسه ـ
در ماده »چنين بوده است:[  17/2/2931مورخ  73328/9۰/31

موازين »مقيد ننمودن مصوبات شوراها به عدم مخالفت با  9(2)
كه مجلس « ( قانون اساسي شناخته شد.115، مغاير با اصل )«اسلام

[ نوشته 14/2/2931ي مورخ ايراد، ]در اصلاحيه براي رفع اين
 است:
( طرح، بعد از عبارت 2( موضوع ماده )21در سطر سوم ماده )»
 « شود.اضافه مي« موازين اسلام يا»عبارت « مغاير با»

                                                                                    
طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات ( ۴ماده ) .3

ماده : »14/21/2932مصوب شوراهاي اسلامی كشور و انتخاب شهرداران 
 شود:شرح زير اصلاح می( آن به2( قانون و تبصره )8۰ماده ) -۴

كه پس از  وبّات كليه شوراهاي موضوع اين قانون در صورتیمص -8۰ماده 
الاجرا است و دو هفته از تاريخ ابلاغ، مورد اعتراض قرار نگيرد، لازم

ربط، آن را مغاير با قوانين و مقررات كشور و يا خارج چنانچه مسئولان ذي
از حدود وظايف و اختيارات شوراها تشخيص دهند، حداكثر ظرف دو 

طور مستدل اعتراض توانند با ذكر مورد و بهاريخ ابلاغ مصوبه میهفته از ت
خود را به شوراي اسلامی اعلام و درخواست تجديدنظر كنند. شورا 
موظف است ظرف ده روز از تاريخ وصول اعتراض، تشكيل جلسه دهد و 

كه شورا در بررسی  نظر كند. در صورتی به موضوع رسيدگی و اعلام
ورد اختلاف عدول نكند، با درخواست رسمی مقام مجدد از مصوبّه م

دار معترض كه حداكثر بايد ظرف دو هفته پس از اعلام كتبی صلاحيت
دار به هيئت حل شورا صادر شود، موضوع توسط آن مقام صلاحيت

 شود. هيئت مزبور مكلف است ظرف بيستربط ارجاع میاختلاف ذي
. در صورت عدم اعلام نظر روز به موضوع، رسيدگی و اعلام نظر نمايد
 شود.الاجرا میهيئت در مدت مذكور، مصوبّه شورا لازم

اعتراض در مورد مصوبّات شوراهاي اسلامی روستا و بخش  -2تبصره 
اسلامی شهرستان، در مورد مصوبّات شوراهاي توسط بخشدار يا شوراي 

مورد  اسلامی شهر و شهرستان توسط فرماندار يا شوراي اسلامی استان، در
هاي اجرايی مصوبّات شوراي اسلامی استان توسط استاندار، مسئولان دستگاه

ها ها و در مورد مصوبّات شوراي عالی استانعالی استانربط يا شوراي ذي
گيرد. ربط صورت میهاي ذيترين مقام دستگاهتوسط وزير كشور يا عالی

ات خود را ظرف نسخه از مصوبّ شوراهاي موضوع اين تبصره مكلفند ي 
هفته براي شوراي واجد صلاحيت اعتراض به مصوبّات آنها و  ي 

 «باشد، ارسال كنند.ربط كه مصوبه مربوط به آنها میهاي اجرايی ذيدستگاه
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 خب، اشكالش رفع شده ديگر. آقاي جنتي ـ
ما در اشكالمان، گفته بوديم مصوبات شوراها  آقاي عليزاده ـ

 الف موازين اسلام باشد.نبايد مخ
را اضافه « موازين اسلام يا»عبارت  شاهرودي ـآقاي هاشمي

( طرح، بعد از ۴( موضوع ماده )8۰در سطر سوم ماده )»اند: كرده
 « شود.اضافه می« موازين اسلام يا»عبارت « مغاير با»عبارت 

شود:[ ( قانون، با اين اصلاح چنين می8۰ي )]ماده آقاي عليزاده ـ
ربط، آن را مغاير با موازين اسلام يا چنانچه مسئولان ذي ...»

قوانين و مقررات كشور و يا خارج از حدود وظايف و اختيارات 
 ...«. شوراها تشخيص دهند

 درست است؛ اشكال برطرف شده است. آقاي جنتي ـ
 73328/9۰/31ي ايراد ]در نظر شماره در ادامه منشي جلسه ـ

با همچنين »نگهبان[ گفته بوديم كه:  شوراي 17/2/2931مورخ 
( قانون اصلاح قانون تشكيلات، 21به اينكه تبصره ماده ) توجه

وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابات شهرداران 
رسيدگي به اعتراض موضوع اين قانون »، با عبارت 1921مصوب 

ار دمانع از رسيدگي به شكايات ساير اشخاص در محاكم صلاحيت
، مصوبات شوراهاي محلي را قابل اعتراض در مراجع «نخواهد بود

دادگستري نيز دانسته بود و از آنجا كه عبارت مزبور در مصوبه 
فعلي حذف شده است، حذف آن به منزله نفي اين صلاحيت تلقي 

 (153( و )152( از اين حيث، مغاير با اصول )2شده و لذا ماده )
لس براي برطرف كردن اين ايراد، در كه ]مج« قانون اساسي است.

[ همين عبارت را به انتهاي تبصره 14/2/2931ي مورخ اصلاحيه
 2( اضافه كرده است.8۰( ماده )2)

را هم اصلاح  1(3اي[ ماده )ي اصلاحيه]مجلس در اين مصوبه
الاجرا و اين قانون از زمان تصويب، لازم -3ماده »كرده است: 

م انتخابات شوراي اسلامي شهر و روستا احكام آن براي دوره چهار
 9«شود.نيز اجرا مي

                                                                                    
متن »مجلس شوراي اسلامی:  14/2/2931ي اصلاحی مورخ . متن مصوبه1

 شود:اضافه می( طرح، ۴( موضوع ماده )8۰( ماده )2زير به انتهاي تبصره )
مانع از رسيدگی به شكايات  ،به اعتراض موضوع اين قانونرسيدگی به »

 «نيست.دار ساير اشخاص در محاكم صلاحيت
( طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات 3ماده ) .2

اين : »14/21/2932شوراهاي اسلامی كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 «الاجرا است.ب، لازمقانون از زمان تصوي

عطف به »شوراي نگهبان:  18/2/2931مورخ  73382/9۰/31نظر شماره  .3
 هو پيرو نامه شمار 14/2/2931مورخ  1381/2۴2 هنامه شمار
طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، ، 17/2/2931مورخ  73328/9۰/31

با كه  اسلامی كشور و انتخاب شهرداران وظايف و انتخابات شوراهاي
 

 

                                                                                    
 

ماه يكهزار و سيصد و اصلاحاتی در جلسه مورخ بيست و هفتم فروردين
در جلسه مورخ  ،نود و دو به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده است

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به  18/2/2931
مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته  ،اصلاحات به عمل آمده

 «نشد.




