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 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
( قانون تسهيلات 1( ماده )0طرح استفساريه تبصره )( 2

  استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي
ح موادي از قانوني بخش تعاوني اقتصاد طرح اصلا( 0

  شده از شوراي نگهبان( )اعاده جمهوري اسلامي ايران
هاي امنيتي بين دولت جمهوري لايحه موافقتنامه همكاري( 4

  اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاکستان
امنيتي اماکن و تأسيسات  -لايحه تعيين حريم حفاظتي( 5

  کشور

 

 
 مجيد اللهکلاماز  تلاوت آياتي چند

  دستور از پيش نطق
ي قبلی كه الله. جلسهسلامٌ عليكم و رحمتـ  جنتي آقاي

ي فقهی بود، آقايان حقوقدانان شورا تشريف نداشتند. جلسه
كنم و سال یمي آقايان تشكر حالا در اين جلسه از حضور همه

كنم. اميدواريم یمي عزيزان تبريك عرض نو را هم به همه
ير و بركت و پر رحمت از آسمان و پر خالله كه سال اءشان

شاءالله باران رحمت خدا ببارد. با اين زمين باشد و ان
هايی كه ما داريم و در پنج، شش استان بزرگ كشور با یآبكم

آبی جدي مواجهيم، اگر اين طور پيش برود، در مشكل كم
ن رحمت آينده مشكلاتی پيدا خواهيم كرد. اميدواريم كه بارا

را سيراب كند و مردم را  و مزارعي صحراها خدا ببارد و همه
خودشان و سهم  در حدشاداب كند. اميدواريم كه همه بتوانند 
ي اقتصاد و فرهنگ مسئلهخودشان حق مطلب را در خصوص 

ادا  3ي كردند،گذارنامكه مقام معظم رهبري سال نو را با آن 
و ص مسائل زيربنايی ين اهميتی كه ايشان در خصواكنند. 

تواند در خيلی جاها یمی براي كشور مطرح فرمودند، سازندگ
اثر بگذارد. اميدواريم همه بتوانند به خوبی اقدام بكنند و بتوانند 

ي خودشان را نسبت به آن انجام بدهند. اين كار هم وظيفه
بسيار سنگين است. اقتصاد نياز به يك حركت عمومی و يك 

                                                                                    
اقتصاد و سال »، نام اين سال را 3131. مقام معظم رهبري در ابتداي سال 1

  گذاري فرمودند.نام« يجهاد يريتو مد یفرهنگ، با عزم مل

رد؛ از مردم گرفته تا مسئولين، همه بايد در اقدام سراسري دا
ي فرهنگی هم كه اهم از آن اين قضيه شركت كنند. مسئله

ی فرهنگی داريم. ماندگعقبي اقتصادي[ است. ما خيلی ]مسئله
خواهيم چه كار بكنيم و مسئولش چه كسی است؟ یمدانم ینم

تيد، ، اساهادانشگاهي علميه گرفته تا هااز حوزهدر اين قضيه 
يسندگان و گويندگان، همه در اين قضيه نقش نودانشمندان، 

ی فرهنگی را نگيريم، روز ماندگعقبدارند. ما اگر جلوي اين 
شاءالله شود و پيشرفت خواهد كرد. خداوند انیمبه روز بدتر 

توفيق بدهد كه امسال سالی باشد كه يك حركت عمومی انجام 
اري جدي در مسائل بگيرد و تا آخر سال شاهد يك اثرگذ

الله عليها ي ميلاد حضرت زهرا سلاماآستانهفرهنگی باشيم. در 
 الله عليه هستيم ...و حضرت امام رضوان

 شاءالله مبارك باشد.ان ـ عليزاده آقاي
... بعد هم كه ماه رجب و ايام متبرك آن را در  ـ جنتي آقاي

بركاتی را  پيش رو داريم. اميدواريم كه خداوند در آن ايام هم
 نازل كند.

 است. طور ينهم شاءاللهان ـ عليزاده آقاي
 حالا بفرماييد دستور را شروع كنيد. ـ جنتي آقاي

 ( قانون تسهيلات1( ماده )3طرح استفساريه تبصره )
 استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلامي

( قانون 3( ماده )1طرح استفساريه تبصره )» منشي جلسه ـ
  ۲استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب اسلاميتسهيلات 

 :موضوع استفساريه
 و استخدامي تسهيلات قانون( 3) ماده( 1) در اجراي تبصره

چنانچه  11/1/1123،1اسلامي مصوب  انقلاب جانبازان اجتماعي

                                                                                    
( قانون تسهيلات 3( ماده )1استفساريه تبصره )فوريتی يكح طر. 2

به  ۲0/3۲/313۲ يخاستخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی در تار
مطابق با روند قانونی  يد. اين مصوبهرس یاسلام يمجلس شورا يبتصو
 111/133شماره  ي( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )پيش

پس از به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان  31/3/3131مورخ 
نظر خود مبنی بر عدم  ،۲1/3/3131مورخ  ياين مصوبه در جلسه بررسی

شماره  يطی نامه رامصوبه با موازين شرع و قانون اساسی اين مغايرت 
 اعلام كرد.به مجلس شوراي اسلامی  ۲1/3/3131مورخ  ۲33/3۰۲/31

 اسلامی انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهيلات قانون( 3) . ماده0
 كار ساعات ميزان -3 ماده: »اسلامی شوراي مجلس 13/1/3113 مصوب

 به آنان توانايی كاهش و جانبازي درصد و نوع به توجه با جانبازان كليه
 بنياد نماينده سرپرستی به ايكميته پيشنهاد به كه است اينامهآيين موجب

 عضويت و ايشان طرف از مأذون نماينده يا هفقي ولی موافقت با
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ين شغلي كه بالاتر از عناوجانباز در پست مديريتي و يا ساير 
نموده، آيا ايجاد پست  شرايط احراز شغلي وي باشد، خدمت

 و اگرسطح همان پست شغلي قبلي وي باشد؟ تراز بايد همهم
ين عناوجانباز مدتي در پست سازماني )اعم از مديريت يا ساير 

يت خدمت كرده باشد، آيا ايجاد پست مأمورشغلي( در محل 
 باشد؟يم يتمأمورتراز پست با دستگاه متبوع اصلي و هم رازتهم

 پاسخ:
تراز همان شغلي كه خدمت دار همايد پست سازماني ستارهبلي، ب

تراز براي مأموران، با دستگاه نموده ايجاد شود و ايجاد پست هم
 «متبوع اصلي مستخدم است.

 يعنی چه؟« دارپست ستاره» اين آقاي جنتي ـ
( 1آقا اين مصوبه در مورد تفسير تبصره )حاج پيك ـآقاي ره

 ده است.( است كه ضميمه ش3ماده )
قانون تسهيلات استخدامی ( 3( ماده )1) تبصره آقاي عليزاده ـ

منظور است. معناي  و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی
دانيم، يعنی بايد تخصص آن یمداري كه ما در دادگستري ستاره

دستگاه را داشته باشد و بعضی مواقع كه در دادگستري 
ضی باشد. در آنجا گويند يعنی شخص بايد قایم دارستاره

دانم. در ینم را يگردطوري است؛ ولی من جاهاي اين
است منظور اين  دارگويند پستی ستارهیمدادگستري وقتی 

ي رتبهاست كه كسی بايد آن پست را اشغال بكند كه داراي 
 قضايی است. در جاهاي ديگر ممكن است منظور از پست

باشد؛  تخصصشانمتناسب با  دار اين باشد كه آن پستستاره
اند، توضيح پيك كه بررسی كردهدانم. آقاي دكتر رهینممن 

هاي دستگاه -1 تبصره» خوانم:یم( را 1بدهند. من فقط تبصره )
شغل( سازماني مشمول اين قانون موظفند نسبت به ايجاد پست )

                                                                                    
 

 كار وزارت كشور، استخدامی و اداري امور سازمان الاختيارتام نمايندگان
 .رسيد خواهد وزيران هيئت تصويب به و تهيه اجتماعی امور و

 ماده اين موضوع مصوبات مشمول نيز دولتی غير هايبخش -3 تبصره
 .باشندمی

 استفاده كار ساعات كسر از نتوانند دليل هر به كه جانبازانی -۲ تبصره
 خدمت سنوات كسر و سالانه مرخصی ساعتی، كار اضافه از نمايند،

 برخوردار گرددمی بينیپيش آن نامهآيين در كه نحوي به بازنشستگی
 .شد خواهند

 پست ايجاد به نسبت موظفند قانون اين مشمول هايدستگاه -1 تبصره
 انجام توانايی كه جانبازانی اشتغال جهت جانباز ترازهم سازمانی( شغل)

 شوندمی پذيرفته استخدام به يا اعاده خدمت به يا ندارند را وقتتمام كار
 صلاحذي مراجع يا كشور استخدامی و اداري امور سازمان تأييد با

 .«نمايند اقدام مربوط

كار  راز جانباز جهت اشتغال جانبازاني كه توانايي انجامتهم
رند يا به خدمت اعاده يا به استخدام پذيرفته وقت را نداتمام
شوند با تأييد سازمان امور اداري و استخدامي كشور يا مراجع مي
آقاي دكتر شما بفرماييد يك  «اقدام نمايند. صلاح مربوطذي

 توضيحی بدهيد.
طبق قوانين مختلف، . بسم الله الرحمن الرحيم ـ پيكرهآقاي 

د شده است و يكی از آن قوانين تسهيلاتی براي جانبازان ايجا
( قانون تسهيلات استخدامی و اجتماعی 3( ماده )1هم تبصره )

توانند كار ینمجانبازان است. در اين تبصره، براي جانبازانی كه 
وقت انجام بدهند و براي برخی ديگر از جانبازان با شرايط تمام

يك تسهيلاتی ايجاد شده است؛ از جمله اينكه براي  3خاص،
تراز در كنند يك پست همیماين افراد، در آن پستی كه كار 

تواند كار بكند ینميا حتی اگر جانباز و شود یمسازمان ايجاد 
آيد و در آن درمی ۲«حالت اشتغال»آن جانباز به صورت مثلاً 

گيرد، بدون اينكه كار بكند. آن یمپست به صورت مجازي قرار 
ه است كه جانباز قبل از اين اي بودتراز موقعيت شغلیپست هم

فرض  مثالبه عنوان  1حالت در آن موقعيت قرار داشته است.

                                                                                    
 انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهيلات ( قانون0و )( 3) . مواد1

 هايدستگاه -3 ماده: »اسلامی شوراي مجلس 13/1/3113 مصوب اسلامی
 اين تصويب تا كه جانبازانی درخواست حسب مكلفند قانون اين مشمول

 به اعاده به نسبت بار يك براي فقط اندبوده دستگاه خدمت در قانون
 .نمايند اقدام آنان خدمت
 يا قضايی مراجع رأي يا محكوميت دليل به كه جانبازانی -تبصره
 از مشابه قانونی مراجع ساير يا و اداري تخلفات به رسيدگی هايهيئت

 .شد نخواهند ماده اين مشمول اندشده كنار بر كار
 مدت افزودن ضمن مكلفند قانون اين مشمول هايدستگاه -0 ماده

 مراجع از استعلام اساس بر) جانباز معالجه مدت و جبهه در خدمت
 مدت دستگاه، به ورود جهت مجاز سنی شرايط حداكثر به (ربطذي

 سنوات جزو نظر هر از بازنشستگی كسور پرداخت بدون را مزبور
 .نمايند محسوب بازنشستگی قبول قابل خدمت
 طی براي كارفرما و مستخدم سهم بازنشستگی كسور پرداخت -تبصره
 مربوط دستگاه دهبه عه قانون، اين مشمول دولتی هايدستگاه در فوق دوره

به  كار قانون پوشش تحت واحدهاي جمله از دولتی غير هايدستگاه در و
 در سالههمه جداگانه رديف طی مربوط اعتبار كه باشدمی دولت عهده

 «.شود واريز ربطذي هايصندوق به تا بينیپيش كشور كل بودجه

 اسلامی انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهيلات قانون( 5) . ماده2
 به كه جانبازانی با -5 ماده»: اسلامی شوراي مجلس 13/1/3113 مصوب

 كلی كارافتاده از مقررات، طبق جانبازيشان عوارض يا و هاآسيب دليل
 مستخدمين اشتغال حالت قانون اساس بر نباشند كار به قادر و شده شناخته
 تحميلی جنگ و لامیاس انقلاب مفقودالاثر و كارافتاده از جانباز شهيد،

 «.شد خواهد رفتار آن بعدي اصلاحيه و 1۰/0/311۲ مصوب

 انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهيلات قانون( ۲) . بند )د( ماده0
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بفرماييد كه يك جانبازي مدير اداره بوده است و يكی از اين 
آيد؛ مثلاً فرض كنيد حالت یمحالات قانونی برايش پيش 

وقت كار بكند، اشتغال برايش پيش بياد و نتواند به صورت تمام
 اجتماعی و استخدامی ، قانون تسهيلاتدر اين صورت

گويد چون اين افراد بايد يك مقداري از دستگاه یم جانبازان
وقت، نيمه صورت منفك بشوند، يا به صورت كامل يا به

دستگاه موظف است براي آنها يك پستی درست بكند. دستگاه 
بايد همان پست اداري را به صورت مجازي ايجاد بكند؛ يعنی 

 در آنن سازمان هست و گويا در واقع اين آقا هم آن پست درو
كند؛ تا وقتی كه ینمپست هست، ولو اينكه آنجا نيست و كار 

گيرد. وقتی یمجانباز خدمتش تمام بشود، حقوق آن پست را 
شود، آن پست هم با اين جانباز از بين می بازنشستهاين جانباز 

يست و رود. يعنی اين پست، پست دائمی اين سازمان نیم
سازمان بايد يك پست براي اين شخص ايجاد بكند ولو اينكه 

ين همچنريزي كشور، درون تشكيلات سازمان مديريت و برنامه
پستی تصويب نشده باشد. يك پست جديد مديريتی براي 

گويد اگر جانبازي در يك كنند. قانون مییمجانباز درست 
رست بكنند. تراز دپستی قرار گرفت، بايد برايش يك پست هم

اند و اند يك سؤالی طرح كردهحالا نمايندگان مجلس آمده
اند. اين سؤال ابهامی كه بوده است را در اين سؤال مطرح كرده

دو قسمت دارد. در واقع دو سؤال است. يك سؤال اين است 
 ايشغلی ينچنانچه جانباز در پست مديريتی و يا ساير عناوكه 

آيا  كند،، خدمت استوي  غلیِكه بالاتر از شرايط احراز ش
وي  یسطح همان پست شغلی قبلراز بايد همتايجاد پست هم

است و  يرمدموقع اين شخص جانباز كارشناس يا يك باشد؟
موقع اين شخص يك ، واستيط آن پست را داشته شرااو 

اند كه شرايط آن پست را ندارد، را در يك پستی گذاشته جانباز
 رده است ...پست خدمت ك در آنولی 

 عملاً خدمت كرده است ... آقاي مدرسي يزدي ـ
بله، عملاً خدمت كرده است ولی شرايط آن  ـ پيكآقاي ره

يا اينكه اين آقاي جانباز را به يك  پست را نداشته است
اند؛ مثلا اين جانباز در وزارت آموزش و اي مأمور كردهاداره
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 مشخص)×(  اختصاري علامت با كه است نامی با سازمانی پست

 قانون اين (1) ماده موضوع هايدستگاه تشكيلاتی مجموعه در و شودمی
 عمومی شرايط به جانباز مستخدمين خدمت رسيدن تا و گرددمی ايجاد

 «.شودمی حفظ مزبور مجموعه در آنان براي خدمت از خروج

او را مشاور پرورش كارشناس بوده است و مثلاً يك وزيري 
خودش كرده است و به همين خاطر به يك سازمان ديگري 
مأمور شده و مشاور وزير شده است. پست او كارشناس بوده 

ي ديگري شده و در آنجا مشاور است، ولی مأمور به وزاتخانه
وزير شده است. حالا وقتی در پست مشاور وزير قرار گرفته 

تراز ن، پست هماست، يكی از آن حالاتی كه بايد براي آ
تواند درست بكنند، بروز كرده است؛ مثل اينكه او ديگر نمی

خواهد حالت اشتغال پيدا بكند. یموقت بكند و خدمت تمام
خب در اين مواقع، سازمان موظف است براي اين جانباز يك 

تراز درست بكند. حالا سؤال اين استفساريه اين است پست هم
 او ترازهم نباز چيست؟ پستتراز اين جاكه الآن پست هم

همان پست واقعی است كه شرايط احرازش را به عنوان 
كارشناس داشت يا پستی است كه در آن مأمور شده و آن 
پست بالاتر از شرايط احراز او بوده و رفته در آن پست خدمت 

اش، كارشناسی است؛ اما الآن تراز واقعیكرده است؟ پست هم
يش درست برا را وزيرمشاور دستگاه موظف است كه پست 

چنانچه جانباز در پست » بكند. در واقع سؤال اين است:
شغلی كه بالاتر از شرايط احراز  عناوين سايرمديريتی و يا 

بايد  ترازهمشغلی وي باشد خدمت نموده، آيا ايجاد پست 
سطح همان پست شغل قبلی وي باشد؟ و اگر جانباز مدتی هم

شغلی( در  ينمديريت يا ساير عناو در پست سازمانی )اعم از
راز با تخدمت كرده باشد، آيا ايجاد پست هم يتمحل مأمور

حالا  «باشد؟یم يتراز پست مأمورتدستگاه متبوع اصلی و هم
سؤال دوم اين است كه كدام دستگاه براي آن جانباز پست 

بوده است يا  مورأمدرست بكند؟ آن دستگاهی كه در آنجا 
 دستگاه اصلی؟

 اين طرح، هزينه و بار مالی دارد. قاي يزدي ـآ
 .داردبله، هزينه  ـ آقاي عليزاده
 .داردباشد، هزينه  بردهميزان پرداخت را بالا اگر  آقاي يزدي ـ
 اين، استفساريه است. آقاي جنتي ـ

 آقا اين قانون قبلاً بوده است.حاج پيك ـآقاي ره
 بله، قبلاً بوده است. آقاي عليزاده ـ

اين قانون موجود بود. الآن اشكال اين بحث  پيك ـرهآقاي 
فقط ممكن است اين باشد كه اين مصوبه، تفسير است يا نه. 

دهد يا دارد آن را یمي مجلس دارد قانون را توسعه اين مصوبه
مجلس، واقعاً دارد قانون را  يمصوبه اين كند؟ اگریمتفسير 
بوده، در نتيجه بار  كند، چون اين قانون قبلاً موجودیمتفسير 
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دارد يك حكم جديدي  مجلس يمصوبه . اگر ايننداردمالی 
كند، بايد بحث كرد كه آيا بار مالی دارد يا نه. بحث، یمايجاد 

 اين است.
مثل اينكه در مورد اين استفساريه، ]مجمع ـ آقاي جنتي

ي شوراي نگهبان([ هر دو مشورتی حقوقی )پژوهشكده
 3اند.دهبرداشت را احتمال دا

تا دو آنجا در اين خصوص، بحث شد و بالاخره پيك ـ آقاي ره
 نظر داده شد.

اين مصوبه كه هزينه و بار مالی دارد؛  آقاي مدرسي يزدي ـ
 دهند.یمچون پست بالاتري به جانباز 

گرفته یمرا قبلاً هم طبق قانون  بالاتر اين پست پيك ـآقاي ره
 است.

 امتياز در آن قانون موجود بود. قبلاً اينآقاي عليزاده ـ 

 نه.آقاي مدرسي يزدي ـ 
 چرا؛ اين امتياز قبلاً در قانون بوده است. آقاي عليزاده ـ

پست بالاتر كه به جانباز بدهند، بايد آقاي مدرسي يزدي ـ 
 حقوق بالاتر هم بدهند.

 بوده است.بله، ولی اين در خود قانون آقاي عليزاده ـ 

 وده است.نبآقاي مدرسي يزدي ـ 
اگر ما اين مصوبه را تفسير بدانيم، بار مالی آقاي عليزاده ـ 

كرده است، نه اينكه ندارد؛ چون جانباز در آن پست خدمت می
 الآن بخواهند با اين استفساريه اين امتيازات را به او بدهند.

پيك[ مثالی زدند؛ گفتند ايشان ]= آقاي رهآقاي مدرسي يزدي ـ 
كارشناس بوده است  ي خودشاز در ادارهفرض بكنيم آن جانب

ي ديگر مأمور به خدمت شده است؛ مثلاً در يك و در يك اداره
 اند.اي پست مشاوره به او دادهوزارتخانه

اي كه مأمور شده است، كار كرده خب در ادارهپيك ـ آقاي ره
 و حقوق مشاور گرفته است.

او  خب آن وقتی كه پست مشاور بهآقاي مدرسي يزدي ـ 
اند يا حقوق پست اند، به او حقوق پست كارشناسی را دادهداده

 مشاور را؟

 اند.نه، حقوق مشاور را داده آقاي عليزاده ـ

 .انددادهیمبله، حقوق مشاور را به او  پيك ـآقاي ره

و  اندبه چه مجوزي اين شخص را بردهآقاي مدرسي يزدي ـ 
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 ار غير قانونی بوده ...اند؟ اگر اين كبالاتري به او داده پست
بله، اين كار قانونی بوده است؛ در قانون آقاي ابراهيميان ـ 

، اين تسهيلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی
 بينی شده است.  كار پيش

پس اصلاً اين موضوع، استفسار  آقاي مدرسي يزدي ـ
اين شود. اگر یمخواهد؛ تحت همين قانون اين كار واقع ینم

 شود.كار قانونی نبوده باشد كه آن امتياز داده نمی
وقتی قبلاً قانون اين امتياز را داده است، پس آقاي عليزاده ـ 

 اين كار، قانونی است ديگر.

اگر اين را بپذيريم كه اين مصوبه تفسير آقاي ابراهيميان ـ 
ي متن قانونی است كه است، يعنی اين مصوبه همان پيام اوليه

هاي آن هم ينههزي تصويب شده است و بنابراين، مسئلهقبلاً 
ي جديدي نيست كه با مانعِ قاعدهارزيابی شده است. بنابراين 

هاي ينههز( قانون اساسی كه مربوط به منع افزايش 15اصل )
عمومی است، مواجه شود و با آن اصل، مغايرت داشته باشد؛ 

ي ه، قاعدهمگر اينكه بگوييم نه، پاسخ مجلس به استفساري
وقت ديگر، اين مصوبه اصلاً تفسير نيست و جديدي است؛ آن

 بايد با اقداماتی كه تفسير نيست، مخالفت بكنيم.
پاسخ مجلس چيزي اضافه بر قانون موجود  آقاي عليزاده ـ

 ندارد.
تفسير است،  مصوبه، اگر قبول داريم كه اينآقاي ابراهيميان ـ 

ه است و بايد اين وضع ايجاد يعنی از اول پيام قانون اين بود
ي ايجاد مسئله است، تفسير اين مصوبه اگر شد. بنابراينمی

 .شودینم( مطرح 15ي جديد و مغايرت با اصل )هزينه
بسم الله الرحمن الرحيم. جانبازي به هر دليلی به  آقاي سليمي ـ

ي ديگر مأمور شده است و در آنجا پست بالاتري به يك اداره
اند و در آنجا خدمت كرده است. البته امتيازهاي ردهاو واگذار ك

كرده است، مثل یممربوطه از جمله حقوق آنجا را هم دريافت 
ي پايين هستند و هاپستخودشان در  در اداراتكسانی كه 

ي نمايندگی اند. در دورهي مجلس شدهيندهنمافرض كنيد كه 
اند ولی همجلس در يك جايگاه بالاتري قرار گرفته و كار كرد

ي سابق خودشان ي بعد ديگر نماينده نيستند و به ادارهدر دوره
گردند. حرف اين است كه اين فردي كه در اين جايگاه برمی
سازمان قبلی پست ندارد، آيا اين سازمان بايد  در آناش، فعلی

پست اين شكلی براي اين فرد ايجاد كند؟ آيا بايد او را در 
د و بر اين مبنا برايش حقوق و مزايا در چنين پستی به كار بگير

نظر بگيرد؟ بنابراين اين مصوبه اصلاً بار مالی ندارد؛ چون اين 
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گرفته و الآن هم همان حقوق را یمفرد قبلاً همين حقوق را 
خواهد حقوق بگيرد. سؤال ینم كه يشتربخواهد بگيرد؛ یم

ه، دهند كه نكنند كه به او كمتر حقوق بدهند؟ جواب میمی
حقوق را كمتر نكنيد و همان حقوق را به او بدهيد؛ برايش 

كه دوستان فرمودند،  همان طورجايگاه و پست هم قرار بدهيد. 
اي كه آمده است، تفسير است، اگر بپذيريم كه اين مصوبه

( از نظر بار مالی هيچ مشكلی ندارد. اين مصوبه بايد 1تبصره )
سيري هم قاعدتاً اشكالی از نظر تف مصوبه تفسير هم باشد. اين

. آقايان در مجمع مشورتی فقهی قم هم اين مصوبه را ندارد
اند كه اند و گفتهاند و اشكالی در اين رابطه نديدهبررسی كرده

 3اين مصوبه مانعی ندارد.
شود كه ما بگوييم كه اگر اين ینمطور اين آقاي عليزاده ـ

طور تفسير ندانيم، آن طور است و اگرمصوبه را تفسير بدانيم، اين
 تفسير است و ما هم بايد بگوييم كه اين مصوبه، است. اين

و مصوبه، تفسير است. اين استفساريه داراي دو قسمت است 
ايد كه شخص به يك ي شما روي قسمت آخر متمركز شدههمه

سازمانی مأمور شده است. اصلاً در قسمت اول مصوبه صحبتی 
 ياداره همان است كه در كسی از مأموريت نيست و صحبت از

گرفته است. توجه فرموديد؛ قسمت  بالاتري را پست خودش
اول استفساريه اين است. قسمت دوم استفساريه اين است كه 

يا در جاي ديگر خدمت كرده و اگر جانباز مأمور شده باشد 
( 3( ماده )1) تبصرهشود يا نه؟ از یمباشد، آيا آن را هم شامل 

( 1) تبصره ي مجلس را تفسيريد كه ما اين مصوبهآقانون برمی
مجلس  ي( بدانيم. بنابراين، به نظر بنده اين مصوبه3ماده )

تفسيري را  ياشكالی ندارد. حضرات آقايانی كه اين مصوبه
خواهند بگويند كه دانند و می( قانون اساسی می15خلاف اصل )
ستفساريه، ی دارد، بايد بگويند كه اين ابار مالاين مصوبه 

 كند.اي اضافه بر قانون دارد ايجاد میهزينه
بالاخره قانوناً بايد ذهن ما قانع بشود. من شخصاً  آقاي يزدي ـ

ذهنم قانع نشده است كه اين مصوبه، تفسير آن قانون است. 
 ببينيد، اين پست جديدي كه به آن فرد تحت عنوان اين مصوبه

مصوبه،  گر ايندهند، محل بحث است. درست است كه ایم
تفسير قانون باشد، معنايش اين است كه در دل همان قانون 

شود حكمی ینمي تفسير كه بوده است؛ ولی حالا با يك كلمه
را اضافه بر قانون بگوييم و مدعی شويم كه اين حكم در دل 
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دهند، یمآن قانون بوده است. آيا اين پست جديدي كه به او 
و  نداردست جديدي كه واقعيت ؟ اين پنداردي اضافی هزينه

 ؟نداردي اضافی دارد يا دهيد، هزينهیمداريد آن را به او 
 دهيم.را به او نمی پست ما اين آقاي عليزاده ـ
دهيم، واقعيت یماگر پست جديدي كه به او  آقاي يزدي ـ

دهيم، پس چرا تحت یمندارد، و همان حقوق قبلی را به او 
دهيم؟ يا اينكه نه، به او حقوق میعنوان يك پست جديد داريم 

ي جديد را هم بايد به او واقعيت دارد و هزينه جديد پست اين
كند. ینمي تفسير كه اصل مسئله را حل بدهيم؟ بالاخره كلمه

كنيم، يعنی اين یممصوبه قانون را تفسير  اگر داريم در اين
ن فرماييد در دل آمصوبه در دل آن قانون بوده است. يعنی می

طور شد اين حقوق را اضافه به او قانون بوده كه اگر اين
 بدهيد؟

آقا اجازه بدهيد ما اصل استفساريه را حاج آقاي عليزاده ـ
 ماده( 1) تبصره اجراي در»گويد: یمبخوانيم؛ اين استفساريه 

 انقلاب جانبازان اجتماعی و استخدامی تسهيلات قانون( 3)
جانباز در پست مديريتی  ، چنانچه13/1/3113مصوب  اسلامی

شغلی كه بالاتر از شرايط احراز شغلی وي  ينو يا ساير عناو
سطح همان راز بايد همتباشد، خدمت نموده آيا ايجاد پست هم

اي در ادارهيعنی شخص جانباز  «وي باشد؟ یپست شغلی قبل
است و را گرفته  ياآن حقوق و مزاو  كرده كاردر آنجا بوده و 

د ناهحالا شك كردشده است. یبرخوردار م همها از تمام مزيت
 قبلی شغلی پست همان سطحهم بايد ترازهم پست كه آيا ايجاد

سطح پست شغل فعلی او؟ سؤال دوم اين است باشد يا هم وي
اگر جانباز مدتی در پست سازمانی )اعم از مديريت يا » كه

يا آ باشد،خدمت كرده  يت،شغلی( در محل مأمور ينساير عناو
راز پست تراز با دستگاه متبوع اصلی و همتايجاد پست هم

اين دو سؤال مطرح است. يعنی اين جانباز  «باشد؟یم يتمأمور
ي ديگري در يك ي خودش بوده يا در ادارهيا قبلاً در اداره

 كندینمپست بالاتري خدمت كرده است، الآن كه او خدمت 
د، يعنی آن ارفاقی كه تراز ايجاد كننخواهند برايش پست همیم

 آن قانون ...
كنيم، واقعی است یمآن پست جديدي كه ايجاد آقاي يزدي ـ 
 يا غير واقعی؟

 غير واقعی است. آقاي عليزاده ـ
 آقا بنده توضيح بدهم ...حاج پيك ـآقاي ره

در همان زمان گفته است اين پستی  گذارقانون آقاي عليزاده ـ
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تراز زي برايش ايجاد كنيد، بايد همطور مجاخواهيد بهیمرا كه 
 آن پستی باشد كه او در آن خدمت كرده است.

من يك طور ديگر توضيح بدهم. در واقع اصل  پيك ـآقاي ره
كند اين است كه اگر يك یمحكمی كه اين مصوبه آن را تفسير 

جانبازي پست و شغلی را داشت و يكی از آن شرايط برايش 
تراز برايش درست كند. ت همحادث شد، سازمان بايد پس

تراز او كدام است؛ خب، ظاهر اين حكم اين است كه پست هم
كرده و شرايطش یمكار  در آنهمان پستی كه او اصالتاً داشته 

را هم داشته و در آن پست مأمور نبوده، و بالاتر هم نبوده 
تراز در قانون بوده است. بنابراين اصل درست كردن پست هم

تراز اين است كه اين پست مجازي بودن پست هماست. معناي 
مربوط به اين شخص است و اين يك پست واقعی در سازمان 

رود. یمنيست؛ اگر اين جانباز از اين سازمان رفت، پستش هم 
اند كه حقوق جانباز كم اين پست را براي اين درست كرده

نشود و اگر او به جاي ديگري رفت يا كار نكرد و حالت 
 داشت، اين پست براي او حفظ بشود. اشتغال

 براي اين است كه سطح حقوقش حفظ بشود. آقاي عليزاده ـ
بله، تا سطح حقوقش حفظ بشود. اين اصل  پيك ـآقاي ره

تراز حكم آن قانون است و ظاهرش اين است كه پست هم
كرده است. یمتراز با آن شغلی كه واقعاً در آن كار يعنی هم

كه اگر شخصی باشد كه به پست بالاتري  حالا سؤال اين است
تراز او چيست؟ يعنی اگر آن مأمور شده است، پست هم

 خدمت بالاتري شغل يك در داشت و ديگري كار شخص يك
به عنوان مثال او در  -نداشته است  را آن شرايط است كه كرده

سازمان خودش كارشناس بوده ولی پنج سال پست مديريتی 
كرده يا اينكه مشاور وزير یمار مديرتی داشته است و عملاً ك

گفت براي اين جانباز آيا آن حكم قانونی كه می -شده است
تراز درست بكنيد، معنايش اين است كه بايد براي اين پست هم

تراز مبدأش را كه شرايط تصدي آن را داشته جانباز پست هم
ترازي را كه او در آن است، درست كنند و يا بايد پست هم

مت كرده و بالاتر است، برايش درست بكنند. متن خد
ين است كه آيا آن عبارت قانون تاب اين تفسير را ا استفساريه

دارد كه شامل اين موارد هم بشود يا نه. پاسخی كه مجلس داده 
آن حكم قانون اين است كه  ياست اين است كه بله، فلسفه

اين شخص خواسته یمخواسته حقوق اين جانباز كم نشود؛ یم
دوباره به عقب برنگردد. حالا كه او به مدت پنج سال مشاور 

يگر دترازش مشاور وزير باشد تا وزير بوده است، پست هم

فرماييد. حالا نظر خود من اين یمحقوقش كم نشود. توجه 
 ي مجلس، تفسير است.است كه اين مصوبه

ن اند، حقوق آاگر در پست دومی كه به او داده آقاي يزدي ـ
 اند، بله.دادهپست را مطابق قانون به او می

 بله. پيك ـآقاي ره
الآن كه بخواهند دوباره جايش را عوض كنند، به  آقاي يزدي ـ

رود، اين پست بعدي او هم قول شما وقتی خود جانباز می
گذار اين است كه همان حقوق به او رود؛ منتها منظور قانونیم

 داده شود.
خواهد یمپنج سال ديگر كه اين شخص تا  پيك ـآقاي ره

بازنشسته بشود، پست مشاور را دارد و بعد كه رفت، پست 
 رود.یممشاورش هم از بين 

حضرات آقايانی كه اين استفساريه را خلاف  آقاي عليزاده ـ
گويند تفسير نيست، یمدانند و یم( قانون اساسی 11اصل )

 رأي بدهند. كسی رأي نداد، پس تأييد است.
البته قسمت دوم مصوبه هم هست كه سؤال پيك ـ قاي رهآ

كند يا یمتراز را سازمان مبدأ ايجاد كرده است اين پست هم
سازمان بعدي؟ در اين مورد هم مجلس پاسخ داده است كه 

 ايجاد كند. مبدأ بايد اين پست رادستگاه 
براي روشن شدن قانون است. اتفاقاً  دوم قسمت آقاي عليزاده ـ

 بدون شك تفسير است. دوم، سمتاين ق
نه، تفسير هم نيست، بلكه صراحت دارد؛ اين  پيك ـآقاي ره

قانون در مواد ديگر صراحت دارد كه دستگاه مبدأ بايد پست 
 3تراز را درست كند.هم

از قانوني بخش تعاوني اقتصاد  یطرح اصلاح مواد
  جمهوری اسلامي ايران

 شده از شورای نگهبان()اعاده
از قانوني  يطرح اصلاح مواد» ،جلسه دوم دستور جلسه ـمنشي 

بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران )اعاده شده از شوراي 
 51۲13/1۰/3۲ايراد اول شورا ]در نظر شماره  است. 0«نگهبان

                                                                                    
عطف به نامه »شوراي نگهبان:  ۲1/3/3131 مورخ ۲33/3۰۲/31نظر شماره . 1

( 3( ماده )1طرح استفساريه تبصره ) ،31/3/3131 مورخ 111/133 شماره
 مصوب ،قانون تسهيلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی

مجلس  دوو نود و  يصدو س يكهزار بيست و ششم اسفندماهجلسه مورخ 
شوراي نگهبان مورد بحث و  ۲1/3/3131شوراي اسلامی در جلسه مورخ 

 «ين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغاير با موازكه بررسی قرار گرفت 

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران  .2
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( اين مصوبه، به اين ترتيب بوده 5به ماده ) [3/3۲/313۲مورخ 
 قانون اين اصلاحي (12) ماده اصلاح موضوع (5) ماده -1»: است

 ماده (5) و (0) بندهاي حذف متضمن كه 5/2/11223 مصوب

                                                                                    
 

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد »كه با عنوان اوليه 
و الحاق موادي به  3111جمهوري اسلامی ايران و اصلاحيه آن مصوب 

در لس تقديم شده بود، سرانجام توسط تعدادي از نمايندگان به مج« آن
 يمجلس شورا يندگانبه تصويب نمابا اصلاحاتی  8/33/313۲ يختار

بينی شده در اصل رسيد. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيش یاسلام
به  35/33/313۲مورخ  15310/13 شماره ي( قانون اساسی، طی نامه33)

ع در سه مرحله بين اين مصوبه، در مجموشد.  الشوراي نگهبان ارس
شوراي نگهبان اين مجلس و شوراي نگهبان، رفت و برگشت داشته است. 

در و  1۰/33/313۲مورخ  ياول رسيدگی در جلسه يمصوبه را در مرحله
بررسی كرد و نظر خود مبنی  ۲1/3/3131مورخ  يدوم در جلسه يمرحله

را طی  ین اساسقانوو  شرعموازين بر مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با 
مورخ  ۲31/3۰۲/31 و 3/3۲/313۲مورخ  51۲13/1۰/3۲هاي شماره نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد. در نهايت، با اصلاحات  ۲1/3/3131

سوم رسيدگی در  يمجلس، اين مصوبه در مرحله 31/۲/3131مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و نظر شورا مبنی بر  13/۲/3131مورخ  يجلسه

شماره  يعدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی نامه
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 13/۲/3131مورخ  1۲۰/3۰۲/31

 طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران( 5. ماده )1
 *( قانون18ماده ) -5ماده »مجلس شوراي اسلامی:  38/33/313۲مصوب 

 شود:ح زير اصلاح میبه شر
اعضاي هيئت مديره، هيئت رئيسه، مديرعامل و بازرسان علاوه بر  -18ماده 

هاي ( قانون اجراي سياست3۰شرايط مندرج در اساسنامه، با رعايت ماده )
( قانون اساسی بايد حسب مورد واجد شرايط 33كلی اصل چهل و چهارم )

 31/۲/3133تجارت مصوب ( قانون 331( و )3۲0(، )333مندرج در مواد )
 هاي بعدي آن باشند.و اصلاحيه

هاي تعاون علاوه بر شرايط براي عضويت در هيئت رئيسه اتاق -تبصره
داشتن حداقل سه سال سابقه عضويت در هيئت مديره،  ،مذكور در اين ماده

ها ها و اتاقها، اتحاديهمديريت عامل، دبيري يا دبيركلی و بازرسی شركت
 «ون الزامی است.در بخش تعا

( قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی ايران مصوب 18* ماده )
ماده »داشت: ( مجلس شوراي اسلامی مقرر می5/1/3111)اصلاحی  311۰

 هيئت مديره، مديرعامل و بازرسان بايد واجد شرايط زير باشند: ياعضا -18
 تابعيت جمهوري اسلامی ايران -3
هاي متشكل از اقليت دينی در تعاونیبه اسلام ) ايمان و تعهد عملی -۲

 شده در قانون اساسی تعهد عملی به دين خود(شناخته
دارا بودن اطلاعات يا تجربه لازم براي انجام وظايف متناسب با آن  -1

 تعاونی
 عدم ممنوعيت قانونی و حجر -3
هاي محارب و عدم ارتكاب جرائم بر ضد عدم عضويت در گروه -5

 و جعل اسنادامنيت 
اختلاس، كلاهبرداري، خيانت در امانت،  ،عدم سابقه محكوميت ارتشاء -0

 تدليس، تصرف غيرقانونی در اموال دولتی و ورشكستگی به تقصير.
 

 همچنين  «.شد شناخته شرع موازين خلاف باشد،مي اخيرالذكر
 (5)ظاهراً در ماده »: هم داده بوديم تذكر يكنسبت به اين ماده، 
و  (106)، (111)اين قانون، مقصود مواد  (12)موضوع اصلاح ماده 

ه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب لايح (132)
بوده است كه اشتباهاً قانون تجارت مصوب  03/10/1132
 «ذكر گرديده است. 11/0/1111

 ترتيب اين به اين ماده را براي رفع ايراد شورا،مجلس  الآن
( مصوبه، به 5( قانون موضوع ماده )12) ماده» :است كرده اصلاح

 شود: شرح زير اصلاح مي
 بازرسان و مديرعامل رئيسه، هيئت مديره، هيئت اعضاي -12 دهما

 :باشند زير شرايط واجد بايد
 هاياقليت از متشكل هايتعاوني)در  اسلام به تعهد و ايمان -1

 (خود دين به تعهد اساسي، قانون در شدهشناخته ديني
 نبودن محجور و قانوني منع نداشتن -0
و عدم ارتكاب جرائم عليه  هاي محاربعدم عضويت در گروه -1

 امنيت كشور و عدم محكوميت به جعل اسناد
عدم سابقه محكوميت به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، خيانت  -3

تصرف غيرقانوني در اموال دولتي و ورشكستگي  در امانت، تدليس،
 .به تقصير

هاي تعاون علاوه بر براي عضويت در هيئت رئيسه اتاق  -تبصره
ور در اين ماده، داشتن حداقل سه سال سابقه عضويت شرايط مذك

مديريت عامل، دبيري يا دبيركلي و بازرسي  يا در هيئت مديره
 «.ها در بخش تعاون الزامي استها و اتاقها، اتحاديهشركت

 ايرادياين است.  ی شده( قبل18ماده ) همان عين  ـ عليزاده آقاي
و حالا با اضافه كردن است  بوده شرعی بودند، گرفته آقايان كه

 آقايان فقها برطرف راديا رسدیم نظر هب اند،اين بندها كه آورده
 .است شده
 ؟چه بوده است اصلی قانون( ۲) بند  ـ مدرسي يزدي آقاي
 نيا در مجلسكه  بود اسلام به تعهد و ايمان  ـ عليزاده آقاي

هم عدم  يكی. است ( آورده3به عنوان بند )آن را  مصوبه،
هاي محارب و عدم ارتكاب جرائم عليه امنيت يت در گروهعضو

آن را هم، الآن  كهكشور و عدم محكوميت به جعل اسناد بود 
 يموارديك  دوباره. خودشان است آورده (1)بند  مجلس در
 ند. اهاضافه كرد([ را هم ۲( و )3]مثل بند )

ه مصوبه ب نيا در ،قبلی قانون( 5)و (۲) هايبند  ـ پيكره آقاي

                                                                                    
 

شود، داشتن شرايط در مواردي كه مديرعامل از خارج انتخاب می -تبصره
  «( الزامی نيست.3( ماده )5( و )3بندهاي )
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، تغيير شكلی جهت از فقطكرده است.  ريي( تغ1)و ( 3) هايبند
به  عملی تعهد»كرده است، ضمن اينكه در اين مصوبه به جاي 

 .  است آمده مطلق به صورت« تعهد» ،«اسلام
 و تعهد عملی ايمان»اين بود:  (18) ماده (۲) بند  ـ عليزاده آقاي

شده شناخته دينی يهاتيمتشكل از اقل يهایاسلام )در تعاون به
 همين عينالآن  ؛«(خود ينبه د یتعهد عمل یدر قانون اساس

 .اندآوردهمصوبه  نيا در را عبارت
از عبارت « عملی»ي كلمه فقطمصوبه،  ينا در  ـ پيكره آقاي

به « تعهد به اسلام» ؛حذف شده است «به اسلام عملیتعهد »
 ظري.هم عملی است و هم ن یعني ؛استآمده ی كلّصورت 

هم اند كه را آورده «به اسلام تعهد»عبارت  بله،  ـ عليزاده آقاي
 تعهد عملی است و هم تعهد نظري. شامل
 يهاتياقلدر مورد ، قبلی ( قانون18) ماده  ـ مدرسي يزدي آقاي
  ؟بود گفته چه دينی
 اند.چيزي بود كه الآن در اين مصوبه گفته همين ـ پيكره آقاي

در )»: قبلی گفته بود ( قانون18) ماده( ۲) بند ردعليزاده ـ   آقاي
 ی،شده در قانون اساسشناخته ينید يتمتشكل از اقل هايیتعاون

 يهوديِ ي،فرد اگر حتی يعنی«. خود( ينبه د یتعهد عمل
]و حائز شرايط براي تصدي  داشت اشكال ،تعصب نبودم

ی هم ( قانون قبل5) بند ( نبود[.18مناصب مذكور در صدر ماده )
عدم ارتكاب  محارب و يهاعدم عضويت در گروه» كه: بود اين

دو  كه شورا به حذف همين «جرائم بر ضد امنيت و جعل اسناد
( 18حالا مجلس در اين ماده ) .گرفت ( ايراد5( و )۲بند )

 را هم اصلاحی، علاوه بر برگرداندن اين دو بند، موارد ديگري
 كرده است. اضافه
 فردي عضواگر  آن اينكه هست و سؤالی يك حالاجنتي ـ   آقاي
باشد،  داشته ها گرايشبه اين گروه هاي محارب نباشد ولیگروه

ها عضو نيست ولی به اين تكليف چيست؟ يعنی در اين گروه
 هاي محارب گرايش دارد. گروه
 به حذف اين دو بند اشكال گرفته بوديد شما قبلاً ـعليزاده  آقاي

مجلس هم همين  كه بياوريدرا  بندين دو كه او فرموده بوديد 
 كار را كرده است.

است؛ اما اين اشكال،  برگشتهمحذوف، بند دو  آنپيك ـ ره آقاي
 .جديد است اشكال

دو بند را حذف  فرموده بوديد كه چرا اين شماعليزاده ـ   آقاي
  اند.دو بند را آورده ينا؛ حالا هم آنها كرديد
اشكال،  اين. شده است رفع قبلی شورا اشكالاتپيك ـ  ره آقاي

 است. جديد اشكال

، «ايمان و تعهد»شرط جاي به  اصلاًهاشمي شاهرودي ـ   آقاي
 .بيايد« وثاقت و امانتداري ،درستكاري»بايد 
 .بله ـ عليزاده آقاي
بايد را « خود ينتعهد به د» عبارت ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 .ندحذف كن
 .است بوده ، قبلاًاين عبارت ـ اسماعيلي آقاي
تعهد به م من وؤمفردي  مثلاًچون   ـ هاشمي شاهرودي آقاي

براي هيئت مديره، هيئت  اين فرد ، ولی امين نيست.استاسلام 
 مناسب نيست.رئيسه، مديرعامل و بازرسی 

 .ديگر ندارد خب تعهد يست،ن اگر امين ـ مدرسي يزدي آقاي

 ؛ن معنا نيستچون تعهد به اي نه، ـ هاشمي شاهرودي آقاي
 .فهمدینم تعهدرا از  امانتعرف 
 به اسلام نظري ]اگر مؤمنی امانتدار نباشد[ التزام ـ پيكره آقاي
 .نداردعملی التزام ولی  ،دارد

 . نيست امين عملاً بله،  ـ هاشمي شاهرودي آقاي
مركز تحقيقات شوراي نگهبان در  دوستان بعضی  ـ جنتي آقاي

به التزام عملی   تعهد،آيا مراد از د كه ناهال را كردؤهم اين س
يا نه؟ اگر اسلام اوليه را شامل  شودیماسلام را هم شامل 

  1.است باقی اشكال دوباره شود،یم
نظري  هم و عملی هم ديگر؛ تعهد مطلق است ـ اسماعيلي آقاي

 .شودرا شامل می

 .شودیرا هم شامل معملی تعهد   ـ عليزاده آقاي
در تصدي كه  يیهاآن جنبهبايد ما   ـرودي هاشمي شاه آقاي

 را هاجنبه ييهثر است را شرط قرار دهيم و بقؤم هااين مسئوليت
 نيست مورد توجه قرار دهيم. لازم
 ايد؟نگرفته را ايراد اين ـ مؤمن آقاي
 نفرموديد.وارد ايراد بله، به اين موضوع،   ـ عليزاده آقاي
 .بگيريد دايرا حالا  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 ندارد؛  ايراد بگيريم، مطلق را تعهد اگر  ـ مدرسي يزدي آقاي

                                                                                    
( قانون فعلی 18ماده ) (۲)گونه كه در بند زم به تذكر است همانالبته لا »... .1

تصريح شده « ايمان و تعهد عملی به اسلام»شود، در اين بند به مشاهده می
ذكر شده است « ايمان و تعهد به اسلام»كه در مصوبه اصلاحی،  در حالی ،است

ايمان و »لاق حذف گرديده است كه اين امر نيز به دليل اينكه اط« عملی»و قيد 
اعم از ايمان و تعهد عملی و غير آن )نظير ايمان و تعهد زبانی( « تعهد به اسلام
مجمع مشورتی  ینظر كارشناس «رسد.فاقد ايراد به نظر می ،گيردرا در بر می

، ۲0/3/3131مورخ  31۰3۰۰3شماره حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، 
 YON.IR/LSWHZ، قابل دسترسی در نشانی زير: 1ص 
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 .است 1«يلزم مالا لزوم» منتها
 بله.  ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 ... اسلام به اند تعهدگفتهابراهيميان ـ  آقاي
ها، ]براي تصديّ اين مسئوليت ـ هاشمي شاهرودي آقاي

اين عرفاً كه « تعهد»ي هشخص[ بايد ثقه باشد؛ امين باشد. اما كلم
 رساند.معنا را نمی

اند تعهد داشته باشد، معناي متعهد در اينجا كه گفته ـ يزدي آقاي
 يعنی است، متعهد و متدين كه بودن را مدّ نظر دارند؛ انسانی

روايت  ، يعنیيعنی ايمان دارد و امين است؛ موثقكسی كه 
اش اند، همهكردهاين تعهدي كه به عنوان شرط اضافه  خواند.یم

اند مؤمن و متعهد باشد، همين است. مقصودشان از اينكه گفته
 همين چيزهاست.

 .است توضيحی اين يك قيد  ـ دارزندهشب آقاي
چون دارد  اينجار اين است كه د حقيقتش  ـ مدرسي يزدي آقاي

 ،«ايمان»ي ، مقصودش از كمله«ايمان و تعهد به اسلام»گويد می
« ايمان»به كه  هم« تعهد»ي كلمه .است نه هر ايمانیحق به ايمان 

عملی  يجنبه به شخص كه ش اين استمقصود ،عطف شده
 ادامه در ابند اين است. منته يناسلام هم ملتزم باشد. معناي ا

 خلاف اساساً اينباشند.  خود دين به متعهد ها،يتاقل كه گويدیم
يعنی  ،خود نيتعهد به د ها،يتچون در مورد اقل است؛ شرع

نكاح محارم را  واقعاًواقعاً زرتشتی باشد و  ،تشتیزر شخص
مقيدّ به  يعنی] د؛يهودي باش يهودي واقعاً شخص يا ؛جايز بداند

[. خب است شرع خلافلحاظ دين اسلام،  از كه باشد اعمالی
 شرطها را براي اقليت موضوع اين داريم بند،در اين  چون

 است. خلاف شرع  بند اين ،كنيممی
 در شدهشناخته هاياقليتاين مصوبه،  منظور نه،  ـ يزدي آقاي
 یقانون اساس دركه الآن  انيهودي مثلاًيعنی  است؛ اساسی قانون

 زندگی توانندیدر اين مملكت م و اندشناخته شده يتبه رسم
متدين  گويدمی كه ماده اين عبارت ،هااقليت اين. در مورد كنند

 و... .  نباشد متقلب مثلاًعنی اينكه ي باشد،دين خود  به
از  مقصوداين نيست.  شعبارت، معناي اين  ـ يزدي مدرسي آقاي

 كه باشد شخصیاست كه  بوده اين جاآوردن اين عبارت در اين
 اينكه نه باشد، ثقه[ يشاهرود هاشمی اللهآيت]=  ايشانبه قول 

 . باشد متعهد خود دين به
ايمان و تعهد به »كه:  آمدیم طوراين بايدابراهيميان ـ   آقاي

                                                                                    
 .يستن يگرفتن آن چه ضرور يضرور یبه معن .1

از اين شرط ]=  هااقليت تا «دينی هاييتاسلام جز در مورد اقل
 ند.شدمی[ استثنا اسلام ينبه د تعهد

 وآمد، تمام بود طور میاگر اين بله،  ـ يزدي مدرسي آقاي
 . والسلام

 قبول هم مصوبه اين مشابه درموضوع را  اين ما  ـ جنتي آقاي
 .ايمكرده

كرديم. حالا بايد میقبول  نبايد خب  ـ يزدي مدرسي آقاي
 جلوي آن را بگيريم. 

 كه ستا ينمجلس هم ا نمايندگان منظور اتفاقاً  ـ يزدي آقاي
 خواهيمینم الآنما  وچند يهودي هست  هر كه باشد فردي

 .نباشد متقلبی آدم يهوديتش، در اما كنيم، مسلمانش
حرفی  معنا،كه نسبت به اين  ما خب،  ـ يزدي مدرسي آقاي

به  تعهد يعنی ،«خود دين به تعهد» عبارت ايننداريم؛ ولی 
است كه  بودهاين  منظور بله، ينجاا در. دينش دستورات يهمه
 .باشد ثقه و نباشد متقلب بايد

 واقعاً افراد، اين كه بگويد خواهدیم ماده اين  ـ پيكره آقاي
 .باشند اساسی ونقان در شدهشناخته اديان آن جزء
از اين  يشتراين يك عبارت، ب دانمیم  ـ يزدي مدرسي آقاي

 نيست.
ازدواج با محارم  اديان، اين از برخی در اينكه با  ـ عليزاده آقاي
 .ستا ما عمومی نظم خلافكار  ينا اما ،ندارد یاشكال
 خب همين؛ يعنی گريزرتشتیبه  تعهد  ـ يزدي مدرسي آقاي
خلافی مرتكب  چه كند، ازدواج خود محارم با زرتشتی يك اگر

 . است دينشان جزء واقعاً موضوع، اينشده است؟ 
 و رفتهمجلس  بهمصوبه  اين حال هر به حالا ـ پيكره آقاي

 يك بايد بگيريد، ايراديآن  به خواهيدمی اگر ؛است برگشته
 .بگيريد جديد اشكال

. دهممی نفیم رأيمصوبه،  اين به من الآن  ـ يزدي مدرسي آقاي
مسئله  ينبه ا نسبتمن  فرمايندمی هم دارزندهشب آقاي حضرت

 .دارم اشكال
 دين به تعهد»عبارت  جاي به تواندیمجلس م  ـ يزدي آقاي
 اساسی، قانون در شدهشناخته دينی هاياقليتمورد  در «خود
 .بياورددر اينجا  راوثاقت  شرط
 آقايانی. بگيريم رأيی يك يكیاجازه بدهيد كه   ـ عليزاده آقاي

 یشرع ينبا مواز مغاير را( 18به ماده )  شدهاضافه( 3) بند كه
 .ينداعلام بفرما دانند،یم

 مورد و ثقهافراد  اين بگويندكه  همينـ  يزدي مدرسي آقاي
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 .كندیم يتكفا باشند وثوق
 قبلی قانون در دينی هاياقليت بهراجع  بندِ اين ـ يزدي آقاي
 است؟ نبوده

 .است بودههم  قبلی قانون در چرا؛ ـ پيكره قايآ
 است؟ بوده متن همين یقانون قبل در ـ يزدي آقاي
در  يندگاننما كه است بوده قبلی قانون دربند  اين ـ پيكره آقاي

 كرده حذفرا  آن[ 38/33/313۲خود ]مورخ  یقبل يمصوبه
 [.اندبرگرداندهرا دوباره  آن ی،اصلاح يمصوبه ين]و در ا بودند
( 5( و )۲بندهاي ) حذف كه بود اين شورا ايراد  ـ عليزاده آقاي

( ۲بند ) يندگان،نما حالا. بياوريد را آنها بايدشرع است و  خلاف
به صورت  هم( را 5و بند ) اندآورده( 3بند ) قالب دررا  قانون
بند را بياوريد تا  دواين  كه گفتيم مجلس به ماند. اه( آورد1بند )

 ا رفع شود. اشكال م
وثاقت » يدبايد در نظرمان بگوييم ق ماـ   شاهرودي هاشمي آقاي

 .بياوريدپرانتز  در( 3بند ) دررا  «يدارو امانت
 .والسلام همين، بله،ـ   يزدي مدرسي آقاي
 اضافه را قيود اين كه گفتيم ما كهقبل  يجلسه ـ عليزاده آقاي
 راوف قانون[ محذ ي]همان بندها نه، فرمودند آقايان كنيد،

 . بياورند
 كه پرانتز داخل را يودق اين حالاـ  شاهرودي هاشمي آقاي

از  شودمی قرينه ياوريم،ب پرانتز داخل وقتی. بياوريم توانيممی
 .است همين هم پرانتز بيرون عبارت از مقصوداينكه 
 ما كنيم؛ اضافه مصوبه به چيزي توانيمنمی كه ما  ـ عليزاده آقاي
 .بگيريم ايراد نيمتوامی فقط
 . گيريممی ايراد بله،ـ  يزدي مدرسي آقاي
 اين در كه( 3) بندبه  نسبت شما الآن خب،  ـ عليزاده آقاي

 داريد؟ ايراد است، شده اضافه مصوبه
 .ديگر بله  ـ يزدي آقاي
 .داريم ايرادبند  ذيل به نه، را بند اصلـ   يزدي مدرسي آقاي
وثاقت را  شرطكه  ياوريمنظر شورا بدر  گونهينا  ـ عليزاده آقاي

 .كنيد ذكر همه يبرا
كه  ،بند اول مورد قسمتِ در ديگر، نهـ   شاهرودي هاشمي آقاي

 .گيردمی بر در راوثاقت  موضوع ،«عملی تعهد»آن موضوع 
 شما. كندمی پيدا مفهوم بعداً بفرماييدطور اين اگر  ـ عليزاده آقاي

 اين بفرماييد كند،می ذكر دارد ار سابقه عدم شرط كه( 3) بند در
وجود داشته باشد.  هم« وثاقت»شرط  بايد و نيست كافی شرط

 اضافه كه هم وثاقت. شرط كنيد اضافه( 3) بندشرط را در  اين

 .شودمی خوبی خيلی چيز اين شود،
فقها  آقايان. كندنمی حلرا  مشكل اين خب،  ـ پيكره آقاي

 .شود درست بايد تزپران داخل عبارت كه فرمايندمی
 همين. شود اصلاح بايد پرانتز داخل نه،ـ   يزدي مدرسي آقاي

 .بود خوب فرمودند،الله هاشمی شاهرودي[ ]= آيت آقا كه
شود كه يعنی مسلمان معنايش اين می وقتآن  ـ عليزاده آقاي

 ؟ داردوثاقت 
 شرطهاي دينی، اقليت در يعنی نه،ـ   يزدي مدرسي آقاي

 است. خصوصبال وثاقت،
و تعهد به  يمانا: »گويدیم وقتیـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 .دارد وجود وثاقتكه مسلمان است  شخصی در يعنی ،«اسلام
 به نسبت زرتشتی يك كه دانيمنمی ما اماـ   يزدي مدرسي آقاي

 .نه يا دارد وثاقت خودشان، به نسبت حتی ياو  مسلمان
ديگر بكنيم. پيشنهاد داده يك كار  توانيممی ـ ابراهيميان آقاي

اضافه شود.  ايجداگانه بندوثاقت در قالب يك  شرطشود كه 
 صورت اين به پرانتزكه داخل  بگوييم ي،قالب تذكر دروقت آن

ايمان و تعهد به : »بنويسيد پرانتز آن جاي به بگوييم ؛تغيير بكند
وقت با آن ؛«شدههاي دينی شناختهجز در مورد اقليت بهاسلام 

ها برداشته ايمان و تعهد در مورد اقليت شرطديگر  ر،تذك اين
وثاقت هم كه در قالب يك بند جداگانه براي همه  شرطشود. می

 اضافه شده است.
 مجلس به تذكر يكموضوع را در قالب  ايناسماعيلي ـ  آقاي

 . بدهيم
 (.3بند ) دردر مورد تغيير عبارتی  تذكر ابراهيميان ـ  آقاي
را  بحثشو  بگيريد رأي را بند اين بالاخره حالا  ـ جنتي آقاي
 .كنيد تمام
  فرماييد؟می چهبه اين بند  راجع  ـ عليزاده آقاي
 و شود آورده وثاقت شرطكه  بود همين پيشنهاد  ـ يزدي آقاي

 .كنند حذف هم را پرانتزيك تذكر هم بدهيد كه عبارت داخل 
 است؟ نشده يا شده رفعشورا  سابق ايراد  ـ مؤمن آقاي
 جديد اشكال اگر. است شده رفع سابق ايراد  ـ عليزاده آقاي

 .بفرماييد داريد،
 است. شده رفع سابق ايراد است؛ درست بله،  ـ يزدي آقاي
 حالاكه  ستا اين آقايان حرف بله،ـ   شاهرودي هاشمي آقاي
 جداگانه هم بند يك و بدهيدبه ايراد سابق  راجع تذكر يك

 شود. اضافه
 بندهاي كه نگفتيممان در نظر قبلی ما البتهـ   يزدي مدرسي آقاي
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 خلاف ها،بند آن حذفكه  يمگفت فقط ما. بياورند را( 5( و )۲)
 .است شرع
 .ديگر اندآورده( را 5( و )۲) هايبند حالا خب،  ـ پيكره آقاي
 يالله شاهرودحضرت آيت قبل، يمرحله در ـ عليزاده آقاي

 .كنند اضافه تا بدهيم تذكر هم را توثاق شرط كه فرمودند
 خوبی. پيشنهاد كنند اضافه حالا خبـ   شاهرودي هاشمي آقاي
 .است
 وثاقت شرط بگوييد ديگر؛ كنيد تمامبحث را  اينيزدي ـ   آقاي

 .درا اضافه كنن
 اضافه وثاقتشرط  كه گويندمی فقها آقايان  ـ عليزاده آقاي

 شود؟
 .شود اضافه شرط يكـ   شاهرودي هاشمي آقاي
 نگفتيد؟ را موضوع ينا قبلی يدفعهدر  چرا  ـ مؤمن آقاي
 موضوع اين زودتر چراكه  فرمايندمیآقاي مؤمن   ـ عليزاده آقاي

 بوديد؟ نگفته را
 هم ديرتر شودمی را شرعی اشكالـ   شاهرودي هاشمي آقاي
 .گفت
 معناياين اشكال شرعی را قبول داريد كه  شما  ـ يزدي آقاي
 مخالفت يبه معنا هايتاقل يبرا «تعهد به دين خودشان» تعبار

 خب، اين اشكال درستی نيست. است؟ اسلام با
 .نيست اينعبارت،  ينا معناي بله،  ـ عليزاده آقاي
 مخالف اسلام با حتماً يعنی ،«خود دين به متعهد»  ـ يزدي آقاي

 !است؟ اين معنايش! باشد؟
 حقوقی جهت از ما. نيست اين معنايش نه،  ـ عليزاده آقاي

 نظم خلاف موارد جزء اسلام، با مخالفت اساساً كه گوييممی
 .است عمومی

است كه محرز بشود آن  اين عبارت، اين منظور  ـ پيكره آقاي
. است اساسی قانون در شدهشناخته دينی هاياقليتشخص جزء 

 خواهد بگويد.اين عبارت، اين موضوع را می
 آن جزءآن شخص،  بگويد خواهدمی يعنی ه،بل  ـ عليزاده آقاي

آن شخص، با اسلام  كه باشدنه اينكه معنايش اين  باشد، هااقليت
 نيست اين عبارت اين معناي. اين كه معلوم است. باشد جنگ در
به  بلكه باشد، جنگ در اسلام با و بكند ازدواج خواهرش با كه

را  است مدهآ دينشان در كه خوبی چيزهاي آنكه  ستمعنا ا ينا
 . كنند عمل یبه خوب

 شود برداشتاست  ممكنطور هم آن حالا البته  ـ پيكره آقاي
به برخی امور  تعهد معنايبه  ،«خود دين به متعهد» عبارت كه]

 اين عبارت، اين از مجلس قصد ولی ،[باشد هماسلام  با مغاير
 .است نبوده امعن

. هيچ نيست معنا اين اصلاًگذار قانون قصد بله،  ـ عليزاده آقاي
 .است نكرده ارادهرا  معنااين  يگذارقانون
 مثلاً نيست؛ نظر مدّ معنا اين هم اجرا مقام در ـ پيكره آقاي
فلان  به كه را فردي و كنند وجوجست هايتاقل يانم در اينكه
]و آن آموزه، مغاير با دين اسلام  دارد تعصبي دين خود آموزه

 قرار بازرس يا و مديره هيئت عضو ار او و كنند پيدااست[ 
 .دهند
 غير دراسلام  كهپيشنهاد بشود  اگر ـ دارزندهشب آقاي

 در هموثاقت و امانت  شرطشرط شود و بعد  دينیهاي اقليت
]مشكل  بگيرد، قرارعنوان شرط بعدي  به ايجداگانه بند قالب
تعهد » عبارت كهنيست  لازم اصلاًاين صورت،  در[. شودمی حل

ها شرط د. اسلام و مسلمانی در غير اقليتنياورب را... و« به دين
 اين تصدي در كهو بعد از اسلام هم وثاقت و امانت  باشد

 دخيل است، ذكر بشود.  هامسئوليت
 از]اعم  همه برايوثاقت و امانت را  شرط يعنی  ـ عليزاده آقاي

 .بياورند[ دينی هاياقليت و مسلمان
مثلاً « تعهد عملی به اسلام»اين قيد  با الآن ـ دارزندهشب آقاي
 يره،مد يئت]عضو ه تواندینم گذارد،نمی ريش كه یكس
 فرديواقعاً اگر  آياشود[، حال آنكه ببازرس  ياو  يرعاملمد

 شخلاف شرع است و حقوق ،ريشش را بتراشد و استخدام بشود
  هم درست نيست؟!

 شرط كه بگوييد را مطلب همين من نظر به  ـ عليزاده آقاي
 .شود اضافه( 18) ماده( 3) بند به وثاقت

 .كنيد اضافه راشرط  اين بله،ـ   شاهرودي هاشمي آقاي
 براي ،( آمده است3كه در بند ) مواردي بفرماييد ـ عليزاده آقاي

 به نياز موارد، ينها كافی نيست و علاوه بر اتصدي اين مسئوليت
به  دينی هاياقليت و انمسلمان از]اعم  همه براي هم وثاقت

اضافه شدن  با كه آقايانی حضرات. هستشده[ رسميت شناخته
 .بفرمايند موافقند،( 3) بند به شرط اين

 .نه ـ جنتي آقاي
 بايد( 3) بنددر  پرانتز كه گويندمی فقها آقايان نه، ـ پيكره آقاي

 .شود حذف
 .دهندمی تذكر را آنـ  شاهرودي هاشمي آقاي
 عبارتكه  گويندیالله مدرسی[ مايشان ]= آيت ـ جنتي آقاي

 .شود حذف بايد« خود ينبه د تعهد»



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 26
 

 

 هايتاقل يبرا« خود ينتعهد به د» بله،ـ   يزدي مدرسي آقاي
 .است شرع خلاف خودش، اين چون باشد؛ نبايد
 .ندارد عيبی دارد؛ اشكال بگوييد  ـ مؤمن آقاي
 ده از بنده لبتها. ديگر كنممی عرض من  ـ يزدي مدرسي آقاي
 .گفتممیموضوع را  اين پيش سال
 در انقلاب از بعد قوانين تمام در موضوع، اين  ـ عليزاده آقاي
 . است آمده هااقليت مورد
 ما كه بگوييم مجلس به رامطلب  اين بايد ماابراهيميان ـ  آقاي
دانيم كه نمی لازم دينی هاياقليتنسبت به  را گيريسخت چنين

. باشند ملتزم و متعهد خود دين بهبايد  حتماًيد آنها شما بگوي
توانند به ملتشان تعلق داشته باشند كه اين می دينیهاي اقليت

التزام عملی به دينشان داشته باشند يا نداشته  كه ستا ايناعم از 
دار[ زندهالله شبآقا ]= آيتحاج يودهفرم طبقما  ،باشند. بنابراين

 عبارت جايبه(، 3) بند دركه  بگوييم لسمج بهقالب تذكر  در
جز در مورد »يا  «دينیهاي غير از اقليت» عبارت پرانتز، داخل
 . شوداضافه  «دينیهاي اقليت
 بگوييد خواهيدمی شما يعنی كه گويندمی آنها  ـ عليزاده آقاي
براي  باشند، هم دينی هاياقليتلاابالی از  اشخاص اگركه 

 اشكالی ندارد! هاتصدي اين مسئوليت
منظور اين است كه از نظر شرعی براي  نه، ـ ابراهيميان آقاي

هاي دينی بخواهد فعاليت اقتصادي كند، اينكه يك نفر از اقليت
نداريم. اين  تعهد به دينشانمورد  درگيري الزام به سخت ما

و حقوق بشر و مباحثی از اين  آزادي، اتفاقاً از موضع موضوع
د ملتزم به يتوانگوييم شما میمی هااقليتبه  يعنیست. اقبيل 

د و عضو اتاق يفعاليت اقتصادي كن ولی ،ديان نباشتدين خود
 اشكالی ندارد. یاز نظر شرع اين ود ين باشتاتعاون خود

 براي ما. گرفتيم شرعی اشكال ماـ   يزدي مدرسي آقاي
 یلزوم دينی، هاييتاقل ي]اما برا كنيم؛می گيريسخت مسلمانان
 هم شراب خودشان يخانه در هااگرآن[. يستن يريگبه سخت
 .نداريمآنها  به كاري ما بخورند،

 بايد. است جديد ايراد يراد،ا ينا حال هر در حالا  ـ پيكره آقاي
 ما چون بگويند. مجلس به را آن تا چيست جديد ايراد بگوييد

 .بدهيم پيشنهاد توانيمنمی كه
 پذيرفته ايران اسلامی جمهوري تحكوم بالاخره  ـ يزدي آقاي
 تحت و باشند متدين خودشان دين به هااقليت كه است

به دين خودشان  متدين. كنند زندگی يرانا در اسلام حاكميت
آنچه كه در دين خودشان مباح و حلال است، براي  يعنی ،باشند

 ؛كندحلال است و اسلام هم از آنها حمايت می وخودشان مباح 
ناموس  ،حقوق، اموال بهكند كه مراقبت می اسلامكه به اين معنا 

 و دينشان تجاوز نشود.
 پيامبر هم ديگري شروطسري  يك ولیـ   يزدي مدرسي آقاي

 شراب علناًاينكه  مثل گذاشتند،می هااقليت براي يه)ص( و بق
 اين به هااقليت تحديد يمعنا به اين. نكنند قمار علناً يا و نخورند
 .است شروط

 اسلامی جمهوري قضايی محاكم درموارد  اين به  ـ يزدي ايآق
 .شودیم رسيدگی

 يعنی گوييد،می را اين شما كه حالا خب،  ـ يزدي مدرسي آقاي
 .ديگر نباشد آنها

 .نه ـ يزدي آقاي
 .است اين معنايشحرف شما  اينـ  يزدي مدرسي آقاي
 ازاتمج قانون در. گويدنمی را اين كسی هيچ  ـ عليزاده آقاي
 عام ملأ درها هم غير مسلمان اگر كه است آمده ما یاسلام

 1.زنيممی شلاقشان بخورند، شراب
كه  است پذيرفته ايران اسلامی جمهوري حكومت  ـ يزدي آقاي

 .باشند پايبند خودشان مذهب به هااقليت
زنيم. الآن شلاقشان می كردند، تجاوز هااقليت اگر ـ عليزاده آقاي
با دختر خودشان ازدواج كنند، در محاكم و  بخواهند اهاقليتاگر 

نوشته شده  يزيچ چنين. كجا پذيرندنمی را آنمراجع رسمی ما 
 را دارند؟! یعمل ينچن يافراد اجازه يناست كه ا

 رسيدگیازدواج هم  يناز ا یناش يبه دعاو  ـ پيكره آقاي
 .كنندینم

 حل راه يك شايد هبند پيشنهاد اين عليزاده، آقاي  ـ جنتي آقاي

 «خود دين به تعهد» اين آيا بگوييم ابهام صورت به ما. باشد ميانه
 وثاقت و امانت صداقت، معناي به ،( آمده است3) بند در كه

 نه؟ يا است
 .است خوبی پيشنهاد اينـ   يزدي مدرسي آقاي
 .كنيم يادداشت تا بفرماييد را عبارت  ـ عليزاده آقاي
 .بگيريد ابهام  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
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  حد مصرف مسكر، هشتاد ضربه شلاق است. -۲05ماده »: شوراي اسلامی
غيرمسلمان تنها در صورت تظاهر به مصرف مسكر، محكوم به  -۲00ماده 

  شود.حد می
صرف مسكر توسط غيرمسلمان علنی نباشد لكن مرتكب در اگر م -تبصره

حال مستی در معابر يا اماكن عمومی ظاهر شود به مجازات مقرر براي 
 «گردد.تظاهر به عمل حرام محكوم می
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 ابهام بگيريد. پرانتزعبارت داخل  همان به يعنی  ـ مؤمن آقاي
 وثاقت داشتن عبارت داخل پرانتز، از مقصود آيا  آقاي عليزاده ـ

 شود يا نه؟امانت است يا نه؟ آيا آن عبارت، شامل اينها می و
شود همين هم می در مورد اسلام حتی  آقاي مدرسي يزدي ـ

ايشان . فرمايندمی اينكته هم دارزندهشب آقاي را كرد.كار 
 فرماييد،می كه در كميسيون، اين بند را اصلاح فرمايند وقتیمی

و وثاقت در مورد  هامسلمان براي اسلام كه شرط بگوييد
. والسلام. است دينی، شرط كافی هاياقليت ها وغيرمسلمان

 .شودمی خيلی خوب
 .امانت و وثاقت شرط  آقاي عليزاده ـ

را براي « به اسلامتعهد »اگر عبارت چون   دار ـزندهآقاي شب
غيبت كرد يا يك دروغی يك مسلمانی بگذاريد، اگر مسلمانان 

هم گيرد حقوقی كه می و كندگفت، استخدامش اشكال پيدا می
 نداده است. اياجازهچنين چون قانون به او  ؛شودحرام می

 . بله  آقاي عليزاده ـ
 .هستند ]و دولتی نيستد[ خصوصی تعاونی آنها حالا پيك ـآقاي ره

 .بگيريد رأي كنيد و تمامبحث را  اين آقاي جنتي ـ
 دارند؟ اين ابهام را قبول آقايان آقاي عليزاده ـ

 .بله آقاي مدرسي يزدي ـ
 .شويم رد خيلی خب، پيك ـآقاي ره

 صورت نوشتيد؟ چه عبارت را به آقاي عليزاده ـ

 از متشكل هايتعاونیدر » عبارت خصوص در  منشي جلسه ـ
 دين به تعهد اساسی، قانون در شدهشناخته دينی هاياقليت
  وثاقت و امانت است يا نه؟ داشتن مقصود آيا ،«خود

معناي داشتن وثاقت و امانت  آن عبارت به آيا نه،  آقاي جنتي ـ
 است يا خير؟

شود امانت هم میآن عبارت، شامل وثاقت و  آيا  آقاي عليزاده ـ
 داشتن معناي اين عبارت به كه آيا نيست يا نه؟ مشخص

 امانت است يا خير؟ و صداقت
و  امانت همان لازم نيست؛ «صداقت» يواژه  آقاي اسماعيلي ـ

 .است كافی وثاقت
 .«امانت و وثاقت»  آقاي مدرسي يزدي ـ

 بله؟  آقاي عليزاده ـ
 .امانت و وثاقت  پيك ـآقاي ره
( از اين حيث 3بند )كه  يسيمنومی طورپس اين  ليزاده ـآقاي ع

 خير، ابهام دارد؛ پس يا شودمی هم «امانت و وثاقت»شامل  ياآ كه
 .شودمی نظر اظهار ابهام، رفع از

 و وثاقت»معناي  بنويسيم كه آيا اين عبارت، به نه،  آقاي جنتي ـ
 عبارتش را اصلاح كميسيون، در نه؟ بعد يا است «امانت

 1كنند.می
ي ماده در اين اصلاحيهديگر هم  ايراديك  دار ـزندهآقاي شب

( اين ماده است كه به 1مربوط به بند )آن و بود ( مجلس 18)
 یشايد ظاهر اول اشاره دارد. هاي محاربعدم عضويت در گروه

ت رئيسه، ئت مديره، هيئاعضاي هيكه  باشد اين عبارت همين
 هايدر گروه ها، بالفعل نبايدنیتعاومديرعامل و بازرسان 

ي عضويت در سابقه قبلاً اگر اما عضويت داشته باشند، محارب
 شود.باشند، شامل نمی ها را داشتهاين گروه

 .شودمی اين موضوع هم همان عبارت، شاملعليزاده ـ   آقاي
در اين موارد، براي افراد سوء سابقه  بله،  ـ پيكره آقاي

 .شودمیهم  موارد اين اين عبارت، شامل اشود و لذمحسوب می
نشده « پيشينه سوء»در اين عبارت، بحثی از  ـ دارزندهشب آقاي
 ؟است
 مطلق است «عدم عضويت»عبارت   ـ هاشمي شاهرودي آقاي

 مثل عدم ارتكاب جرايم. ديگر؛
 ندارد. یاشكالپس   ـ دارزندهشب آقاي

 51۲13/1۰/3۲ره ]در نظر شما شورا دوم ايراد  منشي جلسه ـ
 0( الحاقی15[ به اين مصوبه، مربوط به ماده )3/3۲/313۲مورخ 
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 هايتعاونی» ارتعب خصوص در مصوبه، (5) ماده موضوع اصلاحی( 18)
 «خود دين به تعهد اساسی، قانون در شدهشناخته دينی هاياقليت از متشكل

 است امانت و وثاقت داشتن معناي به آيا نيست مشخص كه حيث اين از
 .«شد خواهد نظر اظهار ،ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام ،خير يا

قانون بخش ( طرح اصلاح موادي از 35در ماده ) یاسلام يشورا . مجلس2
مقرر خود،  8/33/313۲ايران مصوب تعاونی اقتصاد جمهوري اسلامی 

( به قانون بخش تعاونی 10( الی )13كرده بود كه شش ماده به عنوان مواد )
 (15ماده )ي آنها اقتصاد جمهوري اسلامی ايران، افزوده شود كه از جمله

( 15متن ماده ) بود كه به شرح فوق مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت.
موظف است  يیوزارت امور اقتصادي و دارا -15ماده : »بدين شرح بود

زمينه دسترسی به ابزارهاي جديد تأمين مالی و خريد و فروش سهام 
هاي قابل عرضه به عموم مردم را در بازار سرمايه فراهم نمايد و تعاونی

انون ( ق33هاي كلی اصل چهل و چهارم )شوراي عالی اجراي سياست
شدن اين قانون،  ءالاجراماه از تاريخ لازماساسی مكلف است ظرف شش 

ها را به ها و مؤسسات دولتی به تعاونینامه چگونگی واگذاري بنگاهآيين
هاي اجاره به شرط تمليك يا واگذاري مديريت از خصوص از طريق روش

لكرد طرق اجاره، پيمانكاري و پيمان مديريت فراهم نمايد و گزارش عم
هاي برنامه و بودجه و ماهه به كميسيونخويش را به صورت شش

ربط مجلس هاي ذيمحاسبات، اقتصادي، اجتماعی و ساير كميسيون
 « شوراي اسلامی ارائه نمايد.
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هاي كلي از آنجا كه تركيب شوراي عالي اجراي سياست -0»: بود
وظايف و اختيارات آن  ،اساسي( قانون 33اصل چهل و چهارم )

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست (30)و  (31)موضوع مواد 
مصوب مجمع محترم تشخيص  3ون اساسي( قان33چهل و چهارم )

                                                                                    
( قانون اساسی 33هاي كلی اصل )( قانون اجراي سياست3۲( و )33مواد ) .1

يص مصلحت مجمع تشخ ۲5/1/3181جمهوري اسلامی ايران مصوب 
 يشوراي عالی اجرا -33ماده » :)با اصلاحات و الحاقات بعدي( نظام

 ي( قانون اساسی براي ايفا33هاي كلی اصل چهل و چهارم )سياست
 شود:زير تشكيل می يمركب از اعضا ،وظايف محوله در اين قانون

 رئيس جمهور يا معاون اول وي به عنوان رئيس شورا -3
 و دارايی )دبير شورا(وزير امور اقتصادي  -۲
 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعی -1
 ربطهاي ذيوزارتخانه يوزير يا وزرا -3
 وزير دادگستري -5
 وزير اطلاعات -0
 ريزي كشوررئيس سازمان مديريت و برنامه -1
 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامی ايران -8
 دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام -3

 وردادستان كل كش -3۰
 رئيس سازمان بازرسی كل كشور -33
 رئيس ديوان محاسبات كشور -3۲
 سه نفر از نمايندگان مجلس به انتخاب مجلس شوراي اسلامی -31
 رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران -33
 اق بازرگانی و صنايع و معادن ايرانترئيس ا -35
 ناق تعاون مركزي جمهوري اسلامی ايراترئيس ا -30
نظر اقتصادي از بخش هاي خصوصی و سه نفر خبره و صاحب -31

 تعاونی به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايی با حكم رئيس جمهور
 سازيرئيس سازمان خصوصی -38
 رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار -33

 ياداره خواهد شد كه توسط اعضا اينامهييناين شورا طبق آ -3 تبصره
نامه مشمول  يينرسد و اين آ( به تصويب می0( تا )3ندهاي )مذكور در ب

 ( خواهد بود.3۲تبصره ماده )
 شود. دبيرخانه شورا زير نظر وزارت اموراقتصادي و دارايی تشكيل می -۲ تبصره
هاي كلی اصل سياست يوظايف واختيارات شوراي عالی اجرا - 3۲ ماده

 است:( قانون اساسی به شرح زير 33چهارم ) چهل و
 ی سالانهيهاي اجراها و خط مشیتبيين سياست -3
هاي كلی قوانين و مقررات مرتبط با سياست ينظارت بر فرآيند اجرا -۲

 ( قانون اساسی33چهارم ) اصل چهل و
هاي سياست يتبليغاتی براي اجرا -هاي فرهنگیسازماندهی فعاليت -1

 ( قانون اساسی33چهارم ) كلی اصل چهل و
ها و ضوابطی كه در اين نامهها، نظامها، دستورالعملنامهينيتصويب آ -3

 قانون مرجع تصويب آن اين شورا است
هاي كلی ی براي تحقق اهداف سياستيهاي اجراتصويب شاخص -5

( قانون اساسی به منظور اعمال نظارت دقيق بر 33چهارم ) اصل چهل و
 آنها ياجرا

 

( با توجه به نظر تفسيري 25باشد، لذا ماده )مصلحت نظام مي

( 110مغاير اصل ) 0،اين شورا 03/2/1120مورخ  5112 هشمار

 «قانون اساسي شناخته شد.
 اند؟الآن براي رفع اين اشكال ما، چه كار كرده  آقاي عليزاده ـ

 یتركيب شوراي عالود كه اين ب شورا اشكال پيك ـآقاي ره
مجمع  (، چون مصوب33اصل ) كلی هايسياست اجراي

تغيير و يا اصلاح آن را  حق تشخيص مصلحت است، مجلس
ي اصلاحی، كلاًّ موضوعات مربوط لذا الآن در اين مصوبه ندارد؛

 ظاهراً اند.كرده حذف( 15ماده ) ها را ازبه شوراي عالی سياست
 1.است شده شورا رفع ايراد

آمده عمل به اصلاح اين اگر با آقايان اعضا. بله  آقاي عليزاده ـ
پس ايرادي . بفرمايند دارند، جديد ايراد يا دانند ومی باقی را ايراد

 .شد نيست و حل
 3/3۲/313۲مورخ  51۲13/1۰/3۲نظر شماره  در]  پيك ـآقاي ره

                                                                                    
 
 و سيطره بيگانگان بر اقتصاد ملی تدوين سازوكارهاي جلوگيري از نفوذ -0
 گذاري و هدايت و نظارت دولتتبيين نقش سياست -1
هاي كلی سياست يی در اجرايهاي اجراهماهنگی بين دستگاهد ايجا -8

 ( قانون اساسی33چهارم ) اصل چهل و
گذاري، كارآفرينی و بهبود ـ تمهيدات لازم براي تشويق عموم به سرمايه 3

 فضاي كسب و كار
 «نمايد.مصوبات اين شورا را وزير امور اقتصادي و دارايی ابلاغ می -تبصره

 هيچ»: نگهبان شوراي ۲3/1/311۲ مورخ 5138 شماره تفسيري ينظريه .2
 مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق گذاريقانون مراجع از يك

 تشخيص مجمع مصوبه كه صورتی در اما ؛ندارد را نظام مصلحت تشخيص
 اسلامی شوراي مجلس و نگهبان شوراي نظر اختلاف به مربوط مصلحت

 حق باشد هموجّ مصلحت تغيير كه معتدٌّبه زمان گذشت از پس مجلس بود
 عنوان به موضوع كه مواردي در و. دارد را مغاير قانون تصويب و طرح

 صورت در باشد شده ارسال مجمع به رهبري معظم مقام طرف از معضل
 در طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌ مخالفت عدم و رهبري مقام از استعلام
 .«باشدمی اسلامی شوراي مجلس

موادي از قانون بخش تعاونی اقتصاد طرح اصلاح  اصلاحی( 15) ماده .0
ماده » :مجلس شوراي اسلامی 31/3/3131 مصوب جمهوري اسلامی ايران

 شود:( مصوبه به شرح زير اصلاح می35( موضوع ماده )15)
ی موظف است زمينه دسترسی به يوزارت امور اقتصادي و دارا -15ماده 

هاي قابل عرضه ابزارهاي جديد تأمين مالی و خريد و فروش سهام تعاونی
 ماده اجراي راستاي در و كردهبه عموم مردم را در بازار سرمايه فراهم 

( قانون 33هاي كلی اصل چهل و چهارم )اجراي سياست قانون (33)
 واگذاري دولتی، هايبنگاه و هاشركت واگذاري نحوه خصوص دراساسی 

 است مكلف دارايی و اقتصادي امور وزارت .نمايد تسهيل را هاتعاونی به
 وزارت همكاري با قانون اين شدن ءالاجرالازم تاريخ از ماه شش ظرف

 ماده اين یياجرا نامهآيين ،مركزي تعاون اتاق و اجتماعی رفاه و كار تعاون،
 «.كند ارائه وزيران تئهي تصويب براي و تهيه را
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 [قانون تجارت هم ]در خصوص تاريخ تصويب تذكر يكشورا[ 
 1اند.بوديم كه آن را هم اصلاح كرده داده

های امنيتي بين دولت همكاری موافقتنامهلايحه 
جمهوری اسلامي ايران و دولت جمهوری اسلامي 

 پاكستان
هاي امنيتي بين دولت همكاري موافقتنامهلايحه » منشي جلسه ـ

 ۲نجمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستا
 يدولت جمهور ينب يتيامن يهايمه همكارموافقتنا -واحده ماده

 يوستپاكستان به شرح پ ياسلام يو دولت جمهور يرانا ياسلام
 شود. يو اجازه مبادله اسناد آن داده م يبتصو

اصول هفتاد و هفتم  يترعا 1موافقتنامه ينا( 3ماده ) يدر اجرا -تبصره
 .«است يالزام يقانون اساس (113)و نهم  يو س يكصدو  (22)

                                                                                    
عطف به نامه »شوراي نگهبان:  ۲1/3/3131مورخ  ۲31/3۰۲/31شماره نظر  .1

مورخ  51۲13/1۰/3۲و پيرو نامه شماره  31/3/3131مورخ  130/13شماره 
بخش تعاونی اقتصاد جمهوري  ي از قانونمواد طرح اصلاح ،3/3۲/313۲

 ماهبيست و ششم اسفندكه با اصلاحاتی در جلسه مورخ اسلامی ايران 
به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيده  دونود و  يكهزار و سيصد و

شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی  ۲1/3/3131در جلسه مورخ  ،است
نظر اين شورا به شرح زير آمده، قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به عمل

 گردد:اعلام می
 خصوص در مصوبه، (5) ماده موضوع اصلاحی( 18) ماده يك بند در -

 اساسی، قانون در شدهشناخته دينی هاياقليت از متشكل هايتعاونی» عبارت
 وثاقت داشتن معناي به آيا نيست مشخص كه حيث اين از «خود دين به تعهد

 .«شد خواهد اظهار نظر ابهام، رفع از پس دارد؛ ابهام ر،خي يا است امانت و

هاي امنيتی بين دولت جمهوري اسلامی ايران و لايحه موافقتنامه همكاري. 2
 يئته يببه تصو 33/3/313۲ يخدولت جمهوري اسلامی پاكستان در تار

در  ی،اسلام يپس از ارسال به مجلس شورا يحه،لا ين. ايدرس يرانوز
رسيد و مطابق با  يندگانبه تصويب نمابا اصلاحاتی  31/3/3131 يختار

 طی نامه شماره ی،قانون اساس (33)در اصل  شده بينیيشپ یروند قانون
به شوراي نگهبان ارسال شد.  یبررس يبرا 33/3/3131مورخ  3383/131

، ۲1/3/3131مورخ  ياين مصوبه در جلسه یشوراي نگهبان پس از بررس
مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی اين مغايرت  بر عدم ینظر خود مبن

 كرد. ماعلابه مجلس  ۲1/3/3131مورخ  ۲35/3۰۲/31شماره  يرا طی نامه

هاي امنيتی بين دولت جمهوري اسلامی لايحه موافقتنامه همكاري (3). ماده 0
مجلس  31/3/3131مصوب  ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان

 حل و فصل اختلاف و اصلاح موافقتنامه  -3ماده »شوراي اسلامی: 
هاي متعاهد هرگونه اختلاف در تفسير يا اجراي اين موافقتنامه را با طرف

مذاكره و يا از طريق مجاري ديپلماتيك و يا كارگروه مشترك موضوع ماده 
توانند مفاد هاي متعاهد میطرف. ( اين موافقتنامه حل و فصل خواهند نمود1)

ه را با توافق متقابل و رعايت تشريفات قانونی خود اصلاح اين موافقتنام
 .«الاجراء خواهد شد( لازم33نمايند و اصلاحات مزبور با رعايت ماده )

اند، كسانی كه اين موافقتنامه را مطالعه فرموده اي عليزاده ـآق
 هاي آن ايراد دارد.بگويند كدام قسمت

 به نظر من ايرادي نرسيد. آقاي اسماعيلي ـ
نسبت به اين مصوبه يك سري اشكالاتی قابل  پيك ـآقاي ره

اعضاي شوراي ]گويم تا اگر آقايان طرح است كه آنها را می
ه آنها نظري داشتند، مطرح شود. در اين نسبت ب [نگهبان

اي موافقتنامه ]از جهت قضايی بودن محتواي لايحه[ شبهه
هاي قضايی اين موافقتنامه خيلی زياد وجود دارد؛ چون جنبه

ي جلوگيري از مورد متهمان، نحوه است. اين موافقتنامه در
. سؤال اين است كه آيا اين موافقتنامه است جرم و امثال اينها

قابل قياس با لوايح قضايی است يا نه؟ آيا اين موافقتنامه، مثل 
 يمربوط به استرداد مجرمين است كه در آن موارد قوه لوايح

كند؟ در اين موافقتنامه، در قضائيه ]فقط در اجرا[ دخالت می
هاي مختلف، مسائلی هست كه مربوط به مواد متعدد و در بند

ي موافقتنامه، فقط جنبهامور قضايی است؛ يعنی مواد اين 
هاي قضايی دارد؛ مثل پيشگيري از اجرايی ندارد، بلكه جنبه

جرم، بحث پيگيري متهمان، جلوگيري از جرم و موضوعات 
اي بود كه ]در مجمع مشورتی طوري. اين يك شبههاين

حالا آقايان اگر  3حقوقی[ نسبت به اصل موافقتنامه مطرح شد.
 رمايند.در اين خصوص نظري دارند بف

دولت  بالاخره اين موافقتنامه، يك توافق دوجانبه بين آقاي عليزاده ـ
 است. جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان

                                                                                    
هاي همكاري اين موافقتنامه، شامل مواردي از جمله از آنجايی كه زمينه. »4

ی و به يافته و تروريستپيشگيري و مقابله يا مبارزه با برخی از جرائم سازمان
بيان شده است، و عطف نظر به « جلوگيري و شناسايی متهمان»ی طور كلّ

( قانون 350( اصل )5( و )3اينكه اين موارد از جمله مصاديق بندهاي )
باشند كه كشف جرم و تعقيب مجرمين و اقدام مناسب براي اساسی می

 پيشگيري از وقوع جرم را در صلاحيت قوه قضائيه قرار داده است، لذا
هاي قوه هاي همكاري مقرر در اين موافقتنامه غالباً در زمره صلاحيتزمينه

مورخ  3۰05/۲3/13شماره  يريقضائيه بوده و با توجه به نظريه تفس
نگهبان، امكان تهيه لوايح قضايی از طرف هيئت دولت  يشورا 1۰/1/3113

اين گذار در صدر در اين موارد وجود ندارد. در صورتی كه منظور قانون
باشد و مجلس اقدام به اصلاح « مظنونان»همان « متهمان»موافقتنامه از واژه 

ق رُكه از طُ جايیاين واژه كند، تعيين شناسايی مظنونان براي دولت از آن
هاي قوه و امنيتی ممكن و مقدور است، مغايرتی با صلاحيت یاطلاعات

باشند و به راد میجمله موادي كه مشمول موضوع اين اي از يابد.قضاييه نمی
(، 1(، )1(، )۲(، )3) ي(، بندها3توان به مواد )عبارتی ماهيت قضايی دارند، می

نظر كارشناسی مجمع « ( استناد كرد.1ماده ) ني( و همچن۲( ماده )3۰( و )8)
مورخ  31۰3۰۰3مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 
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هاي حقوقی و به هر حال موافقتنامه همكاريآقاي ابراهيميان ـ 
قضائيه باشد، ولی  يهاي قوهتواند ناظر به صلاحيتقضايی می

كه بحث مربوط به سياست خارجی و ارتباطات با توجه به اين
شود، ي مجريه و دولت انجام میالمللی لزوماً توسط قوهبين

ها در چارچوب امهنموافقتاي نيست جز اينكه اين قبيل چاره
 مطرح شوند.همين لوايح 

فرماييد اين موافقتنامه از جهت قضايی يعنی می آقاي عليزاده ـ
 بودن آن ايراد دارد؟

اي كه مطرح شده است، فرمايند شبههبله، میابراهيميان ـ آقاي 
اي نيست اين مسئله است. عرضم اين است كه به هر حال چاره

ها در چارچوب همين لوايح جز اينكه در همين موافقتنامه
توسط دولت به مجلس بيايند و موضوع را مطرح كنند. به نظرم 

 راه ديگري وجود ندارد.
 ي قضايی است؟خواهيد بفرماييد لايحهمی يعنی آقاي عليزاده ـ

 .است فرمايند اين شبهه مطرح شدهنه، میآقاي ابراهيميان ـ 
 شبهه در اين موضوع است؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي 

ي قضائيه هم بايد اين بله ديگر، يعنی قوه پيك ـآقاي ره
 موافقتنامه را ببيند ]و نسبت به مفاد آن نظر بدهد[.

به معناي « قانون»ها، اصلاً به طور كلی موافقتنامه ـ آقاي عليزاده
شوند. موافقتنامه يك قراردادي است بين يك اخص تلقی نمی

= قانون به ]طور ها ايندولت با دولت ديگر. اگر موافقتنامه
بودند، اين كار تقنين بود و ديگر با ذكر امور  [معناي اخص

نبود  [قانون اساسی (11])مربوط به تقنين، نيازي به اين اصل 
ها بايد به تصويب مجلس برسد. حرف اين كه بگويد موافقتنامه

ها، مثل مسائلی مانند استخدام كارشناس است كه اين موافقتنامه
به كشور خارجی و  دادن وامخارجی، فروش آثار ملی، 

به طور اخص به آنها اطلاق « قانون»كه  است هاي ديگرچيز
قانون اساسی اصلاً تقنين نيست كه شود. اين موارد طبق نمی

عنوان لوايح قضايی يا لوايح ديگر شامل حال آنها بشود. 
اند و به تصويب شدهها هميشه همين طور مطرح میموافقتنامه

 اند.رسيدهمجلس می
بالاخره موافقتنامه بايد موافق قانون اساسی و شرع  آقاي جنتي ـ
 باشد يا نه؟

طابق قانون اساسی است، ها موافقتنامهبله، اين م آقاي عليزاده ـ
ها را چرا؟ چون ما هميشه در طول تاريخ اين قبيل موافقتنامه

در شوراي نگهبان قبول كرديم. حالا اين موافقتنامه كه يك 
هاي قضايی را هم ي امنيتی است ولی حتی موافقتنامهموافقتنامه

ين در هيچ يك از ا 3هميشه وزير دادگستري امضا كرده است.
قضائيه آنها را امضا نكرده است.  يها رئيس قوهموافقتنامه

ها ]بايد توسط دولت به امضا برسد بنابراين اصل اين موافقتنامه
= ]طور ها اينو به مجلس تقديم شود[. ببينيد؛ اگر موافقتنامه

بودند، اصول مربوط به تقيين يعنی اصل  [تقنين به معناي اخص
شد، اما اصل ها مید، شامل موافقتنامه( قانون اساسی به بع13)
، قراردادها هانامه، مقاولههاعهدنامه»گويد: قانون اساسی می (11)

 اسلامي شوراي مجلس تصويب بايد به الملليبين هايموافقتنامهو 
قبيل موارد، تقنين به معناي اخص نيست.  يعنی اين؛ «برسد

 ندانسته [به معناي اخصاين موارد را تقنين ]قانون اساسی 
ها، مثل بودجه است، مثل استخدام ؛ اين موافقتنامهاست

كارشناس خارجی است، مثل فروش آثار ملی است، مثل 
برقراري حكومت نظامی است، مثل هرگونه تغيير در مرزها 

ها ها يا گرفتن وام از خارجیاست، مثل دادن وام به خارجی
هاي داگانه در اصلكه ج است ي چيزهايیاست، مثل همه

متعدد قانون اساسی آمده است ]و تأييد انجام آنها را به 
تصويب مجلس موكول كرده است[. اينها يك چيزهايی است 

؛ اينها [بايد اين موارد را تصويب كند]گذار در عمل كه قانون
 تقنين به معناي اخص نيست.

 خب بالاخره منظورتان چيست؟ آقاي جنتي ـ
ها منظور من اين است كه اين قبيل موافقتنامه آقاي عليزاده ـ

قضائيه بايد در اين زمينه  ينيازي ندارد به اينكه بگويند قوه
 لايحه بدهد. اين ايراد، وارد نيست.

اين  [اعضاي مجمع مشورتی حقوقی]ايراد آقايان  آقاي يزدي ـ
نيست. ايراد آقايان اين است كه اين تعابيري كه در اين 

، معمولاً مربوط «متهمان»ي ر شده است، مثل كلمهموافقتنامه ذك
 به دستگاه قضايی است.

 خب من هم همين را گفتم ديگر. آقاي عليزاده ـ
عبارتِ صريح مجمع همين است؛ اين مجمع  آقاي يزدي ـ

                                                                                    
لايحه موافقتنامه همكاري حقوقی و قضايی توان به . به عنوان نمونه، می1

در امور كيفري بين دولت جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري 
هيئت وزيران اشاره كرد. اين موافقتنامه كه  33/۲/313۰مصوب  عراق

هيئت  از سوي 0/3/313۰مورخ  1۲۰85/30030ي شماره طی نامه
وزيران براي بررسی به شوراي نگهبان ارسال شد، در هنگام انعقاد 
موافقتنامه به امضاي وزير دادگستري جمهوري اسلامی ايران و وزير 

براي ملاحظه اين  دادگستري دولت جمهوري عراق رسيده است.
ي مربوط به اين موافقتنامه و آگاهی كامل از محتوا و سير مراحل لايحه

 نظرات جامع يسامانه در موافقتنامه اين يپرونده، بنگريد به موافقتنامه
  yon.ir/bNhfZ: زير نشانی در دسترسی قابل نگهبان، شوراي
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در اين مصوبه، « متهمان»ي گفته است كه اگر منظور از كلمه
. خب اگر [از اين جهت ايرادي وارد نيست]مظنونان باشد، 

 منظور، همين معنا است كه قطعاً بايد اين كلمه را اصلاح كنند.
 نظور اين نيست.نه، م آقاي عليزاده ـ

به هر حال، شكل اين موافقتنامه هم به صورت  پيك ـآقاي ره
 ياست. ممكن است كه اين موافقتنامه احياناً براي قوه« لايحه»

قضائيه يك وظايفی  يقضائيه تكاليفی ايجاد كند. بالاخره قوه
در اين رابطه دارد؛ يعنی پيگيري كار متهمان با وزارت كشور 

پيگيري كار  ([350)اصل  (0)و  (5)طبق بندهاي ]نيست. 
 قضائيه است. يمتهمان يا پيشگيري از جرم جزء وظايف قوه

المللی است. اين رارداد بيناين موافقتنامه، يك ق آقاي عليزاده ـ
( قانون 358ي قضايی كه در اصل )لايحه موافقتنامه، مصداق

 خواهيم بگوييم.، نيست. ما اين مطلب را میاست اساسی آمده
حالا مواد اين موافقتنامه را به ترتيب بخوانيد. متن  آقاي جنتي ـ

 اين موافقتنامه را بخوانيد.
ي فرمايند اين موافقتنامه، لايحهآقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

ي قضائيه و قوه ييد از طريق رئيس قوهقضايی است و با
و از اين  است شدهشده و به مجلس تقديم میقضائيه تهيه می

 جهت نسبت به اين موافقتنامه، ايراد دارند بفرمايند.
 نه، ايراد كه اين نيست. آقاي جنتي ـ

ي نه، ايراد، اين نيست. اين موافقتنامه كه لايحه آقاي يزدي ـ
 قضائيه ارسال شود. ياز طريق قوه قضايی نيست كه بخواهد

اشكال بعدي را بخوانيد. اگر ايرادات ديگري  آقاي عليزاده ـ
 هست، بفرماييد.
گويند فقط آن موادي میبرخی از آقايان اعضا  منشي جلسه ـ

 از اين موافقتنامه كه اشكال دارد، مطرح بشود.
مه ما ]= مجمع مشورتی حقوقی[ به اين موافقتنا پيك ـآقاي ره

گوييم تا آقايان اعضا تا اشكال داريم. اين اشكالات را می چند
راجع به آنها نظر بدهند. يكی از اين اشكالات در خصوص 

ي اين موافقتنامه را مقدمه 3ي اين موافقتنامه است.مقدمه

                                                                                    
 در». نظر مجمع مشورتی حقوقی در اين خصوص به شرح زير است: 1

 اشاره مورد هاكنوانسيون و معاهدات از برخی حاضر موافقتنامه مقدمه
 :باشدمی تأمل قابل ذيل نكات موارد اين خصوص در. است شده واقع

 موضوعات در هاهمكاري توسعه به اشاره موافقتنامه اين مقدمه در -3
 مورخ مخدر مواد به مربوط واحد معاهده» مفاد بر تأكيد با و اشاره مورد

 مربوط معاهده اين انعقاد زمان هر چند. است شده «شمسی هجري 313۰
تاريخ  در اسلامی شوراي مجلس اما باشد،می اسلامی انقلاب از قبل به

 اصلاحی پروتكل به ايران اسلامی جمهوري الحاق»قانون  33/5/318۰
 

ملاحظه بفرماييد. در اين مقدمه به يك سري معاهدات، 
اين  است فتهها اشاره شده است؛ گها و پروتكلعهدنامه

موافقتنامه بر مبناي احترام متقابل به حق حاكميت، از جمله 
ها و وضعيت اين عهدنامه ۲شود.ي فلان توافق میعهدنامه

                                                                                    
 

 هجري313۰ با برابر ميلادي 3303 سال مخدر مواد واحد معاهده
 معاهده بر اصلاحاتی برگيرنده در كه رساند تصويب به را «شمسی
 توسط اصلاحی تكلپرو تصويب به توجه با بنابراين. باشدمی مذكور
 رسميت به ترپيش معاهده اين اصل نگهبان، شوراي تأييد و مجلس
 .است شده شناخته

 هجري 3133 مورخ گردانروان مواد كنوانسيون» اينكه به توجه با -۲
 براي متحد ملل سازمان كنوانسيون»و  ۲0/1/3111تاريخ  در «شمسی
به  1/3/311۰تاريخ  در «گردانروان داروهاي و مخدر مواد با مبارزه

 موجب به مورد دو هر در و است، رسيده اسلامی شوراي تصويب جلس
 نشدند، شناخته شرع موازين و اساسی قانون با مغاير نگهبان شوراي نظر

 نظارت نيازمند هاكنوانسيون اين مفاد طبق بر هاهمكاري توسعه بر تأكيد
 .باشدنمی نگهبان شوراي مجدد

 زمينه در كه حقوقی اسناد موافقتنامه اين همقدم ذيل موجب به -1
 و احترام مورد گرديده، منعقد متعاهد هايطرف بين امنيتی هايهمكاري
 اشاره اسناد اين از برخی به نمونه عنوان به و است گرفته قرار رسميت

 و« 1۰/3/3118 مورخ مجرمين استرداد عهدنامه» ميان اين در .است نموده
 به اسلامی انقلاب از قبل ،«1۰/5/3113 مورخ مرزي تانتظاما قرارداد» نيز

 با مغاير مفادي حاوي است ممكن واند رسيده شورا مجلس تصويب
 موافقتنامه اساس بر اينكه به توجه با لذا .باشند اساسی قانون و شرع موازين
 اين كه است لازم شودمی شناخته رسميت به نيز موارد اين حاضر

 .شوند ارسال نهاد اين به نگهبان شوراي نظر ماعلا جهت نيز معاهدات
 در پروتكل» عنوان تحت عناوينی شده،انجام هايبررسی به توجه با: تذكر

 تفاهم يادداشت» و« 13/3/3100 مورخ مرزي مشترك كميسيون خصوص
حقوقی مجمع مشورتی نظر كارشناسی « .نگرديد يافت« 1۰/8/3108 مورخ

، صص ۲0/3/3131مورخ  31۰3۰۰3ره شما (،شوراي نگهبان )پژوهشكده
  yon.ir/RkhD5، قابل مشاهده در نشانی زير: 33-3۲

هاي امنيتی بين دولت جمهوري اسلامی موافقتنامه همكاري لايحه . مقدمه2
مجلس  31/3/3131مصوب  ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان

 مبارزه تجه در هاهمكاري توسعه لزوم بر اذعان با... »: شوراي اسلامی
 و گردانروان مواد مخدر، مواد قاچاق با مبارزه تروريستی، جرائم با

 مخدر مواد به مربوط واحد معاهده» مفاد به توجه با ويژهبه انسان، قاچاق
 مواد كنوانسيون ميلادي، 3303 با برابر شمسی هجري 313۰ مورخ
 ونكنواسي و ميلادي 3313 برابر شمسی هجري 3133 مورخ گردانروان

 گردانروان داروهاي و مخدر مواد با مبارزه براي متحد ملل سازمان
 احترام مبناي بر ، و«ميلادي 3388 با برابر شمسی هجري 3101 مورخ
 عدم ملی، مقررات و قوانين ارضی، تماميت ملی، حاكميت حق به متقابل

 و كشور دو اتباع حقوق از حمايت نيز و يكديگر داخلی امور در مداخله
 هايطرف» بين امنيتی هايهمكاري زمينه در كه حقوقی اسناد نينهمچ

 مورخ مجرمين استرداد عهدنامه» جمله از است گرديده منعقد «متعاهد
 قرارداد نيز و ميلادي ۲۰/3/3353 با برابر شمسی هجري 1۰/3/3118
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يا  است مقررات از جهت اينكه قبل از انقلاب تصويب شده
بعد از انقلاب تصويب شده است و اينكه آيا مورد تأييد 

 كند. حداقل دو، فرق میشوراي نگهبان قرار گرفته است يا نه
و  3118تا از اينها، مثل عهدنامه استرداد مجرمين مصوب سال 

، مصوب قبل از انقلاب 3113قرارداد انتظامات مرزي مصوب 
ها بعداً هم اصلاح نشده است تا مفادش به است. اين عهدنامه

ها را نحوي در شوراي نگهبان مطرح شود و شورا اين عهدنامه
 اش بررسی كند. ي مربوطههادر اصلاحيه
قم هم مجمع مشورتی فقهی در اشكال  دار ـزندهآقاي شب

آمده است كه اگر احترام به آن مصوبات، به معناي اين است 
شمريم، لزوم احترام به آنها كه ما آن مصوبات را معتبر می

دانيم چه مسائلی در آن مصوبات اشكال دارد؛ چون الآن نمی
 3عی در آن مصوبات باشد.هست و شايد خلاف شر

غرض اينكه هر دو تاي اين عهدنامه و مقررات در  پيك ـآقاي ره
هاي شورا بررسی نشده است. البته بعداً برخی ديگر از اين عهدنامه

شده در مقدمه به شوراي نگهبان آمده است و در شورا اشاره
بررسی شده است و در اين موافقتنامه به اصلاحات و اصل اين 

ها هم توجه شده است، ولی شوراي نگهبان اصل دو تاي امهعهدن
؛ چون اين دو تا، مصوب قبل از است از اينها را تا كنون نديده

انقلاب بوده است. لذا اگر لازم است كه اين دو مورد بررسی 
به اضافه اينكه ما خيلی جستجو  شود، بايد آنها را بررسی كنيم؛

ميسيون مشترك مرزي را پيدا كرديم تا يادداشت تفاهم پروتكل ك
نامه را خواهيم متن تفاهمكنيم، ولی آن را پيدا نكرديم. اگر می

بررسی كنيم، بايد برويم و از منابع ديگر اين متن را پيدا كنيم و 
ببينيم كه مفادش چيست. حالا اگر اين مسئله اشكال دارد، بفرماييد 

 كه بايد مفاد اين پروتكل بررسی بشود. 

                                                                                    
 

 آگوست ۲3 با برابر شمسی هجري 1۰/5/3113 مورخ مرزي انتظامات
 مورخ مرزي مشترك كميسيون خصوص در كلپروت و ميلادي 330۰

 يادداشت و ميلادي 3۲/3۲/3381 با برابر شمسی هجري 13/3/3100
 در« 3383 نوامبر ۲3 با برابر شمسی هجري 1۰/8/3108 مورخ تفاهم
 : ...«نمودند توافق زير هايزمينه

 عهدنامه جمله از انقلاب از قبل به مربوط مصوبات است مناسب». 1
 زيرا نباشد؛ آن در شرع خلاف موارد تا گردد ملاحظه ينمجرم استرداد

 در .باشدمی اشكال آنها داراي به احترام و قوانين گونهاين به توجه لزوم
 اين به توجه و احترام از منظور كه بود اين اعضاء از يكی نظر مقابل

 مشورتی مجمع نظر .«باشدمی مذكور قوانين در دخالت عدم قوانين،
، قابل مشاهده ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰0نگهبان شماره  شوراي فقهی

 yon.ir/2x0Qbدر نشانی زير: 

شما اين پروتكل كميسيون مشترك مرزي  دکوهي ـآقاي سوا
 را در اسناد و مدارك موجود نداريد؟ 3100مورخ سال 

شكالی ندارد؛ چون قطعاً شوراي نگهبان ولی ا نه، پيك ـآقاي ره
 و مفاد آن را بررسی كرده است. است آن پروتكل را ديده

= مفاد ]ذيل اين موافقتنامه، چنين مفادي  آقاي يزدي ـ
 را دارد يا ندارد؟ [شده در مقدمههاي اشارهمهعهدنا

ها و عهدنامه هايی هيچ كدام از مطالب اين موافقتنامه آقاي مؤمن ـ
 كه در مقدمه نام برده شده، در متن اين موافقتنامه نيامده است. 

ها ولی به اين موافقتنامه بر اساس اين عهدنامه آقاي يزدي ـ
د چون فلان موافقتنامه اين ذيل گوينشود؛ مثلاً میدارد عمل می

 كنيم.را دارد، ما اين موارد را تصويب می
ايم و بر اساس گويد ما آمدهمقدمه دارد می آقاي عليزاده ـ

ايم؛ ها در اين موارد زير با هم توافق كردهاحترام به آن عهدنامه
ي موارد زير است. اين مقدمه، به گويد توافق كردن دربارهنمی

يب اين موارد توسط آقايان مسئول در دولت نيست. معناي تصو
به نظر من، اين مقدمه اشكالی ندارد. مقدمه گفته است كه بر 

هاي ي همكارياساس احترام به اسناد حقوقی كه در زمينه
 ايم، توافق صورت می پذيرد.امنيتی آنها را تصويب كرده

ر توافق خالتی دها، دبله، اين موافقتنامه يزدي ـ آقاي مدرسي
 ندارد.

موارد را لغو يا خلاف  كه ما آن تا زمانیآقاي ابراهيميان ـ 
شود. مقدمه ايم، اين موارد قرارداد تلقی میشرع اعلام نكرده

 شماريم.گفته است كه ما آن قراردادها را محترم می
 اين موضوع هم اشكالی ندارد. آقاي مؤمن ـ

دارد؛ يعنی در مقدمه اين موضوع اشكالی ن بله، آقاي عليزاده ـ
گذاريم، به كه بگويد ما چون به همديگر احترام می است نيامده

ايم و گويد ما آمدهكنيم، بلكه میآن قراردادها هم احترام می
ايم. الآن اين مواردي كه صرفاً اين موافقتنامه را تصويب كرده

( به بعد است. 3شده است، ماده ) يبتصوو  مقرر هاطرفبين 
 اين موضوع ايرادي نداريم. ما به

 دانيم.بله، ما اين را ايراد نمی آقاي مؤمن ـ
خود اين مضمون مقدمه و احترام به چيزي  دار ـزندهآقاي شب

 كه ]شايد[ خلاف شرع است، اشكالی ندارد؟
نی اينكه ها، يعاحترام به اين عهدنامه يزدي ـ آقاي مدرسي

شناسند و ما سميت میهاي قبلی را به رنامههنوز دارند عهد
كنيم. هم داريم اين موافقتنامه را در همين راستا تصويب می

 مشكلی كه وجود دارد اين است كه آن چيزهايی كه قبلاً ]=
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شده است و در ادامه، مجلس شوراي  پيش از انقلاب[ تصويب
دهد، ما هم اينجا به اسلامی دارد به آن چيزها رسميت می

گوييم ما هم آن رسميتی ايم و میستهعنوان شوراي نگهبان نش
دهد، قبول داريم؛ ولی ها میرا كه مجلس دارد به آن عهدنامه

ها اين نيست كه با اين حال ظاهراً معناي احترام به اين عهدنامه
 كنيم.ها را تأييد میما داريم بالخصوص اين عهدنامه

نه، بالاخره اين مسئله ]در صورتی كه آن  آقاي يزدي ـ
 ها متضمن خلاف شرعی باشد[ اشكال دارد.نامهعهد

ما به ؛ چون مُجرا استها، اين عهدنامه يزدي ـ آقاي مدرسي
هر حال قوانينی را كه قبل از انقلاب تصويب شده است تا لغو 

 ايم مُجرا است.نكرده
ي موافقتنامه گفته است كه ما در در مقدمه آقاي مؤمن ـ

 ايم.هاي زير توافق كردهينهزم
 ايم.هاي زير توافق كردهينهزمبله، گفته است در  آقاي عليزاده ـ
و  »...آقاي عليزاده، در مقدمه نوشته است:  آقاي يزدي ـ

هاي امنيتي بين همچنين اسناد حقوقي كه در زمينه همكاري
عهدنامه استرداد »منعقد گرديده است از جمله « هاي متعاهدطرف»

 02/3/1353مسي برابر با هجري ش 12/1/1112مجرمين مورخ 
هجري  12/5/1113ميلادي و نيز قرارداد انتظامات مرزي مورخ 

يعنی در مقدمه،  ...«ميلادي و  1362آگوست  01شمسي برابر با 
ها را مورد توجه قرار داده است. خب اين مواردي نامهاين عهد

كه قبلاً در شوراي نگهبان به آنها رسيدگی شده، قبول است و 
اعضاي مجمع ]به آنها نيست، ولی خب اشكال آقايان ايرادي 

اين است كه اگر اين  [مشورتی فقهی و مجمع مشورتی حقوقی
ها متضمن خلاف شرع باشد، معناي احترام به اين عهدنامه
را قبول  هاشرعها اين است كه طرفين اين خلاف عهدنامه

 اند. جواب اين اشكال چيست؟كرده
 گويد.چنين چيزي را نمیدمه، عبارت مق آقاي عليزاده ـ

 گويد.چيزي نمی ينچنبله،  آقاي مؤمن ـ
گويد با احترام به اين موارد، با اين مقدمه می آقاي عليزاده ـ

 ايم.توافق كردههم 
به هر حال مفاد مقدمه، اين مطلب است. شما  آقاي يزدي ـ

 گوييد اصلاً اين مقدمه اعتبار ندارد.می
 اعتبار ندارد. بله، آقاي عليزاده ـ
ها و مقررات و = اين عهدنامه]يعنی اين عباراتی  آقاي يزدي ـ

 كه تا الآن وجود داشته است، اعتباري ندارد؟! [هاپروتكل
اعتبار دارد، منتها مورد مصوَّب اين موافقتنامه، آقاي اسماعيلي ـ 
 اين موارد نيستند.

 نيستند.ها بله، مورد مصوَّب، اين عهدنامه آقاي عليزاده ـ
ما بر اساس اين مبانی كه با  مقدمه گفته است آقاي اسماعيلي ـ

( به بعد را 3ايم، از اين به بعد مفاد ماده )همديگر توافق كرده
 دهيم.انجام می

نه، اين اشكال درست است؛ اين توافق  دار ـزندهآقاي شب
، ]بر اساس آن است ي امور ذيل كه بر آن توافق شدهدرباره

 ها[ صورت گرفته است.عهدنامه
 بله.  پيك ـآقاي ره

كند؛ مضمون اشكال اين است تفاوتی نمی دار ـزندهآقاي شب
گذاريم. حال موضوع اين ها احترام میكه ما به اين عهدنامه

ها خلاف شرع است، باز است كه اگر مفاد اين عهدنامه
 توانيم به آنها احترام بگذاريم؟!می

ايم و بر اساس اين مدهحترام، يعنی اينكه آاين ا آقاي عليزاده ـ
 ايم.موارد، اين توافقنامه را با هم منعقد كرده

خود اين حرف درست است كه ما به آنچه كه  دار ـزندهآقاي شب
 اشكال در بنا است، نه در مبنا.  بر خلاف شرع است پايبند باشيم؟!

ي ، جمله«هااحترام به اين عهدنامه»اين عبارت  آقاي عليزاده ـ
 خورد.معترضه است؛ به هيچ دردي نمی

ي كه اموافقتنامهشود بگوييم به اصلاً مگر می آقاي اسماعيلي ـ
 گذاريم؟!دولت آن را امضا كرده است، احترام نمی

ها را دولت قبل از انقلاب، آن عهدنامه يزدي ـ آقاي مدرسي
 امضا كرده است.
كند. ما بر اساس قی نمیهر دولتی كه باشد فر آقاي اسماعيلي ـ

ي كه با كشورهاي ديگر امعاهدها، بايد به هدولتاصل استمرار 
ايم، پايبند باشيم و به آن احترام بگذاريم تا زمانی كه آن را بسته

 لغو كنيم.
درست  هامعاهدهبله، اين موضوع، در مورد  دار ـزندهآقاي شب

 است.
 نه، اشكال شرعی دارد. پيك ـآقاي ره

 چه اشكال شرعی دارد؟ ي اسماعيلي ـآقا
هاي سابق، مثل شرط الآن اين احترام به عهدنامه پيك ـآقاي ره

ايم؛ بر مبناي گويد بر مبناي چه توافق كردهماند؛ میبنايی می
 هايی كه قبلاً راجع به آنها توافق شده است.اين عهدنامه

بلی توافق هاي قگويد بر مبناي توافقمیمقدمه ن آقاي عليزاده ـ
 كنيم.می

هاي قبلی توافق بر مبناي توافق گويدچرا؛ می پيك ـآقاي ره
 ماند.كنيم؛ مثل شرط بنايی میمی
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گويد قبل از امضاي اين موافقتنامه، ما یمقدمه م آقاي عليزاده ـ
 ايم و تمام شد.با توجه به اين موارد با هم توافق كرده

موافقتنامه هم آمده  در بندهاي بعدي اين آقاي اسماعيلي ـ
كه اين ]تواند هر موقع احساس كرد است كه دولت می

 3.[موافقتنامه به مصلحت او نيست، از همكاري امتناع كند
ها و نامهپس معنايش اين است كه احتمالاً عهد آقاي يزدي ـ

ايد كه حالا داريد ]بر مبناي قراردادهاي قبلی را هم قبول كرده
 كنيد[.را منعقد میآنها اين موافقتنامه 

ها را قبول نه، معنايش اين نيست كه آن آقاي عليزاده ـ
 ايم.نكرده

ايد، ولی خود حالا شايد اين موارد را قبول نكرده آقاي يزدي ـ
مواردي كه در مقدمه ذكر شده  گوييد بر مبناي آنشما داريد می

 ايم.است، اين موافقتنامه را منعقد كرده
يم و اآمدهها، يعنی اينكه ترام به اين عهدنامهاح آقاي عليزاده ـ

 ايم. بر اساس آن موارد اين توافق را انجام داده
ها و نامهفعلاً فرصت داريم كه اين عهد يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها را پيدا بكنيم و عبارت آنها را ببينيم.پروتكل
 شود منتها ...ها پيدا میبله، اين عهدنامه پيك ـآقاي ره

ها را يك مروري خب اين عهدنامه يزدي ـ اي مدرسيآق
گيريم و اگر ايراد كنيم؛ اگر اشكالی داشت به آنها ايراد میمی

 كنيم.نداشت آنها را تأييد می
ي مواد اين موافقتنامه ايراد داريد، حالا اگر به بقيه آقاي عليزاده ـ

 كنيم. آن را مطرح كنيد. اين موضوع را آخر سر بررسی می

                                                                                    
هاي امنيتی بين دولت جمهوري موافقتنامه همكاريلايحه  (3). ماده 1

 31/3/3131مصوب  اسلامی ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان
 موارد امتناع از همكاري  -3ماده »مجلس شوراي اسلامی: 

متعاهد حق امتناع از اجراي تمامی يا بخشی از درخواست هر طرف 
 دارد: طرف ديگر را در مورد زير براي خود محفوظ می

به مخاطره افتادن حاكميت و امنيت ملی خود يا تعارض با قوانين  -الف
 المللی براي همكاري مزبورها و تعهدات بينوليتئو مقررات ملی و مس

ی يا ناديده گرفتن اعتبار احكام ياخلال در جريان رسيدگی قضا -ب
در اين موارد طرف . شوندهی در قلمرو طرف درخواستيقضا

كننده را بدون درنگ به صورت كتبی شونده، طرف درخواستدرخواست
از دلايل امتناع از اجراي درخواست از طريق مجاري ديپلماتيك آگاه 

 .خواهد كرد
توسط طرف ديگر يا  مداخله در رسيدگی و محاكمه در حال انجام -پ

 .ی طرف مقابليتعارض با تصميمات قضا
شونده بايد دلايل امتناع خود را از اجراي طرف درخواست

هاي مزبور، از طريق مجاري ديپلماتيك يا مرجع تماس درخواست
 «كننده برساند.( اين موافقتنامه به اطلاع طرف درخواست8موضوع ماده )

گويد هر در ادامه میاين موافقتنامه عد، ب آقاي اسماعيلي ـ
توانيد آن را تان مغاير است، مییداخلجايی ديديد كه با قوانين 

( اين مطلب آمده است كه هر 3اجرا نكنيد. در بند )الف( ماده )
مان مغاير موقع دولت ما ديد كه آن مصوبات با قوانين داخلی

 كند.میرا اجرا ن موافقتنامهاست، 
 چرا اجرا نكنيم؟ آقاي عليزاده ـ 

گوييد كه شود در مورد مقدمه میچطور می آقاي اسماعيلي ـ
رسيم، يم، ولی به اين بند كه میاما مقدمه را هم تصويب كرده

گوييد نه، حكم اين بند فقط شامل خود اين موافقتنامه می
 شود؟!می

كند. آن بند بيان میآن بند دارد يك چيز ديگري را  پيك ـآقاي ره
گويد اگر اجراي اين موافقتنامه با قوانين حاكميتی شما ر ادامه مید

 توانيد جلوي اجراي آن را را بگيريد.تعارض پيدا كرد می
 ي اجرايی است.اين موافقتنامه، يك موافقتنامه آقاي اسماعيلي ـ

آن بندي كه اين مطلب را گفته، كدام بند  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ست؟ا

 (.3بند )الف( ماده ) آقاي اسماعيلي ـ
 اين موضوع، مربوط به اين معاهده است؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

 ( را نگاه كنيد.3ند )الف( ماده )بله، ب آقاي اسماعيلي ـ
ي اين بعداً زحمت بكشيد و همه يزدي ـ آقاي مدرسي

بكنيم؛  اند، بياوريد تا نگاههايی را كه به آنها اشاره كردهنامهعهد
كنيم و اگر اگر اشكالی داشته باشند، اشكال آن را اعلام می

 اشكال نداشته باشند كه هيچ ايرادي نيست. 
حالا اين موضوع را بگذاريد تا بعداً ببينيم متن  پيك ـآقاي ره

گويد. يك اشكال ديگري هم هست؛ در بند موافقتنامه چه می
: است رك گفتهي وظايف كارگروه مشت( درباره1)پ( ماده )

 0«بررسي و به روز كردن اين موافقتنامه -پ»

                                                                                    
هاي امنيتی بين دولت جمهوري مكاريموافقتنامه هلايحه ( 1) ماده .2

 31/3/3131مصوب  اسلامی ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان
 مشترك كارگروه -1 ماده»: مجلس شوراي اسلامی

 معاون رياست به مشتركی كارگروه نمودند موافقت متعاهد هايطرف
 مقامقائم و ايران اسلامی جمهوري طرف از كشور وزير انتظامی و امنيتی
 سال دو هر و شود تشكيل پاكستان اسلامی جمهوري طرف از كشور وزير
 در متناوب طوربه طرف دو متقابل توافق اساس بر عنداللزوم يا باريك 

 .دهد جلسه تشكيل پاكستان اسلامی جمهوري و ايران اسلامی جمهوري
 :بود خواهد زير قرار به كارگروه وظايف

 امهنظارت بر اجراي اين موافقتن -الف
ارائه راه حل براي مسائلی كه ممكن است در جريان اين موافقتناماه  -ب

 حادث شود. 
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فرماييد كه اين بند، تصويب يعنی شما می آقاي عليزاده ـ
 ي كارگروه گذاشته است؟ي به روزرسانی شده را به عهدهموافقتنامه
گفته است كه اصلاحات اين  3(3نه، ماده ) پيك ـآقاي ره

قانونی هر كشور باشد. آن موافقتنامه بايد با توجه به تشريفات 
كردن  روز بهحال، ين ع در، منتها است ماده اين را گفته

شود، به اين موافقتنامه كه شامل تغيير اين موافقتنامه هم می
كردند كه حكم اين است. اگر تصريح می شده واگذاركارگروه 

( است خوب بود، ولی ممكن است استنباط 3بند هم تابع ماده )
 رگروه مستقلاً اين موافقتنامه را به روز كند.[بشود كه ]كا

، در مورد (1)اين بندهاي ماده  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 اند. وظايف اين كارگروه است كه آنها را ذكر كرده

ي اين مواد را با هم چون بايد مجموعهآقاي ابراهيميان ـ 
تفسير كرد، مراد از به روزرسانیِ موافقتنامه، فراهم آوردن 

 دمات آن است.مق
كارگروه اين كار را انجام  است فتهاين بند گ آقاي عليزاده ـ

كه به روزرسانی با نظر كارگروه مصوب  است دهد؛ نگفتهمی
( تعيين كرده است؛ يعنی 3شود. مورد مصوَّب را ماده )می

تصويب هرگونه تغيير، توسط مجلس و از طريق تقنين و 
 .است گذاريقانون

له، ذكر اين اشكال ]در مجمع مشورتی ب پيك ـآقاي ره
 ۲حقوقی[، مِن باب احتياط بوده است.

                                                                                    
 

 موافقتنامه اين كردن روز به و بررسی -پ
هاي فرعی كارشناسی در تواند جلسات گروهكارگروه مشترك می

 «خصوص موضوعات مورد توافق را برگزار نمايد.
امنيتی بين دولت جمهوري اسلامی هاي موافقتنامه همكاريلايحه ( 3) ماده .1

مجلس  31/3/3131مصوب  ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان
 موافقتنامه اصلاح و اختلاف فصل و حل -3 ماده» شوراي اسلامی:

 با را موافقتنامه اين اجراي يا تفسير در اختلاف هرگونه متعاهد هايطرف
 ماده موضوع مشترك روهكارگ يا و ديپلماتيك مجاري طريق از يا و مذاكره

 مفاد توانندمی متعاهد هايطرف .نمود خواهند فصل و حل موافقتنامه اين( 1)
 اصلاح خود قانونی تشريفات رعايت و متقابل توافق با را موافقتنامه اين

 .«شد خواهد الاجراءلازم( 33) ماده رعايت با مزبور اصلاحات و نمايند
 را موافقتنامه اين روز كردن به و بررسی امكان ماده اين )پ( ؛ بند(1) ماده. »2

 هر چند. است كرده بينیپيش ماده اين موضوع مشترك كارگروه براي
 به و باشدمی( 3) ماده موضوع مشمول موافقتنامه اين اصلاح شرايط
 رعايت( 3) ماده موضوع اصلاحات اجراي در واحده ماده تبصره موجب

 روز به و بررسی» كه صورتی در اما ،است الزامی اساسی قانون (11) اصل
 به موافقتنامه اصلاح واقع در كه شود مواردي شامل «موافقتنامه اين كردن
 اصلاحات، اين انجام در (11) اصل رعايت بينیپيش عدم آيند،می شمار
نظر كارشناسی مجمع مشورتی  «.است اساسی قانون اصل اين با مغاير

 

 بله، اين اشكال وارد نيست. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 خيلی خب. پيك ـآقاي ره

قسمت اول موافقتنامه، دو تا موافقتنامه يا  آقاي عليزاده ـ
كه مصوب قبل از انقلاب است. اگر  استرا ذكر كرده  عهدنامه

حضرات آقايان فقهاي معظم نسبت به اين قسمت اول  فعلاً
 موافقتنامه اشكالی دارند بفرمايند. 

اجع به همين جمله است؛ بحث، ر يزدي ـ آقاي مدرسي
 نيست. مربوط به اين دو تا عهدنامه

به هر حال، حالا هر چه كه باشد. يك جمله كه  آقاي عليزاده ـ
ر حال اگر اين جمله شود. به هي مصاديق میبيايد، شامل همه

دانيد، از جهت شرعی ها میرا به معناي تصويب آن عهدنامه
نظر بدهيد. البته اين جمله به معناي تصويب نيست؛ چون به 

 ( به بعد است.3از ماده ) است شدهنظر حقير آنچه كه تصويب 
گويند كه اين موافقتنامه، تفسير آن آقايان نمی آقاي يزدي ـ

ها نامهگويند اين مقدمه تأييد آن عهدبلكه میها است، عهدنامه
 شود.و قراردادها محسوب می

بله، حتی اگر اين مقدمه را به معناي تأييد آن  آقاي عليزاده ـ
ها فرماييد ما بايد آن عهدنامهدانيد كه در نتيجه میها میعهدنامه

 دانيد، فعلاًها را ضروري میرا اجرا بكنيم، و بررسی آن عهدنامه
 ها را ببينيد. اظهار نظر راجع به اين موافقتنامه بماند تا آن عهدنامه

ها كه لازم است؛ نگاه كردن اين عهدنامه يزدي ـ آقاي مدرسي
 بگذاريد آنها را ببينيم تا بعد نظر بدهيم.

 و تا رأي دارد.اين نظر، د منشي جلسه ـ
ون پس اين موافقتنامه خلاف شرع و خلاف قان آقاي عليزاده ـ

 اساسی شناخته نشد.
( ماده 3ي بند )مجمع مشورتی فقهی درباره دار ـزندهآقاي شب

چون الآن بخشی از اشياي  3هم اظهار نظر كرده است؛ 1(3)

                                                                                    
 

، ۲0/3/3131مورخ  31۰3۰۰3، شماره حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(
 yon.ir/RkhD5، قابل مشاهده در نشانی زير: 31ص 

هاي امنيتی بين دولت جمهوري وافقتنامه همكاريلايحه م (3). ماده 0
 31/3/3131مصوب  اسلامی ايران و دولت جمهوري اسلامی پاكستان

 هاي همكاري زمينه -3ماده »مجلس شوراي اسلامی: 
يافته د خود را براي همكاري در زمينه مبارزه با جرائم سازمانهاي متعاهطرف

 دانند:به ويژه موارد زير از طريق جلوگيري و شناسايی متهمان، متعهد می
پيشگيري و مبارزه با قاچاق كالا، اموال و اشياء فرهنگی و تاريخی و  -3

 استرداد اقلام مزبور
۲- »... 

 كشور دو از يكی در كه فرهنگی و تاريخی اشياء بر قاچاق اطلاق». 4
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كه قبلاً به آن  استفرهنگی و تاريخی، مصداق همان موردي 
= قانون راجع به حفظ ]اشكال گرفته شد. اشكال ما به آن قانون 

ما قبلاً به آن  هت ممنوعيت فروش اين اشيا بود.از ج [آثار ملی
 گونه آمدهيناتا اينجا در اين موافقتنامه  3قانون اشكال گرفتيم.

ي شرعیِ صحيح، يك شیء فرهنگی است كه اگر كسی با معامله
 را از پاكستان به ايران بياورد، بايد آن را به پاكستان برگرداند.

بحث قاچاق است. اين، اصلاً اين موضوع،  آقاي اسماعيلي ـ
 بحث قاچاق است؛ بحث خريد و فروش كه نيست.

ه بله، فرض اين است كه آن شیء را بآقاي ابراهيميان ـ 
 ند.اصورت قاچاق آورده

حرف سر اين است كه ما ]= فقهاي  دار ـزندهآقاي شب
گفتيم اين شوراي نگهبان[ اين را خلاف شرع اعلام كرديم و 

توان آنها را از شخاص است و نمیمِلك ا]اشياي فرهنگی 
هم قبول  [= مسئولين امر]. آنها [تصرف در مِلك خود منع كرد

 ]كه اين قانون را اصلاح كنند[.كردند 
 بله. آقاي اسماعيلي ـ
شما در نظرتان به موضوع قاچاق كه ايراد  آقاي عليزاده ـ

 نگرفتيد.
لتی اين حرف درباره اشياي فرهنگی دو دار ـزندهآقاي شب

خواهد ي دارد كه میاكوزهدرست است، اما مثلاً اگر كسی يك 
منع چنين فردي از فروش مالش درست ]آن را بفروشد، 

 .[نيست
                                                                                    

 
 باشد؛می شرع خلاف است گرديده منتقل ديگر كشور به و شده خريده

 و شده شخصی ملِك آن، تملك و شرعی معامله انجام فرض در زيرا
 مبنی فرهنگی ميراث قانون اگر اينكه توضيح .گرددنمی محسوب قاچاق

 خلاف در و باشد نگرديده ابطال عتيقه اشياء فروش و خريد ممنوعيت بر
 نيز تاريخی و فرهنگی اشياء اين باشد، باقی خود قوت به آن بودن شرع

 ولی باشد،می شرع خلاف اطلاقی چنين قهراً و شده اطلاق قاچاق آن به
 و .داشت نخواهد ايراد موارد گونهاين ديگر گردد، ابطال قانون آن اگر

 فلذا است، داشته اعلام را آن بودن شرع خلاف مشورتی مجمع چون
مجمع مشورتی فقهی كارشناسی ظر ن .«آيدنمی پيش فوق محذور ديگر

، قابل مشاهده در ۲0/3/3131مورخ  31/ف/3۰0شماره  ،شوراي نگهبان
 yon.ir/2x0Qbنشانی زير: 

شوراي نگهبان در خصوص قانون  1/8/3103مورخ  0۰10. نظر شماره 1
راي ملی: مجلس شو 3۲/8/31۰3راجع به حفظ آثار ملی مصوب 

 ،31/1/3103مورخ  5110پيرو نامه شماره شوراي عالی محترم قضايی، »
 الحاقات بعدي آن در ها واصلاحيهو  31۰3قانون حفظ آثار ملی مصوب 

 مورد بحث و فقهاي شوراي نگهبان مطرح و 31/1/3103جلسه مورخ 
نظر ه شمول قانون نسبت به املاك شخصی ب بررسی قرار گرفت و

 « مغاير موازين شرع تشخيص داده شد. ،يان فقهاء شورااكثريت آقا

اگر آن شیء فرهنگی، مال خود شخص باشد  آقاي اسماعيلي ـ
ايرادي ندارد، ولی اگر آن شخص برخلاف قوانين، اقدام به 

 قاچاق آن شیء كند، ايراد دارد.
 قاچاق، خلاف قانون است. شاهرودي ـشمي آقاي ها

= قانون راجع به حفظ آثار ملی ]ما به آن  دار ـزندهآقاي شب
 اشكال وارد كرديم. [مجلس شوراي ملی 3۲/8/31۰3مصوب 

دانم اين ارز مال خودم است. حالا الآن بنده می آقاي عليزاده ـ
ي ي اين ارز را از كشور خارج كنم، ايرادورطينهماگر من 

 ندارد؟
 رست نيست.اين كار، د دار ـزندهآقاي شب

ممنوعيت خريد و ]شود به نمی شاهرودي ـآقاي هاشمي 
قاچاق كه اشكالی وارد كرد. از طرفی قاچاق،  [فروش جنس

 كننده نيست.مِلك شخص قاچاق
اين مسائل در اينجا محل بحث نيست.  يزدي ـ آقاي مدرسي

قاچاق را قانون تعريف  در اينجا بحث بر سر اين است كه
 كند، نه چيز ديگر.می

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
مجمع مشورتی فقهی قم از لحاظ شرعی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 الجمله اشكال وارد كردهبه قانونی كه در مورد قاچاق داريم، فی
 .است

 كجا چنين اشكالی را وارد كرده است؟! آقاي مؤمن ـ
به قانون مربوط  [اي شوراي نگهبان= فقه]ما  نه، آقاي عليزاده ـ

 ميراث فرهنگی ايراد گرفتيم، نه قاچاق.به 
 فرمايند.می [دارزنده= شب]ايشان  يزدي ـ آقاي مدرسي

فرمايش ايشان اين است كه مجمع مشورتی فقهی به اين 
؛ بنابراين حمل اين اشيا از لحاظ است مصوبه اشكال وارد كرده

= قانون ]البته هنوز اين قانون شود. شرعی قاچاق حساب نمی
مجلس شوراي  3۲/8/31۰3راجع به حفظ آثار ملی مصوب 

اند، . اشكال شرعی هم به آن قانون گرفتهاست ابطال نشده [ملی
ولی لامحاله الآن ما بايد اطلاق اين موافقتنامه را طبق آن قانون 
تأييد بكنيم؛ چون اگر آن قانون خلاف شرع است، اين 

نيازي به ايراد به اين ]شود و هم خلاف شرع میموافقتنامه 
 [موافقتنامه نيست.

 قاچاق كه اطلاق شرعی ندارد. آقاي جنتي ـ
چرا؛ قاچاق در قانون تعريف دارد.  يزدي ـ آقاي مدرسي

قاچاق در قانون تعريف دارد و نبايد تعريف قانونی آن خلاف 
 شرع باشد.
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ی را از خارج يا خب از نظر قانونی، اينكه جنس آقاي جنتي ـ
 داخل بدون مجوز حمل بكنند جرم است.

حالا آن قانون شامل چه مجوزهايی  يزدي ـ آقاي مدرسي
گويند بعضی از گويند قانونِ آن كامل نيست؛ میاست؟ می

 جاهاي آن خلاف شرع است.
ي كبراي قضيه است يا نه، اشكال شما درباره پيك ـآقاي ره

مفروض است، قاچاق است كه  ي مصداق آن؟ آنچه كهدرباره
گويد بر فرض اينكه می اين بندكند. دارد آن را بيان می (3)بند 

 .[پيشگيري و مبارزه با آن بشود]جنسی قاچاق باشد، 
اين موضوع، عيبی ندارد. آقايان ]اعضاي  يزدي ـ آقاي مدرسي

اند، مجمع مشورتی فقهی[ كه به اين بند اشكال وارد كرده
خواهد. ن اينكه چه جنسی قاچاق است، قانون میگويند تعييمی

 اين مطلب، درست است يا نه؟
 انون دارد.اين موضوع، ق پيك ـآقاي ره

گويند بعضی جاهاي آن قانون خب، می يزدي ـ آقاي مدرسي
شود يك طوري به اين حال میين عر دخلاف شرع است؛ ولی 

قيقيه ي حاشكال جواب داد كه حكم اين بند، به نحو قضيه
 ي كلّيه است.است؛ يعنی به صورت قضيه

 ي حقيقيه است.بله، اين قضيه، قضيه پيك ـآقاي ره
آن قانون تا زمانی كه ابطال نشده است،  يزدي ـ آقاي مدرسي

قانونيت دارد. بنابراين ولو اينكه قرار است كه آن قانون بعداً 
بررسی بشود و نظر شوراي نگهبان اين باشد كه بعضی از 

 [ولی آن قانون فعلاً قانونيت دارد.]هاي آن ابطال بشود، قسمت
آن قانون، اين بند هم باطل ]بعد از باطل شدن  آقاي عليزاده ـ

 .[شودمی
اين است كه هر چه كه  (3)منظور بند  آقاي ابراهيميان ـ

حقوقی ماست، بعداً  [خريد و فروش آن بر خلاف قوانين]
 قاچاق محسوب بشود.

از قانون بودن اين موافقتنامه و  نظر صرفحالا  ـآقاي يزدي 
ارتباط آن با قانون قبلی، اين موضوع، همان بحث مبنايی است 
كه قبلاً در شوراي نگهبان مكرر بحث شده است. بحث اين 
است كه جنسی كه مال شخصی من است و اعتبار و ارزش 

 درتاريخی دارد، مالكيت من نسبت به آن محفوظ است، ولی 
حال من نبايد آن را از كشور خارج بكنم. اگر خواستم آن  ينع

 را از كشور خارج بكنم بايد مجوز داشته باشم.
تواند خارج كردن اين جنس را بله دولت می آقاي عليزاده ـ

 ممنوع بكند.

اي داشته باشم كه ارزش حتی اگر من خانه آقاي يزدي ـ
مجوز داشته تاريخی دارد و بخواهم آن را تخريب كنم، بايد 

و اين خانه مال  است باشم. يعنی با اينكه مالكيت من مفروض
ي دولت را من است، اما چون ارزش تاريخی دارد بايد اجازه
 داشته باشم. اين موضوع، ربطی به آن مسئله ندارد.

فرماييد دولت بايد اين جنس را از پس شما می آقاي عليزاده ـ
 مالك آن بخرد.

گر اينكه دولت مالی را از مالك آن بخرد و بله، م آقاي يزدي ـ
 در نتيجه، آن مسئله را درست كند.

ي موافقتنامه رد شويم، اين قبل از اينكه از اين ماده پيك ـآقاي ره
ي اينها ]از متون خارجی[ ماده يك اشكال عبارتی نيز دارد. ترجمه
 يهاطرف»( گفته است: 3اشكال دارد. از جمله در همين ماده )

 يافتهمبارزه با جرائم سازمان ينهدر زم يهمكار يعاهد خود را برامت
متهمان، متعهد  ييو شناسا يريجلوگ يقاز طر يرموارد ز يژهوبه
را « جلوگيري و شناسايی متهمان»در اين ماده، عبارتِ  ...«دانند: يم

 يعنی چه؟!« جلوگيري متهمان»به كار برده است. 
 .است« مظنونان»، همان «نمتهما»منظور از  آقاي يزدي ـ
 يعنی جلوگيري از همان جرائم.  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 بله. آقاي عليزاده ـ
 «.جلوگيري و شناسايی متهمان» فته استگنه،  پيك ـآقاي ره

منظور اين ماده اين است كه مبارزه  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
ريق ( از ط۲( از طريق جلوگيري و 3يافته، سازمانبا جرائم 

 گيرد.شناسايی متهمان صورت می
 [اعضاي مجمع مشورتی حقوقی]آقايان  آقاي عليزاده ـ

 گردد؟بر می« جرم»به « جلوگيري»فرمايند كه می
 3بله. شاهرودي ـآقاي هاشمي 

شود اين عبارت را به يك نحوي بله، البته می پيك ـآقاي ره
 ارد.گويم كه اين عبارت اشكال دتوضيح داد، ولی من می

، به ويرگول تبديل «واو»بايستی اين  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 شد.می

 بله. آقاي عليزاده ـ
 دهد.به تنهايی كه معنی نمی« جلوگيري»نه،  پيك ـآقاي ره

                                                                                    
 چرا ؛در عبارت صدر اين ماده واجد ابهام است« جلوگيري» ژهوا تذكر:. »1

از طريق جلوگيري و »در عبارت « انمتهم» هتركيب اين واژه با واژ كه
مجمع كارشناسی ظر ن« باشد.می فاقد مفهوم مشخصی« نمتهما شناسايی

مورخ  31۰3۰۰3شماره  (،شوراي نگهبان ژوهشكدهحقوقی )پمشورتی 
 yon.ir/RkhD5، قابل مشاهده در نشانی زير: 31، ص ۲0/3/3131
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جرائم  منظورشان جلوگيري از شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 يافته است.سازمان
اين عبارت،  كردند.خب بايد اين نكته را قيد می پيك ـآقاي ره

 اشكال دارد.
 اين اشكال، وارد نيست. خب اشكالات شما تمام شد؟ آقاي جنتي ـ

 بله، ما اشكال ديگري به اين موافقتنامه نداريم. پيك ـآقاي ره
خيلی خب، پس اين موافقتنامه خلاف شرع و  آقاي عليزاده ـ

 3خلاف قانون اساسی شناخته نشد.

اماكن و  امنيتي -لايحه تعيين حريم حفاظتي
 تأسيسات كشور

امنيتي اماكن و  -لايحه تعيين حريم حفاظتي»منشي جلسه ـ 
 ۲«رتأسيسات كشو

اجازه بدهيد قبل از اينكه وارد بحث بشويد، من پيك ـ آقاي ره
ي توضيحاتی راجع به اين دستور بدهم. اين لايحه سابقه

ي آن مطرح است. چند طولانی دارد و مسائل مختلفی درباره

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲1/3/3131خ رمو ۲35/3۰۲/31نظر شماره . 1

هاي لايحه موافقتنامه همكاري، 33/3/3131مورخ  3383/131نامه شماره 
ان و دولت جمهوري اسلامی امنيتی بين دولت جمهوري اسلامی اير

و نود  يصدو س يكهزار ماهينفرورد هفدهمجلسه مورخ ، مصوب پاكستان
شوراي  ۲1/3/3131مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ  سهو 

مغاير با موازين شرع و قانون كه نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت 
 «اساسی شناخته نشد.

اماكن و تأسيسات كشور در تاريخ  امنيتی -. لايحه تعيين حريم حفاظتی2
به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به  33/8/3183

مجلس شوراي اسلامی، پس از گذشت چند دوره از ادوار مجلس و به 
به تصويب  31/3/3131سرانجام نرسيدن بررسی آن، نهايتاً در تاريخ 

ابق با روند قانونی نمايندگان مجلس رسيد. پس از آن اين مصوبه، مط
 38۲3/0۰ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )پيش

به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع  ۲1/3/3131مورخ 
در سه مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و 

ي اول برگشت داشته است. شوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله
ي ي دوم در جلسهو در مرحله ۲1/3/3131ي مورخ در جلسه سيدگیر

بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد  ۲8/1/3131مورخ 
اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی و نيز وجود ابهام در برخی 

و  ۲/۲/3131مورخ  1۰1/3۰۲/31هاي شماره ديگر از مواد را طی نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.  ۲8/1/3131مورخ  3۲30/3۰۲/31

مجلس، اين مصوبه در  33/5/3131در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  ۲3/5/3131ي مورخ ي سوم رسيدگی در جلسهمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
به مجلس  ۲3/5/3131مورخ  3833/3۰۲/31ي شماره اساسی طی نامه

 شوراي اسلامی اعلام شد.

، ولی به است ي مختلف در مجلس مطرح شدههاشكلبه بار 
باره در گزارش مجمع نتيجه نرسيده است. حالا ما در اين

در اينجا يك  1ايم.مشورتی حقوقی، مختصري توضيح داده
لی قابل توجه است كه اگر اين اشكال وارد باشد او اشك نكته
و  القاعده ديگر نبايد وارد بحث مواد اين مصوبه بشويم،علی

وقت وارد بحث بشويم. اشكال اگر اين اشكال وارد نباشد آن
اين است كه در مورد پدافند غيرعامل مقررات مختلفی داريم؛ 
مثلاً تشكيل سازمان پدافند غيرعامل و كميته دائمی پدافند 

و هم  3غيرعامل، هم در قانون برنامه چهارم توسعه آمده است
هاي كلّی از تياسسدر خصوص موضوع پدافند غيرعامل، 

ي اين مصوبه درباره 5است. شده ابلاغطرف مقام معظم رهبري 
ي حفاظتی اماكن و تأسيسات و تعيين حريم براي آنها بندرده

است. هر دو موضوع در پدافند غيرعامل آمده است. در 

                                                                                    
كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی  نظردر اين خصوص، بنگريد به: . 0

، ۲0/3/3131مورخ  31۰3۰۰3، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)
 yon.ir/i9mhl، قابل دسترسی در نشانی زير: 33 -33صص 

عه اقتصادي، اجتماعی و قانون برنامه چهارم توس( 3۲3) ( ماده33بند ) .4
مجلس شوراي  33/0/3181 مصوب فرهنگی جمهوري اسلامی ايران

دولت موظف است به منظور تقويت بنيه دفاعی  -3۲3ماده »: اسلامی
كشور و ارتقاء توان بازدارندگی نيروهاي مسلح و حفاظت از تماميت 
ارضی و امنيت كشور و آمادگی در برابر تهديدات و حفاظت از منافع 
ملی، انقلاب اسلامی ايران و منابع حياتی كشور و هوشمندسازي 

صورت تصويب فرماندهی كل  هاي ذيل را درهاي دفاعی، اقدامسيستم
 :نيروهاي مسلح به عمل آورد

3- ... 
هاي رعايت اصول پدافند غيرعامل در طراحی و اجراي طرح -33

ی و ييا در دست مطالعه و نيز تأسيسات زيربنا حساس و مهم و
حياتی كشور و آموزش  هاي اصلی وهاي حساس و شريانساختمان

قانون،  ( اين30۰ی موضوع ماده )ايهاي اجرعمومی مردم توسط دستگاه
 .به منظور پيشگيري و كاهش مخاطرات ناشی از سوانح غيرطبيعی

ی اين ماده ظرف مدت دو ماه از تصويب اين قانون، يهاي اجرانامهينيآ
ريزي كشور و وزارت دفاع و پشتيبانی ان مديريت و برنامهسازم توسط

ت ئتصويب هي نيروهاي مسلح تهيه و به نيروهاي مسلح و ستاد كل
كل نيروهاي مسلح به  وزيران خواهد رسيد و در صورت تأييد فرماندهی

 «گذاشته خواهد شد. ءمرحله اجرا
از  ۲0/33/3183 يخ( بند در تار31در )ی پدافند غيرعامل هاي كلّسياست. 5

 ،هاسياستاين  (3)ابلاغ شده است. در بند  مقام معظم رهبريسوي 
تأكيد بر پدافند غيرعامل  -3»چنين تعريف شده است: پدافند غيرعامل 

كه عبارت است از مجموعه اقدامات غير مسلحانه كه موجب افزايش 
ء هاي ضروري، ارتقاپذيري، تداوم فعاليتبازدارندگی، كاهش آسيب

پايداري ملی و تسهيل مديريت بحران در مقابل تهديدات و اقدامات 
 .«گرددنظامی دشمن می
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هم آمده است كه بايد به اين پدافند غيرعامل هاي كلی ياستس
هاي كلی وجود در سياست موضوع توجه كنند. يكی دو بند

تواند با اين موضوع ارتباط داشته باشد و بايد دارد كه می
تكليف آن روشن بشود. البته پدافند غيرعامل موارد زيادي را 

شود كه يكی از موارد، همين بحث تأسيسات و حريم شامل می
ها را كه با اين موضوع ارتباط ( اين سياست3. بند )ستا آنها

ممانعت از ايجاد تأسيسات پرخطر در  -3»گويد: می دارد ببينيد؛
گونه تأسيسات از شهرها و مراكز جمعيتي و بيرون بردن اين

بيني تمهيدات ايمني براي آن دسته از تأسيساتي كه وجود پيش
آنها الزامي است و ممانعت از ايجاد مراكز جمعيتي در اطراف 

هاي ياستس( 31در بند )« تأسيسات پرخطر با تعيين حريم لازم.
ها كلی پدافند غيرعامل هم راجع به تأسيسات و ساختمان

ريزي و برنامه ،طراحي ،ايجاد مركزي براي تدوين -31»گويد: می
مقررات و  ،معيارها ،استانداردها ،تصويب اصول و ضوابط

هاي فني پدافند غيرعامل و پيگيري و نظارت بر اعمال نامهينيآ
يرعامل متصدي اين امر است. ما در سازمان پدافند غ« .آنها

مذاكراتی كه با مسئولين اين سازمان داشتيم، ديروز فهميديم كه 
اند. بعد كه مطلع شدند، گفتند اينها از اين مصوبه مطلع نبوده

دهيم و كميته الآن ما داريم اين كارها را طبق آن تدبير انجام می
شده يل تشك دائمی پدافند غيرعامل در ستاد كل نيروهاي مسلح

گفتند كه اين مصوبه، موجب تداخل وظايف است. اينها می
 كند.شود و براي ما مشكلاتی را ايجاد میمی

اي، ما بايد فقط نامهيينآآقاي عليزاده، از نظر آقاي يزدي ـ 
اشكالاتی را كه آن دستگاه عنوان كرده است بررسی كنيم يا 

رد ديگري كه ما بايد متن مصوبه را بخوانيم؟ شايد در موا
 اشكال داشته باشيم، آقايان اشكالی وارد نكرده باشند.

اين بحث، قبل از ورود به متن است و يك پيك ـ آقاي ره
 اشكال كلّی است.

 اول متن را بخوانيم.آقاي يزدي ـ 
 خوانيم.بله، متن را میآقاي عليزاده ـ 

وقت متن را اگر اين ايراد حل بشود، آنپيك ـ آقاي ره
وارد مصوبه به اين  یاشكال كلّكه گويند الآن می خوانيم.می

 است و ديگر خواندن متن لازم نيست.
گويم چرا گويم؛ میخب من هم همين را دارم میآقاي يزدي ـ 

خواندن متن لازم نيست. شايد برخی از مواد از نظر آقايان 
 بلااشكال باشد، ولی از نظر ما اشكال داشته باشد.

القاعده آقايان اعضاي شوراي نگهبان قبلاً اين علیـ آقاي جنتي 
 ؛ اگر اشكالی دارند بفرمايند.اندكردهمصوبه را مطالعه 

متن اين مصوبه را فقط آن دستگاه مطالعه كرده آقاي يزدي ـ 
است. اين مصوبه در مجمع مشورتی فقهی قم هم بررسی نشده 

 است. 
 ديگر. ايددانم؛ شما مطالعه كردهمیآقاي جنتي ـ 

الآن شما فقط داريد اشكالاتی را كه آقايان در آقاي يزدي ـ 
 كنيد.بررسی می اندكردهمجمع مشورتی حقوقی بررسی 

 نه.يزدي ـ  آقاي مدرسي
نه، سؤال اين است كه آيا در اين موضوع، آقاي ابراهيميان ـ 
شود؟ سؤال اين است كه آيا قدرت تقنين محدود می

شود يا نه؟ اگر نين اسنادي محدود میي با وجود چگذارقانون
وقت ورود محدود بشود و مجلس اصلاً نتواند دخالت بكند، آن
رسد، عموم به جزئيات مصوبه لازم نيست ديگر. به نظر می

دهد، تقنين در ي میگذارقانوني مقرراتی كه به مجلس اجازه
و محدود نكرده است. حتی  است اين موارد را تخصيص نزده

شود هر دو اين مصوبه در كنار آن مقررات باشد و میشود می
 را با هم حفظ كرد.

 اشكال، اين نيست.آقاي عليزاده ـ 
ي بندردهي تعريف و تعيين اين مصوبه، وظيفهپيك ـ آقاي ره

حفاظتی اماكن، تأسيسات و تعيين حريم آنها و تعيين ضوابط 
آقايان  3آن را به شوراي عالی امنيت ملی واگذار كرده است.

عامل ي سازمان پدافند غيرگويند كه بايد اين وظيفه بر عهدهمی
 باشد.

 آقايان چه كسانی هستند؟شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
. در است منظور، سازمان پدافند غيرعامل كشورپيك ـ آقاي ره
اي هاي كلّی ابلاغیِ مقام معظم رهبري هم يك كميتهسياست

 .است شده در اين سازمان، مسئول اين كار
 اين سازمان، تابع كجا است؟شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

كميته دائمی پدافند غيرعامل در ستاد كل پيك ـ آقاي ره
هاي ياستس( 31نيروهاي مسلح تشكيل شده است. طبق بند )

آمده تا تعيين پدافند غيرعامل، مركزي كه بايد به وجود می
سئولين سازمان حريم بكند، سازمان پدافند غيرعامل است. م

                                                                                    
ر سيسات كشوأامنيتی اماكن و ت -لايحه تعيين حريم حفاظتی (۲). ماده 1

مسئوليت تعريف  -۲ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131مصوب 
تعيين حدود سيسات كشور و أهاي حفاظتی براي اماكن و تو تعيين رده

آنها بر عهده شوراي عالی امنيت ملی است. شوراي عالی امنيت ملی 
سيسات بخش لشكري أتواند اين مسئوليت را حسب تعلق اماكن و تمی

به ستاد كل نيروهاي مسلح يا كشوري به شوراي امنيت كشور، محول 
 «نمايد.
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خواهند يك جايی در گويند مثلاً اگر میپدافند غيرعامل می
كنند و ما بايد كنار يك تأسيساتی لوله بكشند، از ما استعلام می

و تصويب كرده  جواب آنها را بدهيم، ولی الآن مجلس آمده
 است كه شوراي عالی امنيت ملی اين وظيفه را انجام بدهد.

تواند بته شوراي عالی امنيت ملی هم میاليزدي ـ  آقاي مدرسي
 اين وظيفه را به ستاد مشترك واگذار بكند.

 تواند به اينها واگذار كند.بله، میآقاي اسماعيلي ـ 
 نه.پيك ـ آقاي ره

هاي كلّی، يك مرجع خاصی نه، اگر سياستآقاي عليزاده ـ 
 بينی شده باشد و در آنجا گفته باشنديشپبراي انجام اين امور 

تواند بيايد كه وظايفی را به آن مرجع بدهيد، الآن مجلس نمی
آن وظايف را به جاي ديگري ارجاع بدهد. به نظر من، با توجه 

اند و از طرفی يی كه آقايان مسئول اين سازمان گفتههاحرفبه 
مهلت اين قانون هم هنوز باقی است، مركز تحقيقات ]= 

بگذارد و صحبت  ايي شوراي نگهبان[ يك جلسهپژوهشكده
 مسئولان اين سازمان را بشنود.

 ما ديروز با آنها جلسه گذاشتيم، منتها بحث تمام نشد.پيك ـ آقاي ره
ي مسئولان اين سازمان را بشنويد هاحرفبايد آقاي عليزاده ـ 

هاي كلّی معارض است و ببينيد كجاهاي اين مصوبه با سياست
تواند در مورد و آنها را تعيين بكنند. مجلس حتماً می

در  هاي كلّی پدافند غيرعامل قانون وضع بكند؛ چونسياست
آمده  ی پدافند غيرعاملهاي كلّ( سياست31بند )آخر عبارت 

ها صورت نامهيينآاست اين كارها از طريق تدوين مقررات و 
ينكه اگيرد. مقررات و قانون را هم بايد مجلس بنويسد. اما می

گويند كه اين ان پدافند غيرعامل میآقايان مسئولان سازم
و به  است مصوبه چيزي از وظايف مركز پدافند كم كرده

هاي شوراي عالی امنيت ملی داده است، اين، خلاف سياست
كلی پدافند غيرعامل است؛ چون هر چند مقررات و قانون را 

تواند بيايد بايد مجلس بنويسد، ولی نه اينكه بگوييم مجلس می
 [هاي كلّی پدافند غيرعامل= سياست]ه اين قانون مواردي را ب

ي خود شوراي عالی اي به عهدهيفهوظاضافه بكند. آيا چنين 
است يا نه؟ ما بايد مواردي را كه  شده دادهامنيت ملی قرار 
، از جهت قانون اساسی بررسی بكنيم؛ اما استمربوط به قانون 

هاي كلی نظام اگر مقام معظم رهبري در راستاي ابلاغ سياست
فرموده باشند كه مركزي براي پدافند غيرعامل به وجود بيايد، 
اگر اين مصوبه بيايد و اين وظايف را از اين مركز بگيرد و به 

هاي جاي ديگري واگذار كند، از اين جهت خلاف سياست
 كلّی است.

هاي كلّی پيش روي الآن كه اين سياستآقاي اسماعيلي ـ 
 ماست؛ نگاه كنيد. 

مجمع مشورتی ]حالا بگذاريد كه اول آقايان قاي عليزاده ـ آ
 بررسی تطبيقی بكنند. [حقوقی

توانيم شود؛ الآن میخب وقتمان گرفته میآقاي اسماعيلي ـ 
 مصوبه را بخوانيم.

. اين لايحه دارد حريم الرحمن الرحيم الله بسم ـ سليمي آقاي
كند. میحفاظتی و امنيتی اماكن و تأسيسات كشور را مشخص 

اين اماكن، به اماكنی كه مربوط به نيروهاي مسلح و جاهاي 
ي امنيتی است، منحصر نيست، بلكه دارد براي همه

كند. اين مصوبه هم در هاي كشوري تعيين تكليف میمجموعه
كند كه دارد براي ي دوم تصريح میو هم در ماده 3ي اولماده
ند. اين برنامه، براي كاي را تدوين میي اين موارد برنامههمه

اين است كه اگر در حريم اين اماكن و تأسيسات كارهايی 
شود، بر حسب يك سري ضوابط و مقررات صورت انجام می

هاي حفاظتی ( مسئوليت تعريف و تعيين رده۲بگيرد. در ماده )
براي اماكن و تأسيسات كشور و تعيين حدود آنها را بر عهده 

ته است. در ذيل اين ماده هم شوراي عالی امنيت ملی گذاش
تواند اين مسئوليت آورده است كه شوراي عالی امنيت ملی می

را حسب تعلق اماكن و تأسيسات بخش لشكري به ستاد كل 
 نيروهاي مسلح واگذار كند.

 الآن ما به اين احكام ايراد داريم. آقاي عليزاده ـ
تواند براي پس ستاد كل نيروهاي مسلح می آقاي سليمي ـ

هايی كه به مسائل امنيتی نيروهاي خودش مربوط همان قسمت
ي شود، تعيين تكليف كند، نه تأسيساتی كه در رابطه با همهمی

رسد كه اين واحدها و ادارات كشور است. بنابراين به نظر می
هاي كلّی پدافند مصوبه اعم از آن چيزي است كه در سياست

ائل خاصی در غيرعامل مطرح شده است. در آنجا فقط مس
كه آقايان  است مورد تأسيسات نظامی، به آن مركز محول شده

كنند، ولی اين مصوبه مسئول دارند در آنجا انجام وظيفه می
 كند.تعيين تكليف می واحدها و ادارات كشوردارد براي كل 

 كجا؟ پيك ـآقاي ره
ستاد كل نيروهاي مسلح؛ آن كاري كه در ستاد  آقاي سليمي ـ

                                                                                    
ر كشو سيساتأامنيتی اماكن و ت -لايحه تعيين حريم حفاظتی (3). ماده 1

تأمين حفاظت و  -3ماده : »مجلس شوراي اسلامی 31/3/3131مصوب 
بندي شده كشور اعم از نظامی، انتظامی، امنيت اماكن و تأسيسات طبقه

اساس مفاد اين قانون  امنيتی و كشوري و رعايت حريم آنها بر
 .«الاجراء استلازم
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مربوط به مسائل ]شود، اي مسلح دارد انجام میكل نيروه
 [نظامی است.

هاي كلّی پدافند غيرعامل عام است. نه، سياست پيك ـآقاي ره
اي دارد كه اول به هر دو تا يك كميتهنيروهاي مسلح ستاد كل 

كرد، بعداً تفكيك رسيدگی می [= مسائل نظامی و غير نظامی]
 شود. غامگويند ادشد، ولی الآن دوباره می

حال، اين كميته دارد در اتاق ستاد كل ايّعلی آقاي سليمي ـ
 دهد.نيروهاي مسلح كارش را انجام می

 نه. آقاي عليزاده ـ
نه، كار اين كميته، انجام امور مربوط به پدافند  پيك ـآقاي ره

 غيرعامل كشور است.
 پدافند غيرعاملِ كجا؟ پدافند غيرعامل كلّ كشور آقاي سليمي ـ

 اند؟را به ستاد كل نيروهاي مسلح داده
بله، كار اين كميته، فقط مربوط به مسائل  آقاي اسماعيلي ـ

 «.غير نظامی»، يعنی «غيرعامل»نظامی نيست؛ اصلاً 
بر ]نه، معناي غيرعامل اين است كه تحفّظ  آقاي سليمي ـ

 ، عامل نيست.[اماكان و تأسيسات
هاي غيرعامل، تحفظ منظور از پدافند يزدي ـ آقاي مدرسي

 غيرعامل است.
 بله. پيك ـآقاي ره

كنيم كه يعنی ما به صورت زيربنايی كاري می آقاي سليمي ـ
شود و نياز به اين نباشد كه مثلاً خود انجام میها خودبهحفاظت

ها به جايی نگهبان بگذاريم تا بايستد و حفاظت بكند. حفاظت
وبه، غير از موضوع شود. موضوع اين مصاين سبك انجام می

هاي كلی پدافند غيرعامل است. موضوع اين مصوبه، سياست
غير از موضوع آنجا ]= پدافند غيرعامل[ است. موضوع آن 

ها، موضوع خاص است، ولی موضوع اين مصوبه، عام سياست
ي ي كشور در همهاست. احكام اين مصوبه دارد براي همه

 شود.ي انجام میتأسيسات مربوط به واحدهاي مختلف كشور
هاي نظامی و هم اين مصوبه، هم براي مجموعه آقاي عليزاده ـ

 براي غيرنظامی اين احكام را گفته است.
هاي كلّی پدافند غيرعامل هم سياست يزدي ـ آقاي مدرسي

 طور است.همين
 طور است.اين مصوبه هم همين آقاي عليزاده ـ

 يد.خب، حالا مصوبه را بخوان آقاي اسماعيلي ـ
هاي كلّی را بخوانيد تا ببينيم چه اول سياست آقاي عليزاده ـ

 گفته است. 

هاي كلّی هم حالا اگر اين مصوبه با سياست آقاي اسماعيلي ـ
گيريم. ما بايد بند به بند مصوبه را مغاير باشد، ما كه ايراد نمی

 بخوانيم و ببينيم آن بندها ايراد دارد يا ندارد؟
 بند به بند مصوبه را بخوانيد.بله،  آقاي يزدي ـ

ي مصوبه را بخوانيم و ماده به ماده بايد ما آقاي اسماعيلي ـ
جلو برويم. اين، يك ايراد كلّی است كه بايد ببينيم اگر اين 

 طور است، آخر سر اين ايراد را مطرح كنيم.مصوبه همين
خب، اگر واقعاً اين مصوبه اين ايراد كلّی را  پيك ـآقاي ره

 ، براي چه آن را بخوانيم؟دارد
گوييد، اگر ايراد اين چيزي باشد كه شما می آقاي اسماعيلي ـ

هاي ديگري مطرح ما اين ايراد را قبول نداريم. اما اگر حرف
اند آنها را نرسيده [اعضاي مجمع مشورتی حقوقی]است كه 

ي بعد بررسی كنند و به ما بررسی كنند، خب آنها را براي هفته
( را بخوانيد تا ببينيم ۲( و )3لآن شروع كنيد ماده )بدهند. ا

 مفادش چيست.
كه شوراي عالی امنيت  است گفته اولين ماده پيك ـآقاي ره

 ملی اين كارها را بكند.
 خب.  آقاي اسماعيلي ـ

تواند چنين یسؤال اين است كه آيا مجلس م آقاي عليزاده ـ
 چيزي را بگويد؟

 يد يا نه؟تواند بگومی پيك ـآقاي ره
 خب مسئله همين است.  آقاي اسماعيلي ـ
تأمين حفاظت و امنيت اماكن و  -1ماده » منشي جلسه ـ

بندي شده كشور اعم از نظامي، انتظامي، امنيتي و تأسيسات طبقه
الاجراء كشوري و رعايت حريم آنها بر اساس مفاد اين قانون لازم

 «است.
( شامل وظايف 3)الآن اطلاق همين ماده  آقاي عليزاده ـ

شود كه در قانون اساسی آمده شوراي عالی امنيت ملی هم می
 است.

يعنی مصوبات شوراي عالی امنيت ملی هم  آقاي يزدي ـ
 الاجراء است.لازم

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
نه، مقصود ايشان اين است كه اين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 لاجراء است.امصوبه، براي شوراي عالی امنيت ملی هم لازم
گويد تأمين حفاظت و امنيت اماكن می (3)ماده  آقاي عليزاده ـ

( قانون اساسی 310بر اساس اين قانون است، حال اينكه اصل )
براي تأمين حفاظت از طريق شوراي  هاي كلیّگويد سياستمی

 عالی امنيت ملی است كه بايد آن را تهيه بكند.
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ويد تأمين حفاظت و گي اول میهمين ماده آقاي يزدي ـ
 رعايت حريم بر اساس اين قانون لازم است.

ر اساس مفاد اين قانون است؛ يعنی بله، ب آقاي عليزاده ـ
( قانون 310مقررات ديگر لازم نيست، و حال اينكه اصل )

به منظور تأمين منافع ملي و پاسداري از »گويد: اساسی می
شوراي عالي  ،انقلاب اسلامي و تماميت ارضي و حاكميت ملي

تشكيل  با وظايف زير ،جمهور امنيت ملي به رياست رئيس
 گردد.مي
 هامنيتي كشور در محدود -هاي دفاعيتعيين سياست -1

 شده از طرف مقام رهبريهاي كلي تعيينسياست
 ،اجتماعي ،اطلاعاتي ،هاي سياسيهماهنگ نمودن فعاليت -0

 امنيتي -فاعيفرهنگي و اقتصادي در ارتباط با تدابير كلي د
گيري از امكانات مادي و معنوي كشور براي مقابله با بهره -1

شامل وظايف  (3)اين ماده . ...« تهديدهاي داخلي و خارجي
گويد شود. اين ماده میمربوط به شوراي عالی امنيت ملی هم می

تأمين حفاظت و امنيت اماكن بايد بر اساس اين قانون باشد. اين 
 و اطلاق آن خلاف قانون اساسی است.ماده اشكال دارد 

اينكه بايد براي اماكن و تأسيسات كشور يك  آقاي اسماعيلي ـ
حريمی مشخص بشود و از آن حفاظت بشود، امر مسلمّی 

ها به اين گويد حريمو می است است. حالا اين قانون آمده
شكل تعيين و حفاظت بشود و اينكه حريم چقدر باشد و بايد 

اظت بشود را هم شوراي عالی امنيت ملی بايد چقدر از آن حف
معين كند. يعنی اين مصوبه از شوراي عالی امنيت ملی اختيار 

كند كه اين را سلب نكرده است، بلكه اتفاقاً دارد تصريح می
 شورا است. تعيين حريم حفاظت، جزء اختيارات آن 

 بله، ظاهراً اين ماده اشكالی ندارد. آقاي يزدي ـ
آمد و مسئوليت اگر خود اين مصوبه می يلي ـآقاي اسماع

كرد حرفی نبود هاي حفاظتی را تعيين میتعريف و تعيين رده
گويد تعيين اين حريم، ]و اشكال شما درست بود[، ولی می

جزو اختيارات شوراي عالی امنيت ملی است و اين شورا بيايد 
ا ي اختيارات شورآنها را معين كند. اين مصوبه، وارد حوزه

نشده است، بلكه خود اين مصوبه كاملاً خودش را از اين 
 .است حوزه جدا كرده
تأمين حفاظت و  -3ماده »گويد: می (3ماده ) آقاي عليزاده ـ

بندي شده كشور اعم از نظامی، امنيت اماكن و تأسيسات طبقه
انتظامی، امنيتی و كشوري و رعايت حريم آنها بر اساس مفاد 

اين مسائل  گويد،اين ماده می« جراء است.الااين قانون لازم
 اين قانون است.  مطابق

بق اين قانون است و مطابق اين قانون بله، ط آقاي اسماعيلي ـ 
بينيم كه خوانيم، میاست، ولی بعد كه اين مصوبه را می

 ها را معين كند. گويد شوراي عالی امنيت ملی بيايد اين ردهمی
 بله. آقاي يزدي ـ

اين ايراد كه حل نشد؛ چون اصلاً  شاهرودي ـ شميآقاي ها
 ي اول اين مصوبه، خلاف قانون اساسی است.ماده

 لاف قانون اساسی نيست؛ چوناين ماده، خ آقاي اسماعيلي ـ
خود شوراي عالی امنيت مالی  [اين مصوبه، (۲)بر اساس ماده ]

 كند.ها را تعيين میاين رده
با خود اين مصوبه، خلاف  شودنمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

قانون اساسی بودن را رفع كرد. اين معنايش اين است كه اگر 
وقت اين مصوبه خلاف قانون اساسی ( نبود، آن۲اين ماده )

 نبود.
گويد ( هم باشد كه می۲نه، حتی اگر ماده ) پيك ـآقاي ره

گوييم خيلی خب شوراي عالی امنيت ملی اين كار را بكند، می
از باب تسامح، اشكالی ندارد؛ ولی در اين مصوبه  اين مصوبه

يك چيزهايی در مورد حفظ حريم و مقررات حريم گفته است 
 كند.كه خود اين مصوبه دارد آن مقررات را تصويب می

 ن مواد اشكال بگيريم.ما به آآقاي ابراهيميان ـ 
 ( تماماً اشكال دارد.۲ماده ) آقاي عليزاده ـ

 است (، اين مصوبه آمده۲ر از ماده )نظصرف  پيك ـآقاي ره
اي نامهو گفته است طبق يك آيين است حريم را تعريف كرده

اين مصوبه دارد  3اسكان و اشتغال در اين حريم چگونه باشد.
كند. شوراي عالی امنيت ملی كشور يا اين مقررات را وضع می

آن مرجعی كه بايد اين مقررات را تصويب بكند، اين مقررات 
گويد ضع نكرده است. اطلاق و عموم اين ماده كه میرا و
اصل ]الاجراء است، مغاير ي مقررات اين قانون لازمهمه

 قانون اساسی است. ([310)
ها بر گويد تعيين حدود آن حريمیم (۲)ماده  آقاي يزدي ـ

 ي شوراي عالی امنيت ملی است.عهده

                                                                                    
كشور  سيساتتأ و اماكن امنيتی -تعيين حريم حفاظتیلايحه  (5) ماده. 1

 اجرايی هايدستگاه -5»: مجلس شوراي اسلامی 31/3/3131مصوب 
 به توجه با امنيت برقراري براي حريم، تصويب و تعيين از پس توانندمی

از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص،  به غير مجاور، املاك وضعيت
 .نمايند اقدام قانون، اين اجرايی نامهآيين و قانونی موازين حسب

 كه بيگانه اتباع و حقوقی و حقيقی اشخاص اشتغال و اسكان -بصرهت
بندي اقامت آنان در حريم امنيتی، ناقض امنيت اماكن و تأسيسات طبقه

 «ی اين قانون بلامانع است.ينامه اجراشده نباشد با رعايت الزامات آيين
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ط تعيين حالا فرض كنيم اين مصوبه بگويد فق پيك ـآقاي ره
ي شوراي عالی امنيت ملی است، ولی شما مواد حدود بر عهد

 ( را بخوانيد.1( و ماده )5(، ماده )3ديگر مثل ماده )
 هر يكی بخوانيم و ما بايد اين مواد را يكیآقاي يزدي ـ 

 اي كه اشكال دارد، بگوييم اشكال دارد.ماده
 ي اول اشكال دارد.خب الآن مادهپيك ـ آقاي ره

 ي اول را رأي بگيريد.ايراد مادهاي يزدي ـ آق
 ي اول اشكال دارد؟گوييد مادهشما میآقاي عليزاده ـ 

 گوييم اشكالی ندارد.ما میآقاي يزدي ـ 
( قانون اساسی 310اين مصوبه بر طبق اصل )آقاي عليزاده ـ 

كه گفته است حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعی را 
صويب شده است، در حالی كه شوراي كند، تقانون تعيين می

در ([ بايد 310( اصل )3عالی امنيت ملی ]بر اساس بند )
آنها را تعيين  يرهبرمعظم مقام كه  یكلّ يهاياستس يمحدوده

 امنيتی كشور را تعيين كند. -هاي دفاعیكند، سياستمی
ما كه مسئول ]بررسی مغايرت مصوبات مجلس آقاي جنتي ـ 

 كلّی نيستيم.هاي با[ سياست
هاي گوييم اين مصوبه خلاف سياستنه، ما نمیآقاي عليزاده ـ 

كلیّ پدافند غيرعامل است. عرض من اين است كه مجلس 
تواند براي شوراي عالی امنيت ملی وظيفه تعيين كند و نمی
دهد. عرض ما تواند بگويد اين شورا اين كارها را انجام مینمی

بر ته است شوراي عالی امنيت ملی اين است كه قانون اساسی گف
كند، هاي كلیّ كه مقام معظم رهبري تعيين میسياست اساس

تواند وظايف شوراهاي فرعی را كند. قانون فقط میعمل می
تعيين كند، در حالی كه اين مصوبه براي خود شوراي عالی 
امنيت ملی وظيفه تعيين كرده است. به قول شما مجلس طبق 

ن اختياري ندارد. اين مسئله را قبلاً هم اينجا قانون اساسی چني
= ] ( مفهوم دارد. قسمت اول310ايم. قسمت اخير اصل )گفته
 بر اساسگويد شوراي عالی امنيت ملی می ([310)اصل  (3)بند 

كند و قسمت ذيل هاي كلیّ مقام معظم رهبري عمل میسياست
 ( گفته است قانون، حدود اختيارات و وظايف310اصل )

تواند براي خود كند؛ يعنی قانون نمیشوراهاي فرعی را معين می
در شوراي عالی امنيت ملی وظيفه تعيين كند. اصلاً واقعاً چيزي 

وجود دارد كه  [ي تعيين حريم اماكن و تأسيسات= مسئله] آنجا
 ي عالی امنيت ملی باشد؟نظر شورابايد با 

قانون اساسی سه  شوراي عالی امنيت ملی درآقاي ابراهيميان ـ 
ي اصلی دارد: تعيين سياست دفاعی، هماهنگ نمودن تا وظيفه

گيري از امكانات براي مقابله با بهره هاي سياسی،فعاليت
حفاظتی  يمحدودهتهديدات داخلی و خارجی. اصلاً تعيين 

جزء هيچ كدام از اين وظايف نيست. اسم اين مصوبه هم 
؛ يعنی يك امر خيلی گذاري يا تعيين سياست نيستياستس

 تري است.جزئی
چرا؛ تعيين اين چيزها، در واقع، گذاشتن ضابطه پيك ـ آقاي ره

 است.
؛ اسم آن كه است اين ضابطه نظير قاعدهآقاي ابراهيميان ـ 

 فرماييد.گذاري نيست. شما قاعده را به صورت جزئی میسياست
عالی امنيت البته تعيين تدابير امنيتی كار شوراي پيك ـ آقاي ره

 ملی است.
 تواند اين را بگويد. مجلس نمیآقاي عليزاده ـ 

 تواند.بله، نمیآقاي ابراهيميان ـ 
الله آيت يك وقتی در شوراي نگهبان حضرتپيك ـ آقاي ره

ها اشاره كردند كه آن شاهرودي يك چيزي در مورد سياست
د كند. يك بار ما در مورها فرق میها با اين سياستسياست
ها با آن اين سياست. هاي قضايی اين را ايراد گرفتيمسياست
هاي كلیّ پدافند غيرعامل كند. در سياستها فرق میسياست

اي نامهيك مركزي اين كار را بكند. اينها يك آيين است گفته
 يينتعنامه، يك مركزي براي انجام اين كار دارند كه در آن آيين
هاي كلیّ گوييم به سياستما می ي كلی كهشده است. آن قاعده

كند. الآن با اين وضع، دو ها فرق میبا اين سياست ورود نكنيم،
 شود.تا مركز براي انجام اين كارها ايجاد می

 ( كه مسلّماً خلاف قانون اساسی است.۲ماده )آقاي عليزاده ـ 
( هم 1طور است. ماده )هم همين 3(1ماده )آقاي سوادکوهي ـ 

ي شوراي عالی امنيت ملی ي ديگري بر عهدهيك وظيفه
 گذارد.می

( ايراد ۲ايم. ماده )( را كه هنوز نخوانده1ماده )آقاي عليزاده ـ 
دارد و خلاف قانون اساسی است؛ چون براي شوراي عالی 

 كند.امنيت ملی وظيفه تعيين می

                                                                                    
كشور  تأسيسات و اماكن امنيتی -قانون تعيين حريم حفاظتی (1). ماده 1

هاي كليه دستگاه -1ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131مصوب 
ی موظفند در هنگام احداث اماكن و تأسيسات مشمول اين قانون، ياجرا

بينی نمايند. حريم حفاظتی لازم را داخل اراضی طرح يا پيرامون آن پيش
هاي انتقال و توزيع آب، فاضلاب، هاي عمرانی نظير شبكهاجراي طرح

هاي حفاظتی و امنيتی، ز، مخابرات و راه در اراضی واقع در حريمبرق، گا
به شرطی مجاز است كه به تشخيص شوراي عالی امنيت ملی، ناقض 

 «امنيت اين اماكن نباشد.
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يزي كه هر چبنابراين طبق اين فرمايش شما، آقاي اسماعيلي ـ 
گيرد، ي اختيارات شوراي عالی امنيت ملی قرار میدر حوزه

 تواند قانونمند باشد.نمی
الآن هم همين را  3ايم؛بله قبلاً اين را گفتهآقاي عليزاده ـ 

 گوييم.می
تواند قانونمند بشود؟! يعنی چنين چيزي نمیآقاي اسماعيلي ـ 

 ين است؟!اتواند قانون داشته باشد؟! معناي حرف شما، نمی
 اين فراتر از آن است.يزدي ـ  مدرسيآقاي 

خود مجلس قانون مربوط به وظايف شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 كند. اين شوراي عالی امنيت ملی را معين می

نه، مانعی ندارد كه وظايف اين شورا يزدي ـ  آقاي مدرسي
 قانونی بشود، ولی اين مصوبه فراتر از آن است.

ن اين مصوبه را بررسی كنيد. حالا فراتر بودآقاي اسماعيلي ـ 
ي وظايف شوراي عالی ي مجلس در حيطهاصل اينكه مصوبه

 است، اشكالی ندارد. شده واردامنيت 
 نه، اين اشكال دارد.آقاي عليزاده ـ 

كه بگويند  است اين موضوع مثل اينيزدي ـ  آقاي مدرسي
 شود.يس جمهور با انتخابات مشخص میرئ

 يس جمهور را داريم.رئقانون انتخابات اصلاً ما پيك ـ آقاي ره

                                                                                    
. شوراي نگهبان تا كنون در موارد متعدد، تعيين وظيفه براي شوراي عالی 1

است؛ به عنوان قانون اساسی دانسته  (310)امنيت ملی را مغاير اصل 
شوراي  ۲1/3۲/313۰مورخ  30333/1۰/3۰نظر شماره  (3)نمونه، در بند 

 ۲/1/313۰نگهبان در خصوص لايحه آيين دادرسی كيفري مصوب 
در  -3»كميسيون قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی آمده است: 

(، تعيين ضابط با مصوبه شوراي عالی امنيت ملی، ۲3بند )ب( ماده )
ماده  (ب)متن بند « قانون اساسی شناخته شد. (310)و  (85)ل مغاير اصو

بدين شرح بود:  ۲/1/313۰لايحه آيين دادرسی كيفري مصوب  (۲3)
 ضابطان دادگستري عبارتند از: -۲3ماده »

 ... -الف
ضابطان خاص شامل مقامات و مأمورانی كه به موجب قوانين  -ب

شوند؛ محسوب میشده ضابط دادگستري خاص در حدود وظايف محول
از قبيل رؤسا، معاونان و مأموران زندان نسبت به امور مربوط به زندانيان، 
مأموران وزارت اطلاعات و مأموران نيروي مقاومت بسيج سپاه پاسداران 
انقلاب اسلامی. همچنين ساير نيروهاي مسلح در مواردي كه به موجب 

رخی از وظايف قانون يا مصوبه شوراي عالی امنيت ملی، تمام يا ب
براي آگاهی از « شوند.ضابطان به آنان محول شود، ضابط محسوب می

 ،بنگريد به: فتحی، محمد ساير نظرات شوراي نگهبان در اين خصوص،
اصول قانون اساسی در پرتو »صالحی، محمد،  و كوهی اصفهانی، كاظم

 311تا  331اصول چهارم )(؛ جلد 3153-3133نظرات شوراي نگهبان )
، ذيل اصل 3130، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «(ون اساسیقان

 .831-8۰3، صص ششمهفتاد و يكصد و 

 بله.يزدي ـ  آقاي مدرسي
اتفاقاً شوراي عالی امنيت ملی بايد با نظر مقام آقاي عليزاده ـ 

و كشور  يساتاماكن و تأس يبرا یحفاظت يهاردهمعظم رهبري 
ها را رعايت مجلس بايد آن سياستيين كند و تعرا حدود آنها 

راي عالی امنيت ملی بگويد من كند، نه اينكه مجلس به شو
 كنم.تو وظيفه تعيين می براي

عيبی ندارد؛ ولی اگر مجلس بگويد ما يزدي ـ  آقاي مدرسي
حرف شوراي عالی امنيت ملی را در تصويب قوانين رعايت 

كنيم، اين حرف كه خلاف قانون اساسی نيست ديگر. اين می
تی با شوراي هاي حفاظكار، عيبی ندارد. لذا اگر تعيين سياست
 امنيت ملی مقرر شده باشد، مانعی ندارد.

بله، اينكه تشخيص اين موارد با شوراي عالی پيك ـ آقاي ره
گفت امنيت ملی باشد، مانعی ندارد؛ يعنی اگر اين مصوبه می

تشخيص و تعيين ضابطه با شوراي عالی امنيت ملی است، 
 مشكلی نداشت. اين مانعی ندارد.

 منتها مسئله فراتر از اين است.ـ يزدي  آقاي مدرسي
بله، اين مصوبه، فراتر از اين رفته است؛ چون در پيك ـ آقاي ره

اين مصوبه، به قواعد تعيين حريم و اينكه اين قواعد چگونه 
 باشد، ورود شده است.

هاي حفاظتی هم با خود اصلاً تعيين ردهيزدي ـ  آقاي مدرسي
اي عالی امنيت ملی شوراي عالی امنيت ملی است؛ مگر شور
تواند بكند؛ اصلاً اين كار ديگري هم دارد؟ تعيين رده كه می

 كار، تخصص خود اين شورا است. 
ي شوراي عالی امنيت ملی فقط اين يعنی وظيفهآقاي عليزاده ـ 

عالی امنيت ملی است،  ي شورايكار است؟ اگر اين وظيفه
اگر مجلس تواند در اين مورد قانون وضع كند و مجلس نمی

 ي اضافی به شوراي عالی امنيت ملی بدهد،خواهد وظيفهمی
 تواند چنين كاري بكنند. باز هم طبق قانون اساسی نمی

( قانون 310آنچه كه در اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
از سوي  يتیامن -یدفاع يهاياستس يينتع، است اساسی آمده

ه، تشخيص شوراي عالی امنيت ملی است، ولی در اين ماد
حدود و تعريف مصاديقِ مسائل را جزء وظايف اين شورا 

 اند؛ تعيين سياست در آن نيست.آورده
ي . اين مسائل، وظيفهاست( ۲منظور من ماده )آقاي عليزاده ـ 

تواند چنين شوراي عالی امنيت ملی نيست و مجلس نمی
چيزي را ]به عنوان وظيفه براي شوراي عالی امنيت ملی[ مقرر 

 د.كن
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گويد تعيين مصاديق چرا؟ قانون میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
دهيم كند میها را معين میرا هم به همان مرجعی كه سياست

 تا آن مصاديق را هم بيان كند. 
تواند اين كار را بكند؛ گوييم مجلس نمیما میآقاي عليزاده ـ 

حدود ( قانون اساسی گفته است 310چون ذيل اصل )
كند، یم ينمع «قانون»را ی فرع يشوراها يفوظاو  ياراتاخت

 تواند وظايف شوراي اصلی را تعيين كند.نمی« قانون»ولی 
تعيين مصاديق « قانون»نه، الآن اين شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

گويد تو اين داند، بلكه میرا به عنوان وظيفه براي شورا نمی
عالی امنيت  مصاديق را معين كن؛ يعنی اين اختيار را به شوراي

ملی داده است، نه اينكه براي او وظيفه تعيين كند؛ يعنی مجلس 
 دهد.دارد با اين مصوبه، يك امتيازي به اين شورا می

فرماييد، اشكالی ندارد. در اين حد كه شما میپيك ـ آقاي ره
گويد تشخيص تدابير امنيتی كه يك ( اين مصوبه می۲ماده )

ا شوراي عالی امنيت ملی مصداق آن حفاظت اماكن است ب
ماند است. اين مطلب كه ايرادي ندارد؛ مثل قيد احترازي می

]كه بدين معنا است كه چنين تشخيصی[ با كس ديگري نباشد، 
 بلكه با تو باشد. 
آيا اين كار از وظايف شوراي عالی امنيت ملی آقاي عليزاده ـ 
 است يا نيست؟

دفاعی  -بير امنيتیاين كار، جزء مصاديق تداپيك ـ آقاي ره
شده از طرف هاي كلّی تعييناست. در چارچوب سياست

شود. اصل اين كار كه اشكالی تدابير محسوب می رهبري، جزء
( اين است كه گفته است مفاد اين 3ندارد، اما اشكال ماده )

گفت كه شوراي عالی الاجراء است. اگر فقط میقانون، لازم
گونه تشخيص بدهد ايرادي و اين امنيت ملی اين كارها را بكند

نداشت، ولی اين مصوبه غير از اين را گفته است؛ گفته است 
طوري عمل كنيد. اين ينااگر خواستيد آنجا اسكان بدهيد، 

حكم ]الزامی[، اشكال دارد؛ چون به وظايف شوراي عالی 
امنيت ملی ورود كرده است. اين مصوبه در مورد اينكه اسكان 

( دارد تعيين 5گونه باشد، حكم دارد. ماده )اتباع بيگانه چ
توانند پس از هاي اجرايي ميدستگاه -5ماده »كند: تكليف می

تعيين و تصويب حريم، براي برقراري امنيت با توجه به وضعيت 
، املاك مجاور، به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص

 .قدام نمايندنامه اجرايي اين قانون، احسب موازين قانوني و آيين
اسكان و اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي اتباع بيگانه  -تبصره

كه اقامت آنان در حريم امنيتي، ناقض امنيت اماكن و تأسيسات 
نامه اجرايي اين بندي شده نباشد با رعايت الزامات آيينطبقه

حالا غير از اشكال اين تبصره كه بيان كرده  «قانون بلامانع است.
نامه باشد، اسكان اتباع بيگانه بر اساس آييني هاست نحو

اشكال ديگري هم اين ماده دارد و آن اين است كه دارد 
گويد ضوابط و تدابير اسكان و اشتغال كه يك امر امنيتی می

است و بايد شوراي عالی امنيت ملی آن را تعيين كند، بر طبق 
 شود. اين حكم، اشكال دارد. اين قانون تعيين می

( جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی ۲) ماده ليزاده ـآقاي ع
( قانون 310اصل ) گانهسهاست؟ آنچه كه در آن بندهاي 

 شود؟ ي اينها میاساسی گفته شده است، واقعاً شامل همه
 امنيتی، عام است. -تدابير دفاعیپيك ـ آقاي ره

( قانون اساسی وظايف شوراي 310طبق اصل )آقاي عليزاده ـ 
منيت ملی مقيد به قانون نيست. اين اصل در مورد عالی ا

كند. اگر شوراهاي فرعی گفته است كه قانون آن را تعيين می
خواست شوراي اصلی شوراي عالی امنيت ملی اين اصل می

گفت. هم به همين شكل باشد، در اين مورد هم همين را می
چند وقت پيش همين موضوع در شوراي نگهبان مطرح شد و 

 آن ايراد گرفتيم.ما به 
 الآن آن موضوع، مورد اشكال نيست. پيك ـ آقاي ره

موارد را اين  اين مصوبه، اين (۲)طبق ماده آقاي عليزاده ـ 
( 310كند؛ در حالی كه اين موارد را اصل )قانون تعيين می

 ي شوراي عالی امنيت ملی گذاشته است.قانون اساسی بر عهده
 نه.آقاي سوادکوهي ـ 

همين است  (310)اصل ي گانهسهمفاد بندهاي ليزاده ـ آقاي ع
 گويد.( می۲كه ماده )
گوييد اگر بخواهند يك تدابير و يعنی شما میپيك ـ آقاي ره

ي اماكن حساس كل كشور، بندردهضوابطی براي حفاظت در 
در صلاحيت  مثل سازمان انرژي اتمی و مراكز نظامی بگذارند،

 ست؟شوراي عالی امنيت ملی ني
كه تدابير را  است نه، قانون اساسی هم نگفتهآقاي ابراهيميان ـ 

 است شوراي عالی امنيت ملی بينديشد؛ قانون اساسی گفته
 .هماهنگ كند شورا اين تدابير را

 ( چيست؟310( اصل )3بند )پيك ـ آقاي ره
 -هاي دفاعیي تعيين سياست( درباره3بند )آقاي ابراهيميان ـ 

ها با تدابير جزئی و مصداقی فرق يين سياستامنيتی است. تع
گذاري فرق گذاري با ورود به جزئيات قانونكند. سياستمی
 ي خاصی دارد.يك رتبه هر كدامكند. می

اين تدابير مربوط به تطبيق و مصداق شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
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 ها منافاتی ندارد.است؛ خيلی با تعيين سياست
ها مصاديق، اصلاً آن تعيين سياستاين تعيين آقاي عليزاده ـ 
 ( قانون اساسی[ نيست.310( اصل )3]مذكور در بند )

اگر آن نيست، پس اين مصوبه چه شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
اشكالی دارد؟ چه اشكالی دارد كه قانون، تعيين اين مصاديق را 

 به شوراي عالی امنيت ملی بدهد.
 تواند بدهد.نمیآقاي عليزاده ـ 

نكته اين است كه وقتی قانون اساسی راهيميان ـ آقاي اب
كند، آيا صلاحيت دستگاهی مثل وزارت دادگستري را بيان می

 توانيم مواردي را به آن اضافه كنيم يا نه؟ما می
گويد حالا كه شماي اين مصوبه میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

هايش را تعيين كرديد، شوراي عالی امنيت ملی سياست
 هم خودتان معين كنيد. اين چه اشكالی دارد؟مصداقش را 

 تواند اين را بگويد.نمیآقاي عليزاده ـ 
آقاي عليزاده، شما از قانون اساسی استنباط آقاي جنتي ـ 

كنيد كه شرح وظايف و اختيارات شوراي عالی امنيت ملی می
 بايد با خود آن شورا باشد؟

 بله.آقاي عليزاده ـ 
 طور است؛ غير از اين نيست.نبله، هميآقاي سوادکوهي ـ 

 كجا اين را گفته است؟آقاي جنتي ـ 
را بخوانيد؛ تعيين وظايف و  (310)ذيل اصل آقاي عليزاده ـ 

اختيارات شوراي عالی امنيت ملی را مقيد به قانون نكرده 
 ايم.جا نظر دادهاست. ما قبلاً در مورد اين موضوع همين

و  ياراتحدود اخت»... يد: ]گونه، ذيل اين اصل میآقاي جنتي ـ 
آنها به  يلاتو تشك كنديم ينرا قانون مع يفرع يشوراها يفوظا

 [«.رسد ..يم يعال يشورا يبتصو
كنم. اگر حالا من از شما يك سؤال میيزدي ـ  آقاي مدرسي

ي حفاظت را در جايی شوراي عالی امنيت ملی نخواست رده
 ه است يا نه؟تعيين كند، آيا خلاف اين قانون عمل كرد

 بله، خلاف اين قانون عمل كرده است.آقاي سوادکوهي ـ 
 بله.آقاي عليزاده ـ 

تواند براي اين شورا پس قانون نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي
 محدوديت ايجاد كند.

 درست است.آقاي سوادکوهي ـ 
ايد. قبلاً مسائلی شما قبلاً هم اين ايراد را گفتهآقاي عليزاده ـ 

لس در خصوص قانون برنامه و بعضی از در مصوبات مج
توانيد مصوبات ديگر آمده بود كه ما به مجلس گفتيم شما نمی

همين  3به شوراي عالی امنيت ملی بگوييد اين كار را بكنيد.
شوراي فرعی را تعيين  يوظيفه شما كه بود پيش وقتچند 

 كرديد.
را  گذاري قانونما به صورت كلّی مداخلهآقاي ابراهيميان ـ 

گذار عالی هم فرموديد كه قانونكنيم. خود حضرتنفی نمی
تواند در قالب تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي می

فرعی شوراي عالی امنيت ملی مداخله كند. دو تا شورا هست؛ 
 اين شورا وظايفی دارد، آن شورا هم وظايفی دارد.

ي فرعی اگر مجلس وظايف را به شوراهايزدي ـ  آقاي مدرسي
ارجاع ندهد، ولی از اين طرف به خود شوراي عالی امنيت ملی 

 دهد، اشكالی ندارد.هم ارجاع ن
تواند به خود شوراي عالی امنيت مجلس نمیآقاي عليزاده ـ 

تواند ملی وظايفی را ارجاع بدهد، ولی به شوراي فرعی آن می
 ارجاع بدهد. 

ديگري اين  معناي اين حرف اين است كه كسپيك ـ آقاي ره
 وظيفه را انجام ندهد.

تواند اين را بگويد؛ چون اصلاً مجلس نمیآقاي عليزاده ـ 
 وظايف شوراي عالی امنيت ملی به اين كلّيت نيست.

تعيين كرده است كه ]شوراي عالی  (۲)ماده يزدي ـ  آقاي مدرسي
تواند اين وظايف را[ به ستاد كل نيروهاي مسلح يا امنيت ملی می

امنيت كشور ارجاع بدهد، نه اينكه اصلاً بخواهد شوراي شوراي 
 عالی امنيت ملی اين وظايف را به اينها ارجاع ندهد. 

به صورت كلّی شوراي عالی امنيت ملی يك آقاي عليزاده ـ 
 گويد حدود پاسگاه فلاناي دارد، ولی اين ماده میوظيفه

 قسمت را هم بايد آن شورا تعيين كند. 
گويد كه اين شورا حدود نه، اين مصوبه نمی پيك ـآقاي ره

                                                                                    
شوراي نگهبان در  0/3۰/3183مورخ  3۰308/1۰/83. نظر شماره 1

 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايرانلايحه برنامه پنجخصوص 
 در فراز»مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3183( مصوب 3133-313۰)

نامه توسط شوراي عالی امنيت ملی، مغاير (، تصويب آيين381آخر ماده )
 (381)متن ماده « قانون اساسی است. (310)و  (351)، (318)اصول 

مصوب  ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايرانلايحه برنامه پنج
وزارت  -381ماده »مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  31/3/3183

ست با هدف دفاع از حاكميت و منافع ملی و تقويت اطلاعات موظف ا
تعامل با جامعه اطلاعاتی و پيشگيري و مقابله با تهديدات و تهاجم 

ويژه استكبار جهانی اقدامات زير اطلاعاتی و امنيتی داخلی و خارجی به
 ... را انجام دهد:

عات و نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاينيآ
 «رسد.با همكاري معاونت تهيه و به تصويب شوراي عالی امنيت ملی می
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هاي گويد اينكه مثلاً ردهكند؛ اين مصوبه میپاسگاه را تعيين 
حفاظتی فلان نوع از اماكن و تأسيسات بايد اين مقدار باشد را 
اين شورا تعيين كند. اين شورا اماكن حساس، حياتی و 

دهد. ه میكند و در آن موارد ضابطه ارائمحرمانه را تعيين می
ي موارد مختلف ببينند كه هر بعد از آن، بايد بروند و درباره
 ها است.موردي جزء كدام يك از اين رده

بله، عيبی ندارد؛ اين وظيفه، مربوط به يزدي ـ  آقاي مدرسي
ها ضابطه تعيين ها است. اين شورا بايد براي اين ردهتعيين رده

ي در اين رده]ها سگاهگويد تمام پاكند؛ مثلاً اين شورا می
 [گيرند.حفاظتی قرار می

اين مصوبه دارد براي شوراي عالی امنيت آقاي سوادکوهي ـ 
 كند.ملی تكليف تعيين می

 اگر ما اين وظايف را خيلی بالا در نظر بگيريم،آقاي عليزاده ـ 
وقت اين وظايف جزء وظايف شوراهاي فرعی اين شورا آن
اساسی با عنوان تعيين  در قانونشود. اصلاً سياستی كه می

، «هاسياست تعيين»ها آمده است، به اين معنا نيست؛ سياست
آن مقررات وضع  بر اساسشود تا يعنی اينكه كليات را تعيين 

وظايف شوراي عالی امنيت ]بشود؛ معناي سياست اين است. 
تعيين  -3: »[قانون اساسی چنين است: (310)ملی طبق اصل 

ی هاي كلّسياست هامنيتی كشور در محدود -دفاعیهاي سياست
 شده از طرف مقام رهبري تعيين

 ،اجتماعی ،اطلاعاتی ،هاي سياسیهماهنگ نمودن فعاليت -۲
 امنيتی. -فرهنگی و اقتصادي در ارتباط با تدابير كلی دفاعی

گيري از امكانات مادي و معنوي كشور براي مقابله با بهره -1
 است خب كجاي اين اصل گفته.« خارجیتهديدهاي داخلی و 

طوري باشد كه اين مصوبه گفته يناكه وظايف اين شورا 
 است؟

 ها است. ي اين شورا تعيين سياستپس وظيفهآقاي جنتي ـ 
گويد شوراي عالی بله، ولی اين مصوبه دارد میآقاي عليزاده ـ 

د در ح نويس يانامهامنيت ملی بيايد و در حد يك مسئول آيين
هاي حفاظتی و غيره را تعيين كند؛ يعنی اين يك رئيس اداره، رده

داند! حال آنكه مصوبه، اين شورا را در حد خود مجلس هم نمی
ها را تعيين بكند تا مجلس شوراي عالی امنيت ملی بايد سياست

هم از اين شورا اطاعت كند؛ معناي سياست اين است. اما در 
اي امنيت ملی بيايد و اين گويد شوراينجا مجلس دارد می

 ي يك كارگروه معمولی است، انجام بدهد.وظايف را كه وظيفه
خواهد بگويد می (۲)نه، اين ماده شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ي اين مسائل بايد به شوراي عالی امنيت ملی برود؛ تعيين همه
 است.« سياست»مصداق و تعيين سياست، هر دو 

خواهد اين مطلب را بگويد. نمیاين مصوبه آقاي عليزاده ـ 
 كجايش اين را گفته است؟

آخرِ اين ماده، در مورد همين مطلب شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 است.

اي است. اين مطلب، يك مطلب اضافهيزدي ـ  آقاي مدرسي
حالا اگر شوراي عالی امنيت ملی نخواست كه در تعيين 

گويد كه یشود؟ آقاي عليزاده مكند، چه میمصاديق دخالت 
 كند.اين ماده دارد اين شورا را محدود می

هر تواند شوراي عالی امنيت ملی میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
تواند يك كارگروه براي اين كار ي بكند؛ مثلاً اين شورا میكار

 درست بكند. 
مجلس دارد شوراي عالی امنيت ملی را الزام به آقاي عليزاده ـ 
 كند.اين وظايف می

نه، الزام نكرده است كه خود اين شاهرودي ـ  هاشمي آقاي
 شورا برود و مستقيماً اين وظايف را انجام بدهد.

ي مجلس در وظايف شوراي ما در مورد مداخلهآقاي عليزاده ـ 
آنجايی كه من يادم  ايم. تاقبلاً هم بحث كرده عالی امنيت ملی،

 .زديم را حرف اين قانون وصول در ما است،
 است اين ماده چيزي نگفته است؛ گفتهشاهرودي ـ  اشميآقاي ه

اين وظيفه را به شوراي عالی امنيت ملی كشور بده تا شوراهاي 
 توانند، انجام دهند.ي آن، كارهايی را كه میزيرمجموعه

 تواند اين مطلب را بگويد.اين ماده نمیآقاي عليزاده ـ 
وراهاي چرا؟ امنيت مربوط به ششاهرودي ـ  آقاي هاشمي

كند. فرعی است كه مجلس وظايف و اختيارات آنها را معين می
ستاد كل نيروهاي مسلح خيلی حساس است؛ به همين خاطر، 

 موضوعش را هم به خود آنها داده است.
ي به شوراي اهمين چند وقت پيش، يك مصوبهآقاي عليزاده ـ 

خواست يك شورايی را به عنوان نگهبان آمد كه در آن می
اي فرعی شوراي عالی امنيت ملی تشكيل بدهد، ولی ما شور

 3گفتيم مجلس حق ندارد اين كار را بكند.

                                                                                    
نگهبان در  شوراي 33/1/3183 مورخ 180۲1/1۰/83نظر شماره  (۲)بند  . در1

تقويت مرزبانی جمهوري اسلامی ايران مصوب  خصوص طرح
تشكيل شوراي مرز  -۲: »مجلس شوراي اسلامی آمده است 3۲/3۲/3188

از  ،( با توجه به وظايف و اختيارات مذكور در اين مصوبه1موضوع ماده )
 بوده و همچنين تصويب تشكيلات آن (310)شوراهاي مقرر در اصل 
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، از شوراهاي «امنيت ملی»نه، خود شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 فرعی است. 

 نه، شوراي فرعی نيست.آقاي عليزاده ـ 
شوراي عالی امنيت ملی غير از شوراي شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 . شوراي امنيت كشور، شوراي فرعی است.امنيت ملی است
براي شوراي عالی امنيت ملی،  (۲)ولی ماده آقاي عليزاده ـ 
 كند.تكليف تعيين می

گويد امور ( می۲نه، ذيل ماده )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
لشكري را به ستاد كل نيروهاي مسلح بدهيد و امور كشوري را 

 ( را بخوانيد.۲به شوراي امنيت كشور بدهيد؛ ذيل ماده )
ما كه اين موارد را نداريم؛ اين ماده دارد آقاي عليزاده ـ 

ي شوراي عالی امنيت ملی است، گويد اين وظايف بر عهدهمی
 گوييم اين ماده اشكال دارد.ولی ما می

خيلی خب، عرض من اين است كه شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
گويد كه تو بعداً در اين مصوبه به شوراي عالی امنيت ملی می

اين شورا را ملزم  (۲)توانی وظايفت را قسمت كنی؛ ماده می
 .است نكرده

 تواند. بله، میآقاي عليزاده ـ 
( قانون اساسی هم اين 310بله، اصل )آقاي سوادکوهي ـ 

 گويد.مطلب را می

                                                                                    
 

توسط مجلس شوراي اسلامی با توجه به ذيل اصل مرقوم، مغاير اصل 
تقويت مرزبانی  طرح (1)ماده  در «قانون اساسی شناخته شد. (310)

 به -1ماده »آمده بود: مجلس  3۲/3۲/3188جمهوري اسلامی ايران مصوب 
هاي توسعه متوازن در حوزه راهبردي هايسياست تنظيم و تدوين منظور

امنيتی، سياسی، اجتماعی و اقتصادي كشور در امور مرزي و ايجاد 
هاي اجرايی مرتبط هاي اجرايی مشترك و هماهنگی كلان بين دستگاهروش

مؤثر مرزها،  كنترل و تقويت و مرزي امور ءسن اجرابا مرز و نظارت بر حُ
 (30)همچنين در بند «. گردد: ...شوراي مرز با تركيب افراد زير تشكيل می

شوراي نگهبان در خصوص  ۲/3۰/3181مورخ  5813/۲3/18نظر شماره 
لايحه برنامه سوم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامى 

نظر به  -30»لامی آمده است: مجلس شوراي اس 1/3/3118مصوب  ايران
قانون اساسى تشكيل شوراهاى فرعى را به عهده شوراى  (310)اينكه اصل 

از اين جهت كه شوراى مرزهاى  (383)امنيت ملى محول نموده و ماده 
 (383)متن ماده « باشد.خلاف اصل مذكور مى ،كشور را ايجاد كرده است

و فرهنگى جمهورى اسلامى لايحه برنامه سوم توسعه اقتصادى، اجتماعى 
ماده »مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  1/3/3118مصوب  ايران
شوراى مرزهاى كشور به عنوان يكى از شوراهاى فرعى شوراى  -383

گردد. تركيب اعضاء و تشكيلات عالى امنيت ملى با وظايف زير تشكيل مى
عالى  شورايشورا با پيشنهاد وزارت كشور و وزارت اطلاعات به تصويب 

 «امنيت ملى خواهد رسيد.

اگر اين مصوبه بگويد اينها وظايف شوراهاي آقاي عليزاده ـ 
 است، من ايرادي ندارم. فرعی شوراي عالی امنيت ملی

 همين را گفته است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
تواند به شوراي عالی امنيت ملی مجلس نمیآقاي عليزاده ـ 

تواند بگويد كه خود تو اين وظايف را انجام بده، ولی می
 بگويد اين وظايف را به ديگري واگذار كن.

 درست است. آقاي سوادکوهي ـ 
( به شوراي عالی امنيت ملی ۲ماده )ـ شاهرودي  آقاي هاشمي

توانی اين وظايف را انجام بدهی؛ گويد خود تو میمی
گويد ملزم هستی كه خودت اين وظايف را انجام بدهی. نمی

تواند خودش اين وظايف را شوراي عالی امنيت ملی هم می
تواند امور كشوري و نه لشكري را به ستاد هم می انجام بدهد،
 ارجاع بدهد.  امنيت كشور

گويد كه تعيين ضوابط حريم و می (۲)ماده پيك ـ آقاي ره
حفاظت اماكن با شوراي عالی امنيت ملی است. بنابراين اين 

 ماده، خلاف قانون اساسی است. 
گويد. ( قانون اساسی اين را نمی310اصل ) آقاي عليزاده ـ

ی ها را به شوراي عالگويد تعيين سياست( فقط می310اصل )
امنيت ملی بدهند. كجاي اين اصل گفته است كه قانونی براي 

 آن تعيين بكنند؟!
 ( است.۲اين غير از ماده )پيك ـ آقاي ره

همين چند وقت پيش يك مصوبه به شوراي آقاي عليزاده ـ 
نگهبان آمد كه حتی فلان شعبه تشكيل بشود، ولی ما گفتيم اين 

ت ملی بايد اين مصوبه اشكال دارد؛ چون شوراي عالی امني
 3مطلب را بگويد.

آن مسئله چون با وظايف شوراي عالی امنيت  پيك ـآقاي ره
 ملی تداخل داشت، ما به آن ايراد وارد كرديم.

الآن هم اين ماده با وظايفی كه در صدر اصل آقاي عليزاده ـ 
 ( قانون اساسی آمده است، مغاير است.310)

زي كه ما به آن ايراد در آن مصوبه، آن چيآقاي اسماعيلي ـ 
وارد كرديم و درست هم بود، اين بود كه مجلس اصلاً آمده 
بود و يك شورايی تحت عنوان شوراي عالی مرز، خارج از 

 شوراي عالی امنيت ملی تشكيل داده بود.
( 310بله، آن مصوبه خلاف اصل )شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 قانون اساسی بود.

                                                                                    
 . براي توضيحات بيشتر در اين خصوص، بنگريد به پاورقی پيشين.1
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ي مرز ه گفته شده بود كه مسئلهدر آن مصوب آقاي اسماعيلي ـ 
با شوراي عالی مرز باشد. ما به آن موضوع ايراد وارد كرديم و 
گفتيم كه اين جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی است؛ ولی 
الآن اين مصوبه درست برعكس آن مصوبه است. در اينجا به 

گويد اين كار جزء وظايف شما شوراي عالی امنيت ملی می
 است. 

يعنی اين موضوع را هم جزء شاهرودي ـ  اشميآقاي ه
 اند.هاي اجرايی تلقی كردهسياست

 كجاي اين سياست است؟آقاي عليزاده ـ 
مجلس دارد در اينجا براي شوراي عالی آقاي سوادکوهي ـ 

 كنند.امنيت ملی تكليف تعيين می
 اينها جزء سياست اجرايی است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

گفت، ايرادي نداشت؛ چون تعيين گر اين را میا آقاي عليزاده ـ
آمده است،  (310)اصل كه ]در  طورهمانهاي اين امر سياست
ي شوراي عالی امنيت ملی است، ولی[ اين كار، تعيين بر عهده

هاي سياست نيست. مگر مسئوليت تعريف و تعيين رده
 است؟!« سياست»حفاظتی 

عالی امنيت ملی  در اينجا گفته است شوراي پيك ـره آقاي
مصداقش را بيان كند؛ اين ماده به شوراي عالی امنيت ملی 

گويد گويد در مورد حفاظت اماكن، ضابطه بگذار؛ میمی
 اش را مشخص كن.ضابطه

نه، اين چيز ديگري است؛ قانون اساسی يزدي ـ  آقاي مدرسي
 چيز ديگري گفته است.

 است؟! هاها تعيين سياستتعيين ردهآقاي عليزاده ـ 
، هم (310)در خود اصل شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

هاي غير كلّی آمده است. هاي كلّی و هم سياستسياست
شود. هاي كلّی از طرف مقام معظم رهبري ابلاغ میسياست
تر از آن هاي دفاعی و امنيتی چيز ديگري است كه پايينسياست
 هايها، همين سياستهاي كلّی است. اين سياستسياست

 بند. ها استاين سياست اجرايی است كه اين وظايف در ضمن
 -هاي دفاعیتعيين سياست -3: »است ( اين310اول اصل )

شده از طرف ی تعيينهاي كلّسياست هامنيتی كشور در محدود
هاي دفاعی همان از سياست مقصود پس «.مقام رهبري

ي اين موارد را شامل هاي اجرايی است كه همهسياست
 گويد.ود. اين را قانون اساسی میشمی

تواند براي شوراي گوييم كه قانون نمیما میآقاي عليزاده ـ 
 عالی امنيت ملی وظيفه تعيين كند. 

اين ماده، تعيين وظيفه براي شوراي عالی امنيت پيك ـ آقاي ره
 ملی نيست.

حدود قانون اساسی كه گفته است قانون آقاي عليزاده ـ 
حدود را مشخص كند، گفته است قانون  اختيارات و وظايف
 كند.شوراهاي فرعی را معين میاختيارات و وظايف 

ي قبلی كه ما به آن ايراد وارد اگر در آن مصوبهپيك ـ آقاي ره
گفته بود در مورد ضوابط مرزبانی، شوراي عالی امنيت  كرديم،

گيري كند، آيا باز هم ما به آن اشكال وارد ملی تصميم
 ؟كرديممی

از جهت قانون عادي، اشكالی شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 نداشت، ولی اشكال قانون اساسی به آن وارد بود.

اشكالمان در آنجا اين بود كه چرا اين را آقاي اسماعيلي ـ 
 اند.نگفته

طوري ديگر؛ اگر اين است طوربله، همينپيك ـ آقاي ره
ي عالی ي شوراگفت كه تعيين ضوابط مرزبانی بر عهدهمی

 امنيت ملی است، مشكلی نداشت.
 ها باشد.ضوابط بايد در حد سياستيزدي ـ  آقاي مدرسي

 خب حالا اين ماده تعيين مصداق را آورده است.پيك ـ آقاي ره
ي شوراي شود به عهدهتعيين مصداق را نمیآقاي سوادکوهي ـ 

 عالی امنيت ملی گذاشت.
( مغاير با 3اين ماده )خواهيم ببينيم كه ما میآقاي سليمي ـ 

( مغاير 1( و )۲( و )3آيا اين مواد ) قانون اساسی است يا نه؟
 قانون اساسی است؟

( كاري نداريم؛ بحث ما در مورد 3ما به ماده )آقاي عليزاده ـ 
 .است (۲ماده )

( هم باشد، باز مسئله فرقی ۲اگر منظورتان ماده )آقاي سليمي ـ 
( اضافه ۲را هم به ماده ) (3ه )كند. حالا من اشكال مادنمی
در اين  ،كنم. آيا تعيين حريم حفاظتی براي مؤسسات كشورمی

( وظايف شوراي عالی امنيت ملی 310سه تا بندي كه در اصل )
يا نيامده است؟ تنظيم و  است ، آمدهاست را مشخص كرده

هاي دفاعی است تعيين كردن حريم حفاظتی، نه تعيين سياست
رسد شود. به نظر میتدابير كلّی امنيتی تلقی میو نه هماهنگی 

ي اين موارد خارج باشد. آنچه كه در ماده كه اين كار از همه
( با 3، خارج از اين موارد است. پس اين ماده )است ( آمده3)

 رسد.( می۲قانون اساسی مغايرت ندارد. حالا نوبت به ماده )
در قانون اي وقتی چنين وظيفهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

گوييم اين ماده با قانون اساسی مغايرت اساسی نيامده است، می
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ی را به وظايفی الزام مل يتامن یعال يشورادارد؛ چون اين ماده 
 كرده است.

( 3ماده ) با قانون اساسی مغايرت ندارد. (3)ماده آقاي سليمي ـ 
( ۲، بلكه ماده )است شوراي عالی امنيت مالی را الزام نكرده

 م كرده است.الزا
چنين تكليفی در ذيل اين ماده آمده شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 است.
( درست است و 3پس بايد بگوييم ماده )آقاي سليمي ـ 

( رسيديم، در جاي ۲اشكالی ندارد. زمانی كه به بررسی ماده )
گوييم شما گيريم. به مجلس میخودش به آن اشكال می

ت ملی تكليف تعيين ايد ]و براي شوراي عالی امنيآمده
 ايد.[كرده

گويد كه ماده كسی از آقايان اعضاي شورا نمیآقاي عليزاده ـ 
 ايراد دارد. (۲گويند ماده )اشكال دارد؛ می (3)

ي ( وظايفی را به عهده۲در ماده ) مجلسآقاي سليمي ـ 
شوراي عالی امنيت ملی گذاشته است، در حالی كه قانون 

([ 3)دهد. اگر آنجا ]در ماده مجلس نمیاساسی اين اجازه را به 
نپذيرفتيم كه آنچه در قانون اساسی به شوراي عالی امنيت ملی 

شود موارد است، اين سؤال مطرح می ، اينشده است واگذار
ي شورا گذاشت يا نه. اگر شود چيز ديگري به عهدهكه آيا می

گويد كه شوراي عالی امنيت ملی فقط و فقط ( می310اصل )
توان كار ديگري وقت مجلس نمیمين كارها را بايد بكند، آنه

به اين شورا ارجاع بدهد. پس چنانچه كارهايی در راستاي 
وظايف شورا نباشد و مجلس شوراي اسلامی مصلحت ببيند 
كه اين موارد در اختيار آن شورا قرار بگيرد و تعريف اين موارد 

تيارات خلاف ي شورا صورت بگيرد، اين تفويض اخاز ناحيه
بر ]؛ يعنی اگر گفتيم دادن اختيارات زائد استقانون اساسی 
خلاف قانون  [شده در قانون اساسی به نهادي،وظايف معين

اساسی است و اين تفويض اختيارات را نپذيرفتيم، در مورد 
پذيريم. پس شوراي عالی امنيت ملی هم چنين چيزي را نمی

اده را تأييد كنيم و از آن رد ي اول اشكال ندارد. ما اين مماده
 ي آن بحث كنيم.ي دوم برسيم و دربارهشويم تا به ماده

با اين همه مخالفت،  [پيكره]البته آقاي دكتر آقاي عليزاده ـ 
( ايراد دارد. بفرماييد ايراد شما به اين 3گويند ماده )دوباره می

 ماده چيست؟ 
( بپذيريم كه ۲از اينكه در ماده ) نظر صرفپيك ـ آقاي ره

تعريف و تعيين ضابطه جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی 

گويد كه مسائل مربوط ( می3است، بايد توجه داشت كه ماده )
به حفاظت اماكن و رعايت حريم آنها بر اساس مفاد اين قانون 

( كه شوراي عالی ۲الاجراء است. خب در غير از ماده )لازم
ديگر اين مصوبه هم  در مواد امنيت ملی را ذكر كرده است،

براي اين موضوع ضوابطی تعيين شده است. در مورد خود 
شده يين تعي حفاظت و حريم در اين قانون ضابطه مسئله

( 3در ماده )« بر اساس مفاد اين قانون»است. بنابراين عبارت 
گويد رعايت حريم اين اماكن طبق اشكال دارد؛ چون دارد می

ها از جمله شوراي عالی ي دستگاهاي همهمفاد اين قانون ]بر
 الاجراء است. امنيت ملی[ لازم

هنوز به ايرادات ساير مواد اين مصوبه آقاي عليزاده ـ 
 دانيم كه مفاد مواد بعدي چيست.ايم؛ نمینرسيده

ي كه اشكال دارد، اشكال اخب ما به هر مادهآقاي سليمي ـ 
 بگيريم.

توانيم به ارد هم ايراد داريم، میي مواگر به بقيهآقاي مؤمن ـ 
 آن موارد ايراد بگيريم.

( ايراد دارد يا 3دانيم اين ماده )خب الآن نمیآقاي عليزاده ـ 
 ندارد.

شما بايد بگوييد كه اين ماده را اصلاح بكنند؛ پيك ـ آقاي ره
( هم ايراد 3) دارد، ماده 3(0) بگوييد با توجه به ايرادي كه ماده

 دارد.
( ۲الرحمن الرحيم. ابتداي ماده ) الله بسميزدي ـ  مدرسيآقاي 

مسئوليت تعريف و تعيين »ظهور در جزئيت دارد؛ عبارت 
و » است ي آن كه گفتهو ادامه« هاي حفاظتی براي اماكنرده

                                                                                    
امنيتی اماكن و تأسيسات كشور  -لايحه تعيين حريم حفاظتی (0) ماده .1

 ساير و هاشهرداري -0»: مجلس شوراي اسلامی 31/3/3131مصوب 
 عرصه) املاك مالكان مراجعه صورت در موظفند ربطذي قانونی مراجع

( واقع در حريم امنيتی اماكن و تأسيسات موضوع اين قانون اعيانی و
 شهربراي اخذ پروانه، آنان را با ذكر حقوق متعلقه بر اساس تراكم پايه 

هاي اجرايی معرفی هاي شهرسازي مصوب، به دستگاهيا وفق طرح
علامی را با هاي اجرايی مربوط ملكفند حقوق متعلقه انمايند. دستگاه

رعايت لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي 
شوراي  31/33/3158هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب برنامه

انقلاب جمهوري اسلامی به قيمت روز حداكثر ظرف مدت هجده ماه 
 پرداخت نمايند.

حقوق تملك و تصرف املاك مذكور پس از پرداخت نقدي  -3 تبصره
 .است پذيرامكان روزمالكانه به قيمت 

ادارات ثبت اسناد و املاك كشور موظف به ثبت حقوق  -۲ تبصره
 «.باشندمی مربوطه املاك و اسناد دفاترهاي اجرايی در دستگاه
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ي اين همه ؛دارد 3استغراق« تأسيسات كشور و تعيين حدود آنها
ين وظايف بر و با اين حال، ا است عبارات ظاهر در جزئيت

ي شوراي عالی امنيت ملی گذاشته شده است. ما عهده
( ظهور در جزئيت دارد، اين ۲گوييم به جهت اينكه ماده )می

 ماده خلاف قانون اساسی است.
 چرا ايراد دارد؟آقاي مؤمن ـ 
 چون ظهور در جزئيت دارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي
 يعنی چه؟آقاي مؤمن ـ 
طور گفته است اين شورا به  يعنیيزدي ـ  آقاي مدرسي

موردي به اين موضوعات ورود كند. تأسيسات كشور، يعنی 
اينكه مثلاً در رابطه با يك تأسيساتی كه در نطنز است يا 
تأسيساتی كه در فردو است ورود جزئی كند. اين ماده ظهور در 

كه وظايف شوراي عالی امنيت ملی كلیّ ی حال درجزئيت دارد، 
 است.

كلّی را به اين  چه كسی اين وظايف شاهرودي ـ ميآقاي هاش
 شورا داده است؟ 

ضابطه و  شوراي عالی امنيت ملی بايديزدي ـ  آقاي مدرسي
ي يك تأسيساتی كند، نه اينكه دربارهها را تعيين كليات سياست

بگويد حريم آن در اينجا هشت متر و آنجا هشت كيلومتر 
 باشد. 

يين چنين حريمی هم سياست تعشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 است. 

نه، اين كار، تعيين سياست نيست، مگر يزدي ـ  آقاي مدرسي
اينكه يك جاي بسيار مهم و استراتژيكی باشد. اين عبارت 

ي هاي حفاظتی همهگويد اين شورا ردهاستغراق دارد؛ می
 تأسيسات و اماكن را معين كند.

گويد شورا می طبق اين ماده، اينشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
حريم يك مكان، كجا هشت متر و كجا ده متر باشد؛ اين كار، 

 تعيين سياست است. 
تواند به صورت موردي چنين چيزي نمیيزدي ـ  آقاي مدرسي

 را بگويد؛ بايد به صورت كلّی بگويد.
 تعريف و تعيين رده كه كار جزئی نيست. پيك ـ آقاي ره

ي حفاظتی ، تعيين رده(۲)منظور ماده يزدي ـ  آقاي مدرسي
يك موارد را ي حفاظتی يكموارد است؛ يعنی اين شورا رده

 تعيين كند.
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 «.استغراق»ي ذيل واژه

نه، اين ماده چنين چيزي را نگفته است، بلكه پيك ـ آقاي ره
 ي حفاظتی اماكن و تأسيسات را تعيين كند.گفته است رده

ي حفاظتی اماكن را تعيين گفته است ردهيزدي ـ  آقاي مدرسي
 خب اين يعنی ولو اينكه يك مكان در اصفهان يا نطنز باشد.كند؛ 

 كنند. ضابطه را كه براي يك مكان تعريف نمیپيك ـ آقاي ره
 چرا؟يزدي ـ  آقاي مدرسي

گويد تعريف ساختمان حساس اين مثلاً میپيك ـ آقاي ره
 است.

گويد ي اين ماده میخب بعد در ادامهيزدي ـ  آقاي مدرسي
تی براي تأسيسات را نيز تعيين كند. مطلب هاي حفاظرده

( قانون 310ديگري كه وجود دارد اين است كه در اصل )
تواند وظايف اساسی آمده است كه شوراي عالی امنيت ملی می

خود را به شوراهاي فرعی واگذار بكند. تشكيل آن شوراي 
فرعی هم دو تا شرط دارد: يك شرط اين است كه يا رئيس 

كه از طرف رئيس  یعال يشورا ياز اعضا يكی جمهور يا
شود رئيس آن شورا باشد و شرط ديگر اين یم يينجمهور تع

شود عمل است كه شوراي فرعی طبق قانونی كه تصويب می
بكند. حالا سؤال من اين است كه ستاد كل نيروهاي مسلح، 

شود؟ اگر شود يا فرد محسوب میشوراي فرعی محسوب می
( خلاف قانون ۲ماده ) لح فرد باشد،ستاد كل نيروهاي مس

 اساسی است، ولی اگر شورا باشد، اشكالی ندارد.
 نه، شورا است.آقاي عليزاده ـ 

اگر اين ستاد، شورا است، پس اين ماده يزدي ـ  آقاي مدرسي
 اشكالی ندارد. 

فرماييد ستاد كل نيروهاي مسلح، شورا اينكه میپيك ـ آقاي ره
 باشد، يعنی چه؟

 ستاد كل نيروهاي مسلح، ستاد است.سماعيلي ـ آقاي ا
 شود.بله، ستاد است؛ يك نهاد محسوب میپيك ـ آقاي ره

خواهم ببينم مسئوليت اين ستاد با فرد میيزدي ـ  آقاي مدرسي
 است؟

 ستاد كل نيروهاي مسلح، رئيس دارد.پيك ـ آقاي ره
گوييم رئيس ستاد كل، خب پس میيزدي ـ  آقاي مدرسي

 ستاد است؛ چون رئيس اين شورا است، رئيس 
 اصلاً ستاد كل، شورا ندارد.پيك ـ آقاي ره

اگر ستاد كل، شورا نداشته باشد، ماده يزدي ـ  آقاي مدرسي
اصل شود؛ چون ( قانون اساسی می310)اصل ( خلاف ۲)
تواند گويد شوراي عالی امنيت ملی می( قانون اساسی می310)
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 ي فرعی واگذار كند. وظايف خودش را به شوراها
در حالی كه ستاد كل نيروهاي مسلح جزء آقاي عليزاده ـ 

 شوراهاي فرعی شوراي عالی امنيت ملی نيست.
شورا بايد متشكل از چند نفر باشد؛ يزدي ـ  آقاي مدرسي

حداقل بايد سه نفر باشند تا شورا تشكيل شود. اين ماده 
يفش را به ستاد تواند وظاگويد شوراي عالی امنيت ملی میمی

كل نيروهاي مسلح واگذار كند، ولی اگر ستاد كل نيروهاي 
 شود.مسلح فرد باشد، ديگر شورا محسوب نمی

حتی اگر ستاد كل، شورا باشد، شوراي آقاي ابراهيميان ـ 
 وابسته به شوراي عالی امنيت ملی نيست.

منتها اين مطلب هم درست است كه يزدي ـ  آقاي مدرسي
وهاي مسلح وابسته به آن شورا نيست كه گفته ستاد كل نير

شود آن شورا بايد اين ستاد را درست كرده باشد. ممكن است 
كنيم يا شوراي عالی امنيت ملی بگويد ما اين شورا را قبول می

مثلاً گفته باشد كه قبلاً اين شورا درست شده است؛ مثل 
ن را شوراي امنيت كشور كه احتمالاً شوراي عالی امنيت ملی آ

گويند اند؛ میبه هر حال اينجا مثال زده 3درست كرده است.
شوراي فرعی بايد از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور 
باشد. ممكن است ستاد كل نيروهاي مسلح از شوراي عالی 
امنيت ملی يك حكمی به عنوان شوراي دفاع داشته باشد؛ ولی 

گذاري اختيارات اين وا اگر حكمی نداشته باشد، پس اصلاً
 خلاف قانون اساسی است. اين هم، اشكال ديگري است.

تواند چنين چيزي را كه مجلس نمیی حال درآقاي عليزاده ـ 
 بگويد. 

كه شوراي عالی  است حالا مجلس گفتهيزدي ـ  آقاي مدرسي
 تواند چنين اختياراتی را واگذار كند.امنيت مالی می

شوراي عالی امنيت ملی به تفويض اختيارات پيك ـ آقاي ره
 شوراي فرعی اشكال دارد؟

بله، اشكال دارد. بايد تفويض اختيارات به يزدي ـ  آقاي مدرسي
 شوراهاي فرعی را به خود شوراي عالی امنيت ملی واگذار كنند. 

نه، در قانون اساسی نيامده است كه شوراي عالی پيك ـ آقاي ره
 شوراي فرعی واگذار كند. تواند اختياراتش را بهامنيت ملی می
»... : ( اين است310چرا؛ عبارت اصل )يزدي ـ  آقاي مدرسي

شوراي عالی امنيت ملی به تناسب وظايف خود، شوراهاي 
فرعی از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور تشكيل 
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 ...«دهد می

شوراي عالی امنيت ملی، شورهاي فرعی را پيك ـ آقاي ره
اينكه اختياراتش را به آن شوراهاي فرعی دهد، نه یمتشكيل 

 واگذار كند.
تواند برخی می شوراي عالی امنيت ملیفقط آقاي عليزاده ـ 

وظايفش را به شوراي فرعی ارجاع بدهد، ولی مجلس 
تواند به شوراي عالی امنيت ملی بگويد اين كار را انجام نمی

 بدهد.
عی را شوراي فر ،شوراي عالی امنيت ملیپيك ـ آقاي ره

 دهد، براي اينكه كار اين شورا را انجام دهد.تشكيل می
تواند شوراي فرعی می شوراي عالی امنيت ملیآقاي عليزاده ـ 

ي شوراي مرز زديم را تشكيل بدهد. ما همين حرف را درباره
 شوراي عالی امنيت ملیتوانيد به و به مجلس گفتيم شما نمی

 بگوييد شوراي مرز داشته باشد. 
چرا شوراي عالی امنيت ملی، شوراي يزدي ـ  ي مدرسيآقا

 فرعی را تشكيل بدهد؟
تواند بله، فقط شوراي عالی امنيت ملی میآقاي عليزاده ـ 

 شوراي فرعی تشكيل بدهد.
خب، مجلس هم نگفته است كه شوراي يزدي ـ  آقاي مدرسي

گويد شايد عالی امنيت ملی شوراي فرعی را تشكيل بدهد؛ می
 ا قبلاً شوراي فرعی تشكيل داده باشد.اين شور

اينها كه قبلاً تشكيل شده است؛ ستاد كل پيك ـ آقاي ره
نيروهاي مسلح تشكيل شده است و شوراي امنيت كه برقرار 

 است.
خب اگر ستاد كل نيروهاي مسلح، شورا يزدي ـ  آقاي مدرسي

به آن شورا حكم  تواندباشد، شوراي عالی امنيت ملی هم می
. مگر اين ستاد از سوي شوراي عالی امنيت ملی حكم بدهد

 ندارد؟
تواند به يك نه، شوراي عالی امنيت ملی نمیآقاي ابراهيميان ـ 

هاي خود شوراي مجموعهيرزستاد حكم بدهد، مگر اينكه جزو 
 عالی امنيت ملی باشد.

ي ستاد كل نيروهاي مسلح به زيرمجموعه راگآقاي عليزاده ـ 
باشد،  ربَفرماننيت ملی بيايد، بايد از اين شورا شوراي عالی ام

 رهبر است. ،ستاد كل يولو اينكه فرمانده

 .شود اصل تابع يعنیآقاي ابراهيميان ـ 

 ، اين ماده اشكال دارد. هر حالبه يزدي ـ  آقاي مدرسي
 الآن چه ايرادي داريد؟آقاي عليزاده ـ 
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 است ه گفته( اين است ك۲اشكال ماده )يزدي ـ  آقاي مدرسي
تواند برخی وظايفش را به ستاد كل شوراي عالی امنيت ملی می

( 310نيروهاي مسلح واگذار بكند. اين حكم، خلاف اصل )
قانون اساسی است؛ چون شوراي عالی امنيت ملی در ايفاي 

تواند شوراهايی را تشكيل بدهد كه قانون وظايف خود می
اين مسئله، شوراي  وظايف آن را تعيين بكند؛ در حالی كه در

فرعی توسط شوراي عالی امنيت ملی تشكيل نشده است يا 
 اصلاً شورايی در كار نيست.

 اين موضوع كه ايرادي ندارد. پيك ـ آقاي ره
اصلاً آيا خود اين وظايفی كه مجلس در اين آقاي عليزاده ـ 

ماده نام برده است، جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی در 
 ست؟ قانون اساسی ا
اگر اين وظايف جزء وظايف اين شورا يزدي ـ  آقاي مدرسي

تواند اين وظايف را به ستاد كل نيروهاي هم باشد، مجلس نمی
 جايی كه مجلس به آن ارجاع داده كه اينمسلح بدهد؛ چون 

 ، شورا نيست.است
تواند چنين وظايفی را دوم اينكه آيا مجلس میآقاي عليزاده ـ 

تواند؟ قبلاً امنيت ملی تعيين بكند يا نمی براي شوراي عالی
كه در مورد شوراي  گونهتواند. سوم اينكه همانايم نمیگفته

تواند به شوراي عالی امنيت ملی بگويد مجلس نمی مرز گفتيم،
 كنم، محول كن.اين وظيفه را به آن شورايی كه من تعيين می

عيين اگر اين مصوبه نباشد، تشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ي حفاظت در كشور دست كيست؟محدوده
همين الآن چه كسی دارد اين كارها را انجام پيك ـ آقاي ره

 دهد؟دهد؟ چه كسی شبيه اين وظايف را دارد انجام میمی
 همين شوراي عالی امنيت ملی.آقاي اسماعيلي ـ 

الآن اين وظايف، دست شوراي عالی شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 كنند.می قانونی رارويه همين  يعنی دارندامنيت ملی است؟ 

اين شورا بايد طبق مقررات خودش وظايفش ر آقاي عليزاده ـ 
 انجام بدهد.

كه « تعيين حريم»اينجا چيزي به اسم  درآقاي ابراهيميان ـ 
 مبانی قانونی داشته باشد، زورَكی است.

ي خيلی مهمی چرا؟ حريم، مسئلهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
ي پدافند عامل و ارها در شوراي عالی امنيت ملی دربارهاست. ب

ها غيرعامل بحث شده است. من يادم هست كه اين مسائل ده
 بار در آنجا بحث شده است.

هاي شوراي عالی امنيت ملی بايد برود سياستآقاي عليزاده ـ 
 حفظ حريم را تعيين كند.

ياد نه، مصاديق تعيين حريم هم زشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
هاي آن است. اگر شوراي از سياست ترمهماست. مصاديق آن 

ها را معين كند، بعد تعيين عالی امنيت ملی بيايد سياست
از نظر  داندنمی مصداق را به دست ارگانی بدهند كه اصلاً

استراتژيكی كجا حساس است و كجا حساس نيست، اين 
 خورد! تعيين سياست، اصلاً به درد نمی

گاهی شوراي عالی امنيت ملی چند جلسه  عيلي ـآقاي اسما
اي رد كنند سر اينكه مثلاً يك لوله ]بايد از چه فاصلهبحث می

 شود كه در حريم امنيتی تأسيسات نظامی نباشد.[
خواهند در يك بله، مثلاً وقتی می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

، در شوراي عالی امنيت ملی در خصوص آن، بكشند جايی لوله
گوييد؟! خود اين مسائل در كنند. شما چه میبحث می كلّی

 اختيار شوراي عالی امنيت ملی است. 
آقاي مدرسی فرمودند، در طور كه حاجهمان آقاي سليمي ـ

شوراي عالی »... ( قانون اساسی آمده است كه: 310اصل )
امنيت ملی به تناسب وظايف خود، شوراهاي فرعی از قبيل 

اين ...« دهد امنيت كشور تشكيل میشوراي دفاع و شوراي 
گويد: كند، میاصل، بعد از اينكه رياست اين شورا را تعيين می

حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعی را قانون معين »... 
...« رسد كند و تشكيلات آنها به تصويب شوراي عالی میمی

مصوبات شوراي عالی امنيت »... ذيل اين اصل هم دارد كه: 
  «پس از تأييد مقام رهبري قابل اجرا است. ملی

بايد شوراي عالی امنيت ملی الآن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
از تصويب شوراي  بعدتشكيل شوراي فرعی را تأييد كند؛ 

 كند.معين میوظايف شوراي فرعی را قانون ، عالی امنيت ملی
صل هيچ كدام از اين قيود ذكرشده در ا (۲ماده ) آقاي عليزاده ـ

 را ندارد.
و  است ( آمده۲) گذار در مادهاينجا قانون آقاي سليمي ـ

ي هاي حفاظتی را به عهدهمسئوليت تعريف و تعيين رده
و نهايتاً گفته است  است شوراي عالی امنيت ملی گذاشته

تواند دو تا شوراي فرعی درست شوراي عالی امنيت ملی می
است. يعنی اين ماده  طور كه در ذيل اين اصل آمدهكند، همان

گذار كند. قانوندارد در راستاي قانون اساسی قانون تنظيم می
كه اين مصوبه را اين چنين  است به قانون اساسی توجه داشته

 تنظيم كرده است.
ستاد كل نيروهاي مسلح، همان شوراي فرعی  آقاي عليزاده ـ

 شوراي عالی امنيت ملی است؟!
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 نيست. ستاد كل، شورا پيك ـآقاي ره
گوييم ستاد كل گيريم و میتاد كل، ايراد میبه س آقاي سليمي ـ

ايد ايراد دارد. در اين صورت، فقط شوراي را كه در اينجا آورده
ماند. شوراي امنيت كشور كه در امنيت كشور در اين ماده می

، درست است. ستاد كل نيروهاي مسلح را است اين ماده آمده
ذاشته شده است، اشكال دارد. كه به جاي شوراي دفاع گ

كند. در گذار توجه به قانون اساسی دارد و قانون تنظيم میقانون
تواند می خود قانون اساسی گفته است شوراي عالی امنيت ملی

به دو تا كميسيون فرعی و يا شوراي فرعی  اين اختيارات را
گذار در ذكر يك بدهد. نهايت ايراد ما اين است كه قانون

فرعی اشتباه كرده است و ستاد كل نيروهاي مسلح را  شوراي
آقاي مدرسی است. ما ذكر كرده است كه همان اشكال حاج

گوييم ذكر اين ستاد كل نيروهاي مسلح ايراد دارد و در اين می
ماده، بايد شوراي دفاع را به جاي آن بيان كنيد. با اين توضيحی 

( هم مخالف ۲)شود گفت كه ماده كنم، میكه من عرض می
قانون اساسی نيست، بلكه در راستاي قانون اساسی و ذيل اصل 

خواهد براي اين دو می (۲)( تنظيم شده است. ماده 310)
طور كه قانون اساسی ي فرعی، قانون تعيين كند و همانكميته

گذار اجازه داده است، بگويد اين دو شورا زير نظر به قانون
 يشان را انجام بدهند. شوراي عالی امنيت ملی كارها

اگر شما به صدر اين ماده ايراد بگيريد، به  پيك ـآقاي ره
رسيد. شما ابتدا به صدر اين ماده ايراد گرفتيد اشكال دوم نمی

تواند و گفتيد مجلس چنين حقی ندارد. حالا مجلس چگونه می
 اختياراتی را به شوراهاي فرعی تفويض كند؟ 

مسائل در صلاحيت شوراي عالی  اگر اينآقاي ابراهيميان ـ 
تواند چنين امنيت ملی باشد، شوراي عالی امنيت ملی می

 اختياراتی را به شوراهاي فرعی تفويض كند.
اين مسائل، مسائل حساس امنيتی شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

است و يقيناً در صلاحيت شوراي عالی امنيت ملی است. شما 
 گوييد؟!داريد چه می
بر فرض، اگر اين مسائل، در صلاحيت ان ـ آقاي ابراهيمي

طور شوراي عالی امنيت ملی باشد و ما رأي بدهيم كه اين
تواند چنين وظايفی را از جانب شوراي است، ]مجلس نمی

 عالی امنيت ملی به شوراهاي فرعی تفويض كند.[ 
 نبايد مجلس اين را بگويد.  آقاي عليزاده ـ
رست است، اما نه با اين فرمايش شما د يزدي ـ آقاي مدرسي

گويد. صلاحيت شوراي عالی امنيت محدوديتی كه مجلس می

 ملی، اعم از اين وظايف است.
مجلس براي شوراي عالی امنيت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

كه اين  است حدوديت ايجاد نكرده است؛ اختيار دادهملی م
 كارها را انجام بدهد.

اي عالی امنيت ملی خواهد به شوریمجلس م پيك ـآقاي ره
بگويد تعيين حفاظت از مرز با شما است و با كس ديگري 

 نيست.
دو تا مرجع براي اين موضوع  تواندمینمجلس  آقاي عليزاده ـ

شود دو تا مرجع تعيين كرد. اين موضوع مثل تعيين كند؛ نمی
اين است كه قانون بگويد دادگستري قضاوت كند، فلان آدم يا 

 ضاوت كند.وزارت كشور هم ق
( ۲اگر ما از ايراد اول فارغ شديم و به ماده )آقاي ابراهيميان ـ  

( از حيث ۲) وقت بايد بگوييم ذيل مادهايراد نگرفتيم، آن
واگذاري اين موارد به ستاد كل نيروهاي مسلح اشكال دارد. اما 

ها قانون اساسی براي نهادها و دستگاه هايی را كهيتصلاحاولاً 
موارد  ينا توان توسعه داد يا مضيّق كرد؛ ثانياًكند، نمیتعيين می

تصريح قانون اساسی قابل تفويض نيست. حالا اصل  جز با
كه  است ( قانون اساسی به شوراي عالی امنيت ملی گفته310)

توانيد شوراهاي فرعی داشته باشيد. رئيس ستاد كل شما می
ی است. نيروهاي مسلح هم عضو اين شوراي عالی امنيت مل

تواند يك شوراي فرعی خب شوراي عالی امنيت ملی می
درست كند و رئيس اين ستاد را رئيس آن شورا هم بگذارد، اما 

تواند جزء شوراهاي فرعی نيروهاي مسلح نمی ستاد كلديگر 
 توان به ستاد كل تفويض كرد. ي موارد را نمیباشد. يعنی بقيه

اي عالی امنيت ملی يعنی خود شور شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اين كار را بكند. 

يكی رأي الآن اجازه بدهيد كه ايرادها را يكی آقاي عليزاده ـ
تواند براي شوراي گويند قانون هم میبگيريم. آقايانی كه می

 عالی امنيت ملی وظيفه تعيين كند، بفرمايند.
 گوييم.نه، ما اين را نمی پيك ـآقاي ره

تواند براي شوراي مجلس نمی گوييممی مادار ـ زندهآقاي شب
 كند. تعيين عالی امنيت ملی وظيفه

تعيين نكرده است؛ حكم  ظيفهونه،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اين ماده، ذكر حكم قانون اساسی در قانون عادي است.

آيا مفاد اين مصوبه، همان حكمی است كه در  آقاي عليزاده ـ
گوييم مفاد اين می ( قانون اساسی آمده است؟ ما310اصل )

 .مصوبه، آن حكم نيست
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 بله، نيست. آقاي سوادکوهي ـ
 بله، نيست. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گوييم حكم اين ماده، آن حكم نيست. ما ما می آقاي عليزاده ـ
( قانون 310گوييم اين ماده همان چيزي كه در اصل )می

. نيست است اساسی جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی آمده
 دهند، بفرمايند.حضرات آقايانی كه به اين ايراد رأي می

دهيم. اين ايراد، سه ما كه رأي نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تا رأي دارد.

 اساسی قانون موضوع، خلاف اين كه وشتيدشما ن آقاي يزدي ـ
 است؟

فرمايند اينكه اشكال دوم: آيا آقايان اعضا می آقاي عليزاده ـ
تواند شوراي عالی امنيت ملی می است و گفته آمده (۲)ماده 

]اين موارد را به ستاد كل نيروهاي مسلح و شوراي امنيت 
 ( است؟[310كشور، محول نمايد، مغاير اصل )

ستاد كل نيروهاي مسلح از هر شورايی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 تر است. مهم

حالا اگر كسانی آمدند و گفتند اين وظايف را  آقاي عليزاده ـ
 دانيد؟ خلاف قانون اساسی می بده، شما اين را ستاد كلبه 

 ين كار خلاف قانون اساسی است.بله، ا يزدي ـ آقاي مدرسي
 ين خلاف قانون اساسی است.بله، اآقاي ابراهيميان ـ 

 بله، اين خلاف قانون اساسی است. آقاي يزدي ـ
 .بلهدار ـ زندهآقاي شب

 چرا؟!پيك ـ آقاي ره

 .ي آورد. هشت تا رأي آوردرأخيلی خب، اين ايراد  ه ـآقاي عليزاد

 آقاي يزدي هم رأي دادند. حاجيزدي ـ  آقاي مدرسي
 پس نه تا رأي خلاف آورد.  آقاي عليزاده ـ

وظايف  ،(۲ذيل ماده )از اين جهت كه در » آقاي عليزاده ـ
ستاد كل نيروهاي مسلح  شوراي عالی امنيت ملی را بر عهده

( قانون اساسی شناخته 310اصل ) ذيل خلافست، قرار داده ا
 1«شد.

 ( است.310لاف ذيل اصل )بله، خ يزدي ـ آقاي مدرسي
نيست، مگر اينكه  (310)اصل لاف ذيل نه، خ پيك ـآقاي ره

شما بگوييد كه شوراي عالی امنيت ملی اين حق را ندارد كه 
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وظايف شوراي عالی امنيت ملی را بر از اين جهت كه  ،(۲ذيل ماده )
قانون  (310)اصل مغاير لح قرار داده است، ستاد كل نيروهاي مس عهده

 «.اساسی شناخته شد

وظايفش را به كس ديگري بدهد. ذيل آن اصل فقط گفته است 
ه شوراي عالی امنيت ملی شوراهاي فرعی را تشكيل بدهد. ك

 تشكيل شوراهاي فرعی براي چيست؟
بله، ذيل اين اصل گفته است شوراي عالی  آقاي عليزاده ـ
 تواند شوراهاي فرعی تشكيل بدهد. امنيت ملی می
است؛  ۲«حصر»آن برداشت، مفهوم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 آن عبارت، مفهوم ندارد.
 ايراد اين موضوع، چه شد؟ مؤمن ـ آقاي

ايرادش اين است كه ما در اينجا گفتيم چه  آقاي عليزاده ـ
دهد؟ خود ستاد كل كسی اين شوراهاي فرعی را تشكيل می

 دهد؟تشكيل می
اصلاً ايجاد تشكيلات شوراهاي فرعی، يزدي ـ  آقاي مدرسي

 ي شوراي عالی امنيت ملی است.بر عهده
ه، شوراي عالی امنيت ملی تشكيلات بل آقاي عليزاده ـ

 فرستد.به ستاد كل می بعدكند و شوراهاي فرعی را تعيين می
خب، مفهوم اين حرف آن است كه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

= ]ينها اشوراي عالی امنيت ملی نبايد برخی وظايفش را به غير 
 بدهد؟! عجب حرفی است! [شوراهاي فرعی
ود شوراي عالی امنيت ملی بخواهد، نه، اگر خ آقاي عليزاده ـ

 واند وظايفش را به نهاد ديگري بدهد.تمی
گويد شوراي عالی امنيت ملی ( می۲ماده ) پيك ـآقاي ره

تواند برخی وظايفش را محول كند؛ يعنی تفويض اختيارات می
اين شورا، در اختيار خودش است. اگر خواست، وظايفش را به 

ن صورت، خودش خواسته است دهد. در ايديگري بدهد، می
 كه چنين كاري را بكند.

ه ستاد مثلاً بخشی از وظايفش را ب شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 كل نيروهاي مسلح بدهد.

 حالا اين ايراد كه رأي گرفته شد. آقاي سوادکوهي ـ
نيروهاي مسلح حريم امنيتی  ستاد كلهمين الآن  پيك ـآقاي ره

 كند.خيلی از جاها را مشخص می
اين موضوع  ييدگومی شما چرا آقايان، حضرات آقاي عليزاده ـ

شوراي عالی امنيت ملی به تناسب  قانون اساسی است؟ خلاف
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 ين شوراها دارد. اوظايف خود شوراي فرعی از قبيل 
همه مورد داريم كه شوراي  يناما  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دهد.عالی امنيت ملی، كارهايی را به سپاه ارجاع می
كنند الآن خود ارتش و سپاه حريم تعيين میآقاي ابراهيميان ـ 

و اين موضوع را جزء وظايف شوراي عالی امنيت ملی 
 دانند. اين، يك امر اجرايی جزئی است.نمی

گوييم خود شوراي عالی امنيت ملی بايد ما می آقاي عليزاده ـ
اي تواند به شوراين تفويض اختيار را انجام بدهد؛ مجلس نمی

هاي حفاظتی و حريم امنيتی عالی امنيت ملی بگويد تعيين رده
 نيروهاي مسلح بده. ستاد كلاماكن را به 

من به ايراد صدر ماده رأي ندادم، ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي
خوب است ما به آن قسمت اصلی ماده يك ابهام بگيريم و به 

ي منظور شما اين است كه شورا واقعاًمجلس بگوييم كه آيا 
عالی امنيت ملی به طور جزئی ولو با لحاظ جهت شرعی وارد 
اين مسائل شود؟ اگر چنين است، پذيرش اين موضوع، مشكل 

 است.
( تعيين ۲بگوييم منظور از صدر ماده ) ما ـ عليزاده آقاي

( قانون اساسی آمده است 310هايی است كه در اصل )ياستس
اريد يك چنين شود؟ قبول ديا موارد جزئی را هم شامل می

 ابهامی بگيريم؟
ما معتقديم اگر اين ماده امور جزئی را هم  آقاي اسماعيلي ـ

= خود تعيين سياست ]شامل بشود اشكالی ندارد، ولی خودش 
 تر است.مهم [هاي حفاظتی براي اماكنرده

 تر است.ود اين موضوع مهمبله، خ دار ـزندهآقاي شب
وراي عالی امنيت ملی وقت، شخب آن يزدي ـ آقاي مدرسي

خود  [= آقاي ابراهيميان]حتماً بايد دخالت بكند؛ به قول ايشان 
 توانند در اين مسائل دخالت كنند.سپاه و خود ارتش ديگر نمی

خود شوراي عالی امنيت ملی  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
تواند وظايفش را به ارگان ديگري ارجاع بدهد. شوراي می

از اين موارد را به سپاه ارجاع داده عالی امنيت ملی خيلی 
ها مورد را به سپاه ارجاع داده است. شما داريد است؛ ده

 گيريد! اشكالات ملّا لغتی به قانون می
همين الآن ستاد كل نيروهاي مسلح دارد حريم  پيك ـآقاي ره

 كند.ي نظامی را تعيين میهادستگاهتمام 
كند. تازه ا معين میمه چيز ربله، ه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است و به شوراي عالی امنيت ملی گفته است ستاد كل آمده
ي اختيارات ما است و ها در حيطهها و حريمتعيين اين رده

شما حق نداريد ]در اين حيطه دخالت كنيد[. ستاد كل نيروهاي 
مسلح، زير نظر رهبري است. ستاد كل نيروهاي مسلح زير نظر 

د كل نيروهاي مسلح هم شورا نيست، رهبري است. اسم ستا
بلكه ستاد است؛ ولی رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح از اعضاي 

 ثابت شوراي عالی امنيت ملی است.
تواند خب باشد، شوراي عالی امنيت ملی می آقاي عليزاده ـ

ي ديگري تشكيل بدهد و بگويد رئيس ستاد كل به آن شعبه
 شعبه برود.

امنيت ملی ستاد كل را تشكيل  شوراي عالی آقاي مؤمن ـ
 دهد؟می

 نخير. آقاي عليزاده ـ
 دهد.رهبري اين ستاد را تشكيل میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

ستاد رهبري  ( قانون اساسی،33۰طبق اصل ) آقاي عليزاده ـ
 دهد.تشكيل می كل را

تر از شوراهاي فرعی ستاد كل، مهمشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ملی است.شوراي عالی امنيت 

تر هم باشد، اين خب باشد، اگر ستاد كل مهم آقاي عليزاده ـ
ي ي اين ستاد نيست. وقتی چنين چيزي وظيفهمسائل، وظيفه

تر ي اين ستاد ده برابر هم مهماين ستاد نيست، اگر وظيفه
ي اي ندارد. ما كه به مهم و غير مهم بودن وظيفهباشد، فايده

 اين ستاد، كاري نداريم.
تواند وظايفش يعنی شوراي عالی امنيت ملی می آقاي مؤمن ـ

 را به ديگران هم ارجاع بدهد؟ 
بله، چون عبارت اين ماده، حصر ندارد و يزدي ـ  آقاي مدرسي

 انجام اين وظايف را در شورا حصر نكرده است.
آمد و لوتر میطور بود، اين مصوبه جاگر اينآقاي عليزاده ـ 

واند اين وظايف را انجام دهد؛ ديگر تگفت هر كسی میمی
 لازم نبود كه شوراي عالی امنيت ملی را نام ببرد.

 اين عبارت كه مفهوم حصر ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 چرا؟ آقاي عليزاده ـ

ي كلّی حقوقی است كه اين يك قاعدهآقاي ابراهيميان ـ 
د، انبينی شدهنهادها و تأسيساتی كه در قانون اساسی پيش

 تواند وظايفشان را به ديگران واگذار كنند. نمی
 ، حصر ندارد.(310)صل ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ستاد ( قانون اساسی، رئيس 33۰طبق اصل ) آقاي عليزاده ـ
كند، اما اينكه در اين مورد، ستاد كل را رهبر تعيين می مشترك

نيروهاي مسلح بتواند شوراهاي فرعی تشكيل بدهد، درست 
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ست؛ چون تشكيل شوراي فرعی از وظايف خود شوراي ني
عالی امنيت ملی است. اين مطلب، غير از آن چيزي است كه 

 ( قانون اساسی آمده است.33۰در اصل )
ي رسيدگی تواند وظيفهمثلاً آيا يك قانون میآقاي ابراهيميان ـ 

 [قانون اساسی (311)طبق اصل ]به شكايات عليه دولت را كه 
هاي عمومی ديوان عدالت اداري است به دادگاهجزء وظايف 

 تواند.واگذار كند؟ روشن است كه نمی
( قانون اساسی آمده 310در اصل ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

است كه شوراي عالی امنيت ملی به تناسب وظايف خود 
دهد. در اين عبارت، حصري وجود شوراهاي فرعی تشكيل می

گوييد شوراي ؛ يعنی شما میندارد. اين عبارت، اِخباري است
تواند هيچ كدام از كارهايی را كه به عالی امنيت ملی نمی

ارجاع بدهد؟! از كجاي اين اصل،  ستاد كلي اوست به عهده
 شود؟!حصر فهميده می

 فهميم.ما حصر می آقاي عليزاده ـ

اي به اينجا ]= شوراي نگهبان[ ستاد كل يك نامه پيك ـآقاي ره
ي دائمی پدافند ملی با تأييد مقام ه است كه كميتهنوشته و گفت

 معظم رهبري در ستاد كل نيروهاي مسلح تشكيل شده است. 
طور است. اين بحث، بله، همين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ديگر تمام شد.
 آن مطلب، حرف ديگري است. يزدي ـ آقاي مدرسي

در آن  اين، پاسخ اشكال اول است كه فرموديد؛پيك ـ آقاي ره
 شود.یمكميته، اين وظايف دارد انجام 

بالاخره ما اين مطلب را هم طرد يزدي ـ  آقاي مدرسي
 كنيم. اين مطلب هم حرف خوبی است. نمی

گوييم كه مجلس ما در اين مورد داريم می آقاي عليزاده ـ
 تواند براي شوراي عالی امنيت ملی تعيين تكليف كند.نمی

هاي اجرايي موظفند در كليه دستگاه -1ماده » منشي جلسه ـ
يسات مشمول اين قانون، حريم تأسهنگام احداث اماكن و 

بيني حفاظتي لازم را در داخل اراضي طرح يا پيرامون آن پيش
هاي انتقال و توزيع ي عمراني نظير شبكههاطرحنمايند. اجراي 

، برق، گاز، مخابرات و راه در اراضي واقع در فاضلابآب، 
اي حفاظتي و امنيتي، به شرطي مجاز است كه به تشخيص هيمحر

 «شوراي عالي امنيت ملي، ناقض امنيت اين اماكن نباشد.
هاي اجرايی بدانند كه دارند ]در يعنی دستگاهآقاي ابراهيميان ـ 

 كنند.[حريم اماكن امنيتی طرح اجرا می
 اين ماده، بحثی ندارد. آقاي يزدي ـ

 ن ماده اشكال دارد.ينه، اآقاي ابراهيميان ـ 

 بله، اشكال دارد.آقاي سوادکوهي ـ 
به جزئيات را  ياين ماده آمده است و همه آقاي عليزاده ـ

تشخيص شوراي عالی امنيت ملی واگذار كرده است. اين 
 جزئی است. واقعاًمسائل، 

وارد را خيلی جزئی بيان كرده بله، م يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

( 1) ( اشكال دارد، ولی اين ماده۲ه )بله، ماد آقاي يزدي ـ
 اشكالی ندارد.

( هم اشكال دارد؛ چون اين 1) به نظر ما ماده آقاي عليزاده ـ
موارد به صورت خيلی جزئی بيان شده است. اين موارد، آن 

( قانون اساسی براي شوراي 310چيزي نيست كه در اصل )
 گويد. میعالی امنيت ملی آمده است. اين اصل اين مسائل را ن

ي خود گويد تشخيص حريم به عهدهیم (1)ماده  آقاي يزدي ـ
 شوراي عالی امنيت ملی است.

گويد تشخيص هر مورد از اين ( می1ماده ) آقاي عليزاده ـ
 .استي شوراي عالی امنيت ملی، امور، به عهده
 ندارد.« كليه»ي اين ماده، كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي

هاي ي طرحرعايت حريم كليه تشخيص آقاي عليزاده ـ
هاي اجرايی با شوراي عالی امنيت ملی است يا عمرانی دستگاه

فقط تشخيص موارد امنيتی با اين شورا است؟ تشخيص اينكه 
ها در حريم حفاظتی امكان و تأسيسات امنيتی هست اين طرح

 يا نيست با خود شورا است؟ اين ماده، اشكال دارد. 
هاي درست است؛ تشخيص اينكه اين طرح بله،آقاي سوادکوهي ـ 

 عمرانی در حريم حفاظتی هست يا نيست، اشكال دارد.
ها نيست، ي دستگاهاين عبارت، مربوط به كليه آقاي عليزاده ـ

گويد شوراي عالی امنيت ملی بايد مورد به بلكه اين دارد می
ي من برق خواهند براي خانهمورد نظر بدهد؛ مثلاً اگر می

يا تلفن بكشند، بايد شوراي عالی امنيت ملی نظر بدهد  بكشند
 كه آيا اين تأسيسات در حريم امنيتی هست يا نيست؟

گويد. اين ماده نه، اين ماده اين را نمی آقاي اسماعيلي ـ
ي گويد كه شوراي عالی امنيت ملی مورد به مورد دربارهنمی
شما  يخواهند براي خانهي مسائل، مثل تلفنی كه میهمه

گويد اگر شوراي عالی امنيت ملی بكشند، نظر بدهد، بلكه می
ي يك موردي گفت كه آن مورد مغاير با مسائل امنيتی درباره

هاي اجرايی بايد آن مسائل را مراعات بكنند؛ است، دستگاه
يعنی مغاير بودن به تشخيص شوراي عالی امنيت ملی است. 

مسكونی مشرفِ بر  يخانه گفتاگر شوراي عالی امنيت ملی 
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ساختمان فلان مسئول ساخته نشود، همه بايد اين مسئله را 
خواهد خانه بسازد، اول رعايت كنند، نه اينكه هر كسی می

 برود و از شوراي عالی امنيت ملی استعلام كند.
گويد اگر از قبل، حريمی تعريف اده میاين مآقاي ابراهيميان ـ 

در آنجا اجرا كند، مثلاً شد و يك دستگاهی خواست طرحی را 
برق بكشد، بايد اطمينان حاصل بكند كه اين تأسيسات ناقض 

بايد برود و مراجعه كند و مجوز  حتماًامنيت نيست؛ يعنی 
 جوري است؛ ملاحظه بفرماييد. بگيرد. عبارت اين
گويد: خوانم؛ مینه، من متن اين ماده را می آقاي اسماعيلي ـ

ي اجرايی موظفند در هنگام احداث هاكليه دستگاه -1ماده »
يسات مشمول اين قانون، حريم حفاظتی لازم را تأساماكن و 

يعنی  ؛...«بينی نمايند داخل اراضی طرح يا پيرامون آن پيش
 .بينی نمايندپيشرا  حريم حفاظتی هاي اجرايی موظفنددستگاه

 است اش را بخوانيد. تا اين قسمت، نگفتهادامه آقاي عليزاده ـ
 ي چه كسی باشد.كه تشخيص آن مسائل به عهده

هاي ي عمرانی نظير شبكههاطرحاجراي »...  آقاي اسماعيلي ـ
، برق، گاز، مخابرات و راه در فاضلابانتقال و توزيع آب، 

هاي حفاظتی و امنيتی، به شرطی مجاز يمحراراضی واقع در 
است كه به تشخيص شوراي عالی امنيت ملی، ناقض امنيت 

 «ن اماكن نباشد.اي
ين اجازه را از شوراي عالی امنيت ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

هاي مسئول گيرند، بلكه اين اجازه را از آن دستگاهملی نمی
هاي اجرايی ها از يك جهت به دستگاهگيرند. اين دستگاهمی

 يهااجراي طرحگويند ]كه اين مكان براي مجري طرح می
 مناسب است يا نه.[ عمرانی

شايد منظور اين ماده، اين مطلب باشد،  يزدي ـ آقاي مدرسي
تشخيص موارد، مربوط به موارد جزئی است. اين  واقعاًولی 

 ماده، اشتباه است.
 .نهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

همين مطلب،  اتفاقاًاست و  منظور، همين آقاي اسماعيلي ـ
 درست است. 
را حذف كند « تشخيص»ي مجلس كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي

ها ياستسهاي عمرانی، نبايد ناقض معيارها، و بگويد كه طرح
 يا دستورات شوراي عالی امنيت ملی باشد.

 بيشتر مسائل امنيت ملیّ، مسائل جزئی است.  اصلاً آقاي اسماعيلي ـ
اش يكی یجزئلّی و ، كامنيتیمسائل  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است.

آيد وراي عالی امنيت ملی میيعنی الآن ش آقاي اسماعيلي ـ
ها ننويسيد كه سيمان گويد روزنامهگيرد و مثلاً میتصميم می

كند. اين كم است. يعنی اين شورا در اين حد هم دخالت می
 جزء وظايف اين شورا است.

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

نه، من به حكم اين ماده دقت كردم؛ اين ماده  آقاي عليزاده ـ
ين را بگويد كه شوراي عالی امنيت ملی وقتی آمد خواهد ایم

واهد از آن اگر يك دستگاهی بخ بعدو حريمی تعيين كرد، 
ين است بر اهاي عمرانی اجرا كند، اصل ، طرححريماين داخل 

در جايی كه  كه مجاز نيستند اين كار را انجام بدهند، مگر
شوراي عالی امنيت ملی تشخيص بدهد كه از جهت امنيتی 

 خواهد بگويد.كالی ندارد. اين ماده اين را میاش

اين ماده، درست بر عكس اين مطلب را دارد آقاي اسماعيلي ـ 
 گويد.می

 نه. آقاي سوادکوهي ـ
ها اين قانون ي دستگاهگويد همهاين ماده می آقاي اسماعيلي ـ

را رعايت كنند، مگر اينكه اجراي طرح عمرانی به تشخيص 
 ملی ناقض امنيت اين اماكن باشد.شوراي عالی امنيت 

 شود. درست است؛ اين طوري اشكال رفع می پيك ـآقاي ره
مثلاً در حريم مجلس شوراي اسلامی و شوراي آقاي عليزاده ـ 

توان هر كاري را انجام داد؛ چون اين اماكن، امنيتی نگهبان نمی
ضرورت دارد كه طرحی از اين  گويدیماست. وقتی دستگاهی 

گرفتن اين  در نظرگذرد، اگر شوراي عالی امنيت ملی با مكان ب
 موارد بگويد مانعی ندارد، اجراي آن طرح مانعی ندارد.

اگر دستگاهی بخواهد در كنار اين اماكن، بله،  پيك ـآقاي ره
 طرح عمرانی اجرا كند، بايد مجوز بگيرد.

هاي گفته است طرحاين ماده ن شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ها داخل ل حريم اجرا شود. گفته است اين حريمعمرانی داخ

 اراضی طرح ديده شود.
نه، اين ماده درست است. همين مطلب،  آقاي اسماعيلي ـ

 درست است.
هاي عمرانی واقع در ( گفته است طرح1ماده ) پيك ـآقاي ره

اين مطلب،  هاي حفاظتی و امنيتی اين شرط را دارد.حريم
 شكالی ندارد.ا

ي عمرانی واقع هاطرحاجراي  است بله، گفته ـ آقاي عليزاده
ين اهاي حفاظتی و امنيتی اين شرط را دارد. اين ماده، يمحردر 

خواهد بگويد. اين اشكالی ندارد. اين ماده مطلب را می
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خواهيم اين طرح را از داخل حريم خواهد بگويد اگر میمی
ت ملی حفاظتی و امنيتی بگذرانيم، ]بايد از شوراي عالی امني

توان اين كار را ين است كه نمیبر امجوز بگيريم[؛ يعنی اصل 
 انجام داد، مگر اينكه شوراي عالی امنيت ملی اجازه بدهد.

هاي حفاظتی = تعيين رده]اگر كسی به اصل آن  پيك ـآقاي ره
وارد بكند، به اين ماده  يرادا [از سوي شوراي عالی امنيت ملی

به اصل آن ايراد نگرفتيد، اين ماده هم  گيرد؛ اما اگرهم ايراد می
 ايرادي ندارد.
 خيلی خب، پس اشكالتان را پس گرفتيد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

در مواردي كه ايجاد حريم امنيتي  -3ماده » منشي جلسه ـ
ها در يتمحدوديا اعمال برخي و  ساز و ساختمصوب، مستلزم 

د، موضوع براي ي ساختماني باشهاتراكماستفاده از زمين و 
ربط يذيق ضوابط و اعمال آن حسب مورد به مرجع و تطباصلاح 

 شود.قانوني ارجاع مي
يب و تصوتوانند پس از تعيين ي اجرايي ميهادستگاه -5ماده 

حريم، براي برقراري امنيت با توجه به وضعيت املاك مجاور، به 
اشخاص، حسب موازين  غير از روش تحديد حقوق مالكانه

 نامه اجرايي اين قانون، اقدام نمايند.يينو آوني قان
بيگانه  و اتباعاسكان و اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي  -تبصره

يسات تأسكه اقامت آنان در حريم امنيتي، ناقض امنيت اماكن و 
نامه اجرايي اين بندي شده نباشد با رعايت الزامات آيينطبقه

 «قانون بلامانع است.
 -5ماده »( را يك بار ديگر بخوانيد. 5اده )م آقاي عليزاده ـ

يب حريم، و تصوتوانند پس از تعيين ي اجرايی میهادستگاه
براي برقراري امنيت با توجه به وضعيت املاك مجاور، به غير 

اشخاص، حسب موازين قانونی  از روش تحديد حقوق مالكانه
 «نامه اجرايی اين قانون، اقدام نمايند.يينو آ

 خب اين ماده يك اشكالاتی دارد. پيك ـآقاي ره
هاي نه، اين ماده گفته است دستگاه يزدي ـ آقاي مدرسي

= روش تحديد ]توانند هم بر اساس آن روش اجرايی می
هاي توانند روشانجام بدهند يا می [ي اشخاصحقوق مالكانه

 ديگر را به كار ببرند.
از مالك آن  يعنی مثلاً آن مِلك راشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 بخرند.
تواند در غير از حريم، دستگاه اجرايی می آقاي ابراهيميان ـ

تحديد حقوق مالكانه بكند؟ يعنی مثلاً بگويد يك طبقه نساز يا 
 چند طبقه بساز؟

ي نه، روش تحديد حقوق مالكانه يزدي ـ آقاي مدرسي

توانند كنند، ولی میاشخاص يك قانونی دارد كه به آن عمل می
هاي ديگري هم استفاده كنند؛ مثلاً غير از آن روش، از روش به

 توانند حقوق عمومی را هم از بين ببرند.می
 داشته بر در تحديداصلاً  كه نيست معلوم حالا ـ آقاي عليزاده

 .باشد
اشكال اين ماده چيست؟ اشكال اين ماده اين  پيك ـآقاي ره

د حقوق ي غير از تحديهاروشاست كه معلوم نيست اين 
واگذار شده است ]هم  نامهبه آيينمالكانه چيست، و اينكه 

 اشكال دارد[.
هاي ( گفته است كه دستگاه5ماده ) يزدي ـ آقاي مدرسي

 اجرايی حسب موازين قانونی در اين خصوص اقدام كنند.
ي نامهبر طبق آيين»گويد ولی در ادامه می پيك ـآقاي ره

 يند.اقدام نما« اجرايی اين قانون
 با چه كسی است؟ نامهيينتصويب اين آ آقاي سوادکوهي ـ

( گفته است اقدام دستگاه اجرايی حسب 5ماده ) پيك ـآقاي ره
ي اجرايی اين قانون باشد. اين بدين معنی است كه نامهآيين

خواهيد براي اشخاص محدوديت ايجاد كنيد، منتها نه وقتی می
ي ديگر، هاروشبا يك به روش تحديد حقوق مالكانه، بلكه 

ي اجرايی انجام دهيد[! خب نامه]اين اقدام را بر حسب آيين
اين مطلب، اشكال دارد؛ چون ايجاد محدوديت بايد با قانون 

 باشد.
توانيم يك جايی را كه عمومی نمی مثلاً يزدي ـ آقاي مدرسي

 است، محدودش كنيم.
 م. فت و آمد را محدود كنيمثلاً رآقاي ابراهيميان ـ 

اولاً اينكه حقوق افراد را محدود بكنيم، يعنی  آقاي عليزاده ـ
چه؟ تحديد حقوق مالكانه چيست؟ بايد به مقررات مربوط به 

هاي اجرايی اي بكنند. الآن ممكن است كه دستگاهآن يك اشاره
 واقعاً براي مردم محدوديت ايجاد كنند.

را كه  خواهند خيابانیفرض بكنيد می يزدي ـ آقاي مدرسي
آيد از لحاظ امنيتی ببندند. در اين آقاي رئيس جمهور از آن می

گيرند، ولی ي اشخاص را نمیفرض، جلوي حقوق مالكانه
 كنند.حقوق عمومی را محدود می

 نه. آقاي عليزاده ـ
بله، حتی محدوديت تردد مردم هم بايد به  پيك ـآقاي ره

 نامه.موجب قانون باشد، نه به موجب آيين
گويد اين خب اين ماده هم دارد میيزدي ـ  اي مدرسيآق

. اول گفته است طبق است نامهها طبق قانون و آيينمحدوديت
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   نامه.و بعد گفته است طبق آيين موازين قانونی
هاي ( گفته است ايجاد محدوديت5اولِ ماده ) آقاي عليزاده ـ

ن ، اما اياستممكن  امنيتی، به روش تحديد حقوق مالكانه
موضوع را به هيچ قانونی متكی نكرده است؛ لذا اين قسمت 

 هم اشكال دارد.
هايی مقصود از اين موضوع، همين محدوديت پيك ـآقاي ره

 است كه در اين مصوبه گفته است.

 نگفته است.آقاي عليزاده ـ 
مصوبه، حقوق افراد را  ينلآن در همچرا؛ ا پيك ـآقاي ره

 تحديد كرده است.
نه دو تا مطلب در اينجا هست. اولين مطلب  ده ـآقاي عليزا

هاي اجرايی دستگاه»اين است كه اينكه در اين ماده گفته است 
... به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص حسب 

، «نامه اجرايی اين قانون، اقدام نمايندموازين قانونی و آيين
در  ؟چيست« روش تحديد حقوق مالكانه»معلوم نيست خب 

 روشن نكرده است. ين ماده، اين موضوع را ا
]روش تحديد حقوق مالكانه[ بايد قانون  يزدي ـ آقاي مدرسي

 داشته باشد.
 انونی ندارد.خب قآقاي عليزاده ـ 

ين قانون كار داشته باشيم. در ما بايد با ا يزدي ـ آقاي مدرسي
اينجا گفته است تحديد حقوق افراد يا غير آن، طبق قانون يا 

 .است ي اين قانوننامهينآي
گويد اين كار طبق قانون انجام یاين ماده مآقاي سليمي ـ 

توانيد طبق كجا كه قانون اجازه داد، میهر شود؛ يعنی می
 ي اين قانون حقوق اشخاص را تحديد كنيد.نامهآيين

گويد هم چيز اي كه اين ماده مینامهآيين ـآقاي عليزاده 
 معلومی نيست.

خواهد بگويد حقوق افراد به نمی اصلاًاين ماده  دي ـآقاي يز
گويد براي برقراري امنيت يگر تحديد گردد، بلكه میدروش 

غير از اينكه بايد حقوق و حدود مالكيت افراد حفظ بشود، 
. يعنی در اينجا اين [هاي ديگري هم موجود استروش]

موضوع كه برقراري امنيت نبايد به مالكيت اشخاص خدشه 
در ]عنه است كه ٌعنه است. يعنی مفروغٌرد كند، مفروغٌوا

ي اشخاص حقوق مالكانه [هاي اجرايیبرقراري امنيت دستگاه
 طوري است.حفظ بشود. معناي اين عبارت، اين

 كند.اين ماده، حقوق افراد را محدود می آقاي عليزاده ـ
 كند.بله، تحديد می پيك ـآقاي ره

گفته است كه حقوق افراد ن (5)اده م شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 (5)افراد تحديد شود. ماده  حقوقحفظ شود، بلكه گفته است 

توانند حقوق افراد را هاي اجرايی میگفته است كه دستگاه
 محدود كنند.

 افراد است. حقوقبله، صحبت از تحديد آقاي عليزاده ـ 
ت، گويد حقوق افراد محدود اساينكه اين ماده می آقاي يزدي ـ

 يعنی مالكيت اشخاص محدود است.
به اين ماده ابهام بگيريد؛ معلوم نيست كه اين  آقاي سليمي ـ

 گويد.ماده چه می
 م ابهام دارد و هم اشكال دارد.اين ماده، ه پيك ـآقاي ره

حالا الآن ابهام اين ماده را بگوييم. حضرت  آقاي عليزاده ـ
 شاهرودي فرمودند، اللهطور كه حضرت آيتالله يزدي، همانآيت

هاي اجرايی با حفظ گفت برقراري امنيت دستگاهاگر ماده می
گفت ي اشخاص باشد، درست بود. اگر میحقوق مالكانه

 برقراري امنيت با حفظ حقوق مالكيت، عبارت درست بود.
بله، ولی اين ماده نگفته است كه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 حقوق افراد حفظ شود.
 شود.یممعلوم نيست چطور  اصلاًبله،  ـ پيكآقاي ره

گويد برقراري امنيت حسب موازين اين ماده می آقاي عليزاده ـ
قانونی باشد. ما نسبت به اين مطلب حرفی نداريم، اما ما نسبت 

 ي اجرايی اين قانون اشكال داريم.نامهبه آيين
 ي اجرايی اين قانوننامهيينمنظور، آ يزدي ـ آقاي مدرسي

 نويسند.كه آن را در آينده می تاس
خب، اگر منظور اين باشد هم اشكال باقی است؛  پيك ـآقاي ره

 ي اجرايی هم در حدود همين قانون بايد باشد.نامهچون آيين
ي محدود كردن حقوق افراد را ماده اجازه در اينآقاي عليزاده ـ 

 يعنی .استهاي اجرايی داده ]بر حسب موازين قانون[ به دستگاه
 محدود كردن را داده است. ياجرايی هم اجازه ينامهآيين

يی هاروشكه در حدود  است نه، اين ماده گفته پيك ـآقاي ره
ي اجرايی نامهكه قانوناً در اين مصوبه بيان شده است، به آيين

ي ديگري هم وجود هاروش، هاروشاين  از يرغعمل كنيد، اما 
 شود.نامه تعيين مینها در آييروش آندارد كه 

كنيد. نه، شما اين ماده را اشتباه معنا می يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي اجرايی به غير از روش تحديد گويد دستگاهاين ماده می

 نامهي اشخاص، حسب موازين قانونی و آيينحقوق مالكانه
 اقدام نمايند.

ذكر را هم در اين ماده « نامهآيين»خيلی خب،  پيك ـآقاي ره
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اشكال دارد؛ چون قانون بايد حدود « نامهآيين»؛ ذكر استكرده 
 نامه.محدوديت حقوق افراد را تعيين كند، نه آيين

مبهم است. شما اين ابهام را قبول  اين ماده آقاي عليزاده ـ
 داريد؟

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
گويند تحديد حدود در اين حضراتی كه می آقاي عليزاده ـ

 ابهام دارد، بفرمايند.ماده 
 نه، اين ماده از اين جهت ابهامی ندارد.  يزدي ـ آقاي مدرسي

آيد كه بعداً ي تحديد حدود میدر قانون، ضابطه پيك ـآقاي ره
گويد ( می5نامه بنويسند. اما ماده )بايد براي اين ضوابط آيين

 يبه غير از روش تحديد حقوق مالكانهكه برقراري امنيت 
 ي اين قانون باشد.نامهبر اساس موازين قانونی و آيين صاشخا

 دهيد؟ بهام اين ماده كه رأي میبه ا آقاي عليزاده ـ
ين ابله، مجلس بايد مشخص كند كه آقاي ابراهيميان ـ 

 ها چه مواردي هستند.روش
 دهند، بفرمايند.آقايانی كه به اين ابهام رأي می آقاي عليزاده ـ

هاي ديگر ام كه دارد. علاوه بر آن، روشهابپيك ـ آقاي ره
حقوق مالكانه هم بايد با قانون تعيين شود، نه با  كردن محدود

 نامه.آيين
 ابهام اين ماده رأي آورد. آقاي عليزاده ـ
گوييد كه اين ماده ابهام شما در ايرادتان ب يزدي ـ آقاي مدرسي

 گردد.دارد و مشخص نيست كه به چه كسی بر می
ي اجرايی را نامهنه، ما بايد بگوييم ضوابط آيين يزاده ـآقاي عل

 هم قانون بايد تعيين كند.
مطلب كه معلوم است؛ اين ماده اين  خب يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي اجرايی اين قانون.نامهگويد آيينهم دارد می

كه بر اساس  گفته استاين ماده  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اش در قانون اقدام شود؛ يعنی ضابطهي اجرايی اين نامهيينآ

 اين قانون هست.
هاي ديگر را كه ذكر نه، در اين مصوبه روشپيك ـ آقاي ره

 ؟است اجرايی براي چه كاري ينامهنكرده است. آيين
كه خود مجلس  است براي اين قانونی يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است تصويب كرده

 رايی براي چه كاريي اجنامهدانم؛ آيينمی پيك ـآقاي ره
 ؟است ؟ براي اقدام براي تحديد حقوق مالكانهاست

گوييد كه اين ماده دارد يعنی شما می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
نامه هاي تحديد حقوق افراد را به آييناختيار ساير روش

گويد در گوييد اين ماده دارد میدهد. يعنی میدهد؟ نه، نمیمی
توانند يی اضافه بر قانون میهايتمحدودنامه يك آيين

 بنويسند؟ 
هاي اجرايی در گويد دستگاهیاين ماده دارد م پيك ـآقاي ره

ها، به غير از روش تحديد حقوق مالكانه، خصوص ساير روش
خواهد، نه نامه عمل كنند. اين موضوع، قانون میبر اساس آيين

 نامه.آيين
هم ابهام دارد؛ چون ز اين جهت بله، اين ماده ا آقاي عليزاده ـ

هم بخواهد مواد  است اي كه در اين ماده آمدهنامهاگر اين آيين
 كننده داشته باشد، ]قطعاً ايراد دارد.[تضييق

گويد اين اقدامات بر نه، اين ماده می يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين ماده،. در است ي اجرايی اين قانوننامهاساس آيين

 اند.اشتهرا گذ« اجرايی»مخصوصاً قيد 
 ولی تحديد مالكيت و حقوق بايد با قانون بشود.  پيك ـآقاي ره

 ي قانون كه اجباري نيست.نامهنوشتن آيين آقاي سليمي ـ
ين حدود، غير از اينكه در ابراي برقراري امنيت  آقاي يزدي ـ

هاي ديگري روش]مالكيت اشخاص محفوظ بماند،  حدود يدبا
 [هم موجود است.

 آوريد؟محدوديت را از كجا میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 ؟استمحدود  به چه چيزي ها،اين روش آقاي عليزاده ـ

گويد ما براي برقراري امنيت يك یاين ماده م پيك ـآقاي ره
 كارهاي كرديم كه مالكيت اشخاص را محدود نموديم.

ين امنيت آن، غير تأموقتی حريم معلوم شد، براي  آقاي يزدي ـ
هاي ديگري هم حقوق مالكيت اشخاص، روشاز تحديد 
 وجود دارد. 

توانند براي هاي اجرايی میيعنی دستگاه پيك ـآقاي ره
 برقراري امنيت يك كارهاي ديگري هم بكنند.

ي اجرايی در چارچوب قانون نامهاگر آن آيين آقاي عليزاده ـ
و  است نوشته شود، درست است، ولی حالا اين ماده آمده

 نامه واگذار كرده است.ها را به آيينوديتتعيين محد
نامه محدوديت كه براي اين آيين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ي افراد است. نيست؛ تحديد، براي حقوق مالكانه
نامه واگذار شده هايی كه به اين آيينمحدوديت] آقاي مؤمن ـ

هاي ناظر بر ها ]= محدوديتاضافه بر آن محدوديت [است،
 ي اشخاص[ است.حقوق مالكانه روش تحديد

مربوط  [نامه= آيين]تحديد به اينجا  يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.نمی
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توانند پس از هاي اجرايی میدستگاه -5ماده » آقاي عليزاده ـ
تعيين و تصويب حريم، براي برقراري امنيت با توجه به 
وضعيت املاك مجاور، به غير از روش تحديد حقوق مالكانه 

نامه اجرايی اين قانون، حسب موازين قانونی و آيين، اشخاص
  «اقدام نمايند.

 يعنی چه؟« تحديد»آقاي سليمي ـ 
 حدود كردن.يعنی م آقاي عليزاده ـ

 مبهم است. كه« محدود كردن»اين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 محدود كردن، مبهم است. آقاي مؤمن ـ

گفتيم خب گذاشت، میاگر ويرگول را نمی آقاي عليزاده ـ
منظور اين ماده، يك نوع تصويب مقررات است. اما حالا كه 

بينی راه براي اين كار پيشويرگول گذاشته است، يعنی سه 
كرده است: يكی تحديد حقوق افراد، يكی با توجه به موازين 

 نامه بگويد چه كار كنند.قانونی، يكی هم اينكه آيين
ي نامهنامه، آيينز آيينمنظور اين ماده ا يزدي ـ آقاي مدرسي

 اجرايی اين قانون است.
ي اجرايی اين نامهبله، منظور اين ماده، آيين پيك ـآقاي ره

 هاي ديگر چيزي نگفته است.قانون است، ولی در مورد روش
 اند.ي اجرايی گذاشتهنامهاسم اين را آيين آقاي عليزاده ـ

 3«!طن الشاعرما فی ب»شود اين می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
توانيد به اين ماده حالا ابهامی كه می يزدي ـ آقاي مدرسي

از اين  مقصودتانبگيريد اين است كه به مجلس بگوييد كه 
 موازين قانونی چيست؟

ما در ايرادمان به مجلس بايد بگوييم كه آيا شما  آقاي عليزاده ـ
آمده  آن ضوابطی كه در قانون از يرغخواهيد به نامه میدر آيين

 ها را تعيين بكنيد يا نه؟است، محدوديت
نه، البته كه اين ماده اين مطلب را  يزدي ـ آقاي مدرسي

هاي اجرايی نامه، مربوط به بيان شيوهخواهد بگويد. آييننمی
 است، ]ولی تعيين ضوابط در حد تقنين است[. 

 گويد.مين مطلب را دارد میچرا؛ اين ماده ه آقاي عليزاده ـ
گويد تعيين حريم امنيتی، يك سري یمماده  اين ـ پيكره يآقا

هاي تحديد حقوق مالكانه دارد كه آن به كنار، ولی امنيت روش
ي اجرايیِ اين نامهيينو آرا به طُرُق ديگر حسب موازين قانونی 

هاي ديگرِ تأمين امنيت كدام قانون تأمين كنند. حالا آن روش

                                                                                    
ا در مورد ، عبارتی مصطلح است كه آن ر«المعنی ما فی بطن الشاعر» .1

، ذيل عبارتِ ي دهخدالغتنامه .باشد بدون معنی ياكه مبهم  يندگو یسخن
 .«بطن الشاعر یف یالمعن»

 نامه درست كرد؟را با آيينها شود آن روشاست؟ آيا می
اين ماده، سه شرط را ذكر كرده است:  يزدي ـ آقاي مدرسي

ي اجرايی اين نامهتحديد حقوق مالكانه، موازين قانونی، آيين
 قانون.

هاي ديگر وشبه ر گويدمیخب اين ماده،  پيك ـآقاي ره
گويد امنيت حريم را به دو روش برقرار می امنيت تأمين بشود؛

م: يكی از طريق تحديد حقوق مالكانه و دوم از طريق كردي
 نامه.موازين قانونی و آيين

 اين يعنی چه؟آقاي سليمي ـ 
گوييم ]با يعنی ما براي برقراري امنيت حريم می پيك ـآقاي ره

 شود عمل كرد.[نامه هم میآيين
تواند مالك نمی اصلاًيعنی شخص  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 به اين ماده ابهام گرفتيم.ا . البته، مبشود
نامه[ به نه، مثلاً ]دستگاه اجرايی بر اساس آيين پيك ـآقاي ره

 گويد مِلكت را سه طبقه نساز، يك طبقه بساز.مالك می
خيلی خب، معناي اين ماده، محدود كردن  آقاي مؤمن ـ

دانيم معناي اين ماده گوييد نمیاشخاص نيست. شما می
گويد معين كردن آن پيك[ میره چيست. ايشان ]= آقاي

تعيين اين ]ها حق قانون است. اين ماده هم، دالّ بر محدوديت
 قانون است. [ها توسطمحدوديت

گويم كه اين ايراد من، اين مسئله نيست. من می پيك ـآقاي ره
اين ماده، براي برقراري امنيت، دو روش را ذكر كرده است. 

هاي ديد حقوق مالكانه، روشروش تح از يرغگويد به یماده م
هاي ديگري هم براي برقراري امنيت وجود دارد كه اين روش

ي اجرايی مشخص نامهديگر بر حسب موازين قانونی و آيين
 شود.می

ها، به آن تعيين محدوديت ]از پس اين روش آقاي مؤمن ـ
 شود.سوي قانون[ اضافه می

 هست؟ي امنيت موارد ديگري براي برقرار چه آقاي عليزاده ـ
ي اجرايی اين نامهيينگفته است حسب آ يزدي ـ آقاي مدرسي

 قانون.
ها را تواند اين محدوديتیمي اجرايی نامهآيين آقاي مؤمن ـ
 تصويب كند؟

هاي ديگر بيان نشده است در قانون، روش اصلاً پيك ـآقاي ره
 ي اجرايی اين قانون معنا پيدا كند. نامهكه آيين

تواند اين موارد را تصويب اجرايی میي نامهآيين مؤمن ـآقاي 
 كند؟
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اين ماده بايد بگويد برقراري امنيت بر حسب  آقاي عليزاده ـ
ي اجرايی نامهآيين و بعد از آن بگويد كه است موازين قانونی

 اين قانون هم نوشته بشود. 
 .بله، اين ماده بايد بگويد حسب موازين قانونی پيك ـآقاي ره

ي اجرايی نامهها، كار آيينين محدوديتتعيين ا آقاي مؤمن ـ
 نيست.

يعنی الآن طبق اين ماده، اختيار  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نامه داده شده است. گذاري در ضمن آيينقانون

 نه. آقاي مؤمن ـ
 بله. پيك ـآقاي ره

ي اختيار را خواهد همهیاين ماده، م شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 ي اجرايی بدهد.نامهآيين به

هاي قانونی را ي محدوديتخواهند همهاينها می پيك ـآقاي ره
 ي اجرايی بياورند.نامهدر آيين

اصلاً معناي حقوق مالكانه همين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تواند بكند.ي میهر كاراست كه مالك 

بله، طبق قانون اساسی مالكيت هر كسی آزاد پيك ـ آقاي ره
قانون  موجباينكه به مگر است؛ حقوقش آزاد است، 
 محدوديتی براي او ايجاد بشود. 

ها، به هر حال، تعيين اين محدوديت شاهرودي ـ آقاي هاشمي
پذير است. اينكه اين ستاد، محدوديتی فقط با قانون امكان

تشخيص بدهد و مثلاً به مالك بگويد ديگر حق نداري كه در 
 سازي، درست نيست.اين حريم بنايی را ب

نامه اشكال ها توسط آيينما به تعيين محدوديت پيك ـآقاي ره
نامه گوييم  با آييننامه است. ما میداريم. اشكال ما به آيين

 شود محدوديت قانونی ايجاد كرد.نمی
ي اجرايی باشد، اين نامهاگر منظور، آيين آقاي مؤمن ـ

 محدوديت است.
ي بحث مربوط به تحديد حقوق مالكانه الآنآقاي ابراهيميان ـ 

اشخاص است. ما تحديد حقوق مالكانه و مخصوصاً سلب 
 پذيريم.مالكيت را بدون اينكه جبران بشود نمی

 ين ماده ابهام گرفتيم.ما به ا آقاي عليزاده ـ
خب آن ]شخصی كه مالكيتش به  يزدي ـ آقاي مدرسي

به ديوان  ي اجرايی محدود شده است[نامهي آيينواسطه
 كند.عدالت اداري شكايت می

ها حسب گفت تعيين محدوديتاگر اين ماده می پيك ـآقاي ره
ها موازين قانونی باشد و بعد بروند براي آن محدوديت

گويد تعيين نامه بنويسند خوب بود، ولی اين ماده میآيين
 ي اجرايی باشد.نامهها حسب موازين و آيينمحدوديت

ي اجرايی اين قانون نامهمنظورش، آيين يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

 باشد. پيك ـآقاي ره
ي اجرايی تصويب بشود كه نامهاگر يك آيينآقاي ابراهيميان ـ 

ي خصوصی اشخاص را تحديد نكند، مثلاً حقوق مالكانه
را نداريد،  از اين محدوده ها حق عبور و مروربگويند شما شب

يگري هم وجود دارد و آن اينكه . يك احتمال د[درست نيست]
كه ما قوانين ديگري داشته باشيم كه مثلاً به پليس اجازه 

دهد رفت و آمدها را كنترل و محدود بكند. خب در اين می
اي داريم كه شوراي نگهبان هم صورت، ما آنجا موازين قانونی

قبلاً آن را تأييد كرده است. ولی عموم اختيارات وضع مقررات 
براي كنترل حريم امنيتی، ممكن است متضمن  نامهينيآدر 

تحديد برخی از حقوق باشد، مثل محدود كردن حق رفت و 
 آمد كه ممكن است منشأ قانونی نداشته باشد.

توانند ]تعيين اين طور باشد، نمیاگر اين آقاي مؤمن ـ
 نامه واگذار كنند[.ها را به آيينمحدوديت

توان اين گوييم نمیهم می خب همين؛ ماآقاي ابراهيميان ـ 
 گونه نوشت.ماده را اين

 عبارت اين ماده، مبهم است. آقاي عليزاده ـ
 اين ماده مبهم است. اين، همان اشكال اول شما است. آقاي مؤمن ـ
 شكال اولمان را توسعه بدهيم.ما بايد ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

مبهم است  (5)گوييم اين قسمت از ماده ما می آقاي عليزاده ـ
تواند محدوديت ايجاد نامه هم میو معلوم نيست آيا خود آيين

نحوه بيان ماده، معناي اين  نويسيم با توجه بهكند يا نه. می
 عبارت را روشن كنيد.

 عبارت اين ماده، مبهم است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
فرمايند اين بله، مبهم است. آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ

 بهم است، رأي بدهند.عبارت م
عيبی ندارد؛ ما هم به اين ابهام رأي دار ـ زندهآقاي شب

 دهيم.می
 آورد. أير پيك ـآقاي ره

 الآن دو تا ابهام شد.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
نامه هم محدوديتی براي آيا آيين»گوييم پس می آقاي عليزاده ـ

م كند؟ اين عبارت مشخص نيست و ابهااشخاص ايجاد می
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 3«دارد. پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
  .بخوانيد را( 5) ماده يتبصره شاهرودي ـ آقاي هاشمي

اسكان و اشتغال اشخاص حقيقي و  -تبصره» آقاي عليزاده ـ
حقوقي و اتباع بيگانه كه اقامت آنان در حريم امنيتي، ناقض 

ت الزامات بندي شده نباشد با رعايامنيت اماكن و تأسيسات طبقه
 «نامه اجرايي اين قانون بلامانع است.آيين

 آورده است. را نامهينيآدر اين تبصره هم دوباره  پيك ـآقاي ره
اسكان و اشتغال اين اشخاص با  است نه، گفته آقاي سليمي ـ

 بلامانع است. نامهينيآرعايت الزامات 
نياز ؟ اين الزامات، به قانون چهخب اين يعنی  پيك ـآقاي ره

 نامه.دارد، نه آيين
اين الزامات را قانون بايد معين كند، اما  بله، آقاي عليزاده ـ
 داده است. نامهينيآلزامات را به تبصره، تعيين ا

 ي اجرايی است.نامهينيآمنظور،  آقاي مؤمن ـ
 كه خلاف قانون نيست. نامهينيآ يزدي ـ آقاي مدرسي

 بيايد. اصلش بايد در قانونپيك ـ آقاي ره
خواهد حقوق افراد نامه نمیاين آيين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 را تحديد بكند. 
 است. (5)اين تبصره، بر خلاف ماده  آقاي سليمي ـ
 چرا؟ آقاي مؤمن ـ

« ي اجرايینامهآيين»با  (5)چون در ماده  آقاي سليمي ـ
نامه ين آيين، اما اخواستند تحديد حقوق ايجاد كنندمی
ي د اجازه دهد كه افراد غير ايرانی هم در محدودهخواهمی

 حريم، اسكان پيدا كنند
 ي اجرايی است.نامهينيآنامه، چرا؟ اين آيين آقاي مؤمن ـ

اسكان و اشتغال افراد با  است گفته بصرهاين ت آقاي عليزاده ـ
آمده است؛ يعنی دارد  نامهينيآكه در  است یالزامات يترعا

 دهد.نامه میه آيينتعيين الزامات را ب
ي نامهنامه، آييناين است كه اين آيين فرض آقاي مؤمن ـ
 اجرايی است.

نامه در آيينمعناي اين تبصره اين است كه  پيك ـآقاي ره
خواهند يك شرايطی براي اسكان و اشتغال افراد در می

 ي حريم امنيتی بگذارند.محدوده
                                                                                    

در  -۲»: نگهبان شوراي ۲/۲/3131 مورخ 1۰1/3۰۲/31شماره  نظر (۲). بند 1
واجد « به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص»(، عبارت 5ماده )

 اين منظور آيا كه نيست مشخص ماده اين در اينكه به مضافاً ابهام است؛
 يا دگرد ايجاد اشخاص براي هايیمحدوديت اجرايی نامهآيين با كه است
 «.شد. .. خواهد اظهار نظر ابهام، رفع از پس دارد؛ ابهام خير،

 اي بگذارند؟فهرط اضانامه شيعنی در آيين آقاي مؤمن ـ
اند. در اين تبصره نگذاشتهدر اينجا كه شرطی  پيك ـآقاي ره

خواهند براي اند. مینگذاشتهكه براي اسكان و اشتغال شرطی 
نامه شرط بگذارند. معناي اين تبصره اشتغال و اسكان در آيين

حدود حق اسكان و  نامهينيآچيست؟ معنايش اين است كه در 
يين كنند، در حالی كه اين موضوع نياز به اشتغال افراد را تع

 قانون دارد.
 ؟است ي اجرايینامهينيآيا  نامه استينيآمنظور،  آقاي مؤمن ـ

اين تبصره . است ي اجرايینامهيينمنظور، آ آقاي عليزاده ـ
ي اجرايی، اين الزامات را تعيين كند. نامهكه آيين است فتهگ

 مدّ نظر اين تبصره است.نامه، تعيين الزامات توسط آيين
نامه، نامه كجاست؟ اين آيينقانونِ اين آيين پيك ـآقاي ره

 قانون ندارد. براي تعيين اين الزامات، قانونی وضع نشده است.
هر  ي اجرايی،نامهينيآگفته است طبق  بصرهاين ت آقاي مؤمن ـ

خواهيد انجام دهيد. اگر در قانون الزاماتی وجود نداشته چه می
شود. در نتيجه، آن اشد، هيچ الزامی از قانون استفاده نمیب
 ي اجرايی نيست.نامه، آييننامهينيآ

گويد اسكان افراد با رعايت الزامات یماين تبصره  آقاي سليمي ـ
 ايد.قضيه را گرفته نامه بلا مانع است. شما آن طرف منفیآيين

ارد الزام ن تبصره دايدانم؛ ما قبول داريم. اما می آقاي عليزاده ـ
توانند به شخص بگويند هر آورد. بر همين اساس، فردا میمی

ات را بگير و به اينجا بياور تا من روز دو بار دست زن و بچه
نامه يك الزامات آنها را ببينم! خب ممكن است در اين آيين

طوري براي مردم ايجاد كنند. يا ممكن است مثلاً در اين
خواستند بيايند و  هر وقتتواند ران ما میمأمونامه بگويند آيين

 ها را ببينند. داخل خانه
درست است؛ اين حكم، مفهوم دارد. وقتی كه  پيك ـآقاي ره

خواهيد چنين حكمی را بيان كنيد، بايد آن طرفش را هم در می
 نظر بگيريد.

 ي اجرايی، همين است.نامهينيآمنظور از  آقاي مؤمن ـ
خواهند فرماييد در اينجا میيعنی می ي ـيزد آقاي مدرسي
 نامه، مضاف بر قانون باشد.الزامات آيين
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

بايد الزاماتی كه در  است فتهبله، چون گ آقاي عليزاده ـ
 آيد، رعايت شود.نامه میآيين

نيست،  نامهينيآپس اين ديگر اسمش  يزدي ـ آقاي مدرسي
 بلكه قانون است.
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نامه در اينجا، ، اطلاق دارد. منظور از آييننامهينيآ آقاي مؤمن ـ
 ي اجرايی است.نامهينيآ

است. اينها اسمش را  بله خب، اشكال همين آقاي عليزاده ـ
در حالی كه تعيين الزامات در حد قانون ]، دانهگذاشت نامهينيآ

 ي مجلس چنين ايرادي. ما تا به حال به چندين مصوبه[است
 «دستورالعمل»ايم كه شما اسم اين مقررات را ايم و گفتهگرفته

 3است. «نامهينيآ»ايد، اما در واقع، اين در حدّ گذاشته
ر طبق اين تبصره گفته است كه ب شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ، اشتغال و اسكان افراد را منع كنيد.نامهينيآالزامات 
تعيين اين  شأن ييدوبگشما بايد در ايرادتان  پيك ـآقاي ره

 .نامهينيآگذاري است، نه الزامات، قانون
فرار خواهد از الزامات قانونی یاين تبصره م آقاي عليزاده ـ

 .بكند
در حقيقت، معناي اين تبصره، همين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

است. معناي اين تبصره اين است كه در جايی كه اسكان و 
امنيتی نباشد، باز هم بايد  اشتغال افراد، مخالف با مسائل

خلاف است؛  رعايت شود. اين قيد دومی، نامهينيآالزامات 
 نامه، فرض كردهچون اين تبصره با قيد رعايت الزامات آيين

                                                                                    
. شوراي نگهبان تا كنون در موارد متعدد، تصويب مقررات يا وضع ضوابط 1

( قانون اساسی دانسته 85يا ) (0۰)را مغاير اصل « دستورالعمل»در قالب 
مورخ  3۰111/1۰/83نظر شماره  (۲1)است. به عنوان نمونه، در بند 

ساله پنجم لايحه برنامه پنجشوراي نگهبان در خصوص  31/3/3183
 31/3/3183( مصوب 313۰-3133توسعه جمهوري اسلامی ايران )
در اين قانون در موارد متعدد از  -۲1»مجلس شوراي اسلامی آمده است: 

(، اجراي مواد را بر اساس دستورالعمل قرارداده، كه 31جمله در ماده )
ضوابط توسط مجلس شوراي اسلامی و يا تصويب  نيازمند به تعيين

فلذا لازم است  ؛وزيران است نامه اجرايی توسط وزير يا هيئتآيين
قانون اساسی  (0۰)و  (85)ا مغاير اصول نسبت به اصلاح آنها اقدام، والّ

بدين شرح بود:  ،ساله پنجم توسعهلايحه برنامه پنج (31)متن ماده « است.
 -31ده ما»

ها، ها، شبكهها و افزايش سهم تشكلمنظور ارتقاء مشاركت بنگاهبه -الف
هاي مديريت صادرات ها(، شركتها )كنسرسيومها، اتحاديه شركتخوشه

هاي بزرگ صادراتی و داراي تنوع محصول، دولت مجاز است و شركت
هاي مستقيم و غيرمستقيم خود در ها و حمايتها، تسهيلات، مشوقكمك

ها و بر اساس دستورالعملی طريق اين تشكل غيرنفتی را ازحوزه صادرات 
ماه توسط وزارت بازرگانی تهيه و پس از تأييد معاونت  كه ظرف شش

براي آگاهی از ساير نظرات شوراي ...«  ابلاغ خواهد شد، اعطاء نمايد.
بنگريد به: فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم،  نگهبان در اين خصوص،

(؛ جلد 3153-3133ساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )اصول قانون ا»
، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «(قانون اساسی 15تا  50صول دوم )ا
 .1۲۲-۲31، صص شصتم، ذيل اصل 3135

 كه اسكان و اشتغال افراد، خلاف مسائل امنيتی است. است
معلوم نيست كه اين الزامات علاوه بر الزامات  آقاي عليزاده ـ

 ت يا نه.قانونی اس
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .خب خيلی آقاي مؤمن ـ

كنند كه بهام دارد؛ بايد معلوم تبصره ا اين پس آقاي عليزاده ـ
 اين الزامات چيست؟

 اين ابهام هم رأي آورد. پيك ـآقاي ره
اگر رأي آورد كه هيچ؛ ولی خواستم عرض آقاي ابراهيميان ـ 

 ردي است.بكنم كه طبع اين مصوبه، خيلی مو
اين الزامات را  نامهينيآكه خود  اگر اجازه بدهيد پيك ـآقاي ره

ي اين الزامات تعيين بكند و قانونی وجود نداشته باشد كه ضابطه
 [توانند هر كاري كه بخواهند انجام دهند.می]را معين كند، 

ابهام تبصره، به اين صورت شد كه معلوم نيست  آقاي عليزاده ـ
از الزامات، غير از الزامات قانونی است؟ اگر منظور، آيا منظور 

الزامات قانونی است، قانون آن را معلوم بكنيد و اگر منظور، 
 ۲غير آن است، اين تبصره ابهام دارد.

ربط ها و ساير مراجع قانوني ذيشهرداري -6ماده » منشي جلسه ـ
 موظفند در صورت مراجعه مالكان املاك )عرصه و اعياني( واقع

يسات موضوع اين قانون براي اخذ تأسدر حريم امنيتي اماكن و 
تراكم پايه شهر يا وفق  بر اساسپروانه، آنان را با ذكر حقوق متعلقه 

هاي اجرايي معرفي نمايند. سازي مصوب، به دستگاههاي شهرطرح
هاي اجرايي مربوط مكلفند حقوق متعلقه اعلامي را با دستگاه

حوه خريد و تملك اراضي و املاك براي رعايت لايحه قانوني ن
هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب اجراي برنامه

شوراي انقلاب جمهوري اسلامي به قيمت روز  12/11/1152
 «حداكثر ظرف هجده ماه پرداخت نمايند.

ي شوراي عالی انقلاب قطعی مصوبه يزدي ـ آقاي مدرسي
 است؟ 

اين مصوبه اشكال داشت كه  از يكی دو ماده آقاي عليزاده ـ
  1شما به آن ايراد شرعی گرفتيد و از نظر شرعی نسخ شد.

                                                                                    
 -۲»: نگهبان شوراي ۲/۲/3131 مورخ 1۰1/3۰۲/31شماره  نظر (۲). بند 2

 «الزامات رعايت با» ارتعب از منظور نيز ماده اين تبصره در به علاوه، ...
 .گرددمی نظر اظهار ابهام، رفع از پس نيست؛ روشن

( قانون 33۰شوراي نگهبان در ضمن بررسی طرح اصلاح ماده ) .0
مجلس شوراي اسلامی و نيز لايحه  ۲3/3/3188شهرداري مصوب 

( 313۰-3133ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران )سالهي پنجبرنامه
مجلس شوراي اسلامی، و همچنين طرح حمايت از  31/3/3183مصوب 

 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 66
 

 

خب الآن اين ماده دارد آن قانون را زنده  يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.می

كند؛ فقط مواردي كه به آنها ايراد نه، زنده نمی آقاي عليزاده ـ
 گرفتيد، خلاف شرع بود.

در اينجا اين نكته را تذكر  حالا باز هم يزدي ـ آقاي مدرسي
دهد. بدهيد؛ چون ظاهراً اين ماده دارد به آن مصوبه ارجاع می

بنويسيد با توجه به اينكه قسمتی از آن مصوبه نسخ شده است، 
 ( واجد اشكال شرعی است.[0]ماده )

 [ارجاع اين ماده به آن مصوبه، بايد] شاهرودي ـ آقاي هاشمي
و نسخ گرديده  اشكال گرفته شدهه جز موادي باشد كه به آن ب

 است.
فرماييد آن مصوبه را بياوريم و بگوييم يعنی میآقاي عليزاده ـ 

اي كه قبلاً توسط شوراي نگهبان اين ماده بر اساس آن مصوبه
( 3تبصره ) مثلبه آن اشكال گرفته شده است، ايراد دارد؛ يعنی 

 كه قبلاً به آن ايراد گرفتيم. است

                                                                                    
 

هاي فرسوده و ناكارآمد شهري مصوب احياء، بهسازي و نوسازي بافت
( لايحه 3مجلس شوراي اسلامی، با عبارتی مشابه، ماده ) ۲1/3/3183

شوراي  3158نحوه خريد و تملك اراضی و املاك مصوب قانونی 
( قانون اساسی اعلام كرده 353) اصلمغاير با موازين شرع و  راانقلاب 
( نظر شماره 3۰در بند ) نگهبان شوراي مثال، عنوان بهاست. 

ي خود در خصوص لايحه برنامه 3/3۰/3183مورخ  33۰/۲3/1۰/83
( مصوب 313۰-3133ي پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران )سالهپنج
(، 353)نظر به اينكه تبصره بند )الف( ماده  -3۰»اظهار داشت:  31/3/3183

شوراي  3158لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك مصوب »
در « است ءالاجراقطعی و لازم»را ملاك عمل قرارداده است، عبارت « انقلاب
قانون اساسی  (353)خلاف موازين شرع و اصل  ،( لايحه قانونی مذكور3ماده )

 «شناخته شد.
 اجراي براي املاك و اراضی تملك و خريد نحوه قانونی لايحه( 3) ماده

شوراي  31/33/3158و نظامی دولت مصوب  عمرانی عمومی، هايبرنامه
هرگاه نسبت به تعيين بهاي عادله اراضی  -3ماده : »كردانقلاب مقرر می

و  اجرايی دستگاهو تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين ابنيه و 
مركب از سه نفر مالك توافق حاصل نشود، بهاي عادله توسط هيئتی 

نفر از طرف  يكگردد. كارشناسان كارشناس رسمی دادگستري تعيين می
يك نفر از طرف مالك يا صاحب حق و نفر سوم به  ،اجرايی دستگاه

 دادگاه معرفی به استنكافانتخاب طرفين و در صورت عدم توافق يا 
 مزبور، هيئت اكثريت رأي. شوندمی انتخاب ملِك وقوع محل صالحه

مراحل سير  آگاهی كامل از محتوا و براي« .الاجراستلازم و عیقط
 : فتحی، محمد، كوهی اصفهانی، كاظم و، بنگريد بهمصوبات فوق

اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان »صالحی، محمد، 
، تهران، «قانون اساسی( 311تا  331جلد چهارم )اصول  (؛3133-3153)

، ذيل اصل يكصد و پنجاه و نهم، 3130، پژوهشكده شوراي نگهبان
 .00۰ -058صص 

لايحه لبته خود مجلس يك تغييراتی در آن ]= ا پيك ـآقاي ره
قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي 

هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب برنامه
 3.است [ دادهشوراي انقلاب 31/33/3158

 به هر حال، اين نكته تذكر داده شود. يزدي ـ آقاي مدرسي
س به اين لايحه قانونی بگوييد مجل شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 هاي آن ارجاع بدهد.و اصلاحيه
اين ايراد را يادداشت كنيد. ظاهراً ايراد آن  آقاي عليزاده ـ

 ( است. 3مصوبه، همان اشكال ماده )
خود مجلس اصلاحيه را در همين جا  يزدي ـ آقاي مدرسي

 بايد در اين مصوبه باشد. حتماًبنويسد. اين اصلاحيه، 
ي ي مصوبهتذكر بدهيد كه اصلاحيه اهرودي ـش آقاي هاشمي

 ۲شوراي انقلاب در اين ماده ذكر شود.
تملك و تصرف املاك مذكور پس از  -1تبصره »منشي جلسه ـ 

 «پذير است.پرداخت نقدي حقوق مالكانه به قيمت روز امكان
هاي معناي اين تبصره آن است كه دستگاه آقاي عليزاده ـ

ك تصرف نكنند، بعد بگويند كه بعداً اجرايی اول در مِلك مال
بلكه اول بايد قيمت مِلك را ] پردازيم،قيمت مِلك را می

 . [پرداخت كنند و بعد در آن تصرف كنند
ته است قيمت حقوق متعلّقه گف (0)ماده ذيل  آقاي سليمي ـ

 اعلامی را هجده ماه بعد بپردازند.
لك، آن فته است ظرف هجده ماه بعد از تمگ آقاي عليزاده ـ
 مِلك را بخرند.

                                                                                    
، لايحه الحاق يك تبصره به ۲/۲/3188. مجلس شوراي اسلامی در تاريخ 1

( لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراء 3ماده )
را به تصويب  3158هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب طرح

شوراي نگهبان بررسی شد  ۲1/۲/3188جلسه  رساند كه اين مصوبه، در
نظر شوراي نگهبان  و مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

به  ۲1/۲/3188مورخ  1۲5۲۰/1۰/88ي شماره در اين خصوص، طی نامه
كامل از محتوا و مجلس شوراي اسلامی اعلام شده است. براي آگاهی 

ي ي اين مصوبه در سامانهندهسير مراحل اين مصوبه، بنگريد به پرو
 جامع نظرات شوراي نگهبان، قابل دسترسی در نشانی زير:

yon.ir/LTcR5 
 -1: »نگهبان شوراي ۲/۲/3131 مورخ 1۰1/3۰۲/31شماره  نظر (1). بند 2

هاي متعدد از جمله به موجب نامه شماره طور كه قبلاً طی نظريههمان
لايحه  (3)است، ماده  اعلام شده 33/۲/3188مورخ  1۲33۲/1۰/88

هاي قانونی نحوه خريد و تملّك اراضی و املاك براي اجراي برنامه
شوراي انقلاب  31/33/3158عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب 

واجد اشكال  (0)لذا ماده  ؛باشدخلاف شرع می ،جمهوري اسلامی
 «.. ..شرعی است
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بله، درست است؛ من هم همين را  يزدي ـ آقاي مدرسي
 فهميده بودم.

اين مهلت هجده ماه، معنايش اين است كه اگر  آقاي عليزاده ـ
 شود.در اين مدت آن مِلك را نگرفتند، آن طرح باطل می

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
 بله. پيك ـآقاي ره

دوم تصرف منوط به اين است كه پول اين نوع  آقاي عليزاده ـ
 آن مِلك را پرداخت كنند.

يعنی دستگاه اجرايی تا پول مِلك را  يزدي ـ آقاي مدرسي
تواند در آن تصرف بكند؛ مثل خيلی جاها نباشد كه ینمندهد، 
كنند و بيست سال بعد از آن، ها يك مِلكی را تصرف میدستگاه

 دهند.میهمان قيمت بيست سال قبل را به مالك 
ول دستگاه اجرايی بايد پول مِلك را به بله، ا آقاي عليزاده ـ

 مالك بدهد، بعد آن را تملك كند.
 اين مطلب، مشخص است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

قيمت روز پرداخت، يعنی آن روزي كه دستگاه  آقاي سليمي ـ
دهد، قيمت همان روز را بايد اجرايی پول ملِك را به مالك می

از طرف ديگر، دستگاه اجرايی براي پرداخت پول مِلك بدهد. 
 هم تا هجده ماه وقت دارد.

خواهند مِلك فردي را تملك كنند، بايد اگر می آقاي يزدي ـ
قيمت روز مِلك را به مالك بدهند؛ به قيمت همان موقعی كه 

 خواهند با مالك قرارداد ببندند.می
وشته است كه ( ن0نه، ذيل ماده ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

حقوق متعلّقه اعلامی به قيمت روز، حداكثر ظرف هجده ماه به 
 مالك پرداخت شود.

ها خيلی تغيير ماه، قيمتهجده  طول خب در آقاي سليمي ـ
 كند.می

هاي خواهد بگويد دستگاهنه، اين ماده كه نمی آقاي عليزاده ـ
يك اجرايی بعد از هجده ماه پول ملِك را به مالك بدهند. ما 

 خواهد به آن قانون اشاره كند.قانونی داريم كه اين ماده می
تصرف دستگاه اجرايی در مِلك  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 پذير است.مالك، پس از پرداخت قيمت آن امكان
 ما تملّكِ پس از پرداخت داريم؟ دار ـزندهآقاي شب

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
س از پرداخت قيمت تملك و تصرف املاك پ آقاي يزدي ـ

آن، يعنی اول بايد پول مِلك را به قيمت روز به مالك بدهند تا 
 بتوانند در آن ملِك تصرف بكنند.

اين تبصره يك ابهامی دارد؛ گفته است پس از  پيك ـآقاي ره
پذير پرداخت نقديِ قيمت مِلك به قيمت روز، تملك امكان

 [ين ماده رااين تبصره، حكم ذيل ا]است. ظاهر اين است كه 
. البته اين تبصره يك ابهام كوچكی دارد؛ است درست كرده

 .است چون حكمش را چندان صريح نگفته
يعنی دستگاه اجرايی بايد پول ملِك را به مالك  آقاي يزدي ـ

 بدهد، بعد آن را تملك كند.
گويد تملك پس ( دارد می3تبصره ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 پذير است.ت روز امكاناز پرداخت نقدي به قيم
با حكم ذيل  (3)حكم تبصره ]خب پس  يزدي ـ آقاي مدرسي

 توافق دارد. [ماده
 دارد.نه، توافق ن شاهرودي ـ آقاي هاشمي
گويد در ظرف هجده می (0)ذيل ماده  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ماه، قيمت مِلك را پرداخت نمايند.
، اداء (0)ه منظور از آن ذيل ماد شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است. [ظرف مدت هجده ماه]قيمت مِلك 

گويم؛ خيلی خب، من هم همين را می يزدي ـ آقاي مدرسي
 بايد چرا خب. منظور، پرداخت قيمت به نرخ روز اداء است

ي خدا هجده ماه قبل بنده آن! باشد؟ اداءروز  نرخ به پرداخت
 مِلكش را فروخته است.

خرند. اين، مثل سيه مین مِلك را شاهرودي ـ آقاي هاشمي
خرد، ولی نسيه است. دستگاه اجرايی مِلك را از مالك نسيه می

يت را به نام دستگاه مالكخواهد سند روزي كه مالك می
ي قيمت قرار اجرايی بزند، قيمت روزِ پرداخت  ملاك محاسبه

گيرد. به قيمت روز پرداخت كردن، با نسيه بودن تملك می
 منافاتی ندارد.

 البته منظور در اينجا، اين نيست.ي ابراهيميان ـ آقا
 گيرد.ملك همان موقع صورت مینه، ت پيك ـآقاي ره

اند قيمت روز، ظرف هجده اينكه گفته معناي آقاي عليزاده ـ
 شود معلوم نيست.ماه پرداخت می

 آيا معنايش اين است كه دستگاه اجرايی يزدي ـ آقاي مدرسي
 ير بكند؟تأخدر پرداخت تواند ظرف هجده ماه می

 بله. آقاي عليزاده ـ
 تواند.بله، می آقاي ابراهيميان ـ

 آخر يعنی چه؟  يزدي ـ آقاي مدرسي
ايد به مجلس بگوييم منظور از هجده ماه در ما ب آقاي عليزاده ـ

گوييم در اين ماده، منظور از یم، چيست. ما (0)ذيل ماده 
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د ذيل اين ماده ابهام فرماينهجده ماه چيست. آقايانی كه می
 دارد، بفرمايند.
ها قيمت اين ممكن است بعضی وقت يزدي ـ آقاي مدرسي

 مِلك، در طول اين مدت، ثلث شود.
تبصره يك چيزي را درست كرده است، ولی  پيك ـآقاي ره

 به اين تبصره ابهام گرفت. شودمیابهام دارد. 
 بهامی ندارد.تبصره، اآقاي ابراهيميان ـ 

گويد قيمت روز مِلك، اين تبصره می شاهرودي ـ هاشميآقاي 
 ير در اداء باشد.تأخبا حفظِ قيمتِ 

 نه، بايد ملاك، قيمت روز تأديه باشد. پيك ـآقاي ره
 نه.آقاي ابراهيميان ـ 

ها كسی يك چيزي را بعضی وقت شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 رود.خرد و بعداً قيمت آن چيز بالا مینسيه می

 نبايد نسيه بدهد. يزدي ـ درسيآقاي م
خواهد در اين مِلك اگر دستگاه اجرايی می آقاي يزدي ـ

تصرف كند و آن را تملك كند، بايد پول آن را به مالك بدهد 
 تا بتواند آن را تملك و تصرف كند.

طبق حكم ذيل اين ماده، مهلت پرداخت ] آقاي عليزاده ـ
 است.( ماه 38) حداكثر [حقوق متعلقه اعلامی،

 حكم اين تبصره، اگر شفاف شود، خوب است. پيك ـآقاي ره
 اين عبارت بالا ابهام دارد؟ آقاي عليزاده ـ

طور وانين فعلی هم حكم مسئله همينطبق قآقاي ابراهيميان ـ 
گويند است كه اگر چيزي كارشناسی و ارزيابی شد، وقتی می

كنند، ها مهلت دارند قيمت آن را پرداخت دولت يا شهرداري
و نيم قيمتی را كه  سال يا يك سال يعنی مهلت دارند ظرف يك

پرداخت كنند، نه قيمت  است يك سال پيش ارزيابی شده
ي را ارزيابی كردم كه االأداء را؛ مثلاً من يك سال پيش، خانهيوم

تومان ارزيابی شد. حالا  (1۰۰.۰۰۰.۰۰۰)قيمتش سيصد ميليون 
ين قيمت را دارم. من موقع من يك سال ديگر مهلت پرداخت ا

تومان به مالك  (1۰۰.۰۰۰.۰۰۰)توانم سيصد ميليون پرداخت، می
بدهم و خانه را از مالك بگيرم. اگر قيمت خانه در آن زمان 

تومان شده باشد،  (35۰.۰۰۰.۰۰۰) چهارصد و پنجاه ميليون
 وقت ادارات دولتی طبق قوانين فعلی صد و پنجاه ميليونآن
شوند. اين تبصره هم همين را دارد بدهكار نمی (35۰.۰۰۰.۰۰۰)

 آيد.طور برمی(، اين0گويد؛ يعنی از ظاهر ماده )می
ي خدا ]= مالك[ در اين وقت اين بندهآن يزدي ـ آقاي مدرسي

 مدت كجا برود؟

اين تبصره، به قانون فعلی كاري ندارد. اين ماده  آقاي عليزاده ـ
چه ]اين مدت تغيير كند،  بايد بگويد اگر ارزش آن مِلك در

 . اين قيمت، واقعاً اشكال دارد.[بايد بكنند
گويد شما يك سال و نيم وقت وقتی می آقاي ابراهيميان ـ

داريد قيمت روز را بدهيد، ظهورش در اين است كه يك 
گذاري است. بعد ابتدايی داريم كه اين ابتدا، همان تاريخ قيمت

 را بپردازيد. از هجده ماه، شما بايد همان قيمت
 نه. پيك ـآقاي ره

ظاهر اين ماده همين است. به حكم ذيل اين آقاي ابراهيميان ـ 
ماده ابهام نگيريد، ولی اگر از نظر شرعی به اين حكم اشكال 

 ييد.بفرماداريد 
حالا آمديم و يك سازمانی به مالك پول  يزدي ـ آقاي مدرسي

در آن صورت، نداد و پول را تا آخر هجده ماه نگه داشت ]
 شود[.تكليف اين فروشنده چه می

ايد؛ ممكن است يك مرتبه قيمت خود شما ديده آقاي عليزاده ـ
 شود. مِلك، ثلث می
( با ذيل ماده تفاوت 3اين تبصره ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دارد.
الآن ما به مجلس بگوييم كه منظور از اينكه  آقاي عليزاده ـ

مِلك را به قيمت روز اصلی، ظرف  دستگاه اجرايی بايد قيمت
 هجده ماه به مالك پرداخت كند، روشن نيست.

تملكِ ملك، بعد از پرداخت قيمت آن  يزدي ـ آقاي مدرسي
است و دستگاه اجرايی، هجده ماه فرصت دارد كه قيمت مِلك 

 را پرداخت كند.
كنيم و ما حقوق مالكانه را خيلی محدود میآقاي ابراهيميان ـ 

گوييم با اينكه گذاريم؛ مثلاً به مالك میعِوَض هم نمی براي آن
در شمال زمين داري، نبايد در فلان ارتفاع خانه بسازي. حالا 

توانيم به مالك بگوييم آيا اگر دولت به كسی بدهكار باشد، می
كند كه بدهی شما يك سال بعد وضع عمومی بودجه اقتضا می

ت؟ آيا درست است كه پرداخت شود؟ آيا اين با شرع مغاير اس
هاي اجرايی بگوييم رعايت حقوق عمومی، به دستگاه به خاطر

شما مال يك فرد را كه بايد به او رد كنی، يك سال وقت داري 
 كه پرداخت كنی؟

گيرد ]و دستگاه اجرايی دارد مال مردم را می آقاي عليزاده ـ
 خواهد بعد از هجده ماه، پول آن را پرداخت كند![می

؛ است ( اين موضوع را حل كرده3تبصره )براهيميان ـ آقاي ا
تا زمانی كه شما پول مِلك را  است هاي اجرايی گفتهبه دستگاه
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 پرداخت نكنی، تملك و تصرف در مِلك مردم ممنوع است.
( مبهم است. پس از 0( ذيل ماده )3تبصره )» آقاي عليزاده ـ

را قبول اگر اين عبارت « رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.
 داريد رأي بگيريم.

 ما قبول داريم.دار ـ زندهآقاي شب
حالا اين ابهام را هم بگوييد كه دوباره اين  پيك ـآقاي ره
 3؛ بگوييد قيمت بايد قيمت روز تأديه باشد.برنگرددمصوبه 

ادارات ثبت اسناد و املاك كشور  -0تبصره » آقاي عليزاده ـ
ايي در دفاتر اسناد و املاك هاي اجرموظف به ثبت حقوق دستگاه

 «باشند.مربوطه مي
 اين تبصره، اشكال ادبی دارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ي ثبت نيست.دفتر اسناد كه در اداره آقاي عليزاده ـ
 اشكالش چيست؟ بگذاريد مواد بعدي را بخوانند. آقاي يزدي ـ

. حالا اگر ما است الآن مجلس قانون نوشته آقاي عليزاده ـ
ي اين قانون هيچ چيزي نگوييم و در اين خصوص، ربارهد

حتی يك تذكر هم به مجلس ندهيم، درست نيست. آخر دفتر 
 ي ثبت نيست!اسناد كه در اداره

 دفتر املاك درست است.آقاي ابراهيميان ـ 
فتر املاك درست است، اما دفاتر اسناد و بله، د آقاي عليزاده ـ

بگوييم كه اين تبصره، اشكال  املاك صحيح نيست. بايد به مجلس
 كنم.عبارتی دارد. بعد من كه به مجلس رفتم، اين را درست می

 اشكال عبارتی دارد. اين تبصره، شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 چيست؟ اشما نفهميديم اشكال عبارتی يزدي ـ آقاي مدرسي

كنند، اما دفتر ثبت اسناد را دفاتر اسناد ثبت می آقاي عليزاده ـ
 ي ثبت است.ك، مربوط به ادارهاملا

 الآن اين تبصره، اشكال شرعی دارد؟ آقاي جنتي ـ
 نه، اشكال عبارتی دارد كه بايد آن را تذكر بدهيم. آقاي عليزاده ـ
گويد ممكن است بعضی یاين تبصره م يزدي ـ آقاي مدرسي

ي بعد به هاي اجرايی در مرحلهها ثبت حقوق دستگاهوقت
برود. اول اين حقوق را در دفتر اسناد ي ثبت هم اداره
رود. يعنی اين تبصره ي ثبت مینويسند، بعد به ادارهمی
ي ثبت و هم دفتر اسناد دوتايی بايد اين گويد هم ادارهمی

 حقوق را ثبت كنند. اين تبصره، عيبی ندارد.
اسناد ]ادارات ثبت كه موظف به ثبت در دفتر  آقاي عليزاده ـ
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ابهام  (0)همچنين با توجه به تبصره يك اين ماده، قسمت اخير ماده ... 
 «اظهار نظر خواهد شد. ،دارد؛ پس از رفع ابهام

 ي ثبت نيست!لاً دفتر اسناد در اداره؛ چون اص[نيستند
 ۲تذكر اين موضوع، اشكالی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

هرگونه تغيير كاربري مصوب در مورد  -2ماده » منشي جلسه ـ
اماكن واقع در محدوده حريم امنيتي منوط به استعلام و كسب 

( و 1هاي صاحب حريم مربوطه موضوع مواد )مجوز از دستگاه
 ين قانون است.( ا0)

دو هاي اجرايي صاحب حريم موظفند ظرف مدت دستگاه -تبصره
ها و يا مراكزي كه طبق قانون در خصوص استعلام شهرداري ماه

باشند، اعلام موظف به صدور مجوز ساخت يا تغيير كاربري مي
 «نظر نمايند.

 شود؟اگر دستگاه اجرايی اعلام نظر نكرد چه می آقاي مؤمن ـ
 كند.هيچ كس هم اين موضوع را رعايت نمی يك ـپآقاي ره

شود؟ اگر دستگاه اجرايی اعلام نظر نكند، چه می آقاي مؤمن ـ
 دارد؟ ضمانت اجراي اين تبصره، احتياج به بخشنامه

گويد اشكال اين ماده چيست؟ اين ماده دارد می آقاي يزدي ـ
بدهند.  توانند بدون اجازه، در مورد اين اماكن تغيير كاربرينمی

 اين، حرف درستی است.
 نيست. بحثیدر اين قسمت،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي اين ماده است. بحث بصرهبحث در مورد ت پيك ـآقاي ره
اين است كه اگر دستگاه اجرايی ظرف دو ماه اعلام نظر نكرد، 

 شود؟ می چه
هاي اجرايی اظهار نظر نكردند؛ آمديم و دستگاه آقاي مؤمن ـ

ر اين خصوص ]داحتياج دارد به اينكه يك بخشنامه  توقآن
 صادر كنند.[

اگر دستگاهی اظهار نظر نكرد، يعنی  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 موافق تغيير كاربري است.

 نه، اين تبصره اين مطلب را نگفته است. پيك ـآقاي ره
 شود.معناي اظهار نظر نكردن اين می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

نه ضمانت اجراي اين تبصره معلوم است و نه  ـ پيكآقاي ره
 ي عملی اظهار نظر نكردن معلوم است.نتيجه

ي دو ماه وقت اظهار نظر به اندازه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است؛ بيشتر از اين نيست.

نه، اين تبصره هم ابهام دارد؛ چون معلوم نيست  پيك ـآقاي ره
جرايی در ظرف اين ي عدم اظهار نظر دستگاه اكه ]نتيجه

 شود.مهلت[ چه می
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ز اين جهت ابهام دارد كه اگر دستگاه اين تبصره ا آقاي عليزاده ـ
 شود.اجرايی ظرف دو ماه جواب ندهد، معلوم نيست چه می

لامانع تلقی در اين صورت، تغيير كاربري بآقاي ابراهيميان ـ 
 شود.می

نع تلقی لاماببله، تغيير كاربري  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 . در قانون، براي منع تغيير كاربري، همين مطلب هست.شودمی

خب مجلس بنويسد كه در صورت عدم اعلام  پيك ـآقاي ره
 نظر، تغيير كاربري مجاز است.

 اين موضوع را قانون بايد مشخص كند. آقاي سليمي ـ
يد. اين بدهاين نكته را هم تذكر  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
كه حقوق مردم ضايع بشود؛ از اين جهت،  تاس تبصره نگفته

اش بايد اين باشد كه در اين صورت،[ ساكت است. ]نتيجه
 تغيير كاربري بلامانع است

 بهام بگيريد.به اين تبصره هم ا يزدي ـ آقاي مدرسي
اشكال اين تبصره، بيشتر از صِرف تذكر دادن  پيك ـآقاي ره

 است. بايد تكليف املاك معلوم شود.
ها ين همين مسئله را در مورد شهرداريما ع عليزاده ـآقاي 

دادند، بلكه ها نه تنها ظرف دو ماه جواب نمیداشتيم. شهرداري
گفتند ما با وزارت مسكن يا جاي دادند. میاصلاً جواب نمی

دهند. در مورد مِلك مردم ديگر دعوا داريم و اينها پول ما را نمی
ي لله شاهرودي رئيس قوهادادند. آن موقع، آيتجواب نمی

خواهم يك نامه به قضائيه بودند. من به ايشان عرض كردم كه می
ها ظرف دو ماه جواب آقاي وزير كشور بنويسم كه اگر شهرداري

گويم كه املاك را منتقل بكنند. اينها ندادند، من به دفاتر اسناد می
رديم. دست پاچه شدند و نهايتاً ما اين كار را ك [ها= شهرداري]

توانند فردا اين كار را بكنند؛ چون اين مسئله، اما مردم نمی
شود. موضوع امنيتی است. واقعاً با اين وضع، حق مردم ضايع می

حداقل اين تبصره بايد بگويد در صورت عدم اعلام نظر، 
هاي اجرايی يكی دو ماه ديگر مهلت اعلام نظر دارند، دستگاه

از هم اعلام نظر نكرد، اين عدم پس از آن اگر دستگاه اجرايی ب
 اعلام نظر، به معناي موافقت با تغيير كاربري است.

بله، بگويند در اين صورت، تغيير  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .است لامانعكاربري ب

گر دستگاه اجرايی جواب نداد، چه بگوييد كه اآقاي سليمي ـ 
 3شود.می
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ظرف دو ماه  يیاجرا يهاكه دستگاه ي، نسبت به مورد(1)در تبصره ماده 
 

ظفند اعتبارات هاي اجرايي مودستگاه -2ماده » منشي جلسه ـ
مورد نياز جهت ايفاي تعهدات ناشي از اجراي اين قانون را در 

 بودجه سالانه خود پيش بيني نمايند.
دولت موظف است در اجراي اين قانون، بودجه لازم را  -تبصره

 ين كند.تأمذيل اعتبارات دستگاه 
هاي اجرايي و يسات دستگاهتأسهاي فني مربوط به حريم -3ماده 

هاي برق ها، دكلهاي عمراني كشور از قبيل حريم راهيا طرح
 ها تابع قوانين مربوطه خود است.فشار قوي و رودخانه

مدت شش ماه از  ظرفاجرايي اين قانون  نامهينيآ -12ماده 
الاجراء شدن اين قانون توسط وزارت كشور با تاريخ لازم

، هاي مسلحهاي دفاع و پشتيباني نيروهمكاري وزارتخانه
اطلاعات، نفت، نيرو، راه و شهرسازي و جهاد كشاورزي و ستاد 

شود و به كل نيروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمي ايران تهيه مي
 «رسد.وزيران ميتصويب هيئت 

يك تذكري هم ]از سوي مجمع مشورتی  پيك ـآقاي ره
حقوقی[ داده شده است مبنی بر اينكه اين بحث حريم در مورد 

چون ممكن است اين  ۲كند؟وضعيتی پيدا می موقوفات چه
 ها فقط در مجاورت املاك شخصی مردم نباشد.حريم

 كند، موقوفات هم به همين نحو است.فرقی نمی آقاي جنتي ـ
ها در همان بحث تحديد مالكيت شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.موقوفات هم مطرح می
كنند. يك میبه طُرُق ديگر امنيت را برقرار  پيك ـآقاي ره

ال؛ الآن به اين مسئله رسيدگی شد يا آن بحثی كه من سؤ
عرض كردم تا پيگيري شود؟ سازمان پدافند غيرعامل كه در 

دارند؛ مقام معظم رهبري هم  نامهينيآرابطه با اين موضوع 
ي اين بر عهدهاند كه وظايف تعيين حريم امنيتی دستور داده

رد توسط اين سازمان انجام سازمان باشد و اين كار الآن دا
 شود.می

ين را بايد سازمان پدافند غيرعامل، ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
گويند؟! اگر دستور آيند به ما مییمبه مجلس بگويد. چرا 

صريح از رهبري دارند به مجلس ارائه بدهند و به آقاي 

                                                                                    
 

 ،نشده است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام فيتكل نييتع ند،ياعلام نظر ننما
 «اظهار نظر خواهد شد.

وجه به اينكه احكام رسد با تعلاوه بر نكات و مسائل فوق، به نظر می. »2
نظر « باشد، واجد ايراد است.مقرر در اين قانون شامل موقوفات نيز می

كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی )پژوهشكده شوراي نگهبان(، شماره 
، قابل دسترسی در نشانی زير: ۲3، ص ۲0/3/3131مورخ  31۰3۰۰3

yon.ir/i9mhl 
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لاريجانی ]رئيس مجلس شوراي اسلامی[ بگويند تا اين قانون 
ي كارها را روي دوش شوراي نگهبان ود. اينها همهتصويب نش

 3اندازند.می
 

                                                                                    
عطف به »نگهبان:  شوراي ۲/۲/3131مورخ  1۰1/3۰۲/3131نظر شماره . 1

 -یلايحه تعيين حريم حفاظت، ۲1/3/3131مورخ  38۲3/0۰نامه شماره 
ماه مصوب جلسه مورخ هفدهم فروردين امنيتی اماكن و تأسيسات كشور

در جلسه مورخ  ،يكهزار و سيصد نود سه مجلس شوراي اسلامی
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت كه نظر اين  ۲1/3/3131

 گردد:به شرح زير اعلام می شورا

را بر  یمل يتامن یعال يشورا يفجهت كه وظا ين، از ا)۲(ماده  يلذ -3
قانون  )310(اصل  يرمسلح قرار داده است، مغا يروهايعهده ستاد كل ن

 شناخته شد. یاساس
« حقوق مالكانه اشخاص يداز روش تحد يربه غ»، عبارت )5(در ماده  -۲

منظور  ياكه آ يستماده مشخص ن يندر ا ينكهبه ا واجد ابهام است؛ مضافاً
گردد  يجاداشخاص ا يبرا هايیيتمحدود يیاجرا نامهييناست كه با آ ينا

در  هعلاو اظهار نظر خواهد شد. به ،پس از رفع ابهام د؛ابهام دار ير،خ يا
پس  يست؛روشن ن« الزامات يتبا رعا»منظور از عبارت  يزماده ن ينتبصره ا
 .گرددیاظهار نظر م ،بهاماز رفع ا

متعدد از جمله به موجب نامه شماره  هاييهنظر یطور كه قبلاً طهمان -1
 یقانون يحهلا (3)اعلام شده است، ماده  33/۲/3188مورخ  1۲33۲/1۰/88

هاي عمومی، نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي برنامه
ي انقلاب جمهوري شورا 31/33/3158عمرانی و نظامی دولت مصوب 

 است. یواجد اشكال شرع (0)لذا ماده  باشد؛یخلاف شرع م یاسلام
ابهام دارد؛  (0)ماده  يرماده، قسمت اخ ينا يكبا توجه به تبصره  همچنين

 اظهار نظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام
ظرف دو  يیاجرا يهاكه دستگاه ي، نسبت به مورد(1)در تبصره ماده  -3

نشده است، ابهام دارد؛ پس از رفع  يفتكل يينتع يند،ر ننماماه اعلام نظ
 اظهار نظر خواهد شد. ،ابهام
محترم  يسرئ ۲1/3/3131مورخ  1۰18/135/335نامه شماره  يرتصو ضمناً

جهت امعان نظر  يوستكشور به همراه ضمائم به پ عامل يرسازمان پدافند غ
 .گرددیم يفادا

 :تذكر
 «است. یاشكال عبارت يادار (0)ماده  (۲)تبصره  -

 




