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 مشتمل بر موضوعات زير:
 ( نطق پيش از دستور 1
مسلح و دادرسي طرح آيين دادرسي جرائم نيروهاي ( 2

  الكترونيكي
( قانون بودجه سال 17طرح استفساريه بند )ج( تبصره )( 0

  کل کشور 1010
امنيتي اماکن و تأسيسات  -لايحه تعيين حريم حفاظتي( 4

  (نگهبان شوراي از شده کشور )اعاده
تجاري بين  يرانيلايحه پروتكل اصلاحي موافقتنامه کشت( 5

  دولت جمهوري کوبا دولت جمهوري اسلامي ايران و

( 1081) 2313هاي کنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه( 7
صدور المللي استانداردهاي آموزش، اعضاي کنوانسيون بين

  (STCWها و نگهباني دريانوردان )گواهينامه
لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به کنوانسيون ( 6

  وليت براي دعاوي درياييئتحديد مس
لايحه اصلاحات قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به ( 8

المللي بينمربوط به کنوانسيون  1168 (پروتكل)تشريفات 
)مارپل  1160ها جلوگيري از آلودگي دريا ناشي از کشتي

   بعدي آنو اصلاحات   -1083 مصوب-( 68/1160
 دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين موافقتنامه لايحه( 9

 و مضاعف ماليات اخذ از اجتناب منظور به عراق جمهوري
 سرمايه  و درآمد بر هايماليات مورد در اطلاعات تبادل

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه ( 13
در گران خطرهاي تجاري و غيرتجاري ييگران و اتكابيمه

کشورهاي عضو سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين 
گذاري عربي و تصويب عتبارات صادراتي و سرمايها

  اساسنامه آن
لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در کارگروه ( 11

  (ICMMالمللي پزشكي نظامي )بين
لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از ( 12

گذاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سرمايه
  برونديجمهوري 

يحه موافقتنامه همكاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران لا( 10
  جرائم فرامليمبارزه با  ينهو دولت جمهوري خلق چين در زم

هاي خدمات مرکز توسعه تجارت لايحه تعيين تعرفه( 14
  الكترونيكي

 
 مجيد اللهکلامتلاوت آياتي چند از 

  دستور از پيش نطق
. امروز بنده عرض خاصی بسم الله الرحمن الرحيم آقاي جنتي ـ

اگر امروز بتوانيم دستورمان را تمام بكنيم خيلی  شاءاللهانندارم. 
قدري فشرده است. برخی از خوب است. دستور امروز، يك

قدري احتياج به توضيح دارد؛ چون بعضی از آنها هم يك
ی مربوط به اين دستورها براي من مبهم بود. موضوعمسائل 

موضوعی برايم توضيح  نظر ازقدري پيك يكآقاي دكتر ره
كنم دوستان دادند و تا حديّ مسئله برايم روشن شد. گمان می

خوانيم ديگر هم مثل من باشند. حالا دستورها را به ترتيب می
 رسيم.تا ببينيم بالاخره به كجا می

طرح آيين دادرسي جرائم نيروهای مسلح و 
 دادرسي الكترونيكي

آيين دادرسي  طرح» ي بررسیادامه دستور اول، منشي جلسه ـ
 است. 1«الكترونيكيجرائم نيروهاي مسلح و دادرسي 

 ايآيين دادرسي جرائم رايانه -بخش سوم»
در ديگر قوانين،  شده بينييشعلاوه بر موارد پ -120ماده 
 دارند: ايران صلاحيت رسيدگي به موارد زير راهاي دادگاه

 كار هايي كه براي ارتكاب جرم بههاي مجرمانه يا دادهداده -الف
اي و مخابراتي يا هاي رايانهكه به هر نحو در سامانه اندرفته

قلمرو حاكميت زميني، دريايي و هوايي داده موجود در  يهاحامل
 ايران ذخيره شود. اسلامي جمهوري

مرتبه بالاي كد كشوري  جرم از طريق تارنماهاي داراي دامنه -ب
 ارتكاب يابد.( ir.) نايرا

                                                                                    
طبق  ،و دادرسی الكترونيكیجرائم نيروهاي مسلح  یدادرس يينآ. طرح 1

به تصويب كميسيون  ۲3/33/313۲( قانون اساسی در تاريخ 85اصل )
قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی رسيد كه مجلس شوراي 

سال سه با اجراي آزمايشی آن به مدت  ۲8/۲/3131 خياسلامی نيز در تار
ر اصل بينی شده د. اين مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشموافقت كرد

به  13/۲/3131مورخ  31333/۲۰3شماره  يقانون اساسی، طی نامه (33)
مرحله بين  سهشوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع در 

 شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت داشته است.
 اتاول رسيدگی در جلس يشوراي نگهبان اين مصوبه را در مرحله

 يدر مرحلهو  3/3/3131و  ۲8/1/313، ۲3/1/3131، ۲۰/1/3131مورخ 
بررسی كرد و نظر خود مبنی بر  33/0/3131مورخ  يدوم در جلسه

را طی  یقانون اساس و مغايرت برخی از مواد اين مصوبه با موازين شرع
مورخ  ۲۰13/3۰۲/31 و 1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31هاي شماره نامه
اعلام كرد. در نهايت، با به مجلس شوراي اسلامی  ۲1/0/3131

سوم  يمجلس، اين مصوبه در مرحله 8/1/3131اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان بررسی شد و  1۰/1/3131مورخ  يرسيدگی در جلسه

نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی طی 
به مجلس شوراي  1۰/1/3131مورخ  ۲138/3۰۲/31شماره  ينامه

 اعلام شد.اسلامی 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 378
 

 

آن در خارج از ايران عليه  يرجرم توسط تبعه ايران يا غ -پ
يا  استفاده اي و مخابراتي و تارنماهاي موردرايانههاي سامانه

هاي رسمي نهاد رهبري يا نمايندگيگانه يا تحت كنترل قواي سه
دهد يا عمومي ارائه مياي كه خدمات دولت يا هر نهاد يا مؤسسه

در ليه تارنماهاي داراي دامنه مرتبه بالاي كد كشوري ايران ع
 سطح گسترده ارتكاب يابد.

استفاده از اشخاص كمتر از  اي متضمن سوءجرائم رايانه -ت
 يرانيا يرغ يا يمرتكب ايران يا يدهدبزه ينكهاعم از اهجده سال، 

 «شود. يافت يرانباشد و مرتكب در ا
ي = در ضمن مصوبه]كه اين مصوبه  ما قبلاً آقاي عليزاده ـ

به شورا آمده بود، به اين دو فصل اخير  [آيين دادرسی كيفري
اما چند  3يك ايراد كلّی گرفته بوديم و به مجلس برگردانديم.

ايراد جزئی هم در خلال بررسی گرفتيم ولی آنها را براي 
ين جا، در هممجلس نفرستاديم. يكی از آن ايرادهاي جزئی در 

موقع آقايان اعضاي شوراي بود كه آن  ۲(3۰۲ند )الف( ماده )ب
نگهبان فرمودند كه ابهام اين بند روشن شود تا اظهار نظر 

يا « ي مجرمانههاداده»دفعه گفتند كه اين عبارت گردد. آقايان آن
مبهم است. « اندرفته كاربهيی كه براي ارتكاب جرم هاداده»

سی كيفري آمده بود، من اينجا چند وقت پيش كه كل آيين دادر
                                                                                    

شوراي نگهبان  ۲1/1/3133مورخ  381۲8/1۰/33نظر شماره  (33). بند 1
كميسيون  3/۲/3133در خصوص لايحه آيين دادرسی كيفري مصوب 

علاوه بر ايرادات و  -33»قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
هاي ششم و هشتم اين مصوبه با عناوين ابهامات متعددي كه در بخش

 و ايآيين دادرسی جرائم رايانه»و « جرائم نيروهاي مسلحآيين دادرسی »
 كه آنجا از دارد، وجود «الكترونيكی دادرسی و هازيرساخت تشكيلات،
قانون اساسی  (13)ها جزء لايحه نبوده و طرح موضوع اصل اين بخش

نيز در آنها  (15)باشند و پيشنهاد و اصلاحات مذكور در اصل نيز نمی
اصلاح عرفی مواد مذكور در لايحه محسوب  كند و ياصدق نمی

الذكر شناخته شدند. همچنين مواد ديگر كه شوند، مغاير اصول فوقنمی
ها ارتباط دارند بايد با توجه به اين به دو موضوع مربوط به اين بخش

 «ايراد اصلاح گردند.

كميسيون  1/3۲/313۰لايحه آيين دادرسی كيفري مصوب  (058). ماده 2
علاوه بر موارد  -058ماده »حقوقی مجلس شوراي اسلامی: قضايی و 

ايران صلاحيت رسيدگی به  يهاشده در ديگر قوانين، دادگاه ینيبشيپ
 موارد زير را دارند:

 اندرفته كار هايی كه براي ارتكاب جرم بههاي مجرمانه يا دادهداده -الف
داده  يهايا حامل اي و مخابراتیهاي رايانهكه به هر نحو در سامانه

 اسلامی قلمرو حاكميت زمينی، دريايی و هوايی جمهوريموجود در 
 .ايران ذخيره شود

مرتبه بالاي كد  (داراي دامنههايسايتوبجرم از طريق تارنماهاي ) -ب
 ( ارتكاب يابد.ir.كشوري ايران )

 ...« -ج

طوري نوشته بودم كه آقايان اعضاي يناهاي سابقم در يادداشت
يك بند، مبهم است؛ اين بند را ين ااند شوراي نگهبان فرموده

 روشن كنند.
هاي مجرمانه، يعنی بالاخره بايد يك جرمی داده آقاي جنتي ـ
 باشد و يا ...

كه براي ارتكاب جرم به كار يی هاداده»عبارت  آقاي عليزاده ـ
 [يعنی چه؟]، «اندرفته

منظورشان از اين عبارات در بند )الف(، پيك ـ آقاي ره
هايی است كه يا خودش محتواي مجرمانه دارد يا اينكه داده

 شود.براي ارتكاب جرم استفاده می
خواهيد رأي بر يد؟ میكنر كاخواهيد چهحالا می آقاي جنتي ـ
 ابهام بگيريد؟

 ايم.طوري نوشتهينادانم؛ آن زمان نمی آقاي عليزاده ـ
نه، اين بند ابهامی ندارد كه ما از مجلس بخواهيم  آقاي جنتي ـ

 از آن رفع ابهام بكند.
 اين بند )الف( ابهام ندارد. پيك ـآقاي ره

 كارهايی كه براي ارتكاب جرم بهيا داده»عبارت  آقاي عليزاده ـ
 رد؟ابهامی ندا« اندرفته

اين ابهام در  وقتآنمثلاً ممكن است  يزدي ـ آقاي مدرسي
 كار بهيی كه براي ارتكاب جرم هاداده»كه عبارت  نظرمان بوده

ها به هر نحو در ، شامل به كار رفتن اين داده«اندرفته
شخص از  شود؛ يعنی ولو اينكه مثلاًاي میهاي رايانهسامانه

و فقط  است دش هم مطلع نبودهاي خويانهراهاي سيستم داده
]با اين حال، مجرم محسوب ها را حفظ كرده است اين داده

 ها را حفظ كردهكه اين شخص اين داده یوقتشود[؛ چون 
، حتی اگر كس ديگري آنها را براي ارتكاب جرم برداشته است

شود[. شايد مقصود، باشد، ]با اين عبارت، مجرم محسوب می
 اين باشد.
 بله. زاده ـآقاي علي

هاي گويد در اين صورت، دادگاهمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 كنند.ايران رسيدگی می

بله، حالا اينجا بحث صلاحيت رسيدگی است؛  پيك ـآقاي ره
گويد چنين جرائمی در بحثِ خود جرم نيست. اين ماده می

 دادگاه ايران رسيدگی شود.
چنين چيزي مدّ  گويم شايد يكبله، می يزدي ـ آقاي مدرسي

 نظرمان بوده است.
 ايم.جهت ابهام گرفتهين ا از بله، ممكن است پيك ـآقاي ره
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نه، منظور از اينكه گفته است دادگاه ايران صالح به  آقاي عليزاده ـ
 داند.رسيدگی است، يعنی اينكه قوانين ما اينها را مجرمانه می

ران بايد به هاي ايكه دادگاه است گفته يزدي ـ آقاي مدرسي
 اينها رسيدگی كند.

هاي ايران به اين جرائم رسيدگی گويد دادگاهمی پيك ـآقاي ره
 كنند.

 بخوانيد؛ اينها خيلی در كار ما اثر ندارد. آقاي جنتي ـ
من يك ابهامی نسبت به بند )ب( دارم كه عرض  پيك ـآقاي ره

ه است كنم. ابهامی كه در اين بند وجود دارد اين است كه گفتمی
ارتكاب يابد، با اينكه حالا  (ir).ي جرم از طريق تارنماهاي دامنه

هاي ديگر هم داريم. خب آيا معناي اين قيد ما در كشور دامنه
هاي ديگر باشد، اين است كه اگر ارتكاب جرم از طريق دامنه
 دادگاه ما صلاحيت رسيدگی به آنهاه را ندارد؟

 ندارد؟ چرايزدي ـ  آقاي مدرسي
 كه صلاحيت دارد. است خب نگفته پيك ـاي رهآق

آن از لحاظ ديگري است. صرف اينكه  يزدي ـ آقاي مدرسي
، است مختصري در يك جايی انجام دادهكسی يك كار 

 ؛ مثلاً[هاي ايران براي رسيدگی نيستموجب صلاحيت دادگاه]
 .است را از بين برده (com).ي فرض كنيد كه دامنه

جرم  (com). يدامنه طريق، اگر مثلاً كسی از نه پيك ـآقاي ره
 انجام داده است، چه صورتی دارد؟

 مدّ نظر اين ماده نيست.« طريق»نه،  يزدي ـ آقاي مدرسي
است؛ « طريق دامنه از»چرا؛ ملاك، انجام جرم  پيك ـآقاي ره

مرتبه بالاي كد  دامنهجرم از طريق تارنماهاي داراي  -ب»
 «.( ارتكاب يابد.ir.كشوري ايران )

نه، در اين صورت، ربطی به ما ندارد؛  يزدي ـ آقاي مدرسي
انجام  (com).ي گويد اگر جرمی از طريق دامنهيعنی اين بند می

شده است، به ما ربطی ندارد، با اينكه شايد اين دامنه در ايران 
 هم باشد و اين دامنه، در ايران هم هست.

 منه را هم داريم ديگر.بله، اين دا پيك ـآقاي ره
گفته است دادگاه ما يك چنين صلاحيتی  يزدي ـ آقاي مدرسي

ندارد؛  [در مورد رسيدگی به جرم ارتكابی از طريق اين دامنه]
 كنند.مثلاً كسی كه در انگليس است، دادگاهش را آنجا برگزار می

ي  نه، ما به انگليس كاري نداريم؛ الآن دامنه پيك ـآقاي ره
 ايران است. مخصوص

 بله، مخصوص ايران است. يزدي ـ آقاي مدرسي
ي است. اين، دامنه (ir).ي رسمی ايران دامنه پيك ـآقاي ره

هاي كشوري است، ولی ما در خود ايران، حتی در دستگاه
 هم داريم.  (com).ي دولتی دامنه

را هم مجرم گذار چنين شخصی قانون يزدي ـ آقاي مدرسي
هاي ديگري او را مجرم دانسته است؛ ی از حيثدانسته است ول

 ي ايران بودن.مثلاً از جهت تبعه
نه، بحث در مورد جرم ارتكابی از طريق دامنه  پيك ـآقاي ره

 است.
 «طريقاز »ارتكاب جرم  گفته است يزدي ـ آقاي مدرسي

ي كشوري باشد. اين دو تا مورد است: گاهی جرم دامنه
، ولی مجرمين آن، نه ايرانی است« منهدااز طريق »ارتكابی فقط 

هستند و نه جرم ارتكابی عليه ايران است؛ ما به آن موارد چه 
هاي ما صلاحيت داشته باشند كه دخالت كار داريم؟ چرا دادگاه

 كنند؟
 را نوشته است؟.( ir) يفقط دامنه چراخب  پيك ـآقاي ره

 است. متعلق به خودمان.( ir) يدامنه يزدي ـ آقاي مدرسي
 هم داريم. (com).ي دانم؛ ما الآن دامنهمی پيك ـآقاي ره

ي بحث اين است كه چرا مجرم از دامنه يزدي ـ آقاي مدرسي
ايران سوء استفاده كرده است. ما در اين موارد، مدعی هستيم؛ 

متعلق به  (com).ي چون اين دامنه متعلق به ما است؛ ولی دامنه
 رد.ما نيست و ربطی به ما ندا

جرمی واقع شد، ما بايد به .( ir) يدامنه اگر در آقاي سليمي ـ
ي ما است. آن رسيدگی كنيم؛ چون اين مربوط به مجموعه

هر كسی از هر كجا كه اين جرم را انجام  كند،فرقی هم نمی
خواهد اين را كنيم. اين بند میبدهد، ما به آن رسيدگی می

سيدگی به جرائم را ي رخواهد دامنهبگويد. اين بند می
عمل خلافی مرتكب شده  (ir).ي گسترش بدهد. اگر در دامنه

هاي ايران صالح به رسيدگی هستند. باشد جرم است و دادگاه
ي ي رسيدگی در اين زمينه را نسبت به بقيهبه نظرم دارد دامنه

 دهد.ها گسترش میدامنه
 طور است.بله، همين يزدي ـ آقاي مدرسي

ي دهد؛ دارد رسيدگی را به دامنهگسترش نمی ـ پيكآقاي ره
.(ir) كندمحدود می. 

هاي ديگر هم مرتكب نه، اگر طبق آن دامنه يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند.جرم شد، ]از جهات ديگر[ به جرمش رسيدگی می

از »گويد كه رسيدگی نه، در آن صورت نمی پيك ـآقاي ره
خود جرم، ايجاب  رد،اين دامنه است، بلكه در آن موا« طريق

 كند كه در دادگاه ايران به آن رسيدگی شود.می
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خواهد بگويد كه ارتكاب بله، شايد می يزدي ـ آقاي مدرسي
ي ربطی به ما ندارد. حالا دامنه (com.(ي جرم از طريق دامنه

.(ir)  را هم در چنبره گذاشته است. به هر حال، اين موضوع
 مشكلی ندارد.
گويم. جمع اين بندها، بله، من هم همين را می ـآقاي عليزاده 

هاي ايران نيست كه لازم عنوان شرط صلاحيت دادگاه به جمعاً
هاي داده»گويد: ي موارد با هم باشند. بند اوّلی میباشد همه

كه به اند كار رفتههايی كه براي ارتكاب جرم بهمجرمانه يا داده
داده  يهاو مخابراتی يا حاملاي هاي رايانههر نحو در سامانه

حاكميت زمينی، دريايی و هوايی جمهوراي  قلمروموجود در 
خواهد بگويد جرم از طريق بند دومی می« اسلامی ايران باشد.

ي واقع بشود، ولو اينكه در محدوده .(ir)اين كد كشوري ايران 
 سرزمينی ايران هم نباشد.

عليه ژاپنی از طريق  بله، مثلاً يك چينی يزدي ـ آقاي مدرسي
 اين دامنه، مرتكب جرم شود.

ي اين بندها نيست؛ هر بله، لذا نياز به جمع همه آقاي عليزاده ـ
هم گفته است  (پ)كدام جدا جدا يك جرم است. بعد در بند 

شده باشد، در اين صورت ي ايران واقع كه جرم توسط تبعه
باشد. هر جايی و  (ir).ي لازم نيست كه حتماً اين جرم در دامنه

اي كه اين جرم توسط ايرانی انجام شود، جرم در هر دامنه
است. يعنی هر كدام از اينها را مستقلاً جرم دانسته است. اگر 

فرماييد، آنها هم حالت مجرمانه عالی میآن مواردي كه جناب
، خب جرم است. اما در است شدهدارد و در ايران واقع 

خواهد بگويد هر كجا كه جرمی از می (ir).ي خصوص دامنه
شده است، جرم است، ولو اينكه داخل  طريق اين دامنه واقع

 ايران هم انجام نشده باشد.
 ولو مجرم ايرانی هم نباشد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله، ولو ايرانی هم نباشد. آقاي عليزاده ـ
 ولو اينكه عليه ايران هم نباشد. يزدي ـ آقاي مدرسي

ليه ايران هم نباشد. اين هم جرم بله، ولو اينكه ع ده ـآقاي عليزا
 اشكالی ندارد. است. فرق اين بندها در اين است. ظاهراً

گويد دقيق نيست؛ چون می (ب)ولی عنوان بند پيك ـ آقاي ره
گويد ي كشوري مرتكب يابد، بعد میدامنه« از طريق»جرم 

 طريق نيست!
توانند چيز ديگري بگويند؛ نه، در اين بند نمی آقاي عليزاده ـ

شده است را  واقع نحوي خواهند هر چه كه به هرچون نمی
يكی ]=  گويد فقط در اين مورد، همينجرم بدانند. لذا می

 نحوي كه واقع [ را به هر(ir.)ي ارتكاب جرم از طريق دامنه
 دانيم.شده باشد، جرم می

د كه ما ماناين موضوع مثل اين می يزدي ـ آقاي مدرسي
بگوييم چرا چاقوي ما را برداشتی و رفتی كاري كردي كه جرم 
است، با اينكه ممكن است ما اصلاً آن كار را جرم ندانيم، يا 

به ما ربطی ندارد كه يك ژاپنی با يك چاقوي ايرانی  اصلاً مثلاً
 يك شخص چينی را مجروح كرده است.

 ت؟ خب نظرتان در خصوص بند )ت( چيس پيك ـآقاي ره
اي اگر متضمن بند )ت( گفته است جرائم رايانه آقاي مؤمن ـ

سال هم باشد، باز جرم  (38)متر از سوء استفاده از اشخاص ك
سال كه معلوم  (38)است. سوء استفاده از اشخاص بيشتر از 

جرم است. اينجا گفته است كه سوء استفاده از اشخاص  است
 یايران جرم، مرتكب يا يدهدبزه ينكهاعم از ا( سال، 38كمتر از )

 شود. يافت يرانباشد و مرتكب در ا يرانیا يرغ يا
هم مطلق است؛ يعنی ما جرم سوء  (ت)اين بند  آقاي عليزاده ـ

سال را هر جايی كه باشد و  (38)استفاده از اشخاص كمتر از 
 هر طوري كه باشد، مرتكبش ايرانی باشد يا غير ايرانی باشد،

 دانيم.جرم می
 اينها كه جرم نيست. يزدي ـ اي مدرسيآق

 شدهاگر از غير ايرانی در غير ايران سوء استفاده  آقاي عليزاده ـ
 ارد حكمش را بهد (ت)بند باشد، ديگر به ما ربطی ندارد؛ اما 

دارد براي سوء استفاده از  (ت)گويد. بند طور مطلق می
 هر گويد هر جايی كه باشد وسال می (38)اشخاص كمتر از 

طوري كه باشد، جرم است. يعنی دارد به جرم سوء استفاده از 
 دهد.سال يك خصوصيتی می (38)اشخاص كمتر از 

سوء استفاده از »گويد نه، منظور از اينكه می آقاي سليمي ـ
كه  است ايكنندهوء استفادهس، «سال (38)اشخاص كمتر از 

 مجرم است.
گويم. اگر مجرم از من هم دارم همين را می آقاي عليزاده ـ

سال سوء استفاده بكند، چه در داخل ايران و  (38)افراد زير 
هاي ايران به آن رسيدگی چه در خارج از ايران باشد، دادگاه

سال،  (38)می كنند. چون جرم سوء استفاده از افراد بالاتر از 
هاي ايران رسيدگی در دادگاه] اگر در قلمرو ايران باشد،

آن افرادي كه خارج از قلمرو ايران هستند و سوء  ، اما[شودمی
سال كرده باشند، چه در  (38)استفاده از اشخاص كمتر از 

داخل ايران و چه در خارج از ايران ]مرتكب جرم شده باشند، 
 .[كنندهاي ايران به آن جرم رسيدگی میدادگاه
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من با توجه به  بسم الله الرحمن الرحيم.آقاي سوادکوهي ـ 
اي را ( قانون اساسی، يك نكته1( اصل )33( و )3۰ي )بندها

ي قانون اساسی كه كنم. همين طور با توجه به مقدمهعرض می
ي يك نظام اداري صحيح را از طريق جلوگيري از ايجاد داعيه

نظام بوروكراسی و كاهش سرعت انجام امور اداري دارد، 
ه در سال اي را داريم ككنم. ما قانون جرائم رايانهعرض می

دو بخش  اياز تصويب مجلس گذشت. اين جرائم رايانه 3188
شود و ها میدارد. بخش اولش مربوط به جرائم و مجازات

( 55شود. در ماده )مربوط به آيين دادرسی می دوم آن بخش
شماره مواد  -55ماده : »است كردهاي مقرر قانون جرائم رايانه

( قانون 220( تا )203مواد )( اين قانون به عنوان 53( تا ) 1)
اي مجازات اسلامي )بخش تعزيرات( با عنوان فصل جرائم رايانه

( قانون مجازات اسلامي به شماره 203منظور و شماره ماده )
شده ( اصلاح 181( تا )1۲3؛ يعنی از ماده )«( اصلاح گردد221)

همان محتواي  خواهيم بخوانيم، تقريباًاست. آنچه كه الآن می
گذار با اي است كه قانوندوم اين قانون جرائم رايانه بخش

عنوان  تغييرات خيلی جزئی و در بعضی مواد بدون تغيير، به
عنوان آيين دادرسی باشد در اين بخش مربوط به  موادي كه به

آيين دادرسی آورده است. البته ممكن است بگوييم با آمدن اين 
ات اسلامی نسخ ي جديد، اين قسمت از قانون مجازمصوبه

 رود.شود و از بين میمی
ها را چرا نسخ بشود؟ اين ماده صلاحيت يزدي ـ آقاي مدرسي

 كند.كند؛ جرم را كه بيان نمیبيان می
الآن تمام مسائل مربوط به آيين دادرسی در  آقاي سوادکوهي ـ

خواهيد آنچه كه شما الآن می اين مصوبه هست؛ يعنی تقريباً
= قانون جرائم ]ردي عيناً در همين قانون بخوانيد در موا

هست. حالا اگر  [اي، الحاقی به قانون مجازات اسلامیرايانه
 خواهيد آنها را با هم تطبيق بدهيد.می

خب باشد، حالا با آمدن اين مصوبه، هر جايی  آقاي عليزاده ـ
كه مواد اين مصوبه، خلاف آن قانون است، مواد آن را 

 كند.د میزند يا مقيتخصيص می
خواستند قانون سابق را يعنی در واقع اگر می آقاي سوادکوهي ـ

همان قانون مجازات  اصلاح كنند، كافی بود در اين مسئله
كردند، اما اگر بنا است كه اين مطلب به اسلامی را اصلاح می

همان نحو بيايد، خب واقعاً نوشتن يك چيز اضافی است و 
ذاري اضافه می كند. البته همين گاي را به قانونفقط مجموعه

ذكر كرديد، در اين  (ir).ي بحثی كه الآن شما در مورد دامنه
 قانون سابق نيست. 

 (ir).ي چون ظاهراً در آن زمان، دامنه يزدي ـ آقاي مدرسي
 نبوده است.

 .است چرا؛ بوده آقاي سوادکوهي ـ
ن در آن قانو« مرتبه بالاي كد كشوري»تعبير  پيك ـآقاي ره

را الآن  اين پرانتز 3در پرانتز نيست. .(ir)ي آمده است، اما دامنه
 اند.اضافه كرده

 چرا، در آن قانون هم چنين مطلبی هست. آقاي سليمي ـ
كند كه يعنی الآن همين نكته ايجاد شبهه می آقاي سوادکوهي ـ

كه قبلاً ذكر شده « كد كشوري ايران»با اين  (ir).ي اين دامنه
قانون  (۲8)ماده ]كند. مثلاً همين در بند )ب( فرقی میبود، چه 

ذكر شده بوده « هاي(سايتوب»)ي ، كلمه[ايجرائم رايانه
آمده « تارنماهاي داراي مرتبه بالا»است، اما در اين مصوبه، 

 كنيد.هايی است كه شما مشاهده میي اينها تفاوتاست. همه
رماييد خلاف كدام فالآن اين مواردي كه می آقاي عليزاده ـ

 قسمت از قانون اساسی است؟
شود؛ چيز اضافی نوشته می به نظرم دارد يك آقاي سوادکوهي ـ

كنيم. چون خيلی از مواردي يعنی ما داريم يك كار اضافی می
گذاري شده است را داريم دوباره قانونكه در قديم تصويب 

 كنيم. می
اداري است؛ مربوط بوروكراسی مربوط به كار  آقاي عليزاده ـ

 به تقنين كه نيست.
كنم كه اين مصوبه به هر صورت، من فكر می آقاي سوادکوهي ـ

                                                                                    
جلس شوراي م 5/1/3188مصوب  ايم رايانهئقانون جرا (۲8). ماده 1

علاوه بر  -۲8ماده »( قانون مجازات اسلامی[: 150اسلامی ]= ماده )
هاي ايران در موارد زير نيز ، دادگاهبينی شده در ديگر قوانينموارد پيش

 صالح به رسيدگی خواهند بود:
كار رفته هايی كه براي ارتكاب جرم بههاي مجرمانه يا دادهالف( داده

هاي داده اي و مخابراتی يا حاملهاي رايانهنهاست به هر نحو در ساما
موجود در قلمرو حاكميت زمينی، دريايی و هوايی جمهوري اسلامی 

 .ايران ذخيره شده باشد
هاي( داراي دامنه مرتبه بالاي سايتجرم از طريق تارنماهاي )وبب( 

 .كد كشوري ايران ارتكاب يافته باشد
هاي ی در خارج از ايران عليه سامانهجرم توسط هر ايرانی يا غير ايرانج( 

هاي( مورد استفاده يا تحت سايتاي و مخابراتی و تارنماهاي )وبرايانه
هاي رسمی دولت يا هر گانه يا نهاد رهبري يا نمايندگیكنترل قواي سه
دهد يا عليه تارنماهاي اي كه خدمات عمومی ارائه مینهاد يا مؤسسه

مرتبه بالاي كد كشوري ايران در سطح هاي( داراي دامنه سايت)وب
 گسترده ارتكاب يافته باشد.

اي متضمن سوءاستفاده از اشخاص كمتر از هجده سال، د( جرائم رايانه
 .«ديده ايرانی يا غير ايرانی باشداعم از آنكه مرتكب يا بزه
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اي است؛ يعنی اگر اين مصوبه با اين قانون تطبيق داده چيز اضافه
مشابه آن چيزي است  بينيد در بعضی موارد كاملاًبشود، شما می

 كه سابقاً در اينجا بحث شد و به تصويب هم رسيد.
حالا اگر بعضی جاها باشد كه عين آن قانون  آقاي عليزاده ـ

 كند.نباشد چطور؟ خود اين مصوبه دارد آن موارد را نفی می
البته كليت اين حرف ]آقاي سوادكوهی[ درست پيك ـ آقاي ره

هايی از قسمت دادرسی يك بخش است؛ چون واقعاً
ي قضائيه الكترونيكی در اين مصوبه، مربوط به امور داخلی قوه

خواست. يك بخش از آن هم كه گذاري نمیبود كه اصلاً قانون
تكرار مصوبات قبلی است. اين حرف، از اين جهت درست 

كرد؛ چون اين طرح در  شود كارياست، ولی الآن ديگر نمی
 مجلس تصويب شده است.

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
 حالا بايد چه كاركنيم؟ آقاي عليزاده ـ

 بله، الآن مجلس آن را به صورت قانون نوشته يك ـپآقاي ره
 .است

صلاحيت  دراي چنانچه جرم رايانه -121 ماده» منشي جلسه ـ
ولي محل وقوع كشف يا گزارش شود، در محلي  يراناهاي دادگاه

مكلف است تحقيقات دادسراي محل كشف  آن معلوم نباشد،
مشخص وع جرم كه محل وق صورتي مقدماتي را انجام دهد. در

دادسرا پس از اتمام تحقيقات مبادرت به صدور قرار  نشود،
 «كند.دادگاه مربوط نيز رأي مقتضي را صادر ميو  كندمي

دادسرا پس از »... الآن اين ماده گفته است:  آقاي عليزاده ـ
دادگاه مربوط كند و اتمام تحقيقات مبادرت به صدور قرار می

يعنی اين ماده با اين عبارت،  «كند.در میمقتضی را صانيز رأي 
 خواهد كيفرخواست را حذف كند؟می آيا واقعاً

 نه. آقاي مؤمن ـ
خواهد بگويد كه در جرائم نه، اين ماده می پيك ـآقاي ره

اي به اين نحو عمل شود؛ چون در اين نوع از جرائم، پيدا رايانه
 اده،اين مكردن محل وقوع جرم خيلی سخت است، لذا 

 گويد محل كشف جرم، در حكم محل وقوع آن است.می
دادسرا، چه نوع « قرار»قبول داريم؛ اما اين  آقاي عليزاده ـ

 قراري است؟
رود و دادسرا طبق روال یم دادسراپرونده به  پيك ـآقاي ره

 كند.رسيدگی می
 چيست؟« قرار» نه، منظور از اين آقاي عليزاده ـ
جايی كه كشف كه جرم در همان است اينمثل  آقاي مؤمن ـ

 شده است.شده، واقع 

دانم؛ آخر مگر ما در دادگاه چند تا قرار می آقاي عليزاده ـ
 داريم.

 كند.خب، دادسرا قرار مربوطه را صادر می پيك ـآقاي ره
 دهد.دادسرا رسيدگی را ادامه می آقاي سليمي ـ

بايد طبق قانون  ؛ دادسرا«قرار»بله، ولی نه با  آقاي عليزاده ـ
كند، چيست؟! عمل كند. اينكه گفته است دادسرا قرار صادر می

اينها در هر جايی در هر قسمت يك  ؟! واقعاًاستچه قراري 
شود. اگر منظور ساز میآورند كه اينها فردا مشكلاصطلاحی می

 است، خب دادسرا بايد كيفرخواست هم بدهد. « قرار مجرميت»
دانيد، يك تذكر بدهيم تا اين لاح میاگر ص آقاي سليمي ـ

 موضوع را درست كنند.
شود بايد تناسب داشته كه صادر می« قراري» آقاي يزدي ـ

 باشد.
 بله، قرار مناسب. پيك ـآقاي ره

خواهد. بلافاصله قرار مناسب، كيفرخواست نمی آقاي عليزاده ـ
شما نويسد. آيد، دادگاه هم نديده، رأي مقتضی میبه دادگاه می

بخواهيد كه بگويد دادسرا مطابق آيين دادرسی  [از مجلس]بايد 
 اقدام بكند.

 مقصود اين ماده، همين است. خب بله، پيك ـآقاي ره
 بله، مقصود همين است. آقاي سليمي ـ
 يك تذكري اينجا بدهيم. آقاي عليزاده ـ

 چه تذكري بدهيم؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمي
انون قطعی دائمی داريم كه عين الآن يك ق آقاي سوادکوهي ـ

گويد؛ يعنی يك قانون دائم داريم كه اين قانون همين را می
حالا اين قانون موقت  3گويد.دائم عين همين مطلب را می

خواهد بيايد و يك چنين چيزي را بگويد. وجود اين مسائل می
 در اين مصوبه، قابل تأمل است!

= قانون جرائم ]سابق  از جهت شكلی، آن قانونآقاي عليزاده ـ 
و مواد مربوط به آيين دادرسی را  ايراد دارد كه آمده [ايرايانه

 در قانون مجازات اسلامی بخش تعزيرات برده است.
 دائمی است. به هر حال، آن قانون فعلاً آقاي سوادکوهي ـ

                                                                                    
مجلس شوراي  5/1/3188مصوب  ايم رايانهئقانون جرا( ۲3. ماده )1

چنانچه جرم  -۲3ماده »( قانون مجازات اسلامی[: 151)اسلامی ]= ماده 
اي در محلی كشف يا گزارش شود، ولی محل وقوع آن معلوم رايانه

نباشد، دادسراي محل كشف مكلف است تحقيقات مقدماتی را انجام 
دهد. چنانچه محل وقوع جرم مشخص نشود، دادسرا پس از اتمام 

دادگاه مربوط نيز رأي مقتضی كند و تحقيقات مبادرت به صدور قرار می
  «را صادر خواهد كرد.
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دانم؛ اما از جهت شكلی، آن قانون خب می آقاي عليزاده ـ
 درست است. اشكال دارد و اين قانون

كه موقتی  است ايساله، يك قانون چهاراين آقاي سوادکوهي ـ
 3است.

 ۲الآن، اين درست است. آقاي عليزاده ـ
تناسب  بهقوه قضائيه موظف است  -123ماده » منشي جلسه ـ

هاي كيفري يك، از دادسراها، دادگاهضرورت، شعبه يا شعبي 
جديدنظر را براي تكيفري دو، اطفال و نوجوانان، نظامي و 

 اي اختصاص دهد.رسيدگي به جرائم رايانه
هاي مذكور از ميان مقامات قضايي دادسراها و دادگاه -تبصره

 «شوند.آشنايي لازم به امور رايانه دارند انتخاب ميقضاتي كه 
  اين ماده هم اشكال دارد. آقاي اسماعيلي ـ

انون جرائم ( ق1۰اين ماده هم تكرار ماده ) پيك ـآقاي ره
 منتها در آن قانون به دادگاه انقلاب هم اشاره 1اي است؛رايانه

تناسب به ي قضائيه قوهگفته است اين ماده چون  شده بود؛
ها را احصا دادگاهدهد و بعد ضرورت، شعبی را اختصاص می

نظامی، تجديدنظر.  ،و نوجوانان كيفري يك، دو، اطفال :كندمی
دادگاه انقلاب در مواردي كه جرائم  چون ؛ودبهتر بقانون آن اما 

 [صالح به رسيدگی است.] امنيتی دارد يجنبه

 اين ماده كه اشكال مغايرت با قانون اساسی ندارد. آقاي مؤمن ـ
 بله، ندارد. پيك ـآقاي ره

                                                                                    
طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی . در انتهاي 1

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
طرح فوق مشتمل بر يكصد و سی و نه ماده »شوراي اسلامی آمده است: 

كميسيون قضايی و  ۲3/33/313۲و شصت و دو تبصره در جلسه مورخ 
( قانون 85حقوقی مجلس شوراي اسلامی طبق اصل هشتاد و پنجم )

اساسی به تصويب رسيد و مجلس در جلسه علنی روز يكشنبه مورخ 
ماه يكهزار و سيصد و نود و سه با اجراي بيست و هشتم ارديبهشت

 «آزمايشی آن به مدت سه سال موافقت نمود.

 1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  تذكرات مندرج در (3). بند 2
، با توجه به اينكه تصميمات مربوط (3۰1)در ماده  -3»شوراي نگهبان: 

باشد، بايد به مراحل بعد از صدور قرار تا رسيدگی دادگاه مشخص نمی
 «روشن شود.

مجلس شوراي  5/1/3188اي مصوب قانون جرائم رايانه (1۰). ماده 0
قوه قضائيه  -1۰ماده »قانون مجازات اسلامی[: ( 158اسلامی ]= ماده )

هاي موظف است به تناسب ضرورت شعبه يا شعبی از دادسراها، دادگاه
عمومی و انقلاب، نظامی و تجديدنظر را براي رسيدگی به جرائم 

 .اي اختصاص دهدرايانه
هاي مذكور از ميان قضاتی كه آشنايی قضات دادسراها و دادگاه -تبصره

 .«مور رايانه دارند انتخاب خواهند شدلازم به ا

 بله، اينها اشكال قانون اساسی ندارد. آقاي عليزاده ـ
دمات دسترسي دهندگان خارائه -125ماده »منشي جلسه ـ 

پس از ايجاد حفظ ماه  ششحداقل تا هاي ترافيك را دادهموظفند 
پس از خاتمه ماه  ششنمايند و اطلاعات كاربران را حداقل تا 

 اشتراك نگهداري كنند.
هاي اي است كه سامانهداده ترافيك، هرگونه داده -1تبصره 

كنند توليد مياي و مخابراتي زنجيره ارتباطات رايانهاي در رايانه
تا مقصد وجود داشته باشد. اين تا امكان رديابي آنها از مبدأ 

تاريخ، زمان، مدت و ها شامل اطلاعاتي از قبيل مبدأ، مسير، داده
 شود.حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه مي

اطلاعات كاربر، هرگونه اطلاعات راجع به كاربر  -0 تبصره
مورد استفاده ات، امكانات فني دسترسي از قبيل نوع خدمخدمات 

، (IP)نشاني جغرافيايي يا پستي يا هويت، آن، مدت زمان و 
 «شود.فردي را شامل ميشماره تلفن و ساير مشخصات 

، معادل فارسی آن «ترافيك»ي جاي كلمهچرا به  آقاي عليزاده ـ
 نيامده است؟

يك « است. «شدآمد» يمعادل فارسی آن، كلمه پيك ـآقاي ره
 ند.اهدقرار دااصطلاح را به عنوان چنين چيزي 
در اين ماده « شدآمد»ي به كار بردن كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي

براي خودرو « ترافيك»ي صحيح نيست؛ چون به كار بردن كلمه
و مانند اينها عادي و معمول شده است، ولی در اين ماده، تعبير 

 آمده است.« هاي ترافيكداده»
 بله، آن اصطلاح براي ترافيك خيابان است. پيك ـآقاي ره

هاي داده»جاي اين عبارت، بهتر بود به يزدي ـ آقاي مدرسي
 گذاشتند.می« جاري

نيست؛ اصطلاح « جاري»ي معادلش كلمه نه، پيك ـآقاي ره
 خاصی است.

 برند.اين اصطلاح را به كار می آقاي اسماعيلي ـ
هم « داده»ولی به هر حال، دانم؛ می يزدي ـ آقاي مدرسي

 رود.آيد و میمی
را  (ip)ي بايد بگوييد معادل فارسی كلمه پيك ـآقاي ره

به صورت مستقل ذكر  (ip)ي  بياورند؛ چون در اينجا كلمه
ي مجلس در خصوص = مصوبه]شده است. در قانون قبل 

هم چنين ايرادي بود كه شورا به آن  [ايي جرائم رايانهلايحه
 3د گرفت.ايرا

                                                                                    
شوراي نگهبان  ۲0/3۲/3181مورخ  13111/1۰/81( نظر شماره 5. بند )4

مجلس شوراي  35/3۰/3181اي مصوب در خصوص لايحه جرائم رايانه
 
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 «International Protocol»، مخفف (ip) ظاهراً يزدي ـ آقاي مدرسي
 است.

 است. «Internet Protocol» مخففِ پيك ـآقاي ره
 را بياورند.(ip)ي همين كلمه بايد معادل فارسی آقاي عليزاده ـ

خود مجلس در قانون قبلی، اين ايراد را  قبلاً پيك ـآقاي ره
 3نوشت.« قرارداد اينترنتی»دل آن را اصلاح كرد و معا

را « پروتكل اينترنتی»عبارت در آن قانون،  آقاي سوادکوهي ـ
 آوردند.

يك تذكر بدهيم و بگوييم بايد معادل فارسی اين آقاي عليزاده ـ 
 ( قانون اساسی است.35كلمات نوشته شود، وگرنه خلاف اصل )

 اسی[ است. ايراد ]مغايرت با قانون اساين،  پيك ـآقاي ره
 (ip)ي گويند به كار بردن كلمهآقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
اين كلمه را  ( است و بايد معادل فارسی35خلاف اصل )

 بياورند، رأي بدهند.
بله، چون مجلس اين كلمه را به صورت مستقل  پيك ـآقاي ره
 .استنوشته 

 ۲بله. آقاي جنتي ـ
خدمات ميزباني داخلي ن گادهندارائه -126ماده » منشي جلسه ـ

پس از  ماه ششكاربران خود را حداقل تا اطلاعات  موظفند
و داده ترافيك حاصل از  شدهذخيرهخاتمه اشتراك و محتواي 

 كنند.تغييرات ايجادشده را حداقل تا پانزده روز نگهداري 
شده براي تحقيق يا اي ذخيرههاي رايانههرگاه حفظ داده -122ماده 

تواند دستور حفاظت از آنها را ي مييقضا رسي لازم باشد، مقامداد
اشخاصي كه به نحوي تحت تصرف يا كنترل دارند صادر براي 

                                                                                    
 

و « سايتوب»( عبارت ۲8( و ماده )۲3( ماده )3در تبصره ) -5»اسلامی: 
اين جهت كه استفاده از  از «ip»( عبارت 1۲( ماده )۲در تبصره )

( 35هاي خارجی بدون ذكر معادل فارسی آن است، مغاير اصل )عبارت
 «قانون اساسی شناخته شد.

مجلس  5/1/3188مصوب  ايقانون جرائم رايانه (1۲)ماده  (۲). تبصره 1
 ... -1۲ماده »شوراي اسلامی: 

 اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع به كاربر خدمات -۲تبصره 
دسترسی از قبيل نوع خدمات، امكانات فنی مورد استفاده و مدت زمان 

(، شماره IPآن، هويت، آدرس جغرافيايی يا پستی يا پروتكل اينترنتی )
 .«تلفن و ساير مشخصات فردي اوست

شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  (۲1). بند 2
ماده  (۲)در تبصره  «IP»نظير  هاي بيگانهدر اين طرح برخی واژه -۲1»
(، 3۲3در ماده )« پست الكترونيكی»(، 331در ماده )« برداريكپی»(، 3۰5)
لازم است معادل فارسی آنها ذكر  ؛... آمده( و3۲3در ماده ) «الكترونيكی»

 «باشد.قانون اساسی می (35)ا مغاير اصل گردد والّ

فوري، نظير خطر آسيب ديدن يا تغيير يا از بين كند. در شرايط 
توانند دستور حفاظت را صادر ميها، ضابطان قضايي رفتن داده

ساعت به اطلاع مقام و چهار يست بكنند و مراتب را حداكثر تا 
ضابطان قضايي برسانند. چنانچه هر يك از كاركنان دولت يا 

هاي قضايي يا ساير اشخاص از اجراي اين دستور خودداري يا داده
هاي مزبور به آنها كنند يا اشخاصي كه داده ءرا افشا شدهحفاظت
ابطان قضايي شود را از مفاد دستور صادره آگاه كنند، ضميمربوط 

مجازات امتناع از دستور مقام قضايي و ساير و كاركنان دولت به 
يا جزاي نقدي از  ماه ششروز تا نود و يك اشخاص به حبس از 

 شوند.محكوم ميدو مجازات  ده ميليون ريال يا هرتا پنج 
آنها نيست و مستلزم  ءارائه يا افشامنزله به ها حفظ داده -1تبصره 
 مقررات مربوط است.رعايت 
است و  ماه سهها حداكثر حفاظت از دادهمدت زمان  -0تبصره 

 «صورت لزوم با دستور مقام قضايي قابل تمديد است.در 
گويد اگر كسی اطلاعات را افشا اين ماده می پيك ـآقاي ره

شود؛ يعنی كف تومان جريمه می (5۰۰.۰۰۰)كند، پانصد هزار 
 تومان است.  (5۰۰.۰۰۰)مجازات پانصد هزار 

 روز تا شش ماه يكبه حبس از نود و يا  يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود.محكوم می

 حَسب مورد است. آقاي عليزاده ـ
اين مجازات، ]كه  دانم؛ ولی خب عملاًبله، می پيك ـآقاي ره

 [بازدارندگی ندارد.
هر دو مجازات يا به يكی از اين دو  مجرم يا به آقاي عليزاده ـ

 شود.ا مجازات محكوم میت
هر نوع افشاي اطلاعات، پانصد هزار  پيك ـآقاي ره

 مجازات دارد! تومان (5۰۰.۰۰۰)
ود و يك روز تا شش در اين ماده، مجازات حبس ن آقاي سليمي ـ

 ماه را هم وضع كرده است؛ براي اينكه مجازات مطلق نباشد.
مجرم، هم تواند به بله، ضمن اينكه قاضی می آقاي عليزاده ـ

 حبس و هم جزاي نقدي بدهد.
تواند دستور ارائه مقام قضايي مي -122ماده » منشي جلسه ـ

( اين 122( و )126(، )125مذكور در مواد ) شدهحفاظتهاي داده
تا در اختيار ضابطان قرار گيرد. بدهد  شدهيادقانون را به اشخاص 

عدم  و يدارنگهعدم  يناز اجراي اين دستور و همچن يخوددار
( اين 122ها موجب مجازات مقرر در ماده )داده ينمواظبت از ا

 شود.قانون مي
و  اييانهرا يهاسامانه ياها داده يفو توق يشتفت -123ماده 

آيد كه دستور قضايي و در مواردي به عمل ميموجب  به يمخابرات
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 «رد.يا شناسايي متهم يا ادله جرم وجود داقوي به كشف جرم  ظنّ
( گفته است مقام قضايی 3۰8اينكه در ماده ) آقاي سليمي ـ

تواند دستور بدهد كه اين اطلاعات را در اختيار ضابطان می
ها و غيره را بگيرند و در پيامك قرار دهند، مثل اينكه شنودها،

اختيار ضابطان قرار بدهند صحيح نيست. در اين موارد خود 
ی كند، نه اينكه به ضابطان مقام قضايی موظف است كه رسيدگ

 بدهد، نه اينكه به پليس بدهد يا به هر كس ديگري بدهد.
ها را در اين ماده هم كه نگفت ]اين داده يزدي ـ آقاي مدرسي

 اختيار كسی قرار دهد.[
ها را در گويد اين دادهمی (3۰8)ماده  چرا؛ آقاي سليمي ـ

 اختيار ضابطان قرار بدهد.
 محتواي اين ماده، اين نيست. نه، پيك ـآقاي ره

تواند دستور می يیمقام قضا»گويد: اين ماده می آقاي سليمي ـ
( و 3۰0(، )3۰5مذكور در مواد )شده هاي حفاظتارائه داده

تا در اختيار بدهد  شدهادي( اين قانون را به اشخاص 3۰1)
 اي ندارد.؛ ]ضابط[ كه چنين وظيفه...« ضابطان قرار گيرد

اند. ضابطان قضايی اين عبارت را بد نوشته ليزاده ـآقاي ع
ها را ندارند. اين دستور بايد خود حق دسترسی به اين دادهخودبه

ها را به ضابطان بدهند. از مقام قضايی باشد تا بتوانند اين داده
معناي اين ماده اين است، نه اينكه اين افراد ]بدون دستور قضايی 

خواهد سی داشته باشند[. اين ماده نمیبه اسناد و اطلاعات دستر
ها و اطلاعات را در اختيار مقام قضايی را ملزم كند كه اين داده

تواند اين كسی نمی ضابطان قرار بدهد. منظور اين است كه هيچ
اطلاعات را در اختيار ضابطان قرار دهد و فقط بايد دستور 

طان قرار داد. قضايی باشد تا بشود اين اطلاعات را در اختيار ضاب
ضابطان يك نوع اختيار كلیّ دارند كه بدون دستور مقام قضايی 

كنند، اما توانند ]امور مربوط به تحقيقات جرم[ را شروع میمی
اين از آن مواردي است كه نياز به دستور قضايی دارد؛ يعنی 

شود اين اطلاعات را در اختيار بدون دستور و نظر قاضی نمی
 معناي اين ماده، اين است.ضابطان قرارداد. 

گويد اگر لازم شد، آقاي سليمی، اين ماده میپيك ـ آقاي ره
ها ها حفاظت بشود. اين دادهدستور بدهند كه اين داده

. استها در كامپيوتر است يا روي سی دي كجاست؟ اين داده
گويد قاضی بايد دستور بدهد كه اين سی دي يا اين ماده می

يوتر تحت حفاظت باشد. حكم محتواي اين هاي اين كامپداده
گويد شنود و كنترل گويد. در مواد بعدي میمی ها را بعداًداده

ها، بايد طبق قانون آيين دادرسی كيفري باشد. طبق محتواي داده

 توانند چنين كاري بكنند.آن ضوابط می
خواهد همين را بگويد؛ بله، اين ماده می آقاي عليزاده ـ

ها و گويد كه اين ضابطان اختيار دارند دادهخواهد بنمی
گويد، يعنی اطلاعات را ببينند، بلكه عكس اين مطلب را می

گويد براي چنين كاري، فقط مقام قضايی بايد دستور آن را می
گويد تفتيش ( است كه می3۰3بدهد. حكم اين ماده مثل ماده )

 ي قاضی باشد.هم بايد با اجازه
چيز  ( يك3۰3به نظر من، به ذيل ماده ) يزدي ـ آقاي مدرسي

و  يشتفت» گويد:( می3۰3ديگري هم بايد اضافه كنند. ماده )
موجب به  یو مخابرات اييانهرا يهاسامانه ياها داده يفتوق

در »... كند است؛ بعد مواردش را محدود می...« يی قضادستور 
اسايی قوي به كشف جرم يا شن آيد كه ظنّمواردي به عمل می

آيد كه بايد به ذيل به نظر من می« جرم وجود دارد.متهم يا ادله 
يا تحقيق در امر بسيار مهم بر »اين ماده اين قيد را اضافه كنند: 

چون ممكن است يك امري باشد كه خيلی « آن متوقف است.
مهم است. در اين صورت با اينكه قاضی ظنّ به كشف جرم 

دهد، اما چون اين امر، جرم میهم ندارد و فقط احتمال كشف 
خيلی مهم است و مثلاً موضوع از مسائل امنيتی يا از مسائل 

ي كافی براي جرم وجود ندارد، مهم ديگري است، با اينكه ادله
اما همين كه قاضی ابتدائاً تشخيص احتمال كشف جرم را 

تواند طبق تشخيص خودش دستور تحقيق بدهد. دهد، میمی
يا »ام: اين صورت، ذيل اين ماده اضافه كرده من عبارتی را به

 «تحقيق در امر بسيار مهم بر آن متوقف است.
چنين  تواندفرماييد شوراي نگهبان میيعنی میآقاي يزدي ـ 
 تذكري بدهد؟
نه، اگر چنين قيدي احتياج باشد، ]ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي

ثلاً اين ماده، خلاف شرع است؛ م [مجلس آن را نياورده باشد
 آن امر، از مسائل مهم و امنيتی باشد.

 نه. آقاي يزدي ـ
كنم كه ممكن است چرا؛ من عرض می يزدي ـ آقاي مدرسي

 يك امر، امنيتی باشد.
در مواردي كه ظنّ قوي به كشف جرم ]وجود  آقاي يزدي ـ

 گيرد.[داشته باشد، تفتيش اطلاعات صورت می
د، فقط احتمال است، ظنّ وجود ندار نه، يزدي ـ آقاي مدرسي

 اما حفظ امنيت كشور واجب است.
توان ]اطلاعات را با صرف احتمال كه نمی آقاي اسماعيلي ـ

 [تفتيش كرد.
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چرا در اينجا جواز تفتيش اطلاعات را  يزدي ـ آقاي مدرسي
كرده است؟ حصر در اين موارد  فقط به ظنّ قوي منحصر

 خلاف شرع است.
وي به كشف جرم وجود داشته ظنّ ق اينكه آقاي عليزاده ـ

باشد، مواردي كه هم احتمال، قوي باشد و هم مُحتَمَل، قوي 
 شود؟باشد، هر دو را شامل نمی

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
گوييد اين ماده، آنجايی را كه محتمل شما می آقاي عليزاده ـ

گيرد. اين گيرد و حال اينكه در بر میقوي است در بر نمی
قوي به كشف جرم يا شناساسی متهم يا ادله  كه ظنّ»عبارت 

، يعنی هم احتمال قوي باشد و هم محتمل «جرم وجود دارد
 قوي باشد.

نه، شايد احتمال قوي نباشد، ولی  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي محتمل خيلی مهم است.مسئله

خب همان ديگر؛ اين ماده كه از احتمال يا  آقاي عليزاده ـ
 محتمل صحبت نكرده است.

داشته  قوي وجود ظنّگويد یاين ماده م يزدي ـ قاي مدرسيآ
 باشد.

گويد ظنّ قوي وجود داشته باشد؛ ظن بله، می آقاي عليزاده ـ
 شود.می [= احتمال و محتمل]قوي شامل هر دو طرف 

نّ در اين ماده، لازم دانسته شده كه ظ يزدي ـ آقاي مدرسي
ن است قاضی قوي به كشف جرم وجود داشته باشد، ولی ممك

ظنّ قوي ندارد كه اگر الآن اينجا تحقيق بكند، جرم منكشف 
 شود يا نه.می

ه كشف جرم، يعنی اگر اين جرم را ظنّ قوي ب  آقاي عليزاده ـ
 كنم.كشف هم نكردي، آن را حمل بر احتمال می

ظنّ قوي ندارد كه با اين تفتيش  قاضی يزدي ـ آقاي مدرسي
 دهد.؛ فقط احتمال میبنا است كه جرم منكشف بشود

 همين است. آقاي عليزاده ـ
صبر كنيد تا مسئله روشن بشود؛ چون  يزدي ـ آقاي مدرسي

اين مسئله خيلی مهم است. ممكن است فردا مسائل امنيتی 
 كشور درگير اين مسئله شود.

اين ماده آنجايی را كه محتمل قوي است در بر  آقاي عليزاده ـ
 گيرد.می

جهت قضاوت شما همين طور بی ي ـيزد آقاي مدرسي
كنيد! اجازه بدهيد عرض من معلوم بشود، بعداً فرمايشتان را می

 بفرماييد.

 دانيم.ما اين ماده را خلاف شرع نمی آقاي جنتي ـ
كنم. من چه عرض می حالا ببينيد اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي

تواند وقتی قاضی میگويد آن كنم اين ماده میمن عرض می
دستور تفتيش بدهد كه ظنّ قوي داشته باشد كه جرم كشف 

شود. ي جرم پيدا میشود يا ادلهشود يا متهم شناسايی میمی
ي امنيتی وجود داشت ]و ظنّ قوي هم حالا اگر يك مسئله

 براي كشف جرم وجود نداشت چه؟[
هر دو طرفِ ]قوّت احتمال و محتمل را شامل  آقاي عليزاده ـ

 شود.[می
ي امنيتی كشور ... يا آنجايی كه مسئلهيزدي ـ  مدرسيآقاي 

اند يا كسانی دهيم منافقين آمدهمطرح است، مثلاً ما احتمال می
اند تا فلان كس، مثلاً دانشمندان آمده اسرائيل كه از جانب

چيزي هست اي ما را ترور بكنند و در اين رايانه هم يك هسته
ه كشف جرم كمك بكند. تواند بدهد میكه قاضی احتمال می

خب چرا قاضی نبايد بتواند دستور دهد كه راجع به اين 
موضوع تحقيق كنند و اطلاعات آن رايانه تفتيش بشود؟ به نظر 

 من، حصر كردن در اين موارد اشكال دارد.
 دهد.قاضی اينجا دستور می پيك ـآقاي ره

 خب اين ماده قاضی را محدود كرده يزدي ـ آقاي مدرسي
و گفته است تنها در اين موارد حق تفتيش اطلاعات  است

هست؛ يعنی اگر قاضی در يك مواردي ظنّ قوي نداشت، 
 تواند دستور تفتيش بدهد.نمی

حالا ممكن است بتوان به مفهوم اين ماده اشكال  آقاي جنتي ـ
 گرفت.

آخر، حكم اين ماده، حصر است؛ معلوم  يزدي ـ آقاي مدرسي
 د خلاف شرع است.اناست حصري كه كرده

در آيا فهمم. نمیمن خودم اين جمله را خوب  آقاي سليمي ـ 
قوي لازم  اين ظنّ ،جرم يادلهكشف در  يا شناسايی متهم

در آنجاهايی كه اشكال دارد؛ چون ما باشد  طوراينست؟ اگر ا
ما از  ،كنيممیجرائم مهم سياسی را تعقيب جرائم امنيتی و 
اين اما كنيم. شروع میبراي تحقيق و پيگيري احتمالات عادي 

صحيح است؛ فرمايش آقاي مدرسی بندد. جلوي آن را میماده، 
قوي در آن دو تا  ظنّاين بگوييد رسد اگر به نظر میچون 

بر آن عطف جملات اين بايد باشد و هم سر  پشتعبارت 
 فرض بفرماييد شهيدشما  گيرد.را در بر میآنها  يهمه ،است

 فردده كه دهيم احتمال میاست و ما  ترور شدهصياد شيرازي 
. خب رسيمنمیقوي  به ظنّ ، ولینداهاين ترور دست داشتدر 

و معطل كنيم پيگيري میرا  ي احتمالاتهمه ما در اين شرايط



 
   

 387 02/1/1131مشروح مذاكرات جلسه 
   

 

 جايیيككنيم تا به ها را تعقيب میراه ي. ما همهكنيمنمیهم 
اگر آنجا  .ستامسائل مهم كشوري اين مسائل، از چون  ؛برسيم

 ،بشويمقوي معطل  ظنّي عدم حصول واسطهبخواهيم به 
نبايد در اين شرايط گيرد. انجام نمیكاري ماند و كارها می

بگوييد  مگر اينكه مهلت انجام تحقيقات بگذرد،اجازه بدهيم 
عبارت اولی ]= همان لزوم حصول ظنّ قوي مربوط به اين 

؛ قوي لازم ندارد ظنّ عبارت بعدي،دو  و است كشف جرم[
 ظنّ حصول ،متهمدليل يا شناسايی براي تأمين  يعنی بگوييم

به اين ماده  یاشكال. در اين صورت، ست ديگرلازم نيقوي 
 وارد نيست.

همين كه قاضی احتمال عقلايی براي كشف جرم  آقاي يزدي ـ
 بدهد كافی است.

 قاضی موظف است است. كافی همين مقدار ،بله آقاي سليمي ـ
 اعتنا كند.احتمالی هر به 

 ،محتمل ، يعنیفرماييدشما میكه چيزي اين  آقاي عليزاده ـ
 ل.مَحتَاحتمال قوي باشد يا مُيا بايد . قوي است

اين ، ولی استخب بله، محتمل قوي  يزدي ـ آقاي مدرسي
 گيرد. میدر اين موارد را  تفتيش اطلاعات جلويماده 
 گيرد.نمینه،  عليزاده ـ آقاي

 گيرد. می ؛چرا يزدي ـ آقاي مدرسي
 [قويمحتمل ]قوي اين است كه اين  ظنّ آقاي عليزاده ـ

 نيست.
خودش  ؛تشخيص با قاضی استدر اين موارد،  پيك ـآقاي ره

 .د يا نداردقوي دار ظنّ دهد كهتشخيص می
. ين هستندمتد بعضی از قضات واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي

است و  به ما اجازه ندادهگويند قانون بيشتر از اين می اينها
حداقل  .دستور تفتيش اطلاعات را بدهيم توانيمنمی بنابراين

 ابهام بگيريم. نسبت به اين ماده
 3است. 3188ي سال البته اين ماده، عين مصوبهپيك ـ آقاي ره

د آن قانون را خواهباشد، الآن مجلس می يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصلاح بكند، ما نبايد آن را اصلاح كنيم؟

ها قاضی بايد بتواند دستور توقيف ]يا تفتيش داده آقاي يزدي ـ
 را در موارد مهم، در صورت وجود احتمال عقلايی بدهد.[

                                                                                    
مجلس شوراي  5/1/3188 مصوب اييانهقانون جرائم را( 10. ماده )1

تفتيش و  -10ماده »( قانون مجازات اسلامی[: 103اسلامی ]= ماده )
ی ياي و مخابراتی به موجب دستور قضاهاي رايانهها يا سامانهتوقيف داده

قوي به كشف جرم يا شناسايی متهم  آيد كه ظنّعمل میو در مواردي به
 «يا ادله جرم وجود داشته باشد.

گوييم. حضرات آقايانی كه حالا همين را می آقاي عليزاده ـ
ن مواردي كه محتمل، فرمايند اين ماده، جلوي قاضی را در آمی

تواند يك چنين دستوري گيرد و لذا قاضی نمیقوي است می
دانند، رأي اين ماده را خلاف شرع می جهت ينا ازرا بدهد، و 

 بدهند.
 بحث ديگري است.  يك آننه،  آقاي يزدي ـ

 همين است ديگر. آقاي عليزاده ـ
 اين ايراد، دو تا رأي دارد. پيك ـآقاي ره

 علاوه بر آن ايراد، اين ايراد هم هست. يزدي ـ آقاي مدرسي
اصلاً چرا خود ظنّ قوي بايد شرط باشد؟ وجود  آقاي يزدي ـ

 ها كافی است.احتمال عقلايی هم در توقيف و تفتيش داده
هاي ها يا سامانهتفتيش و توقيف داده -112ماده » منشي جلسه ـ

يا اشخاصي كه حضور متصرفان قانوني اي و مخابراتي در رايانه
دارند، نظير متصديان به نحوي آنها را تحت كنترل قانوني 

دلايل شود. در غير اين صورت، قاضي با ذكر ها انجام ميسامانه
دستور تفتيش و توقيف بدون حضور اشخاص مذكور را صادر 

 «كند.مي
مبهم « در غير اين صورت»به يك نظر، عبارت  آقاي يزدي ـ

 است.
 بله، عبارتش عبارت خوبی نيست. ـپيك آقاي ره

شود كه متصديان جاهايی میشامل يك يزدي ـ آقاي مدرسي
 متصرفان قانونی نباشند. ها حاضر نباشد ياسامانه

خواهد بگويد جايی كه حضور متصديان نه، می پيك ـآقاي ره
ممكن نباشد يا مصلحت نيست و مواردي از اين قبيل، چنين 

 ين مسائل را بگويد.خواهد احكمی هست. می
 قانونی نباشند. متصرفان يا يزدي ـ آقاي مدرسي

بر  يیجا به« در غير اين صورت»منتها عبارت  پيك ـآقاي ره
 گردد.نمی

 معنا ندارد. اصلاً« در غير اين صورت»عبارت  آقاي عليزاده ـ
 مبهم است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 آن را درست كنند. بايد بله، معنی ندارد؛ پيك ـآقاي ره
 چرا؟ يزدي ـ آقاي مدرسي

قاضی مبهم است؛ بايد بگويند در چه مواردي  پيك ـآقاي ره
دستور تفتيش و توقيف بدون حضور اشخاص مذكور تواند ]می

 [صادر كند.
در غير صورتی كه متصديان حضور يزدي ـ  آقاي مدرسي
 نداشته باشند.
 ن، اين دستور معنا ندارد.در صورت حضور متصديا آقاي عليزاده ـ
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 چرا؟ يزدي ـ آقاي مدرسي
حضور متصدي يك مشكلی دارد  كهی صورت در پيك ـآقاي ره
يا مريض  است تواند حاضر شود، مثلاً متصدي غايبو نمی

 شود.است هم می
گويد در صورتی كه حضور متصدي قاضی میآقاي عليزاده ـ 

دون حضور او، ب]ممكن نباشد يا حضورش موجب فلان باشد، 
 [تفتيش و توقيف اطلاعات انجام شود.

قانون بايد اين مسائل را ]به صورت روشن و  پيك ـآقاي ره
 دقيق[ بگويد؛ اينها را بايد ذكر كند.

 بله. آقاي عليزاده ـ
 معنی ندارد.« در غير اين صورت» عبارتپيك ـ آقاي ره

 ، يعنی در حضور«در غير اين صورت»عبارت  آقاي يزدي ـ
 غير متصديان.

حكم قاضی براي تفتيش و توقيف، ]نه، آخر  آقاي عليزاده ـ
گويد ؟ اين ماده میاست در چه وقتی [بدون حضور متصدي

در تفتيش و توقيف اطلاعات با حضور متصدي انجام شود، 
در غير اين »... . در اينجا بايد بگويد كه غير اين صورت 

فلان  كه یصورت درد ها؛ مثلاً بگوييعنی كدام صورت« صورت
 دهد.باشد، قاضی چنين دستوري را می

بله، بايد مواردش را بگويد؛ اينكه در چه  پيك ـآقاي ره
آنها بدون حضور  مواردي حضور متصديان لازم نيست و قاضی

 .صادر كند تواند دستور تفتيشمی
اين ماده، خيلی اطلاق  درست است؛ شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دارد.
مبهم  فعلاً« در غير اين صورت»بله، عبارت  ليزاده ـآقاي ع

 است.
 بله، مبهم است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله. پيك ـآقاي ره
 دهند، بفرمايند.آقايانی كه به اين ابهام، رأي می آقاي عليزاده ـ

 3گيريم.مشكلی ندارد؛ ابهام می يزدي ـ آقاي مدرسي
يش و توقيف بايد شامل دستور تفت -111ماده » منشي جلسه ـ

در محل يا خارج از آن،  دستورجمله اجراي  اطلاعاتي از
نوع و ميزان مشخصات مكان و محدوده تفتيش و توقيف، 

نحوه افزارها، افزارها و نرم، نوع و تعداد سختظرن هاي موردداده
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ابهام دارد؛ پس از ...« در غير اين صورت »، عبارت (33۰)در ماده  -۲3»
 «نظر خواهد شد. اظهار ،رفع ابهام

شده و زمان تقريبي انجام هاي رمزنگاري يا حذفدستيابي به داده
 كند.توقيف باشد كه به اجراي صحيح آن كمك ميو تفتيش 

اي و مخابراتي شامل هاي رايانهها يا سامانهتفتيش داده -110ماده 
 شود:اقدامات ذيل مي

اي يا هاي رايانهدسترسي به تمام يا بخشي از سامانه -الف
 مخابراتي

 يهاها يا لوحهاي داده از قبيل ديسكتدسترسي به حامل -ب
 حافظه يهاه يا كارتفشرد

 «شده.يهاي حذف يا رمزنگاردستيابي به داده -پ
 است؟« لوح»چيزي غير از « ديسكت» آقاي عليزاده ـ

گفتند، اما می« ديسكت»به اين چيزهاي قديمی،  پيك ـآقاي ره
 ، يعنی سی دي.«لوح فشرده»

 است. شده خارجاز دور  ديسكت تقريباً يزدي ـ آقاي مدرسي
اي خارجی است. بايد ولی خب به هر حال، واژهپيك ـ رهآقاي 

 را بنويسند. « فلاپی»و « ديسكت»معادل فارسی 
ها، با رعايت تناسب، وقيف دادهدر ت -111ماده » منشي جلسه ـ

از قبيل  ييهادر ارتكاب جرم، به روشنوع، اهميت و نقش آنها 
يا بخشي از  از تمامبرداري يا تصويربرداري ها، كپيچاپ داده

 تغييراز قبيل  ييهاها با روشكردن داده دسترسير قابل ها، غداده
 «شود.داده عمل مي يهاگذرواژه يا رمزنگاري و ضبط حامل

مصطلح شده است، ولی الآن « كپی»ي البته كلمه پيك ـآقاي ره
يا « رونوشت»معادل فارسی دارد كه « كپی»ي كلمه

 شود تذكر داد.است. اين موضوع را میمعادل آن « يبردارنسخه»
كپی مطابق با  در اينجا« كپی»مقصود از  يزدي ـ آقاي مدرسي
 اصل است. 

را داريم. « يبردارنسخه»ي ما معادل آن كلمه نه، پيك ـآقاي ره
 اين كلمه، چند تا معادل دارد.

اي بايد باشد كه عين كلمه پس يك يزدي ـ آقاي مدرسي
 ا داشته باشد.ر« كپی»معناي 

 ي داراي[ عين معناي آن هست.بله، ]كلمه پيك ـآقاي ره
را « كپی»ي در فارسی هم كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي

 نويسيم.می
 است.« يبردارنسخه»معادل آن  آقاي يزدي ـ

 است.« يبردارنسخه»بله، معادلش  پيك ـآقاي ره
ی بدهيم و ما بايد در آخر نظرمان يك تذكر كلّ آقاي عليزاده ـ

در اين مصوبه  رفته كاربهبگوييم كه بعضی از اين اصطلاحات 
قانون اساسی  (35)]به دليل اينكه فارسی نيستند، مغاير اصل 

 هستند.[
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ي بگذاريم؛ اضابطهما بايد براي اين موضوع يك پيك ـ آقاي ره
اي مثلاً بگوييم اگر فرهنگستان ]زبان و ادب فارسی[ براي كلمه

 ي كرده است، همان معادل را در متن قانون بگذارند.سازمعادل
 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي

آن پيشنهادي كه دادم بهتر است؛ اگر آن را قبول  آقاي عليزاده ـ
 نويسيم.داريد، همان را می

 دانند.كپی را می همه معناي يزدي ـ آقاي مدرسي
معناي خب، ملاك اين ايراد، اين نيست كه همه  پيك ـآقاي ره

 آن را بدانند.
گوييم بايد معادل فارسی بعضی از ما در نظرمان می آقاي عليزاده ـ

 است، ذكر شود. رفته كار بهيی كه در اين مصوبه هاواژه
 بله، يك ايراد كلّی بنويسيم. پيك ـآقاي ره

كلمه يا  گوييم بايد معادل فارسیِ هربله، می آقاي عليزاده ـ
 نوشته شود.عبارتی كه لاتين است، 

 ي كنند.سازمعادل پيك ـآقاي ره
چيز ديگري هم  (ip)حالا ببينيم غير از  يزدي ـ آقاي مدرسي
 هست يا نه؟

 بله، بايد جاهاي ديگر اين مصوبه را هم ببينيم. آقاي عليزاده ـ
 از اين موارد داريم.هم  باز پيك ـآقاي ره

 ی است.كه واقعاً فارس« كپی»ي كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي
 .است[ «كپی»ي معادل كلمه]« تصويربرداري»نه،  آقاي جنتي ـ
 است.« يبردارنسخه»معادلش  آقاي يزدي ـ

ي ي كلمهترجمه، «تصويربرداري»ي خود كلمه پيك ـآقاي ره
 است.« اسكن»

نويسيم. بله، حالا اين ايراد را به صورت كلّی می آقاي عليزاده ـ
يك تذكر كلیّ  ين ايراد را به صورتآقايانی كه قبول دارند كه ا

 3بنويسيم، بفرمايند.
اي يا رايانه هايير سامانهدر شرايط ز -113ماده » آقاي عليزاده ـ

 شوند:ميمخابراتي توقيف 
به سهولت در دسترس نباشد يا حجم  شدهيرههاي ذخداده -الف

 داشته باشد.زيادي 
افزاري سامانه سخت ها بدونداده و تحليليه تفتيش و تجز -ب

 پذير نباشد.امكان
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ماده  (۲)تبصره در  «IP»هاي بيگانه نظير در اين طرح برخی واژه -۲1»
(، 3۲3در ماده )« پست الكترونيكی»(، 331در ماده )« برداريكپی»(، 3۰5)
لازم است معادل فارسی آنها ذكر  ؛... آمده( و3۲3در ماده ) «الكترونيكی»

 «باشد.قانون اساسی می (35)ا مغاير اصل گردد والّ

 متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد. -پ
 پذير نباشد.ها به لحاظ فني امكانبرداري از دادهكپي -ت
 ها شود.تفتيش در محل باعث آسيب داده -ث
 «ساير شرايطي كه قاضي تشخيص دهد. -ج

 )ج( اشكال دارد. بند پيك ـآقاي ره
متصرف قانونی »گفته است  (ب)اينكه بند  ده ـآقاي عليزا

 يعنی چه؟« سامانه رضايت داده باشد
گويد بردار و يعنی خودش می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اصلش را بده.

از اين بندها كه باشد، مشكلی ندارد، هركدام بله،  پيك ـآقاي ره
هم شوراي نگهبان در سال  ولی بند )ج( اشكال دارد. قبلاً

 ۲به اين مطلب اشكال گرفته است. 3188
 اين بند، مبهم است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 هم مبهم است و هم اشكال دارد. پيك ـآقاي ره
 خواهد.می« قانون»ساير شرايط، شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 خواهد.قانون می بله، پيك ـآقاي ره
گذاري است؛ اين بند، جرم حكم شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 نگاري است.اجرم
 بله. پيك ـآقاي ره

تقنين لازم دارد. طبق « ساير شرايط»عبارت  آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی قانون بايد اين موارد را معلوم كند.85اصل )

 يعنی چه؟  يزدي ـ آقاي مدرسي
را  ايرايانه يهاسامانهخواهد قاضی می يعنی اگر پيك ـآقاي ره

 است.توقيف كند، نيازمند قانون 
 ]يا ممكن است بخواهد[ خود كامپيوتر را ببرد. آقاي عليزاده ـ
بدون شما را اينكه قاضی مال  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 رضايت شما بردارد، جرم نيست؟
 دانند، تحقيق كنند.اگر جرم می يزدي ـ آقاي مدرسي

گويد ساير شرايطی كه قاضی نه، اين بند می آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
بان شوراي نگه ۲0/3۲/3181مورخ  13111/1۰/81( نظر شماره 3. بند )2

مجلس شوراي  35/3۰/3181اي مصوب در خصوص لايحه جرائم رايانه
( در مواردي كه قانون وجود ندارد، 33اطلاق بند )و( ماده ) -3»اسلامی: 

( لايحه جرائم 33متن ماده )« ( قانون اساسی شناخته شد.85مغاير اصل )
مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  35/3۰/3181اي مصوب رايانه

اي يا مخابراتی هاي رايانهيك از موارد زير سامانه در هر -33 ماده»
 توقيف خواهد شد:

 ...الف( 
 .«ساير شرايطی كه قاضی تشخيص دهدو( 
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ايد اينجا يك ملاكی بگذارند كه در هيچ كدام تشخيص دهد. ب
 .است از بندهاي قبلی نگفته

، خلاف شرع نيست؟! (ج)حكم بند  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اين، جرم است.

 خلاف شرع است. يزدي ـ آقاي مدرسي
 ( است.85نه، خلاف اصل ) آقاي عليزاده ـ

 ( است.85بله، مغاير اصل ) پيك ـآقاي ره
 خواهد.بالاخره، اين بند، قانون می اهرودي ـش آقاي هاشمي
چه قانونی؟ قاضی خودش باسواد  نه، يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.[است، ]و موارد لزوم توقيف را تشخيص می
گفتيم ي موارد را میطور است همهخب اگر اين آقاي عليزاده ـ

خود قاضی تشخيص بدهد ]و ديگر نيازي به ذكر بندهاي قبلی 
 نبود[.

 عيبی ندارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
در اينجا بايد به قاضی يك ضابطه بدهيم. مگر  آقاي عليزاده ـ

 يز را تشخيص بدهد؟!چهمهشود خود قاضی بدون ضابطه می
اند؟ در براي چه بندهاي )الف( تا )ث( را گفته پيك ـآقاي ره

گذار مواردي را تعيين كرده است، اما بعد اين ماده، قانون
گويد هر شرايطی كه قاضی تشخيص در بند )ج( می دفعهيك

 دهد!
كند بينی میيشپدارد شرايطی را  اين بند يزدي ـ آقاي مدرسي

]كه در قانون نيامده است[ و واقعاً موضوع مهمی است. در اين 
 موارد گفته است كه خود قاضی تشخيص دهد. 

يازمند تقنين ن« ساير شرايط» ی،كل طور به اصلاً آقاي عليزاده ـ
 است.

 اصلاً دليل بردن سامانه چيست؟ پيك ـآقاي ره
كند  خواهد تفتيش كند، تحقيققاضی می يزدي ـ آقاي مدرسي

بينی براي همين قانون آن موارد را پيش حفظ اطلاعات كند؛ يا
 كند.می

بالاخره، مواردش همين پنج تا است ]كه در  پيك ـآقاي ره
 ( آمده است[.333ده )بندهاي )الف( تا )ث( ما

ممكن است كه قاضی به مواردي  يزدي ـ آقاي مدرسي
ها مشخص نشده باشد، در آن برخورد كند كه در اين بند

 بايد بكند؟ كارچهصورت 
 خب دو تا بند ديگر هم به اين بندها اضافه كنند. پيك ـآقاي ره

 شود اضافه كرد.نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
به  طوريينهمشود كه اين موضوع را نمی آقاي اسماعيلي ـ

 قاضی واگذار كنيم. اين ايراد را رأي بگيريد.
هم به اين موضوع ايراد گرفته است  شورا قبلاً پيك ـآقاي ره

 3188اي مصوب سال كه بعداً مجلس در قانون جرائم رايانه
اين بند را حذف كرد، اما الآن دوباره اين را در اين مصوبه 

 اند.آورده
به اين بند ايراد گرفتيم و مجلس آن را  بله، ما قبلاً آقاي عليزاده ـ

حذف كرد. حضرات آقايانی كه بند )ج( را با توجه به همان 
دانند و ( قانون اساسی می85ي كه هست، خلاف اصل )اسابقه

گويند قانون بايد اين شرايط را تعيين كند، نه قاضی، رأي می
 بدهند.

ي كند، در گذارقانون ، يعنی قاضی(ج)بند  اصلاً پيك ـآقاي ره
 حالی كه مجلس بايد قانون تصويب كند.

 بنديد. شما با اين ايراد، دست قاضی را می آقاي سليمي ـ
اين ايراد، . دهندمی يرأ هممؤمن  آقاي حضرت آقاي عليزاده ـ

 رأي آورد.
مشروط كردن توقيف سامانه به رضايت  دار ـزندهآقاي شب
قانونیِ سامانه در مواردي كه امر اهمی در ميان باشد و متصرف 

 شود، اشكال دارد.او راضی نمی
 بله. آقاي سليمي ـ

مشروط به رضايت متصرف سامانه نكرده  نه، پيك ـآقاي ره
 است.

گفته است آنجايی كه  (پ)بند  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 شود.شود، توقيف میمتصرف قانونی راضی می

شود، آنجايی كه متصرف قانونی راضی می دار ـدهزنآقاي شب
 مشروط به رضايت او كرده است. يعنی اينكه

 نه، مشروط نكرده است. پيك ـآقاي ره
 مشروط نكرده است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

در شرايط اين  جمعكه گويد نمیاين ماده  آقاي عليزاده ـ
كه باشد، كدام  هراي لازم است، بلكه هاي رايانهتوقيف سامانه

 كافی است.
 كند.كفايت می يیتنها به از شرايطكدام  هربله،  پيك ـآقاي ره

 3بله، درست است. دار ـزندهآقاي شب
اي يا هاي رايانهتوقيف سامانه -115ماده » منشي جلسه ـ

اهميت و نقش آنها در ارتكاب جرم مخابراتي متناسب با نوع و 
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ه منظور عدم دسترسي ب گذرواژه به از قبيل تغيير ييهابا روش
ضبط سامانه موم )پلمب( سامانه در محل استقرار و  و سامانه، مهر
 گيرد.صورت مي

چنانچه در حين اجراي دستور تفتيش و توقيف،  -116ماده 
هاي ر ساير سامانهي دهاي مرتبط با جرم ارتكابدادهتفتيش 

تصرف متهم قرار دارند تحت كنترل يا اي يا مخابراتي كه رايانه
قضايي دامنه تفتيش و ضروري باشد، ضابطان با دستور مقام 

 هاي مورددادهدهند و هاي ديگر گسترش ميتوقيف را به سامانه
 كنند.نظر را تفتيش يا توقيف مي

مخابراتي كه  اي ياهاي رايانهها يا سامانهتوقيف داده -112ماده 
ا خسارات مالي شديد به اشخاص يا ايراد لطمه جاني يموجب 

 «شود، ممنوع است. عمومياخلال در ارائه خدمات 
 اطلاق اين ماده، اشكال دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

 بله، اطلاقش اشكال دارد. پيك ـآقاي ره
]اطلاق اين ماده بايد برداشته شود[؛ مثلاً  يزدي ـ آقاي مدرسي

 «.ف سامانه از ضررهامگر در صورت اهم بودن توقي»بگويند 
شده  يبتصو ين صورتهماين ماده، قبلاً هم به پيك ـ آقاي ره

ها يا ولی واقعاً اشكال دارد. كليتّ ممنوع كردن توقيف داده 3است،
 ايراد دارد.« خسارت شديد»ها با عبارات مبهمی مثل سامانه

 الآن اشكالتان چيست؟ آقاي عليزاده ـ
گويد ين ماده اين است كه میاشكال ا يزدي ـ آقاي مدرسي
مخابراتی خسارات  اي ياهاي رايانهها يا سامانهدادهاگر توقيف 

ها را توقيف توان آن سامانهزند، در هيچ شرايطی نمیمیمالی 
هم  3188ي سال كرد؛ يعنی حتی اگر فرض بفرماييد كه فتنه

 ![اي نيستامكان توقيف هيچ سامانه]تكرار بشود، 
شديد »ابهام دارد؛ چون « شديد»ي اولاً كلمه يك ـپآقاي ره

امري نسبی است كه نسبت به چيزهاي مختلف فرق « بودن
 كند.می

يا ها توانيد دادهفته است نمیاين ماده گ يزدي ـ آقاي مدرسي
. خب زندرا توقيف كنيد، چون ضرر میاي هاي رايانهسامانه

ها بايد بسته امانهاگر يك ضرري اهم بر ضرر افراد باشد، آن س
مگر در صورت اهم بودن توقيف »بشود. پس بايد بگويند 

 «.سامانه و ضرر آن بر ضرر افراد ديگر

                                                                                    
مجلس شوراي  5/1/3188مصوب  ايم رايانهئقانون جرا (33). ماده 1

چنانچه  -33ماده »( قانون مجازات اسلامی[: 11۲اسلامی ]= ماده )
اي يا مخابراتی موجب ايراد لطمه جانی هاي رايانهها يا سامانهتوقيف داده

ه اشخاص يا اخلال در ارائه خدمات عمومی يا خسارات مالی شديد ب
 .«شود ممنوع است

كنم اين ايراد هم رأي داشته فكر میآقاي عليزاده،  آقاي جنتي ـ
 باشد.

گويد. گوييد نمیاين ماده آنچه را كه شما می آقاي عليزاده ـ
ه دارد مسائل امنيتی و مانند اينها را فرماييد اين ماديعنی شما می

 گويد؟می
گويد توقيف خب اين ماده دارد می يزدي ـ آقاي مدرسي

 سامانه در هر شرايطی ممنوع است.
ها يا توقيف داده -331ماده »نه، گفته است:  آقاي عليزاده ـ

ايراد لطمه جانی يا ابراتی كه موجب ا مخاي يهاي رايانهسامانه
شديد به اشخاص يا اخلال در ارائه خدمات  خسارات مالی

 «شود، ممنوع است. عمومی
ممنوع  خب گفته است توقيف، مطلقاً يزدي ـ آقاي مدرسي

 است.
 ولو امر اهمّی وجود باشد. دار ـزندهآقاي شب

ها يا توقيف داده» گويد؟اين ماده دارد چه می آقاي عليزاده ـ
ايراد لطمه جانی يا تی كه موجب مخابرااي يا هاي رايانهسامانه

در ارائه خدمات خسارات مالی شديد به اشخاص يا اخلال 
 «، ممنوع است.شود عمومی

توانيد تمام بله، يعنی الآن فرضاً نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
نتواند از  كسی هاي اينترنت را موقتاً توقيف كنيد تا هيچداده
 هايش استفاده كند.داده

يعنی در غير اين صورت ممنوع نيست. اصلاً اده ـ آقاي عليز
 خواهد بگويد؟اين ماده چه می

 توانيد در اين موارد توقيف بكنيد.گويد نمیمی پيك ـآقاي ره
ها را توقيف شود دادهنه، بايد بگويد اصلاً نمی آقاي عليزاده ـ

 كرد، ولو اينكه ... . الآن، اين عبارت غلط است.
 خواهد بگويد.ه، اين را نمین آقاي اسماعيلي ـ

 خواهد بگويد؟پس چه می آقاي عليزاده ـ
خواهد بگويد اگر ديديد خسارت شديد يا می پيك ـآقاي ره

الاطلاق توقيف و شود، علیخسارت جانی به كسی وارد می
شود و تفتيش ممنوع است. اگر خسارت شديد مالی وارد می

لاق ممنوع است الاطشود، علیدر خدمات عمومی اخلال می
 ها را توقيف كنيد.ها يا سامانهكه داده

مثلاً فرض كنيد اگر كسی خدمات  يزدي ـ آقاي مدرسي
دهد و مثلاً در هنگام وصل كردن اي خصوصی میرايانه

براي كسی، يك شأنی از بين برود، اين ماده  ADSLاينترنت 
ع ها ممنوها يا سامانهگويد در چنين فرضی، توقيف دادهمی
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ها ها يا سامانهگوييم درست است كه توقيف دادهاست. ما می
ممنوع است، اما اين ممنوعيت تا وقتی است كه مشكل نبستن 
آنها بيشتر از بستنش نباشد؛ مثلاً اگر حفظ امنيت يا حفظ 

ها متوقف باشد بايد ها يا سامانهآن داده مسائل مهم بر بستن
 آنها را ببندند.

الآن چه ايرادي بگيريم؟ عبارت را  خب آقاي عليزاده ـ
 بفرماييد تا رأي بگيريم.

مجمع مشورتی فقهی براي اين ايراد، يك  دار ـزندهآقاي شب
در اين ماده ممنوع بودن در »خوانم: كه می است عبارتی نوشته

اهمّي مثل امنيت كشور در كار باشد، غير مشروع  امر كه صورتي
 1«است.

 يطورنيمن ان هم خوب است. اي يزدي ـ آقاي مدرسي
 «.ضررمگر در صورت اهم بودن توقيف از » :ماهنوشت

اطلاق ممنوعيت نسبت به مواردي »بگوييد  دار ـزندهآقاي شب
 «كه امر اهمّی در كار باشد خلاف موازين شرع است.

 .استخلاف قانون اساسی هم  يزدي ـ آقاي مدرسي
= ]ون اساسی است. ما ( قان3۰خلاف اصل ) بله، پيك ـآقاي ره

 ۲ايم.( گرفته3۰ايراد مغايرت با اصل ) [مجمع مشورتی حقوقی
 خوب است. يزدي ـ آقاي مدرسي

آقايانی كه به ايراد خلاف شرع بودن اين ماده  آقاي عليزاده ـ
 بفرمايند. رأي آورد. دهند،رأي می

لاف قانون اساسی بودن آن را هم ايراد خ يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنيد.بيان 

 ( است.3۰اصل ) خلاف پيك ـآقاي ره
( كه مربوط به اينجا نيست. اينجا كه 3۰اصل ) آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
شماره شوراي نگهبان،  یفقه یمجمع مشورت. نظر كارشناسی )تجميعی( 1

  yon.ir/2lgT3، قابل دسترسی در نشانی زير: ۲1/1/3131مورخ  31/ف/313
اي يا هاي رايانهها يا سامانهبه موجب اين ماده چنانچه توقيف داده. »2

تی موجب ايراد لطمه جانی يا خسارات مالی شديد به اشخاص يا مخابرا
اخلال در ارائه خدمات عمومی شود ممنوع شده است. اطلاق ضوابط 

اي يا هاي رايانهها يا سامانهمقرر در اين ماده جهت عدم توقيف داده
به دليل عدم «( خدمات عمومی»، «اشخاص»، «شديد»مخابراتی )نظير 

طلاق اين موارد از جهت همچنين اهام است. مشخص بودن واجد اب
تري وجود داشته اينكه ممكن است مصلحت يا منفعت عمومی قوي

قانون  (3۰)تواند منجر به تضييع حقوق عامه گردد مغاير اصل باشد و می
تواند اعمال حق خويش را وسيله اساسی مبنی بر اينكه هيچ كس نمی

كارشناسی نظر « قرار دهد، است. اضرار به غير يا تجاوز به منافع عمومی
 31۰1۰33، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان) حقوقی مشورتی مجمع

، قابل دسترسی در نشانی زير: 3۲-33، صص ۲1/1/3131مورخ 
yon.ir/D6LVE 

 كه اضرار به غير است را نگفته است. طرف مسئلهآن 
ضرر اشخاص خصوصی،  است فتهاين ماده گ پيك ـآقاي ره

 عمومی است. مقدم بر حقوق
اعمال حق فرد  حكم اين ماده كه ناظر بر آقاي اسماعيلي ـ

 خواهد كه حقوقش اعمال بشود.نيست. در اينجا كسی نمی
خواهند حقوق خصوصی در اين موارد چرا؛ می پيك ـآقاي ره

 اعمال بشود.
 تعارض ضررين است. يزدي ـ آقاي مدرسي

ه اين صورت اعمال بخواهد نمیدر اينجا كسی  آقاي عليزاده ـ
 ارتباطی ندارد. (3۰حق بكند. اين ماده اصلاً با اصل )

 ( است.3۰چرا؛ مغاير اصل ) پيك ـآقاي ره
كس  يچه»گويد: می یقانون اساس( 3۰اصل ) آقاي عليزاده ـ

تجاوز به  يا يراضرار به غ يلهرا وس يشعمال حق خوتواند اِينم
 «قرار دهد. يمنافع عموم

 بله. پيك ـآقاي ره
گويد؛ را میاين ماده دارد به دولت چنين چيزي  آقاي عليزاده ـ

 ربطی به اشخاص خصوصی ندارد. 
 مبناي اين ايراد، تعارض ضررين است. پيك ـآقاي ره

 1نيست. طوري اين ماده، آن دانم؛می آقاي عليزاده ـ
ها توقيف كه اصل داده در جايي -112ماده » منشي جلسه ـ

پس از پرداخت هزينه از آنها كپي نفع حق دارد ذيشود، مي
شده منافي با توقيفهاي ، مشروط به اينكه ارائه دادهدريافت كند

وارد اي ضرورت كشف حقيقت نباشد و به روند تحقيقات لطمه
 ها مجرمانه نباشد.نسازد و داده

اي يا هاي رايانهها يا سامانهدر مواردي كه اصل داده -113ماده 
شود، قاضي موظف است با لحاظ نوع و توقيف ميمخابراتي 

 مورد نظرافزارهاي افزارها و نرمسختها و نوع و تعداد ان دادهميز
متناسب و متعارف براي جرم ارتكابي، در مهلت  و نقش آنها در

 آنها تعيين تكليف كند.
تواند در مورد عمليات و اقدامات مأموران متضرر مي -102ماده 
راض اي و مخابراتي، اعتهاي رايانهها و سامانهتوقيف دادهدر 

ده روز به مرجع قضايي  دلايل ظرفكتبي خود را همراه با 
يادشده خارج از نوبت دستوردهنده تسليم نمايد. به درخواست 

 است. اعتراضقابل شود و قرار صادره رسيدگي مي
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عمومي در  كنترل محتواي در حال انتقال ارتباطات غير -101ماده 
ابق مقررات راجع به كنترل اي يا مخابراتي مطهاي رايانهسامانه

 است. 1يفريك يدادرس يينمخابراتي مقرر در آارتباطات 
 شده،ذخيرهعمومي  دسترسي به محتواي ارتباطات غير -تبصره

الكترونيكي يا پيامك در حكم كنترل و مستلزم رعايت نظير پست 
 «مقررات مربوط است.

چه « نترلك»ي كلمه جايدر فارسی، به  يزدي ـ آقاي مدرسي
 گويند؟می

 «.پايش» پيك ـآقاي ره
استفاده « شنود»ي در قانون سابق، از كلمه آقاي سوادکوهي ـ

 ۲كرده بودند.
كنترل محتواي »مربوط به تلفن است. « شنود»نه،  پيك ـآقاي ره

، مربوط به رايانه و سيستم و اين «در حال انتقال ارتباطات
كنترل محتواي در حال »گويد حكم چيزها است. اين ماده می

 است.« شنود»، همان حكم «انتقال ارتباطات
 اين ماده از مصوبه، براي موقع شنود است. آقاي سوادکوهي ـ

گويد حكم كنترل محتواي در حال یاين ماده م پيك ـآقاي ره
انتقال ارتباطات، حكم همان حكم شنود مقرر در قانون آيين 

 .است دادرسی كيفري
را « كنترل»، مفهوم دقيقِ «پايش»ي كلمه  ي ـيزد آقاي مدرسي

                                                                                    
كميسيون  3/3۲/313۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب  (35۰). ماده 1

كنترل ارتباطات  -35۰ماده »قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
ی و مخابراتی افراد ممنوع است، مگر در مواردي كه به امنيت داخل

خارجی كشور مربوط باشد يا براي كشف جرائم موضوع بندهاي )الف(، 
( اين قانون لازم تشخيص داده شود. در 1۰۲)ب(، )پ( و )ت( ماده )

اين صورت با موافقت رئيس كل دادگستري استان و با تعيين مدت و 
شود. كنترل مكالمات تلفنی اشخاص و مقامات دفعات كنترل، اقدام می

( اين قانون منوط به تأييد رئيس قوه قضائيه است و 1۰1)موضوع ماده 
 باشد.اين اختيار قابل تفويض به سايرين نمی

شرايط و كيفيات كنترل ارتباطات مخابراتی به موجب مصوبه  -3تبصره 
 شود.شوراي عالی امنيت ملی تعيين می

كنترل ارتباطات مخابراتی محكومان جز به تشخيص دادگاه  -۲تبصره 
شود يا قاضی اجراي احكام ممنوع ن كه رأي زير نظر آن اجراء مینخستي
 .«است

مجلس شوراي  5/1/3188مصوب  ايم رايانهئقانون جرا (38). ماده 2
شنود محتواي  -38ماده »( قانون مجازات اسلامی[: 110اسلامی ]= ماده )

تی اي يا مخابراهاي رايانهعمومی در سامانه در حال انتقال ارتباطات غير
 مطابق مقررات راجع به شنود مكالمات تلفنی خواهد بود.

شده، نظير عمومی ذخيره دسترسی به محتواي ارتباطات غير -تبصره
پست الكترونيكی يا پيامك در حكم شنود و مستلزم رعايت مقررات 

 «مربوط است.

 ي خيلی جالبی است.يك واژه« كنترل»دهد. نمی
هايی است كه فارسی واژه اين واژه هم از همان پيك ـآقاي ره

 شده است.
را « كنترل»آن بار معنايیِ « پايش»بله،  يزدي ـ آقاي مدرسي

كنند. فاده میدر اين موارد است« پايش»ي ندارد. البته از كلمه
 گويند؟ها چه میعرب

 «.نظارة» منشي جلسه ـ
 گويند؟در عربی امروزيِ چه می يزدي ـ آقاي مدرسي

 باشد.« مراقبة»شايد  پيك ـآقاي ره
 را ندارد.« كنترل»بار معنايی « مراقبة» يزدي ـ آقاي مدرسي

كنترل، هم نظارت است و هم مراقبت است. اين  پيك ـآقاي ره
تبديل « رايانامه»هم در فارسی به « پست الكترونيكی»عبارت 

در آن ايراد مربوط به اصل  شده است. بايد اين كلمه را هم بعداً
 1( تذكر بدهيم.35)

حفظ صحت و تماميت،  منظور به -100ماده » منشي جلسه ـ
، لازم است شدهآوريجمعالكترونيكي اعتبار و انكارناپذيري ادله 

( اين قانون نگهداري و 102)نامه موضوع ماده ييناز آنها مطابق آ
 عمل آيد. مراقبت به

اي توسط طرف دعوي يا هاي رايانهچنانچه داده -101ماده 
كه از دعوي آگاهي ندارد، ايجاد يا پردازش يا شخص ثالثي 

اي يا مخابراتي مربوط به رايانهو سامانه  ذخيره يا منتقل شود
اعتبار و به صحت و تماميت،  نحوي درست عمل كند كه

 «ها خدشه وارد نشود، قابل استناد است.انكارناپذيري داده
در اين ماده »نظر مجمع مشورتی فقهی:[ ] دار ـزندهآقاي شب

ها بعضي از آقايان اشكال داشتند كه قابليت استناد بودن اين داده
لحاظ  مشروعيت ندارد و بعضي از بزرگواران استناد را به نفسهفي
بعض قرائن موجود  واسطه دانستند، بهآور بودن براي قاضي ميعلم

گويند مفاد اين ماده يعنی می 3«.در عبارت، مثل انكارناپذير بودن
  ها حجت شرعی است يا نه؟چيست؟ آيا خود اين داده

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. آقاي مؤمن ـ
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(، 3۲3در ماده )« پست الكترونيكی»(، 331در ماده )« برداريكپی»(، 3۰5)
لازم است معادل فارسی آنها ذكر  ؛... آمده( و3۲3در ماده ) «الكترونيكی»

 «باشد.قانون اساسی می (35)ا مغاير اصل گردد والّ

جميعی( مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره . نظر كارشناسی )ت4
، قابل دسترسی در نشانی زير: ۲1/1/3131مورخ  31/ف/313
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گويند كه اگر یيعنی آقايان اعضاي مجمع فقهی م آقاي يزدي ـ
ها ها عمل بكند، اين دادهقاضی بخواهد به استناد خود اين داده

 قابل استناد نيست.
هاي داده است اينكه در اين ماده گفتهدار ـ زندهآقاي شب

اي قابل استناد است، يعنی چه چيزي قابل استناد است؟ رايانه
ت يا قابل استناد اس هادادهآيا منظور اين است كه خود اين 

 ي علم بشود؟مقدمه هادادهاينكه ممكن است اين 
خود طرف در سيستمش يك اطلاعاتی  گاهی پيك ـآقاي ره

دارد كه قابل استفاده است، اما چون خودش طرف دعوا و 
 موردمورد اتهام است، معلوم نيست كه اگر آن اطلاعات 

ن ماده قرار بگيرد، قابل ارائه به دادگاه است يا نه؟ در اياستفاده 
گويد اگر طرف دعوا يا شخص ثالثی باشد كه از دعوا می

شود به اين آگاهی دارد و در سيستمش اطلاعاتی دارد، نمی
اطلاعات استناد كرد؛ ولی اگر طرف دعوا يا شخص ثالثی كه از 
دعوا آگاهی ندارد، اطلاعاتی دارد كه آن اطلاعات مصون بوده 

اشكالی وارد نشده است،  اشسامانهشود كه به است و تأييد می
 شود اين اطلاعات را به دادگاه ارائه كرد كه دادگاه به آنآيا می

گويد بله، اگر در موضع اطلاعات استناد كند يا نه؟ اين ماده می
هم سالم  اشسامانهاتهام نباشد و اطلاعات هم سالم باشد و 

و  اندنكردهو آن را هك  اندنكردهباشد و به آن ورودي 
 ها قابل استناد است.عات فريب نباشد، اين دادهاطلا

 اعتماد قابللازم است كه اين اطلاعات حتماً  آقاي عليزاده ـ
 باشد.

ي اين كارها را بكنند، قابل استناد همه بله، اگر پيك ـآقاي ره
 است و اشكالی ندارد.

حالا اشكال مجمع مشورتی فقهی، شرعی بوده  آقاي عليزاده ـ
 است؟
 بله.ؤمن ـ آقاي م

ي هادادهيعنی از متهم، به استناد آن چيزي كه از  آقاي يزدي ـ
اي گرفته شده است، تحقيق بشود و محكوم بشود؛ يعنی يانهرا

 اي باشد.هاي رايانهمستند قاضی در تعقيب كردن متهم اين داده
واسطه قيودي كه در خب اين به  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 وم شده است.، معلاست ماده ذكر شده
استناد به همان چيزهايی است كه در رايانه در  آقاي يزدي ـ

است. حالا آقايان اعضاي مجمع  گرفته قراراختيار قاضی 
شود به مثل اين چيزها استناد كرد يا نه؟ اند كه آيا میگفته

 خواهد اين را بگويد.مجمع، می

ه را اصلاً اين ماده چيزي كه مجمع مطرح كرد آقاي عليزاده ـ
گويد اگر در حال رسيدگی قضايی، گويد. اين ماده دارد مینمی

كند. به اين اطلاعات استناد شد، قاضی به اينها رسيدگی می
قابل استناد بودن به اين معنا نيست كه قاضی دربست آن 

 اطلاعات را بپذيرد.
ها را به عنوان اماره اگر اين ماده، اين داده آقاي سوادکوهي ـ

 تر است.د، بهتر بود. اماره قابل پذيرشكرذكر می
چيزي را به عنوان قابل استناد ]وقتی قانون  آقاي عليزاده ـ

 گويد.گويد، به صورت اماره نمیمی [بودن
گويد بعضی اطلاعات قابل نه، اين ماده می پيك ـآقاي ره

استناد نيست. اين قيود مذكور در اين ماده، قيد احترازي است؛ 
 ير قابل استنادغگوييم يد آن مواردي كه ما میخواهد بگومی

 ، جزء اين اطلاعات نيست.است
 مقررات مندرج در اين بخش،ه كلي -103ماده »منشي جلسه ـ 

شامل ساير جرائمي كه ادله الكترونيكي اي علاوه بر جرائم رايانه
 «شود.مينيز د گيرندر آنها مورد استناد قرار مي

خواهيد چند نمونه از كلماتی كه نيازمند یاگر م آقاي عليزاده ـ
هم « الكترونيكی»ي معادل فارسی است را ذكر كنيد، زير كلمه

 خط بكشيد تا آن را هم در ايرادمان ذكر كنيم.
چه « الكترونيكی»ي خب به جاي كلمه يزدي ـ آقاي مدرسي

 ؟! «يسیمغناطالكترو»بگويند؟ بگويند 
 3«.لديجيتا»گويند می پيك ـآقاي ره

 هاييمنظور ارتقاي همكار به -105ماده » منشي جلسه ـ
اي، وزارت دادگستري موظف رايانهالمللي در زمينه جرائم بين

فناوري اطلاعات اقدامات با همكاري وزارت ارتباطات و  است
جهت لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربوط 

اي و معاهدات راجع به ي و منطقهالمللپيوستن ايران به اسناد بين
 «همكاري و معاضدت دوجانبه يا چندجانبه قضايي انجام دهد.

هم به اين ماده ايراد گرفته  شوراي نگهبان، قبلاً پيك ـآقاي ره
 الآن هم اين ماده، ايراد دارد. ۲است.
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شوراي نگهبان  ۲0/3۲/3181مورخ  13111/1۰/81( نظر شماره 3۰. بند )2
مجلس شوراي  35/3۰/3181مصوب اي در خصوص لايحه جرائم رايانه

( از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف 5۲ماده ) -3۰»اسلامی: 
 
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 كند.دولت را تكليف به تهيه لوايح می يزدي ـ آقاي مدرسي
ه، اينكه وزارت دادگستري برود و با همكاري بل پيك ـآقاي ره

ي تدوين لوايح و پيگيري امور را انجام وزارت ارتباطات زمينه
 ي قضايی است.بدهد، اشكال دارد؛ چون اين، لايحه

گويد دولت لايحه را تصويب بكند؛ نمی آقاي سليمي ـ
گويد وزارت دادگستري برود اين كارها را با تصويب می

 هد. مجلس انجام بد
خواهد ي قضائيه نمینه، خب شايد رئيس قوه پيك ـآقاي ره

 اي تهيه بشود.در اين زمينه لايحه
اين وظايف جزء اختيارات وزير دادگستري آقاي عليزاده ـ 

قانون  ([30۰)اصل ]نيست. اختيارات وزير دادگستري در 
ي قضائيه اساسی منصوص است. بله، اين ماده اشكال دارد. قوه

توانند ]چنين كارهايی را انجام دهند[، اما دولت هم می يا خود
كند. اين ماده دارد وزارت دادگستري را به اين امر ملزم می

 ( قانون اساسی است.30۰بنابراين اين ماده خلاف اصل )
يه ئقضا يقوهتذكر بدهيد و بگوييد  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بايد اين كار را انجام دهد.
گوييم اين كارها، جزء اختيارات وزير می آقاي عليزاده ـ

 دادگستري نيست.
كه  و بگوييد تذكر بدهيدبله، اين را  شاهرودي ـآقاي هاشمي

 بكند.ي قضايی را تهيه بايد لايحهيه ئقضا يقوه
( رأي بدهيم؛ 30۰اول به ايراد مغايرت با اصل ) آقاي عليزاده ـ

 ند.دهند بفرمايآقايانی كه به اين ايراد رأي می
، از است (358( اصل )۲اين ماده، مغاير بند ) پيك ـآقاي ره

ي بر عهده يیقضاي لوايح اين جهت كه طبق اين اصل، تهيه
 ي قضائيه است.رئيس قوه

ي دانيم كه اين معاهدات، لايحهحالا ما نمی آقاي عليزاده ـ
معاهدات  قضايی است يا نه؟ اينها لوايح قضايی نيست،

 ست.المللی اينب

                                                                                    
 

( 30۰( و )358به انجام موارد مذكوره در ماده نموده است، مغاير اصول )
اي مصوب ( لايحه جرائم رايانه5۲متن ماده )« قانون اساسی شناخته شد.

 به -5۲ده ما»بود: مجلس شوراي اسلامی بدين شرح  35/3۰/3181
اي، وزارت رايانهالمللی در زمينه جرائم بين هاييمنظور ارتقاي همكار

فناوري اطلاعات با همكاري وزارت ارتباطات و  دادگستري موظف است
جهت اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربوط 

راجع به  داتو معاهاي المللی و منطقهپيوستن ايران به اسناد بين
 «انجام دهد. يیهمكاري و معاضدت دوجانبه يا چندجانبه قضا

 

 اي است.نه، اين لوايح، مربوط به جرائم رايانه پيك ـآقاي ره
( كه گفته 358ما به مغايرت اين ماده با اصل ) آقاي عليزاده ـ

ي قضائيه بايد لوايح قضايی را تهيه كند، است حتماً رئيس قوه
دهيم. ممكن است دولت بخواهد اين لوايح را تهيه رأي نمی

 بكند؛ خب بكند.
ي اگر به جاي وزير دادگستري، قوه شاهرودي ـ يآقاي هاشم

 شود.قضائيه را بگذارند، درست می
ي قضائيه يا دولت تا اشكالش بايد يا بگويند قوه آقاي عليزاده ـ
 3برطرف شود.

در مواردي كه در اين بخش براي  -106ماده » منشي جلسه ـ
مقررات خاصي از جهت آيين اي رسيدگي به جرائم رايانه

 يدادرس يينعمومي آاست، تابع مقررات  نشدهبيني يشرسي پداد
 است. يفريك

ادله  يريآوري و استنادپذشرايط و چگونگي جمع -102ماده 
است كه ظرف شش ماه از  اينامهيينموجب آ الكترونيكي به

شدن اين قانون توسط وزير دادگستري با  ءالاجرالازمتاريخ 
شود و پس اوري اطلاعات تهيه ميفنهمكاري وزير ارتباطات و 

 «رسد.مي وزيرانيئت هاز تأييد رئيس قوه قضائيه به تصويب 
بايد « وزير دادگستري» در اين ماده هميزدي ـ  آقاي مدرسي

 بشود.« رئيس قوه قضائيه»تبديل به 
نه، ايراد اين ماده بالاتر از آن ايراد است. در پيك ـ آقاي ره

آوري و شرايط و چگونگی جمعه گويد كاينجا دارد می
مشخص  نامهبه موجب آيين الكترونيكی يادله يريپذاستناد

شود تعيين كرد. اين نامه نمیيينآين مسائل را كه با اشود! می
( قانون 85خواهد؛ اين ماده خلاف اصل )مسائل قانون می

 اساسی است.
 بله. آقاي سليمي ـ
است. قبلاً در  نامهيينآدود بله، اين خارج از ح آقاي عليزاده ـ

ي ديگري از اين مصوبه هم به اين ماده استناد شد. در ماده يك
 ( آمده است. 3۲1اي كه در ماده )نامهيينآبود كه طبق  آنجا گفته

 ( بود كه آن هم اشكال دارد.3۲۲بله، ماده ) پيك ـآقاي ره
 ( بود؟3۲۲آن ماده، ماده ) آقاي عليزاده ـ

بله، در مورد آن ماده هم بايد بگوييم كه با  ك ـپيآقاي ره
 شود ]ضوابط قانونی تعيين كرد[.نامه نمیيينآ
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، از آنجا كه وظايف وزير دادگستري در قانون (3۲5)در ماده  -۲1»
ين اساسی به نحو حصر تصريح گرديده است، انجام اقدامات مذكور در ا

 «باشد.قانون اساسی می (30۰)ماده از سوي وزير دادگستري، مغاير اصل 
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 مبنياً( 3۲۲)ماده »گوييم: در مورد آن ماده، می آقاي عليزاده ـ
 «( اشكال دارد.3۲1بر ماده )

: گويندمیاعضاي مجمع مشورتی فقهی  آقايان آقاي يزدي ـ
ء جمع بين تأييد رئيس قوه قضائيه و در اين ماده بعضي از اعضا»

( قانون 152( اصل )0تصويب هيئت وزيران را مخالف با بند )
اي است كه مرتبط با امور نامهدانستند؛ چون آييناساسي مي

 1...«باشد قضايي است و شبيه لوايح مي
آن، اشكال ديگري است ]كه آنها  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اند[.مطرح كرده
الآن آقايانی كه قسمت اول اين ماده را خلاف  زاده ـآقاي علي

 دانند، رأي بدهند. اين تقنين است.( قانون اساسی می85اصل )
پس نامه گويد: اين آييناش میاين ماده در ادامه آقاي مؤمن ـ

 رسد.میوزيران يئت از تأييد رئيس قوه قضائيه به تصويب ه
 ت است.[]ايراد مجمع مشورتی فقهی، به اين عبار

خب، آن ايراد فرع بر اين است كه ما اصل  پيك ـآقاي ره
ي قضائيه بايد نامه را قبول كنيم، بعد بگوييم رئيس قوهآيين
 نامه را بنويسد.آيين

خب بخش ارتباطات و فناوري،  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
مربوط به امور اجرايی است. به اين دليل ]در اين ماده گفته 

 اش را به تصويب برساند.[نامهزيران آييناست كه هيئت و
شرايط و چگونگی »اگر اين طور باشد  آقاي عليزاده ـ

هم از مسائل ...« الكترونيكی  ادلهيري پذآوري و استنادجمع
اش اجرايی است! اين مصوبه دارد اجرايی است و بنابراين همه
 گويد؛ اين مسائل، مربوط به آيينمسائل مربوط به جرم را می

گويد دولت اين لوايح دادرسی است. لذا ما اين قسمت كه می
 دانيم.( قانون اساسی هم می358كند، خلاف اصل )را تهيه می

بايد بين مسائل قضايی و اجرايی تفكيك  يزدي ـ آقاي مدرسي
 كنند.

ي فنی دارد كه مربوط اين كار، مقدمه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اطلاعات است.به وزارت ارتباطات و فناوري 

هاي فنی را رعايت گوييم ]جنبهما كه نمی آقاي عليزاده ـ
 ي قضايی دارد.نامه صبغهگوييم اين آييننكنند[. ما می
نه، ممكن است بخشی از جاهايش  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

مسائل اجرايی هم داشته باشد؛ يعنی يك تكاليفی براي وزارت 

                                                                                    
. نظر كارشناسی )تجميعی( مجمع مشورتی فقهی شوراي نگهبان، شماره 1
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 كند. ارتباطات و فناوري اطلاعات ايجاد
طور بگوييم كه اطلاق ]واگذاري يناحداقل  آقاي عليزاده ـ

ي هيئت وزيران[ نسبت ي اين ماده به عهدهنامهتصويب آيين
ي قضايی دارد و مربوط به اجراي آيين به مواردي كه جنبه

 دادرسی است، اشكال دارد.
= ]بين اين دو تا  تفاوتی ( ظاهرا3۲1ًاين ماده ) آقاي يزدي ـ

وجود ندارد؛ چون  [ي قضائيه و هيئت وزيرانوهرئيس ق
ي شود به تأييد رئيس قوهاي كه تهيه مینامهيينآگويد می

 رسد.وزيران میيئت هقضائيه و به تصويب 
ييد كرد، تأي قضائيه گوييم اگر رئيس قوهما می آقاي عليزاده ـ

 ديگر نيازي به تصويب هيئت وزيران ندارد.
ي قضائيه با تصويب هيئت رئيس قوهتأييد ] آقاي يزدي ـ

 منافاتی با هم ندارد. [وزيران
نامه بايد به آيين يیقضاي جنبه شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي ي قضائيه برسد، نه اينكه رئيس قوهتصويب رئيس قوه
 قضائيه صرفاً آن را تأييد كند.

 نامه است.اين، آيين آقاي يزدي ـ
 باشد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ي اجرايی است؛ قضايی نيست.نامهاين آيين قاي يزدي ـآ
اطلاق قسمت اخير نسبت به مواردي كه » آقاي عليزاده ـ

( قانون 358ي قضايی دارد، مغاير اصل )ي مذكور جنبهنامهآيين
 «اساسی است.
 ي قضايی داشته باشد؟نامه، جنبهيعنی چه كه آيين آقاي يزدي ـ

ثلاً دعوا با چه چيزي ثابت يعنی م يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود؟می

 ينهم طرفين چطوري به دادگاه بروند يا مثلاً آقاي عليزاده ـ
چيزهايی كه در اين مصوبه گفته است يا وظايفی كه براي 
قاضی تعيين كرده است يا وظايفی كه براي ضابطين تعيين كرده 

ين موارد به اي مربوط به نامهاست. بايد بگويند كه آيين
 ي قضائيه برسد[.تصويب رئيس قوه]

 قانون است. يِاجرانامه، كيفيت آيين آقاي يزدي ـ
( قانون اساسی هم توجه 358شما به اصل ) آقاي عليزاده ـ

 بفرماييد.
 ( قانون اساسی.358( اصل )1بند ) آقاي مؤمن ـ

منظور  بهگويد می ( قانون اساسی هم351اصل ) آقاي عليزاده ـ
و  يیامور قضا ييهدر كل» يهقضائ يقوه يهايتلئوانجام مس

  شود.یم يينتع يهقضائ يقوه يسرئ ،«يیو اجرا يادار
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هاي نامهيينآي اين هم مثل بقيه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 قضايی است.

 ي قضايی است ديگر.نامهبله، آيين آقاي عليزاده ـ
 .نامه، بايد تفكيك بشوداين آيين شاهرودي ـ آقاي هاشمي
نامه بايد به تأييد رئيس شكی نيست كه اين آيين آقاي يزدي ـ

گوييد ي قضائيه برسد. اما بحث در اين است كه شما میقوه
نامه دو تا بخش داشته باشد؛ يك بخش ممكن است اين آيين

گويم كه آن قضايی و يك بخش آن غير قضايی است. من می
كه رئيس  است اينامهيينآبخش قضايی يعنی چه؟ يعنی مثل 

كند؟ مگر اينكه از اين ي قضائيه براي قضاتش صادر میقوه
نامه ربطی به دولت جهت بگوييد كه در اين صورت، اين آيين

 ندارد ديگر.
منظور انجام  به» گويد:می (351)اصل  آقاي عليزاده ـ

يي، و اجرا يو ادار ييامور قضا يهدر كل يهقوه قضائ هاييتمسئول
نفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضايي و مدير و  مقام رهبري يك

رئيس قوه قضائيه تعيين  عنوان بهمدبر را براي مدت پنج سال 
ي نامهخب آيين «ترين مقام قوه قضائيه است.يعالنمايد كه مي

اجرايی هم يكی از امور اجرايی است. حضرات آقايانی كه 
ران را ي مذكور توسط هيئت وزينامهاطلاق تصويب آيين

ي قضايی دارد، خلاف اصل نسبت به آن مواردي كه جنبه
 دانند رأي بدهند.( می358)

 اين ايراد، رأي آورد يا نه؟ آقاي سليمي ـ
 رأي نياورد؛ من برايم مشخص نيست. آقاي يزدي ـ

بار ديگر رأي چه كسانی رأي دادند؟ يك  آقاي عليزاده ـ
 3زدي رأي نداده است.ي يآقاحاجفقط  بدهيد. ده تا رأي آورد.

جرائم اشخاص  يدادرس يينآ -بخش چهارم» منشي جلسه ـ
 يحقوق
 يتوجه اتهام به اشخاص حقوق يبرا يكاف يلهرگاه دل -102 ماده

كه اتهام  يقيداشته باشد، علاوه بر احضار شخص حقوجود 
مقررات مربوط به احضار، به شخص  يترعاباشد، با متوجه او مي

 يلوك يا يقانون يندهمقررات نماتا مطابق  شودياخطار م يحقوق
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آوري و ، واگذاري شرايط و چگونگی جمع(3۲1)در ماده  -۲8»
قانون اساسی  (85)نامه، مغاير اصل استنادپذيري ادله الكترونيكی به آيين

به علاوه  نيز مبنياً بر ايراد مذكور، اشكال دارد. (3۲۲)و ماده  .شناخته شد
ت نامه مزبور در قسمت اخير اين ماده از سوي هيئاطلاق تصويب آيين

نامه مربوط جنبه قضايی دارد، مغاير اصل وزيران در مواردي كه آيين
 «قانون اساسی شناخته شد (358)

 يدگيمانع رس يندهنما يا كيلو ي. عدم معرفيدنما يخود را معرف
 .يستن

 يموجب توجه اتهام به شخص حقوق يكه رفتار و يفرد -تبصره
 «دار شود.آن را عهده يندگينما تواندياست، نمشده 

 ل چيست؟اينجا فرق نماينده با وكي يزدي ـ آقاي مدرسي
وكيل، وكيل رسمی است ]كه داراي  منظور از آقاي عليزاده ـ

 .[استي وكالت پروانه
 آن شخص. مقامقائمنماينده، يعنی  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي خودش نماينده، يعنی يك كسی را از اداره آقاي عليزاده ـ
 كنند.بدون اينكه سِمَت وكالت داشته باشد، به دادگاه معرفی می

 ي،شخص حقوق يندهپس از حضور نما -103ماده » ي جلسه ـمنش
شخص  ينده. حضور نماشوديم يينتب يو يبرااتهام وفق مقررات 

به  يدفاع از اتهام انتساب ياو  يقتنها جهت انجام تحق يحقوق
مقرر  هاييتمحدوداز الزامات و  يك يچاست و ه يشخص حقوق
 «.شودينم اعمال يمتهم، در مورد و يدر قانون برا

ي نماينده ها دربارهيتمحدودالزامات و اين  آقاي عليزاده ـ
 شود.اعمال نمی

 بله. پيك ـآقاي ره
ولی آيا منظور اين ماده اين است كه ممكن  آقاي عليزاده ـ

 ها در مورد شخص حقوقی اعمال بشود؟ است اين محدوديت
اينده ها فقط در مورد نمبله، اين محدوديت پيك ـآقاي ره

 شود.اعمال نمی
بر  يردا يكاف يلدر صورت وجود دل -112ماده » منشي جلسه ـ

منحصراً  ءو در صورت اقتضا يحقوقتوجه اتهام به شخص 
قرارها ظرف ده  يناست. ا يرپذامكان يرز ينيتأم يصدور قرارها

 است.در دادگاه صالح  اعتراض روز پس از ابلاغ، قابل
 ينهكه زم يشغل هاييتاز فعال يجام بعضان يتقرار ممنوع -الف

 .كنديمجدد جرم را فراهم مارتكاب 
 يلاز قب يشخص حقوق يتدر وضع ياراد ييرقرار منع تغ -ب

از دست دادن  يا يكه باعث دگرگون يلادغام و تبدانحلال، 
علاوه بر  يتممنوع ينتخلف از اآن شود.  يحقوق يتشخص

 يهااز مجازاتدو نوع  اي يكموجب  ي،حقوق ياتبطلان عمل
 «مرتكب است. يهشت برا يادرجه هفت 

 اين در مورد اشخاص حقوقی است. پيك ـآقاي ره
 تواند قرار انحلال را صادر كند؟مگر قاضی می آقاي عليزاده ـ

تواند رأي بدهد به اينكه ]انحلال قاضی می پيك ـآقاي ره
 شخصيت حقوقی باطل است.[

تواند چنين كاري بكند. اين قاضی نمی نه، آقاي عليزاده ـ
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در صورت  -31۰ماده »گويد، اين است: قراري كه الآن دارد می
و در  یحقوقبر توجه اتهام به شخص  يردا یكاف يلوجود دل

ير پذامكان يرز ينیتأم يمنحصراً صدور قرارها ءصورت اقتضا
لاً خواهد اين كار را انجام بدهد. مث؛ يعنی بازپرس می«... است

 گويد شخصيت حقوقی منحل شود.آيد و میبازپرس می
 نه. آقاي اسماعيلي ـ

 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
 نه. پيك ـآقاي ره

بر عكس است؛ بايد رأي بر عدم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 انحلال صادر كند.

 منع از انحلال است. منظور اين بند، آقاي مؤمن ـ
ايد منحل بشود؛ اين بند الآن شخصيت حقوقی ب پيك ـآقاي ره

 گويد منحل نشود.می
گويد نبايد منحل شود. بله، درست است؛ می آقاي عليزاده ـ

 خيلی خب، عكسش است.
 يعنی نبايد شخصيت حقوقی را منحل كنند. آقاي جنتي ـ
حالا اگر كسی شخصيت حقوقی را  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود؟منحل نمی منحل كرد، آيا واقعاً
 بله، اين اشكال، اشكال واردي است. يزدي ـ مدرسيآقاي 

 شخصيت حقوقی يارادتغيير  منظور اين بند، پيك ـآقاي ره
 .است

اگر ما شخصيت حقوقی را مثل  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
نهی از آن، موجب بطلان معاملات دانستيم، بايد بگوييم 

 شود.نمی
 ين اشكال، كاملاًفرمايند. ابله، درست می يزدي ـ آقاي مدرسي

گويد وارد است. اطلاق اين ماده درست نيست. قاضی می
شخصيت حقوقی را تغيير نده، اما اگر ]مسئولان و متوليان 
شخصيت حقوقی[ آن را تغيير دادند، يا آن را منتقل كردند، 

 شود. عمل آنها باطل نمی
 شود.بله، منتقل می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
به  توان آن شخصيت حقوقی راپس می ـيزدي  آقاي مدرسي

 كس ديگري فروخت.
عمليات حقوقی باطل  بايد بگوييم شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.نمی
 بله، اطلاق اين بند، درست نيست. يزدي ـ آقاي مدرسي
حالا اگر كسی شخصيت حقوقی را  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اش باطل است؟ه؛ ولی چرا معاملاست انتقال داد، جرم انجام داده

گويند نهی بله. در باب نهی از معامله، می يزدي ـ آقاي مدرسي
 خدا هم مفسِد معامله نيست، چه برسد به نهی قاضی.

گويد خب، اين بند از همان مواردي است كه می پيك ـآقاي ره
 گذارقانونكند؛ يعنی نهی از معامله، دلالت بر فساد معامله می

خواهد بگويد اصل معامله مله نباشد؛ میخواهد كه اصل معامی
 نباشد.

پس قدرتی كه قاضی دارد، خدا هم  يزدي ـآقاي مدرسي
 ندارد!

گويند حكم اين بند، خلاف فقها می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
كه واقعاً بگوييم اگر چيزي را  است شود؛ مثل جايیشرع می

 فروختی، بيع تو صحيح نيست.
 خب بله. پيك ـآقاي ره

گويد اين معامله باطل اين بند می شاهرودي ـ قاي هاشميآ
است؛ در حالی كه اين حرف، خلاف شرع است؛ چون بيع فرد 

 صحيح بوده است.
اين شخصيت  اگر فرد بگويد كه من واقعاً آقاي عليزاده ـ

كنم، باز كار قاضی درست است؛ اما اينكه حقوقی را منحل می
اين شخصيت را  ه اصلاًگويم كقاضی بگويد من به تو می

 [اين كار ايراد دارد.]منحل نكن، 
اين يعنی اينكه قاضی ]به مسئولان  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

شخصيت حقوقی[ بگويد هر چه بگويی، اين شخصيت حقوقی 
 شود!شود و هر چه فروختی منتقل نمیمنحل نمی

يی اين ماده يعنی اينكه اين كار از نظر دستگاه قضا آقاي جنتي ـ
 ممنوع است.
 باشد. يزدي ـ آقاي مدرسي
ممنوعيت قاضی، موجب بطلان  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 شود.معامله نمی
 كند.هيچ فرقی نمی آقاي جنتي ـ

قرار  قرار انحلال، قرار موقت است و اصولاً آقاي يزدي ـ
تواند هميشگی باشد. معناي قرار انحلال اين است نيست و نمی

اين مؤسسه براي يك مدتی و تا وقتی كه  كه اين شركت يا
كند، يعنی كند حالت انحلال پيدا میدادگاه دارد رسيدگی می

 شود ترتيب اثر به كارها داد.نمی
 گويد.نه، حكم اين بند بر عكس می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 گويد شخصيت حقوقی منحل نشود.می قاضی آقاي عليزاده ـ
گويد اين شخصيت، منحل می بله، شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 نشود. حكم اين بند، بر عكس است.
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 معناي اين بند، اين است. آقاي يزدي ـ
حال، اين شخصيت  ينا باگويد نه، اين بند می آقاي عليزاده ـ

 منحل نشود.
 يلادغام و تبدانحلال، اين بند، در مورد  آقاي يزدي ـ

 است. [توسط قاضی] یحقوق يتشخص
ته است اينها حق انحلال شخصيت حقوقی را گف آقاي جنتي ـ

 ندارند.
 حكم اين ماده، منع از اين موارد است. آقاي عليزاده ـ
شخص  يتدر وضع ياراد ييرقرار منع تغ -ب» آقاي يزدي ـ

، ادغام و تبديل كه باعث دگرگونی يا از انحلال يلاز قب یحقوق
 ...«شود. دست دادن شخصيت حقوقی می

يعنی اگر كسی بخواهد شخصيت  ـيزدي  آقاي مدرسي
 تواند.حقوقی را تبديل كند، نمی

قرار بند )ب(، قرار بر منع تغيير ارادي در  آقاي يزدي ـ
 . قرار بند )الف(، قرار ممنوعيتاست وضعيت شخص حقوقی

قرار،  ؛ مثل منع تعقيب و هكذا قرارهاي ديگر. اصولاًاستفلان 
 تواند دائم باشد.موقت است و نمی

گويد حق نداري كه مثلاً قاضی به مردي می ي عليزاده ـآقا
زنت را طلاق بدهی. حالا اگر آن مرد، زنش را طلاق داد، 

 شود گفت كه اين طلاق باطل است؟!می
 ، خلاف شرع است.(ب)اطلاق اين بند  اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي
 يعنی چه كه اطلاق اين بند خلاف شرع است؟ آقاي يزدي ـ

ينكه شخص حقوقی مالك ا از بعديعنی  يزدي ـ يآقاي مدرس
 [با نهی قاضی، مِلكيت او نبايد از بين برود.]چيزي شد، 

حكم اين ماده، يعنی اگر قاضی گفت تا رسيدگی  آقاي يزدي ـ
 تواند كار كند، نبايد كار كند.دادگاه، اين شركت نمی

ا . شما بند )الف( راست بحث در مورد بند )ب( آقاي عليزاده ـ
 فرماييد.می

معناي اين ماده، اين نيست كه اين شركت،  آقاي يزدي ـ
لاشركت است. اين، قرار انحلال است، نه اينكه انحلال باشد. 

شود. به قول معناي انحلال اين است كه شركت، لاشركت می
ی بگوييم كه يك شخصيت حقوقی راحت بهشود شما، نمی

 منحل شود.
گويد قاضی می [ض اين است كهفر]نه،  يزدي ـ آقاي مدرسي

 توانم شخصيت حقوقی را معامله بكنم.من نمی
خواهم چنين شخصی اگر قاضی بگويد من می آقاي عليزاده ـ

 تواند او را مجازات كند؟ینمكنم، یمرا مجازات 

تواند شخصيت حقوقی را معامله نمی اين فرد، آقاي يزدي ـ
 بكند.

 چرا؟ يزدي ـ آقاي مدرسي
براي اينكه به دستور قاضی، معاملات او متوقف  دي ـآقاي يز

كه قاضی شخص  است ينا مثلاست و چنين حقی ندارد؛ 
المعامله كند، اينكه معنايش حقيقی را براي يك مدتی ممنوع

 المعامله است.اين نيست كه آن شخص براي هميشه ممنوع
ي آن مسئله، دليل خاص شرعی درباره يزدي ـ آقاي مدرسي

 ي حَجر مطرح است.م. آنجا مسئلهداري
الخروج كرد، معنايش ممنوع اگر قاضی فردي را آقاي يزدي ـ

تواند از كشور بيرون اين نيست كه آن فرد براي هميشه نمی
است؛ يعنی اين شخصيت « انحلال»برود. اينجا هم قرار 

ممنوع ]قاضی  حكم بهحقوقی، تا ختم رسيدگی دادگاه، 
 [المعامله است.

است. حكم  عكس برحكم اين بند،  شاهرودي ـ هاشمي آقاي
 است.« منع انحلال»اين بند، قرار 

 بله، منع از انحلال است. آقاي عليزاده ـ
اين قرار، موقت است و چون  صورت هر در  آقاي يزدي ـ

 موقت است بلااشكال است.
همين بطلان موقت عمليات  بحث در مورد آقاي عليزاده ـ

 شخص حقوقی است.
بطلان موقت، به معناي توقف موقت است، نه  قاي يزدي ـآ

 بطلان و توقف دائمی. 
گويد اگر صاحب شركت ين بند میا شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 حقوقی شركت را بفروشد، فروشش باطل است.
بطلان موقت يعنی بايد صبر كنيد تا دادگاه به  آقاي يزدي ـ

شركت  موضوع رسيدگی كند. وقتی دادگاه به جرم اين
گويد كه اين معامله يا عمليات باطل رسيدگی كرد، بعد می

قاضی صاحب شركت،  حكم بهاست يا صحيح است؛ ولی الآن 
 تواند بكند؛ مثل شخص حقيقیهر كاري كه بخواهد بكند، نمی

كند؛ مثل اين است كه . شخص حقوقی و حقيقی فرق نمیاست
مله المعايك شخص حقيقی را براي مدت موقت، ممنوع

 كنند.می
آقايانی كه اين قسمت مربوط به بطلان عمليات  آقاي عليزاده ـ

 تا چهاردانند، نظر بدهند. شخصيت حقوقی را خلاف شرع می
 رأي آورد.

 بله، بطلان معامله خلاف شرع است. آقاي مؤمن ـ
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شود چه خب، آن بخشی كه مربوط به دولت می پيك ـآقاي ره
 شود.ی، شامل دولت نيز میشود؟ چون اطلاق شخص حقوقمی

تواند منع تكليفی بكند؛ قاضی می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
توانی اين تواند به مسئول شركت بگويد شما نمیيعنی می

شخصيت حقوقی را معامله بكنی، ولی اگر آن را فروخت، 
 فروخته است ديگر.

 توانند بكنند؟می كارچهبا چنين فردي  آقاي مؤمن ـ
البته بايد بگوييم كه اطلاقِ بطلانِ  يزدي ـ آقاي مدرسي

 عمليات ايراد دارد.
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، اطلاق بطلان عمليات حقوقی ايراد دارد. آقاي عليزاده ـ
ي اساسنامهچون ممكن است در  يزدي ـ آقاي مدرسي

 [بينی شده باشد.چنين چيزي پيش]شخصيت حقوقی، 
 رد اَعمال حاكميت دولت ...در مو پيك ـآقاي ره

 اِعمال. آقاي عليزاده ـ
ها هم ي اين كلمهدوتااِعمال نه، اَعمال دولت.  پيك ـآقاي ره

درست است. به هر حال، اين بند، نسبت به شخص حقوقی 
شود[. خب اگر در هم اطلاق دارد؛ يعنی ]شامل دولت هم می

دارد يك جايی قانونی داشتيم كه طبق آن قانون، دولت هم يك
 يی بدهد؟رأچنين  همتواند آنجا كند، آيا قاضی میكارهايی می

توانيم براي اين مسئله يك اصلاً می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ي هست كه در اموقوفهمثال خوبی بزنيم. فرض كنيد يك 

كه اين وقف را  شده است دادهبه متولّی اجازه  اشنامهوقف
. حالا قاضی است را فروختهبفروشد. اين متولی هم موقوفه 

گويد كه فروش موقوفه باطل است، حال آنكه یمآيد و می
. در است به نحو صحيح بوده فروش، باطل نيست؛ چون واقعاً

تواند منع از فروش كند، اما اگر متولی موقوفه اينجا قاضی می
هم فروخت، آيا بايد بگويند  نامهوقفرا فروخت و طبق 

 فروش باطل است؟!
« علاوه بر بطلان عمليات حقوقی»اين عبارتِ  اي مؤمن ـآق

 درست نيست.
علاوه بر بطلان عمليات »بله، عبارتِ  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 در اين بند، اشكال دارد.« حقوقی
 خيلی خب، اين ايراد رأي آورد. آقاي جنتي ـ

ي اساسنامهفرض كنيد كه در  اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي
كه فعاليت شركت با ی صورت درباشد كه  شده یبينيشپشركت 

 ي فعاليت بدهد.قوانين مخالفت بكند، نتواند ادامه

بله، در مواردي كه عامل چنين اختيار قانونی  آقاي عليزاده ـ
كند؛ چون در اين موارد، عامل ايراد پيدا می (ب)دارد، اين بند 

 اختيار قانونی دارد.

يار قانونی براي آن عامل و اخت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 عموميت دارد.
صرف نهی قاضی، براي بطلان عمليات  يزدي ـ آقاي مدرسي

 شركت كافی نيست.
 اين بند، خلاف شرع است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 بله، صرف نهی، كافی نيست. آقاي عليزاده ـ
من يك اشكال ديگري را هم عرض كردم و آن  پيك ـآقاي ره

بند، شامل اشخاص حقوق عمومی هم  اينكه اطلاق اين
تواند نسبت به مواردي كه دولت شود. يعنی آيا قاضی میمی

دهد، آنجا كند و عمل حاكميتی انجام میاعمال حاكميت می
هم بيايد و بگويد انجام نده تا من ببينم كه مثلاً چه جرمی 

 انجام شده است؟
وارد اين بند، نسبت به كل اين م شاهرودي ـ آقاي هاشمي

و نسبت  است مطلق است؛ شخصيت حقوقی را خاص نكرده
 ي اشخاص حقوقی مطلق است.همهبه 

شود كه. نسبت به چنين طور نمیخب اين پيك ـآقاي ره
 موردي، اشكال دارد.

 ؟دارندی اشكالآقايان به اين موضوع  آقاي عليزاده ـ
شخصيت حقوق  يفیتكلنه، منع  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

تواند به دولت كه اشكالی ندارد؛ مثلاً قاضی میعمومی 
 گويد كه اين شركت را معامله نكن.می

 موضوع بطلانش، اشكال دارد. آقاي مؤمن ـ
بله، بطلانش اشكال دارد؛ اما نسبت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

گوييم كه به منع قاضی كه مثلاً بگويد اين كار را نكن، می
به دولت هم بگويد اين كار را تواند منع بكند. اگر قاضی می

 نكن، اشكالی ندارد.
تواند حكم وضعی را عوض منع قاضی نمی آقاي عليزاده ـ

 بكند.
فرض كنيد الآن مجلس قانونی به تصويب  پيك ـآقاي ره
الزاماً اتفاق  هاوزارتخانهكه مثلاً اين ادغام در  استرسانده 

. در شده است انجامجايی بيفتد، در اين بين يك جرمی هم يك
 تواند حكم به عدم ادغام بدهد؟اين صورت، آيا قاضی می

شخصيت حقوقی  عيبی ندارد. اصلاً يزدي ـ آقاي مدرسي
دولت وابسته به مجلس است. مجلس هر كاري كه خواسته 
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تواند بكند. به نظرم، اين مسئله عيبی ندارد. ما گفتيم باشد، می
ارد؛ چون اصلاً شخصيت جهت اشكال دين ا ازاطلاق اين بند، 

حقوقی دولت وابسته به قانون است. آن شخصيت حقوقی، 
 شود.تواند توسط مجلس خراب اصلاً می

ي تكليفی دستور آقاي دكتر، آن جنبه شاهرودي ـ آقاي هاشمي
گيرد. چه قاضی كه شخصيت حقوقی دولتی را هم در بر می

، در يك كند؟ اگر يك مدير كلّی در يك وزارتخانهفرقی می
 اداره، جرمی مرتكب شد ... 

تواند فرماييد قاضی میدر اين صورت، می پيك ـآقاي ره
 هاي ديگرِ اين وزارتخانه را بگيرد؟!يتفعالجلوي 

تواند جلوي بله، تكليفاً می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
تواند شخص حقوقی را از هايش را بگيرد؛ يعنی میفعاليت

شود. باطل  دستور قاضی موجب بطلانعمل منع كند، نه اينكه 
 اراي اشكال است.هاي وزارتخانه داعلام كردن عمليات

فعلاً كاري به موضوع بطلان نداريم؛ منظور ما،  پيك ـآقاي ره
 شخصيت حقوقی دولتی است. يفیتكل امكان منع

تواند. چرا نتواند؟ بله، قاضی می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .ديگر است خب جرم كرده

تواند به وزير بگويد كارهاي يعنی قاضی می پيك ـآقاي ره
 ديگرِ وزارتخانه را انجام نده!

با « قرار تأمين»اين به كار بردن اصطلاح  آقاي سوادکوهي ـ
 توجه به قانون آيين دادرسی كيفري يك اشكالی دارد.

 .است نگفته« قرار تأمين»در اينجا  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 . قرار تأمين منحصر شدهاست چرا؛ گفته ي ـآقاي سوادکوه

قرارهاي تأمين  3( قانون آيين دادرسی كيفري،۲31. ماده )است

                                                                                    
كميسيون  3/3۲/313۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب  (۲31). ماده 1

به منظور دسترسی  -۲31ماده »قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
ر يا مخفی شدن او و به متهم و حضور به موقع وي، جلوگيري از فرا

ديده براي جبران ضرر و زيان وي، بازپرس پس از تضمين حقوق بزه
تفهيم اتهام و تحقيق لازم، در صورت وجود دلايل كافی، يكی از 

 كند: قرارهاي تأمين زير را صادر می
 التزام به حضور با قول شرف -الف
 التزام به حضور با تعيين وجه التزام -ب
 ی با قول شرفيخروج از حوزه قضا التزام به عدم -پ
 ی با تعيين وجه التزاميالتزام به عدم خروج از حوزه قضا -ت
اي خود به صورت هفتگی يا ماهانه به مرجع التزام به معرفی نوبه -ث

 ی يا انتظامی با تعيين وجه التزاميقضا
التزام مستخدمان رسمی كشوري يا نيروهاي مسلح به حضور با  -ج

تزام، با موافقت متهم و پس از اخذ تعهد پرداخت از محل تعيين وجه ال
 

، (31۰)كه اين موارد مذكور در ماده  است را ذكر كرده
( قانون آيين ۲31كدام از آن قرارها نيست؛ اما در ماده )يچه

 از اين قبيل« قرار نظارت قضايی»دادرسی كيفري تحت عنوان 
 .است موارد ياد كرده

 مقصود، همان است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نه، مقصود اين نيست. آقاي سوادکوهي ـ

، نه «قرارهاي تأمينی: »است گفته شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اين موارد مذكور در ماده « قرارهاي تأمينی«. »قرار تأمين»
 گيرد.را هم در بر می (31۰)

( قانون آيين دادرسی كيفري: ۲31ماده ) آقاي سوادکوهي ـ
تواند متناسب با جرم ارتكابي، علاوه بر مي بازپرس -032ماده »

صدور قرار تأمين، قرار نظارت قضايي را كه شامل يك يا چند 
 مورد از دستورهاي زير است، براي مدت معين صادر كند: 

شده توسط اي خود به مراكز يا نهادهاي تعيينمعرفي نوبه -الف
 بازپرس

 منع رانندگي با وسايل نقليه موتوري -ب
 هاي مرتبط با جرم ارتكابيمنع اشتغال به فعاليت -پ
 ممنوعيت از نگهداري سلاح داراي مجوز -ت
 .ممنوعيت خروج از كشور -ث

 ...« -1تبصره 
به صورت « قرار تأمين»اگر عبارت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

است؛ اما اگر به  مفرد بيايد، همان چيزي است كه در ذهن شما
 گيرد.صورت جمع بيايد، آن موارد را هم در بر می

 شود.شامل قرار نظارت قضايی هم می آقاي عليزاده ـ
بله، شامل قرار نظارت قضايی هم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 «.قرارهاي تأمينی» است شود؛ چون گفتهمی
 دهبر كار بهحالا اين اصطلاح كه در اينجا  آقاي سوادکوهي ـ

شد، استعمال می« نظارت قضايی»، اگر با عنوان است شده
ايرادي نداشت ولی چون در اين ماده با به كار بردن عنوان 

                                                                                    
 

 حقوق آنان از سوي سازمان مربوط
شده با موافقت التزام به عدم خروج از منزل يا محل اقامت تعيين -چ

متهم با تعيين وجه التزام از طريق نظارت با تجهيزات الكترونيكی يا 
 بدون نظارت با اين تجهيزات

 الكفالهوجهاخذ كفيل با تعيين  -ح
نامه بانكی، مال منقول يا اخذ وثيقه اعم از وجه نقد، ضمانت -خ

 غيرمنقول
 .بازداشت موقت با رعايت شرايط مقرر قانونی -د

 ...« -3تبصره 
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شود اصطلاح جديد رايج می ، دارد يك«قرارهاي تأمينی»
 كند[.]مشكل ايجاد می

خواهيد تذكر بدهيد، حالا اگر می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 3أمينی همين موارد است ديگر.ايرادي ندارد. قرارهاي ت

 يدر صورت توجه اتهام به شخص حقوق -111ماده »منشي جلسه ـ 
 قانون بلامانع است. ينخواسته طبق مقررات ا ينصدور قرار تأم

حسب  يشخص حقوق يراراديدر صورت انحلال غ -110 ماده
. شوديصادر م ءاجرا يموقوف يا يبتعق يقرار موقوفمورد 

 يفريك يدادرس يينتابع مقررات آ يموقوف قرار بهمقررات مربوط 
از جرم وفق مقررات مربوط  يو خسارت ناش يهاست. در مورد د

 «.شودياقدام م
. دارند اشكالآقايان فقها به اين ماده  يزدي ـ آقاي مدرسي

است كه ديه بر  تصور قابلي جزئيه هم اصلاً به نحو موجبه
گيرد؟ بحث اين است كه در شخصيت حقوقی قرار ي عهده

از  یو خسارت ناش يهدر مورد د»... گويد: ( می31۲ذيل ماده )
اين پرداخت ديه،  «.شودیمقررات مربوط اقدام مجرم وفق 

 مربوط به شخصيت حقوقی است.
ي نه، اين پرداخت ديه بر عهدهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 شخص حقيقی است.
ي جزئيه هم به نحو موجبهآيا حتی  يزدي ـ آقاي مدرسي

شخصيت ي عهدهديه بر ] توان تصور كرد كه در جايیمی
 [حقوقی قرار گيرد؟

 اين ماده، چنين چيزي را نگفته است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
دانم؛ ولی بالاخره بايد فرض كرد؛ می يزدي ـ آقاي مدرسي

= پرداخت ديه ]بايد ديد آيا حتی يك مورد هم اين موضوع 
فرض دارد يا خير تا اين حكمی كه در  [سط شخص حقوقیتو

 ذيل اين ماده آمده، لغو نباشد.
 مگر گفته است شخص حقوقی ديه را بدهد؟ پيك ـآقاي ره

ذيل اين ماده گفته است در اين مورد، بايد  آقاي سليمي ـ
 مقررات قانونی را رعايت بكند.

داخت ديه دار پرتواند ]عهدهشركت نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 بشود[.

 نه، مسئول شركت بايد بدهد. پيك ـآقاي ره

                                                                                    
شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  (۲3). بند 1

نسبت به « بطلان عمليات حقوقی»، اطلاق (31۰)در بند )ب( ماده  -۲3»
مواردي كه عامل اختيار قانونی براي اعمال اين امر را دارد، تحقق آن با 

 «صرف نهی قاضی، خلاف موازين شرع است.

كه ديه  است ذيل اين ماده هم نگفته شاهرودي ـ آقاي هاشمي
طبق مقررات  است ؛ گفتهاست ي شخص حقوقیبر عهده

شود كه منظور، همان شخص حقيقی مربوط به ديه اقدام می
 خواهد بگويد.است. اصلاً همين را می

پرداخت ديه توسط شخص ]خب آخر اگر  دي ـيز آقاي مدرسي
 هيچ موردي نداشته باشد، ذيل اين ماده لغو است. [حقوقی

خواهد بگويد ديه را نه، اين ماده، می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
خواهد اين را بر شخصيت حقوقی تحميل نكنيد. اين ماده، می

 بگويد.
 نه. يزدي ـ آقاي مدرسي
 خواهد بگويد.؛ همين را میچرا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گويد.نه، اين مطلب را نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 عجب حرفی است! شاهرودي ـ آقاي هاشمي

اگر در مقررات مربوط گفته شده باشد كه  دار ـزندهآقاي شب
 شود.ي شخصيت حقوقی است، اشكال پيدا میديه بر عهده

ماده منظور، همين است؛ اين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 استشده  خواهد بگويد طبق مقرراتی كه در باب ديه گفتهمی

ي شود؛ يعنی اگر آنجا گفتيم پرداخت ديه بر عهدهعمل می
 ، نه حقوقی، بايد به آن حكم عمل بشود.است شخص حقيقی
گويد در مورد ديه، طبق بله، ذيل اين ماده می آقاي عليزاده ـ

آنچه آنجا در مورد  مقررات آيين دادرسی كيفري عمل شود. هر
 شود.ديه گفته شده، همان عمل می

گويد هر چه آنجا گفته شده، همان عمل بله، می پيك ـآقاي ره
 شود.

 اين ماده، شكالی ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
الجمله فرض كرد كه بله، ولی بايد فی يزدي ـ آقاي مدرسي

  پرداخت ديه توسط شخص حقوقی مصداقی داشته باشد.
احكام مربوط به اشخاص  ياجرا -111ماده » آقاي عليزاده ـ

 «است. يفريك يدادرس يينتابع مقررات آ يحقوق
قانون آيين دادرسی كيفري،  [برخی از مواد]در  آقاي سليمي ـ

 به قانون آيين دادرسی مدنی ارجاع داده شده است.

خب هر جايی كه در قانون آيين دادرسی  آقاي عليزاده ـ
به قانون آيين دادرسی مدنی احاله داده باشد، به آن كيفري 

 شود.قانون ارجاع می
 است.طور هماناين هم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

خواهد بگويد طبق مقررات اين ماده كه نمی آقاي عليزاده ـ
گويد به هر چه كه قانون شود؛ میآيين دادرسی مدنی عمل نمی
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 د.آيين دادرسی كيفري گفته است، عمل شو
 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

طبق قانون آيين  است اگر اين ماده گفته آقاي عليزاده ـ
كه  است بينی كردهيشپدادرسی كيفري عمل شود، خودش 

طبق آن قانون عمل شود. لذا آنجايی كه آيين دادرسی كيفري، 
امري را به آيين دادرسی مدنی محول كرد، بر اساس آيين 

 شود.دادرسی مدنی عمل می
 درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 يدارا يشخص حقوقكه ي صورت در -113ماده » منشي جلسه ـ
تنها  يفريك يتلسئومتعدد باشد، م يرمجموعهز يواحدها ياشعب 

 جرم منتسب به آن است. دراست كه  يواحد يامتوجه شعبه 
 يتمركز يمتصمبر اساس  يرمجموعهواحد ز ياشعبه كه  يصورت

 يتمركزمتوجه  يفريك يتلئواقدام كند، مس يشخص حقوق ياصل
 .باشديم يزن يشخص حقوق صليا

شخص  يهعل يشخص حقوق يقانون يندهاظهارات نما -115ماده 
متوجه او  يزسوگند ن يانو ات شودياقرار محسوب نم يحقوق

 «.يستن
اطلاق اين ماده درست است؟ اين ماده  يزدي ـ آقاي مدرسي
عليه خود  یشخص حقوق یِقانوني اقرار نمايندهگفته است 

شود، خب چرا اقرار حساب شخص حقوقی اقرار حساب نمی
 نشود؟

شود، ولی دليل محسوب اقرار محسوب نمی آقاي عليزاده ـ
 شود.می

 شود؟چرا اقرار محسوب نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
 جزء قرائن است. اين اقرار، آقاي عليزاده ـ
دي، مديرعامل يك شركتی است، عليه همان فر آقاي يزدي ـ

كند كه اين شركت اين خلاف را مرتكب شده شركت اقرار می
 است.

شود؛ چون آن فرد، شخصيت خب اين كه نمی پيك ـآقاي ره
 جدايی از شخصيت حقوقی شركت دارد.

مديره اين فرد يئت هبله، ممكن است فردا  آقاي عليزاده ـ
 اشد.مديرعامل را قبول نداشته ب

اين شخصيت حقوقی متمثّل در اين  يزدي ـ آقاي مدرسي
 نماينده است.

عليه  اراده بامتمثّل باشد؛ اصلاً اقرار وكيلی كه  پيك ـآقاي ره
موكل خود اظهاراتی كرده است هم باعث حق عليه موكل 

اي كه طبق يندهنماشود. حالا ]به طريق اولی[ محسوب می
اظهاراتش بر ]اند قوقی گذاشتهي شخص حقانون او را نماينده

 [شود.عليه شخص حقوقی، اقرار محسوب نمی
نه، اصلاً فرض بكنيد كه آن شخص  يزدي ـ آقاي مدرسي

ي شركت، متولّی اساسنامهي شركت نباشد، بلكه طبق نماينده
 شركت است.

 شود.ي قانونی اطلاق نمیبه متولّی كه نماينده پيك ـآقاي ره
 ي قانونی اعم است.چرا؟ نماينده ـ يزدي آقاي مدرسي

 در اين ماده، منظور، متولّی نيست. آقاي عليزاده ـ
 كند.فرقی نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

تواند قانون گفته است كه شخص حقوقی می آقاي عليزاده ـ
 نماينده يا وكيل معرفی كند.

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ر وكيل را هم ذكر نكرده حتی در اين ماده اقرا آقاي عليزاده ـ

 است؛ فقط اقرار نماينده را ذكر كرده است.
 درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ي قانونی را ذكر كرده است.اين ماده، نماينده پيك ـآقاي ره
 گردد.ي قبلی برمیاين ماده، به آن ماده آقاي عليزاده ـ

 پس بايد نماينده را تعريف كنند. يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد ]تو مثلاً شركت به يكی از كارمندش می آقاي عليزاده ـ

ي شركت در دادگاه حاضر شو[. در اينجا به عنوان نماينده
ي خود به دادگستري نماينده عنوان بهشركت آن كارمند را 

 كند.معرفی می
رود نماينده كسی است كه از جانب شركت می  پيك ـآقاي ره

 تا از شركت دفاع كند.
ي شركت رود نمايندهبله، آن فرد می شاهرودي ـ ي هاشميآقا
 شود تا دفاع كند.می

. لذا است اين ماده، اطلاق دارد و اعم يزدي ـ آقاي مدرسي
ي شركت[ اي كه در قانون اساسی شركت ]= اساسنامهنماينده

 گيرد.آمده باشد را هم در بر می
 نه. آقاي عليزاده ـ

 ه، غير از وكيل است.اين نمايند پيك ـآقاي ره
ي قانونی غير از گوييد نمايندهچرا می يزدي ـ آقاي مدرسي
 وكيل است؟

ي قبل كه در ماده است اينماينده ينهممنظور،  آقاي عليزاده ـ
 ذكر شد.

 درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
اي كه وكيل اين نماينده، با آن نماينده يزدي ـ آقاي مدرسي

 كند.نمیشود، فرقی می
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 نه، وكيل فرق دارد. آقاي عليزاده ـ
كند؟ تعريف نماينده با چه فرقی می يزدي ـ آقاي مدرسي

 وكيل چه فرقی دارد؟
شركت در آن حكم نمايندگی، آن اختياراتی را  آقاي عليزاده ـ

 نويسد.كه نماينده دارد می
« نماينده»اوسع از « وكيل»مفهوم  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 است.
ي وكالت دارد. امحدودهوكيل در يك  يزدي ـ اي مدرسيآق

اي نمايندگی دارد. اين دو با هم فرقی نماينده هم در يك حيطه
كنند. لذا اگر بر فرض اينها هيچ ولايتی بر شخص حقوقی نمی

پس  شود.يكی می« وكيل»و « نماينده»نداشته باشند، پس معناي 
 برند؟چرا دو تا لفظ را به كار می

 «.ي قانونینماينده»گويد: اين ماده هم می اي يزدي ـآق
ي قانونی كسی است كه بايد برود از نماينده پيك ـآقاي ره

اين شخص  است شخص حقوقی دفاع كند. قانون هم گفته
 اش را بفرستد.ي قانونیتواند نمايندهحقوقی می

 خب وكيل هم بايد دفاع كند. يزدي ـ آقاي مدرسي
 ي موكل است.اختيارات وكيل ناشی از اراده پيك ـآقاي ره

رود و از جانب خب نماينده هم می يزدي ـ آقاي مدرسي
كند. نماينده هم به مقدار شخص حقوقی نمايندگی می

 اش، نماينده است، نه بيشتر.نمايندگی
طور نيست. نماينده فقط خب اين شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي ص حقوقی در حيطهيه شخعلاقرارش نماينده است؛ لذا 
 اش نيست.نمايندگی

 بله ديگر. پيك ـآقاي ره
فرقی « وكيل»و « نماينده»پس معناي  يزدي ـ آقاي مدرسي

 نكرد.
 چرا؟ پيك ـآقاي ره

چه فرقی دارد؟ حالا شما وكيل را  يزدي ـ آقاي مدرسي
 تعريف كنيد.
 فرق آن را ]در مواد قبلی[ گفتند. آقاي مؤمن ـ
 فرقشان چيست؟ زدي ـي آقاي مدرسي
ممكن است در وكالتی كه به وكيل  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 دهند، به او اذن در اقرار بدهند.می
 شود.بله، در وكالت، اختيارات تفويض می پيك ـآقاي ره

شود چنين كاري در نمايندگی هم می يزدي ـ آقاي مدرسي
 كرد.

ين مطلب اخذ در نمايندگی قانون، ا شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نشده است.

شود ]چنين می همنه، در نمايندگی  يزدي ـ آقاي مدرسي
اختياراتی به نماينده داد[، چه عيبی دارد؟ در هيچ جا كه 

 اند.نماينده را تعريف نكرده
مديره يئت هدر نمايندگی، اقرار عليه  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 اخذ نشده است.
قانون مربوط به خودش را نمايندگی هم  آقاي اسماعيلي ـ

 ي نمايندگی داده است.دارد. قانون به او اجازه
( را سريع بخوانم تا اين ايراد رفع 3۲8ماده ) آقاي عليزاده ـ

هرگاه دليل كافی براي توجه اتهام به  -3۲8ماده »بشود: 
اشخاص حقوقی وجود داشته باشد، علاوه بر احضار شخص 

د، با رعايت مقررات مربوط باشحقيقی كه اتهام متوجه او می
شود تا مطابق مقررات به احضار، به شخص حقوقی اخطار می

نماينده قانونی يا وكيل خود را معرفی نمايد. عدم معرفی وكيل 
 «يا نماينده مانع رسيدگی نيست.

 كند؟خب اين دو تا چه فرقی می يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد ن آقا میدر نمايندگی شخص حقوقی به فلا آقاي عليزاده ـ

ي كنم. اين نمايندهي خود معرفی میمن شما را به عنوان نماينده
كند. رود و خودش را به عنوان نماينده معرفی میقانونی هم می

گويند ما خودمان در يعنی متوليان و مسئولان شخص حقوقی می
دهيم تا كنيم، اما به آقاي فلانی نمايندگی میجلسات شركت نمی

 يد و در دادگاه توضيح دهدايشان بيا
خب وكيل هم به همين نحو معرفی  يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهد.موكل هم به وكيل وكالت می آنكند. شود و عمل میمی
« قانون نظر از»ي قانونی، كسی است كه نماينده پيك ـآقاي ره
ي آن دستگاه يا شركت است. كسی كه به نماينده، نماينده

 وكالت نداده است
ي موكل است. وكيل وكيل هم نماينده يزدي ـ ي مدرسيآقا

دهند. نماينده هم بايد هم كسی است كه به او وكالت می
 نمايندگی داشته باشد.

نه، در وكالت، اگر موكل اختياري داشته باشد كه  پيك ـآقاي ره
تواند آن اختيارات را به تفويض كند، می بتواند آن را به ديگري
 وكيلش تفويض كند.

 طور است.خب نماينده هم همين يزدي ـ آقاي مدرسي
كه تو  است قانون در موضوع نمايندگی فقط گفته پيك ـآقاي ره

 بايد نماينده باشی. در اينجا اصلاً بحث تفويض اختيار نيست.
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كجاي اين قانون چنين چيزي كه شما  يزدي ـ آقاي مدرسي
 اند؟فرماييد را گفتهداريد می
ي گويند رئيس دانشگاه، نمايندهدر قانون می پيك ـآقاي ره

 قانونی و قضايی است. قانونی دانشگاه در مراجع
 يئتهتواند عليه نماينده كه نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 رئيسه كاري انجام دهد.
آقايانی كه نسبت به موضوع اقرار محسوب  آقاي عليزاده ـ

وقی اشكال ي قانونی عليه شخص حقنشدن اظهارات نماينده
دارند، بفرمايند. فقط در مورد اقرار نماينده ايراد داريد يا 

 فرماييد اتيان سوگند نماينده هم ايراد دارد؟می
الاختيار ي تاماي، نمايندهاگر نماينده يزدي ـ آقاي مدرسي

 باشد، بله ايراد دارد.
فرمايند اطلاق اين ماده، در خصوص خب می آقاي عليزاده ـ

 ي قانونی اشكال دارد. يندهاقرار نما
ي قانونی براي دفاع و الاختيار بودن نمايندهتام پيك ـآقاي ره

 حمايت از شخص حقوقی است.
 اگر كسی از آقايان به اين ماده اشكال دارد، رأي بدهد. آقاي عليزاده ـ

 اشكالی ندارد؛ درست است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 يفريك يدادرس يينرات آمقر يرسا -116ماده » منشي جلسه ـ

 «قانون است. ينمطابق مقررات ا يدر مورد اشخاص حقوق
 اين ماده، يعنی چه؟! آقاي عليزاده ـ
عنه است، يعنی هر چيزي مسكوتٌ شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .استمطابق مقررات اين قانون 
نه، بايد بگويند ساير مقررات آيين دادرسی  آقاي عليزاده ـ
اشخاص حقوقی، در اينجا هم حاكم است. اين  كيفري در مورد

 را بايد بگويند؛ بايد بگويند هر چيزي كه در اين قانون نيامده
 كيفري در اينجا حاكم است. ساير مقررات آيين دادرسی ،است

 اند.عبارت را بد نوشته پيك ـآقاي ره
 بله، اين عبارت اشكال دارد. آقاي عليزاده ـ

 ش اشكال دارد.بله، عبارت پيك ـآقاي ره
بود  خب، در مواد قبلی اين مصوبه گفته يزدي ـ آقاي مدرسي

كه هر چيزي در اينجا نيامده، اتكا به مقررات آيين دادرسی 
 كيفري دارد.

 اند.اين ماده را خراب نوشتهپيك ـ آقاي ره
 بله، اشكال عبارتی دارد. آقاي عليزاده ـ
قط يك كمی ؛ فاست نه، بد ننوشته يزدي ـ آقاي مدرسي
 واضح نيست.

 است!« اين قانون»گويد مطابق مقررات می پيك ـآقاي ره
چون در يكی از مواد قبلی اين مصوبه گفتيم  يزدي ـ آقاي مدرسي

 هر چه كه در اين مصوبه نيست، برويد و در آن قانون پيدا كنيد.
حالا يك تذكري در اين خصوص  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 به مجلس بدهيد.
 3نوشتم اين ماده، اشكال عبارتی دارد. اي عليزاده ـآق

 ير مقرراتسا -بخش پنجم» منشي جلسه ـ
به شرح  يدادرس هايينهقانون از محل هز ينا يبار مال -112 ماده

 ينتأم 3/10/1130مصوب  يفريك يدادرس ييندر قانون آمقرر 
 «خواهد شد.

ده، حكم اين ما حالا آيا واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي
 شود؟ي بار مالی اين مصوبه میكنندهتأمين

 معلوم نيست. آقاي اسماعيلي ـ
 اين ماده، اشكال دارد. پيك ـآقاي ره

 چه اشكالی دارد؟ آقاي عليزاده ـ
هاي ينههزدانيم اصلاً ميزان ما نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

 است؟ دادرسی چقدر است و چطوري
سی كيفري، به صورت لايحه آن قانون آيين دادر آقاي عليزاده ـ

اي بر هاي اضافهينههزبه مجلس ارائه شده بوده است و در آن 
 بينی شده است.يشپوضع موجود براي دريافت، 

 ؟است كجا اضافه پيك ـآقاي ره
به نظر  قانون آيين دادرسی كيفري را بياوريد. آقاي عليزاده ـ

 [حقوقی = اعضاي مجمع مشورتی]من، اين ايراداتی كه آقايان 
 ۲اند، جاري نيست.در ضمن چند بند نسبت به اين ماده گرفته

                                                                                    
شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  (1۰). بند 1

 «، اشكال عبارتی دارد و بايد اصلاح گردد.(310)ماده  -1۰»

ماده تأمين بار مالی  ينداده شد، ا يحتوض تياطوركه در قسمت كل همان» .2
 يينهاي دادرسی به شرح مقرر در قانون آاز محل هزينه»اين طرح را 

نظريه تفسيري  (3)ولی با توجه به بند  ؛دانسته است« دادرسی كيفري
خصوص  نگهبان در يشورا ۲1/3۲/3133مورخ  33133/1۰/33شماره 

طريق « هاي دادرسیمحل هزينه»ی به ، اشاره كلّاسیقانون اس (15)اصل 
( قانون 15جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل )

تر نيز وجود هاي دادرسی پيشگردد. همچنين هزينهاساسی محسوب نمی
داشته و درآمد ناشی از آن به اموري اختصاص يافته است و به عبارت 

اساس آن بتوان  ه بركند كدولت ايجاد نمی يديگر، درآمد جديدي برا
كننده لذا اين ماده تأمين ؛اشاره اين مصوبه را تأمين كرد هاي موردهزينه

بار مالی طرح نبوده و مغايرت اين ماده و احكام داراي بار مالی با اصل 
 مجمعنظر كارشناسی « قانون اساسی به قوت خود باقی است. (15)

مورخ  31۰1۰33ه ، شمار(پژوهشكده شوراي نگهبان) قوقیح مشورتی
 yon.ir/D6LVE، قابل دسترسی در نشانی زير: ۲۰، ص ۲1/1/3131
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به برخی از مواد اين مصوبه در ]اين ماده، آن ايراداتی كه ما 
. الآن در اين مصوبه [كندحل می]گرفتيم،  [خصوص بار مالی

شود. چون الآن در دادگستري ما، دارد يك كار خوبی انجام می
هاي عمومی و انقلاب دارد اجرا قانون آيين دادرسی دادگاه

شود، ولی نسبت به محاكم سازمان قضايی، دارد قانون آيين می
 شود.اجرا می 3۲3۰3دادرسی كيفري مصوب 

در دادگستري، عمل بر طبق آيين  يزدي ـ آقاي مدرسي
 است. [3/3۲/313۲= مصوب ]دادرسی كيفري جديد 

ي هادادگاهدادرسی فعلاً در دادگستري قانون آيين  آقاي عليزاده ـ
شود؛ ولی آقايان نمايندگان آمدند و آن عمومی و انقلاب اجرا می

را  [3/3۲/313۲= قانون آيين دادرسی كيفري مصوب ]قانون 
تصويب كردند. قرار است از شش ماه بعد اجرا بشود، اما حالا 

ي از مجلس بگيرند كه بشود يك سال بعد ااجازهخواهند يك می
شود. اگر جرا كنند. الآن اين قانون قرار است اجرا اين قانون را ا

اين آيين دادرسی نيروهاي مسلح براي محاكم سازمان قضايی 
اجرا نشود، بايد نسبت به آن محاكم، قانون آيين دادرسی كيفري 

 شمسی اجرا بشود. 3۲3۰مصوب 
 گوييم اين مصوبه اجرا نشود.كه نمی ما پيك ـآقاي ره

فرماييد اين مصوبه اشكال ي اينكه شما میمعنا آقاي عليزاده ـ
 بار مالی دارد، همين است ديگر.

شود اين مصوبه را بدون تأمين بار مالی كه نمی  پيك ـآقاي ره
 اجرا كرد. 

هاي اجراي اين مصوبه را از محل نه، هزينه آقاي عليزاده ـ
بينی قانون آيين دادرسی جديد پيشهاي دادرسی كه در هزينه

 كنند.أمين میشده، ت
؛ است هاي دادرسی از قبل بودهاين هزينه پيك ـآقاي ره

 مصرفش هم معلوم بوده است.
 نه، از قبل نبوده است. آقاي عليزاده ـ

اين مصوبه، يك چيز جديد است؛ بنابراين بايد  پيك ـآقاي ره
شود؟ هاي اجراي اين مصوبه از كجا تأمين میبگويند كه هزينه

 ويند.بايد اين را بگ
 قانون آيين دادرسی كيفري را به من بدهيد. آقاي عليزاده ـ

همه چيزي كه در اين مصوبه آمده ين االآن  پيك ـآقاي ره
هاي جديدي كه ين همه سامانهااست؛ در دادرسی الكترونيكی 

ي جديد كه بايد در كشور راه همه شبكهينابايد راه بيفتد، 

                                                                                    
مصوب  قوانين موقتی محاكمات جزايی )آيين دادرسی كيفري(. منظور، 1

 .است 1۰/5/3۲33

 ي اينها هزينه دارد.بيفتد، همه
ما كه گفتيم اينكه در اين مصوبه گفته شده  آقاي عليزاده ـ

ما اين  ۲هاي دولتی بايد اين كارها را بكنند، اشكال دارد.دستگاه
 موضوع را كه در ايراداتمان گفتيم.

گويد ما در اين مصوبه، خب مجلس می يزدي ـ آقاي مدرسي
 يم.اها را جبران كردهاين هزينه

 ي؟چطور آقاي اسماعيلي ـ
 اند؟جبران كرده چطوري پيك ـآقاي ره

ي دولتی گفتند هادستگاهاينكه در اين مصوبه به  آقاي عليزاده ـ
ي در امر كه بياييد و سامانه راه بيندازيد را كه ما گفتيم مداخله

 هاي دولتی است و اشكال دارد.دستگاهه
 علاوه بر آن ايراد، اين كار هزينه دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
گويد اين مصوبه با اصل ايشان می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 .است ( قانون اساسی مغاير15)
 را (15)اصل الآن داريم بحث مغايرت با  آقاي عليزاده ـ

 گوييم. می
 صورت اشكال روشن است. پيك ـآقاي ره

خواهند اجراي قانون حالا كه می شاهرودي ـ آقاي هاشمي
يك سال عقب بيندازند، پس  آيين دادرسی كيفري جديد را

 اجراي اين قانون هم بايد عقب بيفتد.
اجراي هر دو قانون  اندازند.اين را هم عقب می آقاي عليزاده ـ

 كنند.زمان میرا هم
يك اشكال ديگري است كه بايد به آن  آنحالا  پيك ـآقاي ره

                                                                                    
شوراي نگهبان:  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  (۲3). بند 2

ولتی و نهادهاي هاي د، الزام دستگاه(3۰)در تبصره يك ماده  -۲3»
هاي الكترونيكی لازم با دستور عمومی غيردولتی به فراهم نمودن سامانه

متن ماده « قانون اساسی شناخته شد. (51)مقام قضايی صالح، مغاير اصل 
 رح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی الكترونيكیط (3۰)

 -3۰ده ما»مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  ۲8/۲/3131مصوب 
قوه قضائيه موظف است به منظور ساماندهی ارتباطات الكترونيكی بين 

هاي تابعه خود و نيز ساير اشخاص حقيقی و محاكم، ضابطان و دستگاه
شبكه ملی »حقوقی كه در جريان دادرسی به اطلاعات آنها نياز است، 

كارگيري تمهيدات امنيتی مطمئن از قبيل امضاي را با به« عدالت
 .اندازي كندونيكی راهالكتر

هاي دولتی و نهادهاي عمومی غيردولتی موظفند دستگاه -3تبصره 
مين اطلاعات يا ارتباطات مورد نياز أهاي الكترونيكی لازم براي تسامانه

مراجع قضايی را با دستور مقام قضايی صالح از طريق شبكه ملی عدالت 
( قانون 510اده )فراهم آورند. مستنكف از مفاد اين تبصره مشمول م

 است. 3115مجازات اسلامی بخش تعزيرات مصوب 
 ...« -۲تبصره 
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= ]ش دوميژه قسمت و بهبرسيم. الآن بار مالی اين مصوبه، 
لش ]= بخش اومسلّم است؛ قسمت  [الكترونيكی دادرسی

ين طور؛ همهم  [مربوط به آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح
 مسلّم است كه بار مالی دارد.

 چرا؟ آقاي عليزاده ـ
]براي تأمين بار الآن شما بفرماييد كه منبع جديد  پيك ـآقاي ره

 ي دادرسی كه منبعمالی اين مصوبه[ چيست؟ دريافت هزينه
 بوده است. سال هرها جديد نيست. اين دريافت

 نبوده است. آقاي عليزاده ـ
هاي دولت اضافه ينههزبنا بر تورم، سالانه  پيك ـآقاي ره

ي درصدي هم به هزينه شود و بر همين اساس، يكمی
شود. اما منبع جديد اين مصوبه كجاست؟ دادرسی اضافه می

 اد كرده است.ي جديد ايجاين مصوبه، قطعاً هزينه
شود، چيز مبلغی اضافه می همهالآن سالانه به  آقاي عليزاده ـ

گويد آنچه را كه مگر اشكال از قانون است؟ قانون دارد می
خواهم ]به كنيد میهاي دادرسی اضافه میسال بعد به هزينه

 اجراي اين مصوبه اختصاص دهم[.
ن مصوبه از ي اجراي ايمجلس بايد بگويد هزينه پيك ـآقاي ره

 شود.كجا تأمين می
هاي اين مصوبه، تأمين هزينهشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 مشكوك است؛ لااقل مشكوك است.
مشكوك نيست، بلكه واقعاً روشن است كه بار  پيك ـآقاي ره

 مالی اين مصوبه تأمين نشده است.
نچه كه در قانون آيين دادرسی كيفري سابق آ آقاي سليمي ـ

ي سالانه، براي آن، ده بود، در قانون بودجهدرآمد فرض ش
 شده است ...بينی كرد پيشمحل هزينه

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 قانون آيين ،بودجهتصويب قانون بعد از  آقاي سليمي ـ

دادرسی در قانون آيين  .شده استيب تصو كيفري دادرسی
شده ها درآمدهاي بيشتري مفروض یدادرسكيفري جديد براي 

هاي اجراي اين مصوبه گويد هزينهاست. الآن اين ماده دارد می
را از همين درآمدهاي بيشتري كه از طريق اجراي آيين دادرسی 

 آيد تأمين كنيد.كيفري جديد به دست می
 شده است. بينیيشپو همچنين جرائمی هم  آقاي عليزاده ـ

 ت.ها، هميشه بوده اسدريافت اين هزينه پيك ـآقاي ره
پيك، اين درآمدها هميشه بوده جناب آقاي ره آقاي سليمي ـ

رسد ]براي اين درآمدهاي جديد، محل است ولی به نظر می

مصرفی در نظر گرفته نشده است[. ممكن است براي آن 
است،  شده گرفته، محل مصرفی در نظر است درآمدي كه بوده

خب بله، آن درآمد را در همان محل مصرف قبلی هزينه 
بينی كنند، ولی ممكن است براي اين درآمد جديدي كه پيشمی

 شده است، محل مصرفی در نظر گرفته نشده است.
 اجراقانون آيين دادرسی كيفري جديد كه هنوز  آقاي عليزاده ـ

 است. نشده
بله، هنوز اجرا نشده است. الآن اين مصوبه  آقاي سليمي ـ

هاي ي اجراي هزينهخواهد بيايد آن درآمدهاي جديد را ]برامی
گويد از اين درآمدهاي جديد، اين مصوبه اختصاص دهد[؛ می

 هاي اجراي اين مصوبه را پرداخت كنيد.ينههز
مجلس بايد برود و در مورد بار مالی اين مصوبه  پيك ـآقاي ره

 و اجراي آن با دولت صحبت كند.
كنيم كه مسئله همين طوري باشد فرض می آقاي اسماعيلي ـ

فرمايند[ و ]درآمدهاي ناشی از افزايش آقاي سليمی می]كه 
ي دادرسی كه در قانون آيين دارسی كيفري جديد هزينه
بينی شده[ درآمد جديدي است؛ منتها سؤال اين است كه پيش

هاي اجراي اين كنيم كه آن درآمد، هزينهآيا ما احراز می
 كند؟مصوبه را كفايت می

گويند كه اين می [ي قضائيهن قوه= مسئولا]اينها  آقاي سليمي ـ
كند. مجلس هم قبول كرده است ها را پُر میدرآمد، اين هزينه

كند؟ بايد يم اگر پُر نمیكن كاركند. الآن ما بايد چه كه پُر می
 ي بودجه را بررسی كنيم.هاجدولبياييم 

شود. كه ايراد بار مالی حل نمی« گويندمی»با  پيك ـآقاي ره
گويد من ]منابع چنين چيزي را بگويد. دولت هم می دولت بايد

 مالی براي اجراي اين مصوبه را[ ندارم.
 مگر دولت چه چيزي را بايد بدهد؟ آقاي عليزاده ـ
بر اساس اين مصوبه، اصلاً ]درآمدهاي ناشی از  آقاي سليمي ـ
دهند. اين ماده ي دادرسی را[ به دولت نمیافزايش هزينه

مد از اجراي قانون آيين دادرسی كيفري گويد هر چه درآمی
. اين مصوبه [براي اجراي اين مصوبه هزينه شود]حاصل شد، 

هاي اجراي اين مصوبه را از دولت گويد هزينهاصلاً نمی
طور نيست كه بگيرند. ضمن اينكه با تصويب اين مصوبه، اين

همه چيز را تغيير داده باشند؛ چون قسمت دادسرا كه الآن 
شود؛ ي جديدي از اين جهت اضافه نمید و هزينهوجود دار

محاكم هم كه وجود دارند، نه اينكه وجود نداشته باشند. اين 
دهد، مصوبه فقط دارد يك مقدار تشكيلات موجود را تغيير می
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نه اينكه بيايد تشكيلات جديدي را از نو به وجود آورد. كلّ 
 كند. یاين مصوبه، صرفاً يك تغييري در تشكيلات ايجاد م

هاي تجديدنظر را اضافه در اين مصوبه، دادگاه پيك ـآقاي ره
 كرده است، دادگاه زمان جنگ را اضافه كرده است و... . 

ي نظامی زمان جنگ الآن هم وجود هادادگاه آقاي عليزاده ـ
ي اينها در قانون فعلی دارد، نه اينكه وجود نداشته باشد. همه

خش مربوط به دادرسی ارتش رسد در بهم هست. به نظر می
 شود.هيچ تشكيلات جديدي اضافه نمی

 شود.ي اضافه نمیابله، هزينه آقاي سليمي ـ
الآن هم دادگاه نظامی يك داريم، هم دادگاه  آقاي عليزاده ـ

نظامی دو داريم، هم دادگاه زمان جنگ داريم، در قانون فعلی 
ند اط خواستهي فعلی فقيم. در اين مصوبهداري اينها را همه

را يك مقدار تغيير بدهند و بعد با آيين  اشیدادرساين آيين 
ها و يتصلاحدادرسی كيفري و تشكيلات دادگستري از جهت 

چيزهاي ديگر مطابقت بدهند. بنابراين اين مصوبه، چيزي را 
 اضافه نكرده است.

 است گفته 3([8۰)در ماده ]در اين مصوبه  پيك ـآقاي ره
هاي جديد ي جديد بسازند ]كه مستلزم هزينههابازداشتگاه

است[. ضمن اينكه اين ايراد بار مالی، مربوط به هر دو تا طرح 
دادرسی و  طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح= ]

است. طرح دوم كه مربوط به دادرسی الكترونيكی  الكترونيكی[
 است بار مالی دارد.

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در اين طرح، چه چيز جديدي را اضافه كرده  زاده ـآقاي علي

است؟ فقط يك آيين دادرسی براي دادرسی الكترونيكی 
 اند.ند. هيچ تشكيلات جديدي كه براي آن ايجاد نكردهانوشته

كل  است در برخی از مواد اين مصوبه گفته پيك ـآقاي ره
 بكنيد و سامانه درست بكنيد و... طورييناي كشور را شبكه

 ي اينها بار مالی دارد.كه همه

                                                                                    
دادرسی و  طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح (8۰). ماده 1

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
هاي متهمان و محكومان دادسرا و دادگاه -8۰ماده »شوراي اسلامی: 
مينی و أها و اقدامات تمقررات اجرايی سازمان زندان نظامی با رعايت

هاي مستقل نگهداري هاي رسمی و زندانتربيتی كشور در بازداشتگاه
هاي نظامی بر عهده دژبان نيروهاي ها و زندانشوند. اداره بازداشتگاهمی

مينی و تربيتی كشور بر اداره أها و اقدامات تمسلح است. سازمان زندان
هاي نظامی نظارت دارد. نگهداري محكومان و ها و زندانبازداشتگاه

 «متهمان در يك مكان ممنوع است.

 به اين موارد كه ايراد گرفتيم. آقاي عليزاده ـ
( قانون 15ما به اين مواد، ايراد اصل ) يزدي ـ آقاي مدرسي

 اساسی گرفتيم.
ريزي بودم؛ من آن هفته سازمان مديريت و برنامه پيك ـآقاي ره

 واريز ها راكنيم كه يارانهگفتند ما امشب داريم تلاش میمی
ي تملك دارايی به هيچ دستگاهی اختصاص كنيم. اصلاً بودجه

اند. خب اينها اول بايد بروند با دولت مسائل مالی طرح را نداده
 حل كنند.

در مورد دادرسی ارتش و سازمان قضايی  آقاي عليزاده ـ
نيروهاي مسلح، ما اصلاً نبايد ايراد بار مالی بگيريم؛ براي اينكه 

جديدي اضافه نشده است. اما در مورد قسمت هيچ تشكيلات 
دوم اين مصوبه، بايد ببينيد چه چيزهايی در دادرسی جرائم 

 است. شده اضافهاي يانهرا
به آيين دادرسی جرائم نيروهاي  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ي ماده در تبصره]است. مثلاً  شده اضافهمسلح هم خيلی چيزها 
اي نظامی را با قضات هیقاضحقوق  ۲[اين مصوبه (33)

 ( بود.15دادگستري يكی كرد كه مغاير با اصل )
ما كه گفتيم به آن قسمت ايراد بگيريد. من  آقاي عليزاده ـ

 حرفی ندارم؛ بياييد به آن ماده، ايراد بگيريم.
ين چيزي كه در اينجا احالا بايد ببينيم  يزدي ـ آقاي مدرسي

ی اين مصوبه را جواب بار مال است گفته ([311)= ماده ]
دهد يا نه. شايد مجلس، يادش رفته است ]كه منبع تأمين بار می

 مالی اين مصوبه را معين كند.[
ي مورخ = جلسه] مادهآن ي بررسی در جلسه آقاي عليزاده ـ

قضات سازمان قضايی الآن كه آقاي سليمی فرمودند  [۲۰/1/3131
 كه قضات مقداري گفتند آن .گيرندمی ن حقوق راهميدارند 

  از حقوقشان كم شود. بايد هند،دماليات نمیسازمان قضايی 
اين مسائل بايد قانونی بشود. مجلس  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كند.ی میقانونالآن دارد اين مسائل را 

ي دادرسی چقدر است؟ چه كسی هزينه يزدي ـ آقاي مدرسي
 است؟ دهد؟ چطوريمی

                                                                                    
دادرسی و  طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح (33). تبصره ماده 2

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
در ـ گروه شغلی، حقوق و مزاياي قضات شاغل تبصره»شوراي اسلامی: 

بينی ی همان است كه براي همتراز آنان در دادگستري پيشيسازمان قضا
از پرداخت ماليات، شده است. وليكن با توجه به معافيت قضات نظامی 

 «باشد.همترازي آنان با محاسبه كسر ماليات می
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دهد، معترض را شاكی می ي دادرسیهزينه آقاي عليزاده ـ
 دهد.ی كه طرح دعوا كرده است میكس هردهد؛ می

 گيرند.عليه میعنه و محكومٌاز مشتكی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
روم تا طرح دعوا كنم، الآن من كه به دادسرا می آقاي عليزاده ـ

 گيرند.ي دادرسی از من میيك مبلغی بابت هزينه
 گيرند؟یچقدر م يزدي ـ آقاي مدرسي
 كند.حسب موارد فرق می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

متوسط چند  طور به، حال هر به يزدي ـ آقاي مدرسي
 گيرند؟می

اصلاً اين درآمدها محاسبه نشده است كه بگوييم  پيك ـآقاي ره
ي اين دهند. همهقدرش را براي اجراي اين مصوبه میينا

 رود.درآمدها به خزانه می
بالاخره بايستی يك تطابقی بين  شاهرودي ـ ميآقاي هاش

 ي بشود.امحاسبهها و درآمدها بشود و يك هزينه
 خواهد.رقم می پيك ـآقاي ره

توانيم ديمی كه نمی ين طورهم شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 بگوييم كه اين درآمدها كافی است.

د ما بايد در شوراي نگهبان، اينها را برآور يزدي ـ آقاي مدرسي
 بكنيم.

بايد احراز  [(15براي ايراد مغايرت با اصل )]نه،  آقاي مؤمن ـ
 ها كافی نيست.كنيد كه اين درآمدها براي جبران هزينه

نخير، بايد در مورد اين درآمدها و  يزدي ـ آقاي مدرسي
 ها تحقيق كنيم.هزينه

 نخير. آقاي مؤمن ـ
(، 15) براي ايراد مغايرت با اصل شاهرودي ـ آقاي هاشمي

ها را احراز بكنيم يا عدم بايد كفايت درآمد براي جبران هزينه
 احراز كفايت درآمدها كافی است؟

يت درآمدها را احراز كنيم. بايد كفا عدمبايد  آقاي مؤمن ـ
ها كافی احراز كنيد كه اين درآمدها براي جبران اين هزينه

 ت.( اس15نيست تا بتوانيد بگوييد اين مصوبه خلاف اصل )
شده كفايت بايد احراز كنيم كه منبع تأمين آقاي سليمي ـ

 كند.نمی
نه، بر عكس اين است. الآن با توجه به اينكه  آقاي اسماعيلي ـ

تأمين بار مالی نيز بايد قطعی ]اين مصوبه قطعی است،  بار مالی
 .[باشد

چيز جديدي تصويب  بر عكس است. يك بله، پيك ـآقاي ره
 .[د تأمين بار مالی آن احراز شودكه باي]شده است 

بله، حالا بايد كفايت درآمدها را  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 احراز بكنيم.

( بار مالی اين 311بايد ببينيم آيا اين ماده ) آقاي عليزاده ـ
 كند يا نه؟مصوبه را تأمين می

 كند.همين، بايد احراز كنيم كه تأمين می آقاي اسماعيلي ـ
دست  آيد،ي دادرسی دست قضات میينههز آقاي مؤمن ـ
دانيم اين درآمدها براي اجراي اين آيد؛ ما كه نمیدادگستري می

 مصوبه كافی است يا نه؟
ي دادرسی قبل از ي مؤمن، عنوان هزينهآقاحاج پيك ـآقاي ره

هم  اشبودجه تصويب اين دو تا طرح وجود داشته است؛
 شده است.مصرف می

 نه. آقاي مؤمن ـ
چرا؛ در قانون بودجه درآمدهاي ناشی از  پيك ـآقاي ره

 كردند.هاي دادرسی را با مصارفشان تراز میهزينه
ي گويند كه اگر آن درآمدهاي اضافهها مییمجلس آقاي مؤمن ـ

ي دادرسی را به اينجا اختصاص دهيم، ناشی از افزايش هزينه
 كافی است.

( اين 3۰ماده )( 3ما در خصوص تبصره ) آقاي عليزاده ـ
ي دولتي و نهادهاي عمومي هادستگاهالزام »مصوبه گفتيم: 

ي الكترونيكي لازم با دستور هاسامانهغيردولتي به فراهم نمودن 
 «( قانون اساسي است.52مقام قضايي، مغاير اصل )

آن ايراد، يك ايراد ديگري بود. من  يزدي ـ آقاي مدرسي
 گويم اين ايراد هم هست.می

الآن ما بايد نسبت به آن تبصره اين ايراد را هم  ليزاده ـآقاي ع
گوييم كه آن تبصره خلاف اصل خواهيد میبگيريم. اگر می

 ( است. ما حرفی نداريم كه چنين ايرادي بگيريم.15)
نه، يك جا بگوييم ]كه اين مواد، مغاير اصل  آقاي اسماعيلي ـ

 ( است.[15)
يی را كه جا هريم؟ شما نه، چرا يك جا بگوي آقاي عليزاده ـ

گوييد بار مالی دارد، بگوييد آنچه كه در اين ماده آمده است، می
ي مواد اين توانيد بگوييد همهكند. شما كه نمیكفايت نمی

 مصوبه ايراد بار مالی دارد.
خواستيم بگوييم كه مواد ما از اول مدام می آقاي اسماعيلي ـ

گفتيد نه،  نگوييم ]تا به ؛ است (15)اصل اين مصوبه، مغاير با 
 .[برسيم (311)ماده 

را در  (15)من كه گفتم ايراد مغايرت با اصل  آقاي عليزاده ـ
 بگوييم. جا همان
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نه، شما يادتان رفته است؛ فراموش  يزدي ـ آقاي مدرسي
 يد.اكرده

كنم. من در مورد الآن كه دارم به شما عرض می آقاي عليزاده ـ
حقوق قضات در همان جا گفتم كه در  اضافه شدن كارمندها و

( رأي بگيريد. ببينيد؛ الآن 15خصوص ايراد مغايرت با اصل )
اين مصوبه در مورد دادرسی ارتش و سازمان قضايی چه چيزي 
را اضافه كرده است كه بار مالی داشته باشد؟ سازمان قضايی 

ي نظامی يك و دو دارد؛ هادادگاهنيروهاي مسلح همين الآن هم 
 ي زمان جنگ دارد. هاگاهداد

 شده اضافهتنها دادگاه تجديدنظر در اين مصوبه  آقاي سليمي ـ
است كه الآن عملاً دادگاه كيفري دارد اين وظايف را انجام 

 ي جديد نيست.ايجاد هزينه همدهد. لذا در اين مورد می
ي كيفري و در بعضی از هادادگاه بله، الآن عملاً آقاي عليزاده ـ

تجديدنظر را  دادگاه، شعب ديوان عالی كشور دارد كار موارد
ی بار مالی كلّ طور بهدهد. ما نياييم بگوييم اين قانون انجام می

ي هاسامانه( را به آن ايجاد 51دارد. ما اشكال مغايرت با اصل )
فرماييد كه آن ماده، ايراد الكترونيكی گرفتيم. اگر شما می

 انهماين ايراد را نسبت به  ( هم دارد،15مغايرت با اصل )
خواستيم يكی يكی مواد اين مصوبه را گوييم. ما میقسمت می
هاي جديد را ، هزينه(311)ببينيم آيا ماده  سر آخرِبخوانيم تا 
كند يا نه. الآن ما حرفی نداريم ]كه ايراد مغايرت با جبران می

 توانيم به صورت كلّی چنين( بگيريم[، اما ما نمی15اصل )
ايرادي بگيريم و اين قانون را به دليل اينكه بار مالی دارد، رد 

 توانيم ايراد كلّی به اين مصوبه بگيريم.كنيم. ما نمی
درست است؛ شما آنجا اين را  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توضيح داديد. خيلی خب، از اول برگرديد ]و به موادي كه بار 
 بگيريد[. ( را15مالی دارد، ايراد مغايرت با اصل )

اي كه بار مالی بله، برگرديم و نسبت به هر ماده آقاي عليزاده ـ
 دارد، بگوييم اين ماده ايراد دارد. 

ي قضائيه واقعاً آقاي عليزاده، مجلس و قوه پيك ـآقاي ره
كه بار مالی دارد. دولت هم هيچ  اندنوشتهچيزي و يك  اندرفته

داشته است. حالا با دخالتی ]در تدوين و تصويب اين طرح[ ن
شود گفت بوده است، نمی سال هرآوردن يك عنوان كلّی كه 

منبع مالی براي اجراي اين مصوبه تأمين شده است. درآمدهاي 
در قانون  سال هرها هاي دادرسی در دادگاهناشی از اخذ هزينه

اند. امسال هم در كردهبودجه بوده است و آن را مصرف می
، براي است قدريناي دادرسی ند كه هزينهاقانون بودجه نوشته

. حالا دو اندكرده خرج همازاي آن را و مابه اندنوشتهآن بودجه 
تا طرح جديد در مجلس به تصويب رسيده است ]كه بار مالی 

هاي اجراي اين دو طرح[ يا دارد[. الآن ]براي تأمين هزينه
درسی آن هاي دابايستی بگويند افزايش درآمد ناشی از هزينه

كند هاي اجراي اين قانون را جبران میرود كه هزينهمی بالاقدر 
هاي اجراي اين مصوبه بايد يك منبع يا اينكه براي تأمين هزينه

 گويدديگر تعيين كنند. اين ايراد، روشن است. الآن دولت می
توانايی تأمين بار مالی اين مصوبه را ندارم. خب ما اگر اين  من

هاي يد كنيم، دولت كه منبعی براي تأمين هزينهمصوبه را تأي
 اجراي آن ندارد.

 منتها ما هم بايد احراز كنيم. يزدي ـ آقاي مدرسي
 چه چيزي را بايد احراز كنيم؟ آقاي اسماعيلي ـ

اين درآمدها براي تأمين  اينكه واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي
كه  هاي اين مصوبه كافی نيست. حدس من هم اين استهزينه

 كند.اين درآمدها كفايت نمی
فرماييد كجاي اين مصوبه بار نه، الآن شما می آقاي عليزاده ـ

بينی مالی دارد؟ بگوييد همان ماده بار مالی دارد و منبع پيش
كند. شما كه به شده براي تأمين بار مالی اين ماده كفايت نمی

ارد. توانيد بگوييد كه اين مصوبه بار مالی دصورت كلّی نمی
توانيم تواند چنين چيزي را بگويد، ولی ما نمیبله، دولت می

شود ايراد وارد كرد. ما بايد طور كه نمیكلّی بگوييم. اين
بگوييم اينجا و اينجا و اينجا بار مالی دارد و اين درآمدها 

فرمايند بار كند. هر جايی از مصوبه كه آقايان میكفايت نمی
ا بار مالی دارد و اين درآمدها كفايت مالی دارد، بفرمايند اينج

 كند.نمی
 خب، مگر اشكال كلّی گرفتن چه ايرادي دارد؟ آقاي جنتي ـ

اگر ]ي قانونی دارد؛ اين مصوبه، اين همه ماده آقاي عليزاده ـ
تاريخ  دانزبالهما كلّ آن را به  [ايراد كلّی به اين مصوبه بگيريم

 بهسيدگی كرديم؟! اگر فرستيم. پس براي چه به اين مواد رمی
كلّی بگوييم كه اين مصوبه بار مالی دارد، كلّ اين  صورت

 رود.تاريخ می دانزبالهمصوبه به 
 نه، خب بروند و آن را درست كنند پيك ـآقاي ره

 اصلاحش كنند. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ما الآن بايد بگوييم كجاي اين مصوبه بار مالی  آقاي عليزاده ـ

تمام مواد بار مالی دارد؟ شما وقتی به صورت كلّی  دارد. آيا
گفتيد كه اين مصوبه بار مالی دارد، اين ايراد قابل اصلاح 

 نيست. 
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چرا قابل اصلاح نيست؟ بروند رديف اعتباري  پيك ـآقاي ره
 كنند. آن را تعيين

توانيم چنين چيزي رديف معلوم كنند؟! ما نمی آقاي عليزاده ـ
 را بگوييم.

هاي اين مصوبه، رديف معين بايد براي هزينه پيك ـهآقاي ر
 كنند.

 اصلاً كجاي اين مصوبه بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ
هاي دادرسی، بار ينههزاند كه دريافت اينها گفته آقاي مؤمن ـ

 كند.مالی اين مصوبه را تأمين می
ري اند كه قانون آيين دادرسی كيفبله، اينها گفته آقاي عليزاده ـ

 كند.جديد، بار مالی اين مصوبه را تأمين می
طوري كه اين ايراد برطرف نه، اين يزدي ـ آقاي مدرسي

 شود.نمی
گوييد ما به صورت كلّی بگوييم خب شما می آقاي عليزاده ـ

 كه اين مصوبه ايراد بار مالی دارد؟
حالا عيبی ندارد؛ آن موادي كه بار  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كنيم.د را مشخص میمالی دار
بله، به مجلس بگوييم محل درآمد جديد و منبع  پيك ـآقاي ره

جديد براي اين مواد را معلوم كنيد. ]براي رفع ايراد مغايرت با 
([ مجلس بايد بگويد از فلان رديف درآمدي، اين 15اصل )

 شود.هزينه تأمين می
ت الواقع بايد يك روش جديدي درسفی يزدي ـ آقاي مدرسي

كنيم كه اينها حدس بزنند و بگويند اين مصوبه چه مقدار هزينه 
دارد و چه مقدار درآمد هست. يك حدسی بزنند و بعد آن را 

 به ما بگويند. 
اجازه بدهيد اول نسبت به اين موضوع رأي  آقاي عليزاده ـ

گويند به صورت كلّی بگوييم بگيريم. حضرات آقايانی كه می
شود، ( هم رفع نمی311دارد و با ماده ) كه اين مصوبه بار مالی

 رأي بدهند.
 دهيم.ما رأي می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 ايراد بگيريم كه بروند و اين مصوبه را درست كنند. پيك ـآقاي ره
 موارد مورد ايراد، بايد در ايرادمان ذكر شود. آقاي يزدي ـ

راد بار بايد بعضی موارد را بگوييم كه واجد اي آقاي عليزاده ـ
 مالی است.

 بله. آقاي يزدي ـ
معلوم است كه بعضی از موارد ايراد بار  يزدي ـ آقاي مدرسي

 مالی دارد.

پس ايراد كلّی، رأي نياورد. حالا كسانی كه  آقاي عليزاده ـ
  گويند ما بعضی موارد را تعيين كنيم، رأي بدهند.می

د كه درست اينكه بگوييم اين مصوبه بار مالی دار آقاي يزدي ـ
 نيست.

ما هم قبول نداريم؛ بايد بعضی از مواد ]كه ايراد  آقاي عليزاده ـ
 ( دارد[ را تعيين كنيم.15مغايرت با اصل )

 بله، بعضی از مواد اين مصوبه، بار مالی دارد.  آقاي يزدي ـ
 طور هم خوب است.اين يزدي ـ آقاي مدرسي

تعيين نكنيم  ي اين موارد را همحالا اگر همه آقاي يزدي ـ
 اين موارد، ايراد دارد. جمله ازاشكالی ندارد؛ مثلاً بگوييم 

 پس اين ايراد، رأي دارد. پيك ـآقاي ره
ي مواد اين كسی كه چنين ادعايی ندارد ]كه همه آقاي جنتي ـ

 گويد كه همه( است[. مگر كسی می15مصوبه، مغاير اصل )
 د؟! ي اين مصوبه، بار مالی دار( تا ماده33۰)

 گويد.نه، كسی چنين چيزي نمی يزدي ـ آقاي مدرسي
، بحث ما اين است كه اين ي يزديآقاحاج پيك ـآقاي ره

، كافی نيست؛ چون مبهم اندنوشته( 311منبعی كه در ماده )
 است.

 دانيم كه كافی نيست.ما نمی آقاي عليزاده ـ
 مواردي را كه بار مالی دارد مشخص كنيد. آقاي جنتي ـ

، (311)شده در ماده گوييم كه منبع ذكرما می پيك ـقاي رهآ
 منبع نيست؛ براي اينكه اين منبع از قبل بوده است.

 باشد؛ از قبل بوده باشد. آقاي مؤمن ـ
 چيزي بگوييم. ما كه امروز نبايد بياييم از نو يك آقاي عليزاده ـ
چرا؟ اگر حرف درستی است، ]چه  يزدي ـ آقاي مدرسي

 دارد كه الآن بگوييم؟[ ايرادي
گفتيم كه اينجا و اينجاي تا الآن هميشه می آقاي عليزاده ـ

مصوبه بار مالی دارد و اين چيزي كه شما در آن ماده به عنوان 
كند. ما بايد اين را ايد، بار مالی اين مواد را تأمين نمیمنبع گفته

توانيد به صورت كلیّ بگوييد كه بعضی بگوييم. شما نمی
هاي اين مصوبه بار مالی دارد. خب بعضی جاهاي مصوبه، جا

خواهم ]براي توضيح وقت من كه فردا میكجاست؟ آن
ايرادهاي شورا و كمك در رفع آنها[ به مجلس بروم، بايد چه 

 بگويم؟! بگويم كجاي اين مصوبه بار مالی دارد؟!
 درست است. آقاي مؤمن ـ
هايی كه در جا نهماعيبی ندارد. شما  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ايم ايراد بار مالی دارد را به مجلس بگوييد.جلسه گفته
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نه، بايد بگوييد كه كدام يك از مواد اين مصوبه،  آقاي عليزاده ـ
 بار مالی دارد.
 بگوييد از قبيل ... شاهرودي ـ آقاي هاشمي

شود شود؛ نمیدرست نمی« از قبيل»نه، با گفتن  آقاي عليزاده ـ
 گفت.« از قبيل»لی را با عبارت ايراد بار ما

 گوييد اجمالاً بار مالی دارد؟!مگر شما نمی پيك ـآقاي ره
 دانم.نه، من نمی آقاي عليزاده ـ

بار مالی  فرماييد اين مصوبه اصلاًيعنی می پيك ـآقاي ره
 ندارد؟!

 شود گفت اجمالاً بار مالی دارد!مگر می آقاي عليزاده ـ
اين مصوبه، اصلاً بار مالی نداشت، در خود خب اگر  پيك ـآقاي ره

 گفت كه بار مالی آن به اين صورت تأمين بشود.اين مصوبه نمی
ي ي مادهما بايد بگوييم فلان ماده يا تبصره آقاي عليزاده ـ

 فلان، ايراد بار مالی دارد.
عيبی ندارد؛ بگذاريد كه ايراد را  يزدي ـ آقاي مدرسي

 طور بنويسند.همين
گويد كه بار مالی دارد، خود اين مصوبه دارد می پيك ـرهآقاي 

ينجا ا ازگويد بار مالی اين طرح گوييد ندارد؟! دارد میشما می
 تأمين بشود.

گويد بار مالی را تأمين كرده خب خودش هم می آقاي مؤمن ـ
 است.

 آن كه تأمين بار مالی نيست. پيك ـآقاي ره
گويند با ي قضائيه[ میهاينها ]= مجلس و قو آقاي مؤمن ـ

 شود.هاي اجراي اين مصوبه تأمين میهمين منبع، هزينه
گويند، ما هم بايد خب اگر اينها چنين چيزي می پيك ـآقاي ره

 كنيم؟آن را قبول كنيم؟ پس ما براي چه بحث و بررسی می
ما احراز كرديم كه با اين منبع، بار مالی اين  اگر آقاي مؤمن ـ
 گيريم.شود، ايراد مینمی مصوبه تأمين

نسبت به اين ايراد رأي بگيريم؛  جدا جداما بايد آقاي عليزاده ـ 
 یعموم يو نهادها یدولت يهادستگاهايد مثلاً بگوييم اينكه گفته

، بار مالی فراهم آورندرا لازم  يكیالكترون يهاموظفند سامانه
 دارد.

حرف من قانع  آقاي عليزاده، شايد با شاهرودي ـ آقاي هاشمي
توانيم به صورت بشويد. دو تا اشكال هست: يكی اينكه ما نمی

اجمالی ايراد را بگوييم و بايد بياييم و تفصيلی بگوييم. اين 
ي مؤمن دارند كه هر آقاحاجاشكال شما است. يك اشكالی هم 
( را احراز نكرديم، حق با 15جايی كه ما ايراد مغايرت با اصل )

اين صورت، اگر ايراد بار مالی را به مجلس است. خب در 
گوييم مجلس تأمين بار مالی را صورت تفصيلی هم بگوييم، می

گويد ما به صورت تفصيلی احراز كرده است. مجلس هم می
گويد ما آنجايی تأمين بار مالی را احراز كرديم. مجلس به ما می

گذاريد و كه شما به صورت تفصيلی انگشت روي آن می
منبع  آنايم كه از محل بار مالی دارد، ما احراز كردهگوييد می

 شود.بينی شده تأمين میپيش
نه، ما آن حرف را قبول نداريم. بالاخره آنجايی  آقاي عليزاده ـ

 كه واقعاً محل اختلاف است بايد روشن بشود. 
اشكال شما، همان اشكال اوّلی است  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توانيم اجمالی چنين ايرادي ييد ما نمیگوكه من گفتم. شما می
 بگيريم.

 توانيم اجمالی بگوييم.بله، نمی آقاي عليزاده ـ
 توانيم اجمالی بگوييم؟چرا نمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي

چون معلوم نيست ايراد بار مالی مربوط به چه  آقاي عليزاده ـ
 ي است؟ اماده

تواند گهبان میكه شوراي ن طورهمان شاهرودي ـ آقاي هاشمي
تواند ( را به نحو تفصيلی بگويد، اجمالی هم می15ايراد اصل )

 اين ايراد را بگويد. 
ما بايد دقيقاً بگوييم كه فلان ماده بار مالی دارد.  آقاي عليزاده ـ

گوييد ايراد بار مالی دارد را بگوييد تا ذكر هايی كه میجا همان
 كنيم.

، دارد ([311)در ماده ]به خود اين مصو نه، پيك ـآقاي ره
 گويد كه اين مصوبه بار مالی دارد.می

 چه لزومی دارد كه تفصيلی بگوييم؟ شاهرودي ـ آقاي هاشمي
خيلی خب، حالا قدر متيقن اين ايراد، همان  آقاي يزدي ـ

 مواردي است كه قبلاً هم گفتيم.
 ( را بخوانيد.3۰( ماده )3تبصره ) آقاي عليزاده ـ

باشد، بايد از اول مصوبه، دوباره  طوريينااگر ـ پيك آقاي ره
مواد را يكی يكی بخوانيم و ببينيم كدام يك بار مالی دارد. هر 

است، بايد بگوييم بار مالی  شده درستجا كه يك دادگاهی 
 دارد.

دهيم بار مالی دارد، هر جايی را كه احتمال می آقاي عليزاده ـ
 بايد بگوييم.

 از اول بخوانيد. خب پس پيك ـآقاي ره
خب پس يعنی بايد اين مواد را از اول بخوانيم تا  آقاي جنتي ـ

 ببينيم كدام يك بار مالی دارد يا ندارد!
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شود يك جا بگوييد اين بله. خب مگر می آقاي عليزاده ـ
 مصوبه بار مالی دارد؟!

روشن است كه خيلی از مواد اين مصوبه واقعاً  آقاي يزدي ـ
بعضی از موارد آن بار مالی دارد. ما بايد قدر  بار مالی ندارد.

 متيقّن از آن مواردي كه بار مالی دارد را مشخص كنيم.
 بله. آقاي عليزاده ـ

 ي بدهيم.رأ اجمالاً شاهرودي ـ آقاي هاشمي
ما بايد به مجلس به نحو تفصيلی بگوييم اين  آقاي عليزاده ـ

اين چيزي را كه اين مورد و اين مورد بار مالی دارد و  مورد،
اين مصوبه را تأمين  ايد، بار مالیشما به عنوان منبع گفته

 كند.نمی
 خب بگوييد. آقاي مؤمن ـ

فهميم كه آن منبع، بار مالی خب، بعد از كجا می پيك ـآقاي ره
 كند؟را تأمين نمی

اي را خوانند؛ اگر ايراد بار مالی مادهمواد را می آقاي مؤمن ـ
 دهيم.ن ايراد رأي نمینفهميديم، به آ

آقا، يا ما بايد قبول كنيم كه برويم عدد و حاج پيك ـآقاي ره
 صورت بهها و درآمدها را[ دربياوريم يا اينكه بايد رقم ]هزينه

 كلّی ]بگوييم كه اين مصوبه بار مالی دارد.[
ما اگر نتوانستيم اعداد و ارقام را دربياوريم بايد  آقاي مؤمن ـ

 ؟يمكن كارچه
كنم. اگر نتوانستيم عرض می رامنطقش  دارممن  پيك ـآقاي ره

اين كار را انجام دهيم، منطقش اين است كه چون عنوان 
از قبل بوده و هر ساله بر اساس آن، بودجه « ي دادرسیهزينه»

كرد ، يعنی براي اين درآمد، محل هزينهاست شدهيين میتع
شده است، ]اين و در آن محل هم مصرف می شدهيين میتع

هاي اين مصوبه تواند به عنوان محل تأمين هزينهمنبع، نمی
 پذيرفته شود[.
 طور نيست.نه، اين آقاي مؤمن ـ

هاي دادرسی نه، الآن درآمد حاصل از هزينه آقاي عليزاده ـ
 است شده اضافه

الآن اگر كسی بخواهد بگويد منبع تأمين بار  پيك ـآقاي ره
هاي جديد دارد، از محل كه هزينه مالی اين طرح مصوب

ايم تأمين هاي دادرسی كه قبلاً گفتهدرآمدهاي ناشی از هزينه
 بشود، معنی دارد؟!
مصوب ]قانون آيين دادرسی كيفري  آقاي عليزاده ـ

ي اجرا هنوز به مرحله يك قانون جديد است كه [3/3۲/313۲

ا چرا بوده است. شم« لايحه»در نيامده است. اصل آن قانون، 
كنيد؟ اينها با هم فرق دارد. اصل آن اينها را با هم خلط می

ميزانی كه  همانگويد به بوده است، مجلس می« لايحه»قانون، 
از  يمقداراست،  شده اضافهي دادرسی درآمد ناشی از هزينه

آن اضافه درآمد را براي تأمين منابع مالی به اين مصوبه 
ار مالی اين مصوبه خرج شود. اختصاص بدهيد تا براي تأمين ب

 اين حرف، هيچ اشكالی ندارد.
را تفسير  (15)ما خودمان چند وقت پيش اصل  پيك ـآقاي ره

 3تعيين منبع جبران بار مالی نيست. كرديم و گفتيم اين عبارات،
بينی يشپ»، «يیجوصرفهاز محل »كدام از عبارات  يچهگفتيم 

از »و « ات مصوب مربوطاز محل اعتبار» ،«در بودجه سنواتی
 ، تعيين منبع نيست.«محل اعتبارات مصوب دستگاه

 من حرفی ندارم. آقاي عليزاده ـ
ما حرفی نداريم. خود شما كه اين  آقاي عليزاده، آقاي جنتي ـ

ايد، مواردي كه بار مالی دارد مصوبه را از اول تا آخر خوانده
 بررسی كنيم.ي بعدي آن موارد را علامت بگذاريد تا در جلسه

ما آن موادي كه در گزارش مركز تحقيقات ]= آقاي عليزاده ـ 
( 15ي شوراي نگهبان[ به عنوان موارد خلاف اصل )پژوهشكده

آن موارد خلاف  بينيم. اگر واقعاًقانون اساسی آمده است می
 كنيم.( بود اعلام می15اصل )

شرطش اين است كه بار مالی داشته يزدي ـ  آقاي مدرسي
 باشد؛ بحث بر سر اين است.

 كنيم.ما داريم در مورد جبران بار مالی بحث می پيك ـآقاي ره
 معلوم نيست بار مالی داشته باشد. آقاي مؤمن ـ

الآن در اينكه بعضی از مواد اين مصوبه بار مالی  پيك ـآقاي ره 
دارد ترديدي نيست. خود اين مصوبه هم گفته است كه بار 

 مالی دارد.
 كجا؟ مؤمن ـآقاي 

خوانيم. در همين ( كه داريم می311) مادههمين  پيك ـآقاي ره
جا تأمين كه بار مالی اين طرح ]از فلان است ماده گفته

                                                                                    
 ۲1/3۲/3133مورخ  33133/1۰/33ي تفسيري شماره نظريه (3). بند 1

درج  -3»ل هفتاد و پنجم قانون اساسی: شوراي نگهبان در خصوص اص
، به نحو مطلق و براي مدت نامحدود و «جويیاز محل صرفه»عبارت 

« بينی در بودجه سنواتیپيش»بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت 
از محل اعتبارات مصوب »هاي بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت

ر مستلزم بار مالی جديد ، اگ«از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « مربوط
بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل 

 « گردد.قانون اساسی محسوب نمی (15)
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شود[. اين عبارت يعنی اينكه اين مصوبه بار مالی دارد. ما می
مالی  باراصلِ  سربحثمان بر سر تأمين بار مالی است. بحث بر 

ر ما برويم و بگرديم، چهار تا ماده هم كه نيست. خب الآن اگ
كنيم كه بار مالی دارد. موضوع اين است كه اين بار پيدا می

 شود؟مالی، از كجا تأمين می
گويد بار مالی اين مصوبه از اين طريق مجلس می آقاي مؤمن ـ

 شود. ([ تأمين می311بينی شده در ماده )]= طريق پيش
فسيري كه ]شوراي نگهبان از با آن ت شاهرودي ـ آقاي هاشمي

( قانون اساسی ارائه داده و[ ايشان خواندند، اشكال 15اصل )
 وارد است.

 حالا من يك پيشنهادي دارم. ما واقعاً يزدي ـ آقاي مدرسي
كنم خيلی چيز بياييم اين موضوع را از حالا باب بكنيم. فكر می

لس طوري به مجيناخوبی است. الآن اگر ما اين مصوبه را 
برگردانيم، به اين معنا كه بنويسيم اين ماده ابهام دارد، كار 

اي كه ينههزگوييم به خاطر اينكه مقدار خوبی است. چرا؟ می
ياز است حدس زده نشده است. ن موردبراي اجراي اين مصوبه 

همچنين مقدار درآمدي هم كه براي اختصاص به اين مصوبه 
ت. پس مجلس ، حدس زده نشده اساست شدهبينی يشپ

بينی كن و حدس بزن كه يشپ سال هرمحترم، لطفاً اين را براي 
اش چقدر است و درآمدش چقدر است. اين كار چه ينههز

گفت « بالغيب رجماً»شود كه نمی عيبی دارد؟ چون با اين وضع
هاي اين مصوبه كافی بينی شده براي تأمين هزينه]منبع پيش

 دارد. است يا خير[. اين مصوبه ابهام
اينكه به اين مصوبه ايراد كلّی بگيريم را رأي  آقاي جنتي ـ

 بگيريد. من مخالفم.
الآن بنده قرار است كه از طرف شوراي نگهبان  آقاي عليزاده ـ

به مجلس بروم. در مورد اين هم فكر بكنيد. من آنجا بگويم 
كدام مواد اين مصوبه بار مالی دارد؟ بايد ]به صورت تفصيلی[ 

 دارد. كدام مواد بار مالی كه بگوييد
 ايراد اين مصوبه، بيش از ابهام است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 گوييم.همين الآن می پيك ـآقاي ره

گويم كه به اين مصوبه ابهام من می يزدي ـ آقاي مدرسي
 مگر چه عيبی دارد؟ بگيريم؛

 من كلّیِ اين قضيه را قبول دارم. آقاي جنتي ـ
اگر بگوييد كه اين مصوبه، ايراد بار مالی دارد،  ـآقاي عليزاده 

روم بعد كه اين مصوبه به مجلس برگشت، من كه به مجلس می
 ]بايد بتوانم بگويم كدام يك از مواد اين مصوبه بار مالی دارد.[

رفع ايرادش منوط به موافقت دولت  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 است.

دولت حاصل نشود. ممكن است موافقت  نه، آقاي عليزاده ـ
گويند كه شما بگوييد كدام نمايندگان در مجلس به من می

ي اين مصوبه بار مالی دارد تا ما آن را حذف كنيم. به من ماده
قبول داريم، ولی شما به ما بگوييد  را شماگويند ما حرف می

 كدام ماده بار مالی دارد تا ما آن ماده را حذف كنيم.
 ی خب.خيل يزدي ـ آقاي مدرسي
توانيد ]اين ايراد را بيان خيلی راحت می يزدي ـ آقاي مدرسي

ي كه خودتان فرموديد، به مجلس بگوييد اين طورهمانكنيد[. 
مصوبه بار مالی دارد، لطفاً معين كنيد چگونه و از كجا بار مالی 

 شود.اين مصوبه تأمين می
 د.شوبله، بگويند از كجا تأمين می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

توانيم حرف مجلس را تفكيك مگر ما می آقاي عليزاده ـ
 پذير نيست.بكنيم؟ اين مثل اقرار است؛ تجزيه

اند كه اين مصوبه، بار مالی دارد؛ خودشان گفته آقاي مؤمن ـ
 شود.اند كه بار مالی بدين نحو تأمين میخودشان هم گفته

 .تاس مجلس يك تيري در تاريكی زده يزدي ـ آقاي مدرسي
فرض اين است كه در مواردي كه ايراد بار مالی  آقاي يزدي ـ

 ي آقايان اين ايراد را قبول دارند.دارد، همه
 بله، ما بايد قدر متيقن را معلوم كنيم. آقاي عليزاده ـ
اشاره كردند،  [پيكره]كه آقاي دكتر  طور همان آقاي يزدي ـ

گويد رد میما بايد به اين توجه بكنيم كه اين ماده خودش دا
( ضمن اينكه 311اين مصوبه بار مالی دارد. يعنی ماده )

گويد بار مالی بعضی از مواد اين مصوبه، قدر متيقّن است و می
گويد تأمين اين بار اجمال می طور بهخود ما هم قبول داريم، 

در  هاي قضايیمالی از راه همان درآمدي است كه در رسيدگی
. بنابراين اين مصوبه، بار مالی را قبول شوددادسرا و... انجام می

 و راه تأمين آن را هم قبول كرده است. است كرده
 بله، قبول كرده است. آقاي عليزاده ـ

بنابراين از اين جهت اشكالی ندارد. منتها شما  آقاي يزدي ـ 
گوييد كه ما بايد به مجلس بگوييم كه مشخص كند اين می

آمد دارد، حال آنكه بيان اين مصوبه چقدر بار مالی و چقدر در
 مطلب، هيچ لزومی ندارد.

 بله، چه لزومی دارد؟ آقاي مؤمن ـ
هيچ لزومی ندارد كه مجلس به شما بگويد چقدر  آقاي يزدي ـ

گويد شما بار مالی درآمد دارد و چقدر هزينه دارد؛ مجلس می
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 اين مصوبه را از اين راه تأمين كن.
 اد كلّی كافی نيست.به نظر من، اير آقاي عليزاده ـ

بحث اين است كه محل تأمين بار مالی كه در  پيك ـآقاي ره
 اينجا گفته شده است، محل تأمين جديد نيست.

 چرا؟ آقاي مؤمن ـ
اين درآمدها از قبل بوده است، ولی اين مصوبه،  پيك ـآقاي ره

 طرح جديد است.
خب اين درآمدها از قبل بوده است، ولی ممكن  آقاي مؤمن ـ

 است از قبل هم اضافه بوده است.
ي دادرسی توسط دادسرا يا دريافت هزينه آقاي يزدي ـ

كند، درآمد جديد اي رسيدگی میيانهرادادگاهی كه به جرائم 
است؛ براي اينكه دادگاهی كه دارد به اين جرم رسيدگی 

گيرد كه ي دادرسی میهزينهكند، براي اين رسيدگیمی
 كند.د را جبران میهاي همين واحيازمندين

 ابداً. آقاي سليمي ـ
 اين دادسرا از قبل نبوده است. پيك ـآقاي ره

برخی از اينها قبلاً نبوده است. الآن بعضی از  آقاي سوادکوهي ـ
 يجاد شده است.ااين تشكيلات، بر اساس اين مصوبه 

 يهادستگاهبه  ([3۰)ماده  (3)تبصره ]الآن  پيك ـآقاي ره
 يهاسامانهكه  است گفته يردولتیغ یعموم ياو نهاده یدولت

اندازي كنيد ]كه اين كار، جديد است و بار مالی راه يكیالكترون
 دارد[.

ها و ما كه نبايد به مجلس بگوييم ميزان اين هزينه آقاي يزدي ـ
ها درآمدها را مشخص كنيد. همين كه مجلس منبع تأمين هزينه

بيشتر از اين  (15)را هم مشخص كند، كافی است. اصل 
 گويد. نمی

آقاي جنتی، آقاي يزدي، به عكس شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اين مطلب رأي بدهيم.

قانون اساسی كه  ([15)اصل ]، مؤمنآقاي حاجآقاي يزدي ـ 
گويد وقتی يك گويد. اين اصل میبيشتر از اين مطلب را نمی

ند. ما هم چيزي بار مالی دارد، بايد منبع تأمين آن را معين كن
الجمله نسبت به اين مصوبه، اين مطلب را قبول داريم كه فی

 اند.الجمله هم منبع تأمين آن را معين كردهبار مالی دارد و فی
 جديد نيست. منبعاين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 گوييم كافی است.ولی ما می آقاي يزدي ـ
 خب، جديد نباشد. آقاي مؤمن ـ

اين درآمد چقدر است و اين  حالا اينكه آقاي يزدي ـ

هايش چقدر است، و اينكه بايد اين درآمد با هزينه دقيقاً هزينه
اي نداريم كه اينها را يفهوظمطابقت داشته باشند، ما چنين 

 بررسی كنيم.
 بله، ما وظيفه نداريم. آقاي مؤمن ـ

گويد منبع ( قانون اساسی می15اجمالاً اصل ) آقاي يزدي ـ
نيد. اين مصوبه هم منبع را معين كرده است. مالی را معين ك

هاي ( گفته است بار مالی اين قانون از محل هزينه311ماده )
اي كه براي رسيدگی در اين ينههزدادرسی تأمين خواهد شد؛ 

همين موارد  هايشود، صرف نيازمنديموارد دريافت می
 شود؛ لذا اشكال ندارد.می

ماييد كجاي قانون اساسی حالا شما بفر يزدي ـ آقاي مدرسي
 گويد؟اجمالاً چنين مطلبی را می

 قانون اساسی بيشتر از اين مطلب را نگفته است. آقاي يزدي ـ
اطلاق دارد؛ گفته است بايد  (15)اصل  يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها را جبران كند. شده، هزينه بينیمنبع پيش
 ين كند.نه، گفته است كه مجلس بايد منبع را مع آقاي يزدي ـ
 مجلس هم به اين الزام عمل كرده است. آقاي مؤمن ـ
قانون اساسی بيشتر از اين نيست  (15)در اصل  آقاي يزدي ـ

اي بار مالی شده بر لايحهكه اگر طرحی يا پيشنهادهاي اضافه
 نظر ازداشت بايد منبع اين بار مالی مشخص بشود. بالاخره 

 من، اين مصوبه هيچ اشكالی ندارد.
ي يزدي، تأمين منبع درست آقاحاجچه منبعی؟  پيك ـره آقاي

را  (15)هايی دارد. ما خودمان اصل يژگیواست، ولی منبع يك 
تفسير كرديم و در تفسيرمان گفتيم كه اگر گفتند منبع تأمين بار 

 ، اين كار، تأمين منبع نيست.است «يیجوصرفهاز محل »مالی 
الآن كجا چنين  خب آن حرف درست است. آقاي عليزاده ـ
 اند؟اند؟ در اين مصوبه اين مطلب را گفتهچيزي را گفته

گويم. همچنين گفتيم من كبراي قضيه را دارم می پيك ـآقاي ره
را به « ي سنواتیبينی در بودجهيشپ»اينكه محلی تحت عنوان 

از محل »ما، عبارت  نظر ازمنبع اعلام كنند، منبع نيست.  عنوان
تأمين منبع نيست. در اين مصوبه هم « دستگاهاعتبارات مصوب 

ند، ولی اين چيزي كه معين شده، منبع امنبع را تعيين كرده
نيست. اشكال آن عباراتی كه ما در تفسير اين اصل مطرح 

مشخص،  صورت بهكرديم چه بود؟ اشكالش اين بود كه اينها 
( 311منبع جديدي نيست. اين عنوان و عبارتی هم كه در ماده )

هاي جديدِ ناشی از اين مصوبه آمده، بر اينكه براي تأمين هزينه
كند. حالا در اين دلالت نمی يد شده استتولمنبع جديدي 
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ي كه درآمدهاي ناشی از دريافت هزينه است مصوبه گفته
؛ يعنی هم براي اجراي است دادرسی براي اجراي اين دو طرح

يين دادرسی و هم براي بحث آ است طرح دادرسی الكترونيكی
گويد كه اجراي نيروهاي مسلح. خود اين مصوبه هم دارد می

گوييم درآمدهاي ناشی از اين مصوبه بار مالی دارد. ما می
گوييم ي دادرسی هميشه بوده است. ما كه نمیدريافت هزينه

گوييم اين شود از اين منبع، بار مالی را تأمين كرد، ولی مینمی
در قانون بودجه هم برايش  عنوان هميشه بوده است و

گفتند اين درآمدها را شده است. تا حالا میكرد تعيين میهزينه
ي قضائيه بگيريد و به خزانه واريز كنيد. چيزي از آن را به قوه

ي دادرسی را به خزانه دهند. درآمدهاي ناشی از هزينههم نمی
چون  شود؛ي و غيره استفاده میسازجادهكنند و براي واريز می

ي عمومی است. بعداً بايد يك رديفی تعيين بشود در بودجه
 (3۰۰)ي اين درآمدها كه بگويد اگر شما در اينجا مقابل همه

تومانش را به فلان محل اختصاص دهيد و  (5۰)تومان گرفتی، 
تومانش را در جاي ديگر مصرف كنيد. الآن درآمدهاي  (5۰)

ريزند؟ به خزانه جا میهاي دادرسی را به كينههزناشی از اخذ 
براي اين مصوبه اختصاص  مقدارشريزند. قرار است چه می

ميليارد  (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)پيدا كند؟ مثلاً هزار ميليارد 
است؟ اينها بايد يك رديف تعيين كنند يا يك عنوانی بايد براي 

ي دادرسی يك اين كار تعيين كنند. درآمدهاي ناشی از هزينه
ت كه براي كل كشور است و از قبل هم بوده عنوان كلّی اس

 (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)است. الآن شما اگر مثلاً هزار ميليارد 
ها چيز ديگر به اين هزينه كرد داشتيد، بعد يكمحل هزينه

از درآمدهاي  همچيز  آنهاي اضافه كنيد و بگوييد تأمين هزينه
؟ اين شودطور میي دادرسی است، مگر اينناشی از هزينه

كند. فردا ي مشخص دارد. فردا دولت گير میهارقممسائل، 
گويد به كند و میدولت براي اختصاص بودجه به اينها گير می

ي الكترونيكی، دادگاه و اند كه بروم و سامانهمن تكليف كرده
درآمد راه  (3.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)غيره را با اين هزار ميليارد 

 ها ندارم.ي تأمين اين هزينهبيندازم، ولی من پولی برا
به حد كافی انجام شد.  هابحثآقاي عليزاده، اين  آقاي جنتي ـ

ي ندارد. در مورد اتازهبه نظر من، بيشتر از اين كسی حرف 
 همين مسئله رأي بگيريد.

( 5اين بحث، مهم است. آقايان بگويند آيا ماده ) آقاي عليزاده ـ
هرگاه در اثر وقوع  -5ماده » گويد:( می5بار مالی دارد؟ ماده )

وارد شود، يگان جرم، ضرر و زيان مادي به نيروهاي مسلح 

تعقيب مربوط مكلف است تمام ادله و مدارك خود را به مرجع 
دادرسی، دادخواست ضرر  ختم از اعلام تسليم كند و نيز تا قبل

خود را تسليم دادگاه كند. مطالبه ضرر و زيان و و زيان 
مدنی ی دادرس يينتشريفات آبه آن، مستلزم رعايت رسيدگی 

اين ماده، چه « است اما نيازي به پرداخت هزينه دادرسی ندارد.
تازه براي دولت درآمد ايجاد  (5)بار مالی دارد؟ اين ماده 

نظاير اين ماده بار مالی ندارد. اين چيزي كه  وكند. اين ماده می
وب است، اما ماده فرمايند خيلی خپيك میجناب آقاي ره

اي كه در تفسير ما يك از آن موارد چهارگانه، جزء هيچ(311)
 آمده است نيست.

« يیجوصرفهاز محل »اين عبارت، مثل عبارت  آقاي جنتي ـ
 است. اين هم مثل آن است.

بايد ]، استن نيست. اگر مثل آن نيست؛ مثل آ آقاي عليزاده ـ
توانيم ر بكنيد. مگر ما میتفسي [را در اين مورد نيز (15)اصل 

 قياس بكنيم و بگوييم اين عبارت مثل آن است؟ مثل آن نيست.
ي گويد بخشی از درآمدهاي ناشی از هزينهمی پيك ـآقاي ره

 دادرسی را بدهيد.
توانيم بگوييم اين نه، مثل آن نيست. مگر ما می آقاي عليزاده ـ

گيرند، بايد ي درآمدهايی را كه میههمهمان تفسير ما است؟ 
اند گوييم الآن يك درآمدي ايجاد كردهبه خزانه بريزند. ما می

كه بعداً اين درآمد بايد به خزانه برود و مطابق آن براي اجراي 
اين مصوبه، بودجه اختصاص بدهند. تعيين رديف، سالانه 

كنند؟! رديف را آيند و رديف تعيين میاست. مگر در قانون می
جه تعيين كنند. اين چه فرمايشاتی است كه بايد در قانون بود

كه  طورآنفرماييد؟ بحثی كه ما داريم اين است كه اگر شما می
ي جنتی فرمودند آن را آقايان قبول دارند، سه چهار نفر آقاحاج

 [اعضاي شوراي نگهبان]از ما بنشينيم اين مواردي را كه آقايان 
گاه كنيم و بگوييم گويند بار مالی دارد با توجه به سوابق نمی

اين مورد و اين مورد بار مالی دارد. بعضی موارد را حتماً قبول 
گوييم اين موارد بار مالی دارد و براي كنيم و به مجلس میمی

ايد از اين محل ما مسلّم نيست كه اين مواردي كه شما گفته
گيريم. بنابراين شود. در اين حد ايراد میشود يا نمیتأمين می

اي ر الآن بياييم و به صورت كلّی بگوييم كه يك مصوبهما اگ
ي ماده دارد، بار مالی دارد و اين منبع، بار مالی اخردهكه صد و 

 ايم.شود كه ما آن را كلّاً رد كردهكند، نتيجه اين میرا تأمين نمی
 اين مشخص است. آقاي جنتي ـ

 لی دارد.ما بايد بگوييم كجاي اين مصوبه بار ما آقاي عليزاده ـ
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نكنيد. اين ماده، درست  ديگر بحث را تكرار آقاي يزدي ـ
هاي ينههزاست. بار مالی اين قانون از محل درآمدهاي نشاي از 

دادرسی به شرح مقرر در قانون آيين دادرسی كيفري تأمين 
 خواهد شد. اين ماده، هيچ اشكال شرعی هم ندارد.

اي اين قانون الرحمن الرحيم. اجر الله بسم آقاي مؤمن ـ
اي دارد و مجلس بايد منبعی كه اين هزينه را تأمين ينههز
گويد آنچه را ( فقط می311كند تعيين كنند. خب اين ماده )می

در حالی كه بايد مسلمّ  ي زيادي دارد،كه پيشنهاد دادند هزينه
بشود كه هزينه دارد و منبعش را هم تأمين كنند؛ يعنی بگويند 

شود. آنچه آيد و در اينجا هم صرف میل در میينجا اين پوا از
يندگانی نماشود اين است كه خود ( استفاده می15كه از اصل )
كنند، خودشان بايد منبعی كه اين یمي ااضافهكه پيشنهاد 

كند بگويند و خودشان هم بايد احراز كنند مخارج را تأمين می
ي لا مصوبهكه اين منبع، براي تأمين اين هزينه كافی است. حا

مجلس به شوراي نگهبان آمد. اگر شوراي نگهبان ديد كه اين 
ها را نكرده است، مثلاً دو ميليون منبع، تأمين هزينه

سه  است درآمد دارد و اين خرجی كه اين گفته (۲.۰۰۰.۰۰۰)
ي بار كنندهينتأماست، خب اين منبع،  (1.۰۰۰.۰۰۰)ميليون 

گر شوراي نگهبان نفهميد مالی نيست. اين يك بحث است. اما ا
است يا  (۲.۰۰۰.۰۰۰)دو ميليون  اندازه بهشده كه آيا منبع تعيين

منبع، داند كه آيا اين نمی يعنی خببيشتر يا كمتر است، 
است، ]در اين صورت، ما  كرده است يا نكردهرا تأمين  هاهزينه
( در تغاير است؛ 15توانيم بگوييم آن مصوبه با اصل )نمی

بار مالی دارد كه مصوبه اين توانيم بگوييم كه ا وقتی میم چون[
كه اين پولی هم بدانيم و  داشته باشد ايخرج اضافهمصوبه، آن 

. اگر ندانستيم كافی نيستكافی اند براي آن اختصاص داده
( است. 15توانيم بگوييم مغاير اصل )است يا كافی نيست، نمی

فرمايند كه مجلس عضا میگويم اينكه برخی از آقايان امن می
ي بكند و به ما بگويد كه درآمدش چقدر امحاسبهبايد يك 

است و خرجش چقدر است، تا ما ببينيم آيا درآمدها كفايت 
كند يا نه، لزومی ندارد. لزومی ندارد كه ما هم ها را میهزينه

بفهميم كه فلان قدر درآمد هست و فلان قدر هم خرج هست 
آمد است. خود آنها بايد بگويند كه اين و خرج زيادتر از در
كند. اگر ايم، آن خرج اضافه را تأمين میمنبعی كه تعيين كرده

 كند يا نه،ها را تأمين میما نفهميديم كه اين منبع، هزينه
( است. لذا اين چيزي كه 15توانيم بگوييم مغاير اصل )نمی

ديم كه آيا فرمايند كه اگر ما نفهميپيك میجناب آقاي دكتر ره

كند، درست نيست. كند يا نمیاين منبع، بار مالی را تأمين می
( 15توانيم بگوييم كه خلاف اصل )در اين صورت، ما نمی

( است 15اي خلاف اصل )توانيم بگوييم مادهاست. وقتی می
كه بفهميم كه اين منبع از آن مخارج كمتر است. وقتی شك 

كمتر از مخارج است يا كمتر دانيم كه اين منبع داشتيم و نمی
( است؟ زمانی شوراي 15نيست، چرا بگوييم خلاف اصل )

( است كه 15اي مخالف اصل )نگهبان بايد بگويد كه ماده
بگويد اين منبعی كه تو گفتی كمتر از اين خرج است؛ شوراي 

وقتی شك داشته باشد،  نگهبان بايد اين مطلب را احراز كند.
دانم چرا ( است. من نمی15ف اصل )تواند بگويد كه خلانمی

كنند؟ وقتی ندانيم كه آقايان به اين خصوصيت توجهی نمی
دانيم كه خلاف نمی كند،كند يا نمیشده كفايت میمنبع تعيين

( است يا نيست. خود مجلس كه منبع مخارج را ذكر 15اصل )
كند، خود مجلس بايد احراز بكند كه اين منبع، تأمين بار می

گويد اين مخارجی كه كند. مجلس در اين مصوبه میمی مالی
ي ي اين تصويب اين طرح، اضافه بر گردن قوهبه واسطه

شود، ما آن مخارج را از اين درآمدهاي قضائيه گذاشته می
كنيم. اينكه بگوييم هاي دادرسی تأمين میناشی از هزينه

ايرادي شده است ]هاي دادرسی قبلاً هم انجام میدريافت هزينه
طور نيست كه مسلّم باشد ميزان آورد؛ چون[ اينبه وجود نمی

هاي دادرسی را در قانون بودجه ذكر كرده دقيق تمام هزينه
جا ي آن درآمد، در فلانباشند و مشخص كرده باشند كه همه

ها ي آن درآمدمصرف بشود. نه، ممكن است محل مصرف همه
آمده است، يا ما میرا ذكر نكرده باشند و چه بسا اضافه 

دهيم آمده است. وقتی احتمال میدهيم كه اضافه میاحتمال می
آمده است، هاي دادرسی اضافه میكه اين درآمد ناشی از هزينه

ي دادرسی به توانيم بگوييم كه حتماً اينجا آنچه كه از هزينهنمی
آيد، كمتر از مقداري است كه الآن اجراي اين مصوبه دست می

دانيم دانيم؛ وقتی نمیاندازد. نمیي قضائيه میر گردن قوهدارد ب
كنم كه توانيم به اين ايراد رأي بدهيم. من اين را عرض مینمی

ي اين مخارجی دانيد اين درآمد به اندازهچطور شما كه نمی
گيريد؟! گذارند، ايراد میي قضائيه میاست كه بر گردن قوه

، لانَدري است. وقتی لانَدرِي است« دانيمنمی»حالت ما، حالت 
يا رعايت  است رعايت شده (15شد، فَلانَدرِي كه آيا اصل )

توانيم به رعايت نشدن آن اصل در نشده است. بنابراين ، نمی
 اينجا رأي بدهيم. اين عرض من است.

ی اين است كه شما فرض عالحضرتحرف من با آقاي جنتي ـ 



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 118
 

 

ولی ما عدم كفايت اين عدم احراز كفايت منبع را فرموديد، 
گويد اين ( می15گوييم كه اصل )ايم. ما میمنبع را احراز كرده

شده، بار مالی تأمين بشود، پس ما بايد احراز كنيم كه منبع معين
 ين كرده است.تأمبار مالی را 

 نه، ما نبايد احراز كفايت منبع كنيم.آقاي مؤمن ـ 
 زنيد؟!ما میيی است كه شهاحرفاينها چه آقاي جنتي ـ 
 اشهمه [طبق فرمايش آقاي مؤمن،]شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

درست  ([15)ي مصوبات واجد ايراد مغايرت با اصل = همه]
 بوده است!

كند، اي كه اين بار مالی را تحميل میيندهنماآن آقاي مؤمن ـ 
دانيم. ما نمی گويد اين بار مالی از اين منبع تأمين شده است.می

( است. شما 15توانيم بگوييم خلاف اصل )ا ندانيم، نمیوقتی م
گوييد اين درآمد، بار مالی را تأمين نكرده است. خب وقتی می

توانی به اين كند، میها را تأمين نمیكه بدانی درآمدي، هزينه
 ايراد رأي بدهی.

ي تفسيري اصل در نظريه]پس بايد آن حرفتان آقاي جنتي ـ 
« يیجوصرفهاز محل »كه گفتيد عبارت را پس بگيريد  ([15)

 تعين منبع نيست. 
است. در آنجا هم اگر  طورينهمدر آنجا هم آقاي مؤمن ـ 

براي تأمين ]« يیجوصرفهاز محل »احراز بكنيم كه تعيين منبع 
. حرف آنجا هم به همين [كند، ايراد داردبار مالی كفايت نمی

يی، جوصرفهه با دانيم كترتيب درست است. مثلاً اگر ما می
گيرد و آنچه را اضافه دست ما را می (3.۰۰۰.۰۰۰)يك ميليون 

 (3.5۰۰.۰۰۰)اند، يك ميليون و نيم كه بر گردن دولت گذاشته
توانيم به اين ايراد رأي بدهيم. اما اگر است، در اين صورت می

كند يا تأمين جويی بار مالی را تأمين میندانيم كه محل صرفه
 توانيم رأي بدهيم.یكند، نمنمی

 خيلی خب.آقاي جنتي ـ 
بحث مهمی است؛ بگذاريد كمی راجع به آن پيك ـ آقاي ره

 بحث كنيم.
الله الرحمن الرحيم. به نظرم قياس اين  بسمآقاي سليمي ـ 

از محل »داريم كه  (15)مورد به آن تفسيري كه از اصل 
نبع ، تعيين م«بينی در بودجه سنواتیپيش»يا « جويیصرفه

شود اينجا را با آن تفسير است. نمی الفارقمعنيست، قياس 
قانون  ينا یبار مال -311ماده : »است قياس كرد. در اينجا گفته

 ييندر قانون آبه شرح مقرر  یدادرس هايينهاز محل هز
 «خواهد شد. ينتأم 3/3۲/313۲مصوب  يفريك یدادرس

د حاصل از بفرماييد كه مگر در قانون بودجه، براي درآم
مذكور در قانون آيين دادرسی كيفري، مصرفی  یدادرسي هزينه

پيك، براي اين درآمدها محل شده است؟ آقاي رهيين تع
شده است؟ نخير، براي آنچه كه در اين قانون يين تعمصرفی 

 [طبق اين ماده،]، مصرفی معين نشده است. است شده يبتصو
ي ي اين هزينهي سال جاري محل مصرفی برادر بودجه

اند؛ چون اين قانون ]آيين دادرسی دادرسی تعيين نكرده
شده است و يب تصو [3131]كيفري[، بعد از قانون بودجه 

شده است، قانون بودجه كه يب تصوچون بعد از قانون بودجه 
اي تواند از قبل و از محل تصويب قانون بعدي، برنامهنمی

ي فعلی براي درآمدهاي تعيين كند. اگر هم در قانون بودجه
ي دادرسی محل مصرفی تعيين كرده است، ناشی از اخذ هزينه

ي ، نه اين هزينهاست ي دادرسی ديگري بودهمربوط به هزينه
ي دادرسی كه در اين ماده به آن دادرسی. براي اين هزينه

 گذارقانون، هيچ مصرفی تعيين نشده است. است شدهيح تصر
ين قانون جديد ]= قانون آيين دادرسی گويد او می است آمده

[ درآمد دارد و درآمد همين قانون را براي 3/3۲/313۲مصوب 
( اين را دارد 311اجراي اين مصوبه به كار ببريد. اين ماده )

از محل »خواهيد اين را با عبارت گويد. شما میمی
الفارق است. شما مقايسه كنيد؟ اين، قياس مع« جويیصرفه

ي مصوب قياس كنيد؟ اين، قياس اين را با بودجهخواهيد می
در اينجا دارد با ما حرف  گذارقانونالفارق است. خود مع
هاي دادرسی به شرح مقرر گويد هرچه كه از هزينهزند؛ میمی

آوريد، براي درمی 3/3۲/313۲در آيين دادرسی كيفري مصوب 
براي اين  كنيد.كنيد و اين قانون را اجرا اين مصوبه هم خرج 

درآمدها، هيچ مصرفی تعيين نشده است. خود اين مصوبه دارد 
 كند.به اين مطلب تصريح می

هنوز اين قانون آيين دادرسی كيفري شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 كه اجرا نشده است.

كنيم، درآمدش هم وقتی اين قانون را اجرا میآقاي سليمي ـ 
 شود.تأمين می

 طور كه بدتر است.نايشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
يعنی اين درآمد ناشی از  طور بدتر است؛اينپيك ـ آقاي ره

ي بعد هاسالي سنواتی ي دادرسی مربوط به بودجههاهزينه
 شود.می

ي سنواتی هم نيست؛ به هيچ مربوط به بودجهآقاي سليمي ـ 
 ي همين امسال هم مربوط است.بودجه
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 نون اجرا نشده است.هنوز اين قاشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
هر موقعی كه اين قانون به اجرا درآمد، آقاي سليمي ـ 

هاي همان شود. هزينههاي اجراي اين مصوبه تأمين میهزينه
 آيد.كنيم درمیقانونی كه ما داريم اجرا می

 شود.نه، اين كه مربوط به آينده میشاهرودي ـ  آقاي هاشمي
ي حاضر و قانون آيين = مصوبه]اصلاً اين دو آقاي سليمي ـ 
جداي از هم نيستند. اجراي  همراه هم هستند؛ [دادرسی كيفري

اين مصوبه و اين قانون آيين دادرسی با درآمدش همراهِ هم 
دهيم، است؛ يعنی از روز اولی كه ما دادگاه را تشكيل می

 كند.كند و اجرا میاش را هم وصول مییدادرسي هزينه
 شود.بعد وصول می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

من نظرم اين است كه آن اشكالی كه دوستان آقاي سليمي ـ 
كند، مصوبه را تأمين نمی ينا یبار مال (311)گويند كه ماده می

احتياج به دليل دارد. اينكه به همين سبك چشمانمان را ببنديم 
، شده است فروختهو بگوييم اينجا درآمدي نيست، قبلاً اين 

نيست، صحيح نيست. اين اشكال كه  و اصلاً هزينه شده است
فرماييد دارند براي يك چيزي كه نيست هزينه تعيين می
كنيد، وارد نيست. بار مالی كلّیِ اين مصوبه در خصوص می

قانون مربوط به تشكيلات سازمان قضايی نيروهاي مسلح، 
هاي دادرسی كمترين بار مالی متصور است كه قطعاً هزينه

كند و نون آيين دادرسی كيفري آنها را تأمين میمندرج در قا
ماند. بحث بار مالی مربوط ي در آن باقی نمیاشبهههيچ شك و 

به دادرسی الكترونيكی در اين مصوبه، يك امر ديگري است كه 
فرمايند در اين مواد مربوط به كه می طورينهممن معتقدم 

ا كه بار دادرسی الكترونيكی بايد در همان مواد خودش هر ج
يم كه اين بار مالی دارد و به مجلس بگوييم كن اشارهمالی دارد، 

ی اين ماده را از كجا تأمين كنيد، يا مالخواهيد بار شما می
ايد بگوييم آنچه را كه به عنوان منبع تأمين بار مالی، ذكر كرده

كند و اين منبع، براي اجراي نسبت به اين مورد، كفايت نمی
توانيم اين ايراد را بدين كند. در آنجاها میت نمیاين مواد كفاي

نحو بگوييم؛ ولی اينكه بگوييم دادرسی جرائم نيروهاي مسلح 
تواند بار مالی آن را چقدر هزينه دارد و اينكه اين منبع، نمی

 تأمين كند، صحيح نيست.
= مواد مربوط به آيين دادرسی جرائم ]اين پيك ـ آقاي ره

است. فوقش اين است كه بايد  طورينمههم  [نيروهاي مسلح
بين اين دو امر، تفكيك كنند. يعنی مجلس اين مصوبه را 
تفكيك كند و مثلاً بگويد در آن مورد مربوط به دادرسی جرائم 

 [شود.نيروهاي مسلح، ]بار مالی از فلان محل تأمين می
شما موارد داراي بار مالی را نام ببريد تا در آقاي عليزاده ـ 

 اقدام و تفكيك كنند. مجلس
( از 15الله الرحمن الرحيم. اين اصل )بسم آقاي اسماعيلي ـ 

ايم. آقا يی است كه هميشه بر سر آن دعوا داشتههااصلهمان 
هم اين موضوع را به شوراي حل  [= مقام معظم رهبري]

و اين اصل تفسير  3اختلاف ارجاع دادند و بعد به اينجا آمد
ن اصل فهميديم و تفسير كرديم، اين بود شد. آنچه كه ما از آ

( 15دهد. اصل )ديگر. ظاهر اصل هم همين را نشان می
گويد آن طرحی كه بار مالی دارد، اصلاً قابل طرح نيست می

 يدجد يينههز ينمأت ياجبران كاهش درآمد  يقطرمگر اينكه ]
[. يعنی استثنائاً چه زمانی قابل طرح است؛ معلوم شده باشد

اش معلوم شده باشد. اين اصطلاحی ينههزعی كه تأمين موقآن
( قانون اساسی آمده است كه 15است كه در خود اصل )

شده باشد؛ يعنی ما بايد علم پيدا « معلوم»گويد منبع بار مالی می
اي كه ايجاد شده، تأمين شده است. ما بايد ينههزكنيم كه اين 

 نيم. به اين موضوع علم پيدا كنيم؛ بايد احراز ك
 مجلس بگويد ]كافی است.[ اگرآقاي سليمي ـ 

شده باشد. « معلوم»گويد نخير، اين اصل میآقاي اسماعيلي ـ 
ي مجلس را با قانون اساسی تطبيق خواهد مصوبهچه كسی می

بدهد؟ همان شخص بايد احراز كند و برايش معلوم بشود كه 
احراز  بايد [= شوراي نگهبان]اين اتفاق افتاده است. پس ما 

بكنيم. اما آيا اگر نمايندگان مجلس گفتند اين منبع كافی است، 
است كه بپذيريم؟ به چه دليل بپذيريم؟ اگر  آورالزامبراي ما 

توانيم به هيچ موردي ايراد طور باشد، از اين به بعد، ما نمیينا
گويد كه ( بگيريم؛ چون هميشه مجلس می15مغايرت با اصل )
كند. اگر فردا يك طرح ن را آن منبع تأمين میبار مالی اين قانو

ي پول جديدي آورد و گفت كه بار مالی آن طرح را هم از تتمه
ي دادرسی در قانون آيين دادرسی تأمين كنيد، ما هزينه
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جوري ايراد بگيريم؟ بالاخره بايد تأمين بار مالی براي ما چه
 [اشهزينهبدون تأمين ]معلوم باشد. بايد بدانيم اين طرحی كه 

 است هايش معلوم شده، هزينهاست در مجلس قابل طرح نبوده
و تأمين شده است. ما بايد به اين مسئله علم پيدا كنيم تا بتوانيم 

ما تابع مجلس  ي مجلس بدهيم؛ والّارأي به تأييد مصوبه
توانيم بر اساس اصل شويم. در اين صورت، چگونه ما میمی

الله يتآبگيريم؟ حداقل به قول ( قانون اساسی ايراد 15)
مدرسی يك حساب و كتابی داشته باشد؛ يكی دو صفحه آمار 
و ارقام به ما بدهند تا بدانيم اجمالاً اين طرح، قابل طرح در 

 مجلس بوده يا نبوده است.
من يك جمله به فرمايش شما اضافه بكنم. اصلاً آقاي جنتي ـ 

مشكل دولت را خواهد ( اين است كه می15ي اصل )فلسفه
حل كند؛ يعنی شما كه دوباره يك بار سنگينی را روي دوش 

گذاريد، خب دولت بايد بتواند اين بار را بكشد. دولت می
وقتی كه محلی براي تأمين بار مالی وجود نداشته باشد، يعنی 

طور چيزي كه مشكل را تواند اين بار را بكشد. الآن ايننمی
احت باشد كه ديگر چيز اضافی كند تا دولت خيالش رحل نمی

 نبايد بپردازد.
الله الرحمن الرحيم. من دو تا عرض  بسميزدي ـ  آقاي مدرسي

دارم. يك بحث كبروي و كلّی دارم و يك بحث صغروي و 
(، 15موردي دارم. بحث كبروي اين است كه در بحث اصل )

شكی نيست كه آقايان شوراي نگهبان اعم از فقها و حقوقدانان 
افتد ز و مكرّم، همه بايد احراز بكنند كه آنچه كه اتفاق میمعزّ

مطابق قانون اساسی است. آن احراز هم متفرّع بر اين است كه 
و تحقيق بگويند ]مخالف اصول  فحص بكنند و بعد از بررسی

يا مخالف نيست[، نه اينكه چشمشان را  است قانون اساسی
كنيم، بررسی هم نمی دانيم وببندند و بگويند حالا ما كه نمی

مصوبات مجلس هم  مربوط به یفقهپس كافی است. مسائل 
اش هم یاساسطور كه مسائل قانون طور است، همانهمين

همين است. مثلاً اگر من بگويم كه فلان اصل قانون اساسی در 
دانم كه اين مصوبه مخالف قانون ذهنم نيست، بنابراين نمی

يرم، اين حرف كه درست نيست. گ، پس ايراد نمیاستاساسی 
كه  طورينهم( هم 15در بحث تشخيص مغايرت با اصل )

باشد. بايد معلوم باشد؛ يعنی نه « معلوم»توضيح دادند، بايد 
ي مجلس ينيم و هيچ بررسی نسبت به مصوبهنشاينكه كناري ب

كه اين مقدار براي تأمين  است نكنيم، و فقط چون مجلس گفته
. [( ندارد15بگوييم ايراد مغايرت با اصل )]، ها كافی استهزينه

طور درست نيست كه بگوييم چون من نه متخصص هستم، اين
يچ چيز ديگر، هنه به اين مسائل وارد هستم، نه مشاور دارم، نه 

گويم كه خب آنها كه منبع را تعيين و می امنشستهبنابراين اينجا 
است،  (15) كنم خلاف اصلمن هم كه احراز نمی اند،كرده

پس خلاف قانون اساسی و خلاف شرع تشخيص داده نشد. 
اين قطعاً مراد نيست. مراد اين است كه شما با تسلط، با فهم، با 
درايت، با مشورت برويد و تحقيق بكنيد. بعد اگر ديديد كه 

اي مخالف قانون اساسی و شرع نيست، بگوييد كه مخالف ماده
، بگوييد مخالف است. حالا اگر ديديد كه مخالف است نيست؛

ماند كه آن يك بحث جدايی يك صورت شك در مخالفت می
شود بگوييم كه يك چنين است؛ ولی قبل از بررسی كه نمی

چيزي مخالف قانون اساسی نيست. ما عملاً، لااقل در بعضی 
كنيم؛ يعنی مواقع، در شوراي نگهبان داريم اين كار را می

لآن اين مصوبه با قانون اساسی فهمم اگوييم من كه نمیمی
( است يا نيست، 15مخالفت دارد يا ندارد، يا مخالف اصل )

گوييم چون خود مجلس منبع تأمين گيريم! میپس ايرادي نمی
فهميم ها را تعيين كرده است، از طرفی ما هم كه نمیهزينه

يا نه، بررسی هم لازم  است مخالف قانون اساسی يا شرع
گيريم! إن قُلتَ كه ما ابزار بررسی ايراد نمی نيست و بنابراين

اين مسائل را نداريم؛ قُلتُ كه بايد ابزار آن را را تهيه كنيم. 
قدر كه در آن جلسه اين [= مقام معظم رهبري]حضرت آقا 

تأكيد فرمودند كه شما بايد بررسی كنيد، مشاور داشته باشيد، 
نگهبان بايد اين يد، براي همين است؛ حالا يا شوراي كن كارچه

افراد را داشته باشد يا اعضاي شورا بايد چنين افرادي را داشته 
باشند. الآن يكی از كارهاي همين شورا يا مجمعی كه آقايان 

براي همين است كه چنين مواردي را بررسی كنند. در  3دارند،
آنجا بايد چند تا مشاور اقتصادي داشته باشند، متخصص 

رف دولت را بشنوند، حرف مجلس را بودجه داشته باشند، ح
هم بشنوند، بعد بيايند و گزارش بدهند تا ما اينجا قضاوت 
كنيم. بنابراين صرف اينكه ]بگوييم ما در اين موارد متوجه 

طور است. ما از ي موارد همينشويم كافی نيست[. در همهنمی
آمديم عرضمان  [اعضاي شوراي نگهبان]اول كه خدمت آقايان 

وده است كه در اين موارد، صرف اينكه ما مغايرت را همين ب
فهميم كافی نيست. بله، اگر بعد از بررسی نفهميديم و نمی

                                                                                    
ي . منظور، مجمع مشورتی حقوقی شوراي نگهبان، مستقر در پژوهشكده1

شوراي نگهبان است كه به عنوان بازوي مشورتی شوراي نگهبان در 
  كند.قانون اساسی فعاليت میخصوص مسائل مربوط به اصول 
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شك داشتيم، حالا آن يك حرفی است. اين از لحاظ بحث 
كبروي مسئله؛ اما بحث صغروي كه در اين مورد داريم، اين 

يك منبعی را معرفی كرده  (311)است كه شكی نيست كه ماده 
شود كه آيا واقعاً اين منبع كافی است؛ اما همان سؤال مطرح می

فرمايند چون از قبل پيك میاست يا نه؟ جناب آقاي دكتر ره
هاي دادرسی هزينهو اين  است قانون آيين دادرسی كيفري بوده

براي كل بودجه استفاده  هاهماناند و دولت از گرفتهرا می
بينی شده است، ر اينجا پيشكه د چنان آن، لذا است كردهمی

اضافه درآمدي بر درآمدهاي سابق متصور نيست؛ يعنی ولو اين 
قانون جديد است، ولی قانون قبلی را نسخ كرده است. پس آن 

و اين درآمد جايگزين شده است. خب  است درآمد از بين رفته
آيا اصلاً اين درآمد جايگزين، بيشتر از درآمد سابق است؟ 

دانيم يا حداقل اين است كه من را كه نمی جواب اين سؤال
دانيم فرمايند كه ما میدانم. برخی از آقايان اعضاي شورا مینمی

دانم كه بيشتر است يا نيست. حالا اگر كه بيشتر نيست. من نمی
هاي اين مصوبه ي برآورده كردن هزينهبيشتر باشد، به اندازه

معتقدم  . بنده واقعاًي اينها براي ما سؤال استاست يا نه؟ همه
كه از خود مجلس بايد سؤال بكنيم؛ يعنی بايد اين مصوبه را به 

ي سرانگشتی مجلس برگردانيم و بگوييم كه با يك محاسبه
گويی اين منبع، بار مالی اين مصوبه را ادعاي خودت كه می

كند بيان بكن و بگو كه اين مصوبه، اين مقدار هزينه تأمين می
دار هم درآمد داريم. اگر مجلس اين كار را كرد و دارد و اين مق

بود كه خب ايرادي به اين مصوبه وارد  قبول قابلبراي ما 
نيست، اما اگر اين كار را نكرد، بايد همين گروهی كه آقاي 

يا كسان ديگر  [= مجمع مشورتی حقوقی]پيك دارند دكتر ره
 هم بااين موضوع را تحقيق كنند، بررسی كنند و اگر حدودش 

توانيم شويم والّا واقعاً نمیيكی درآمد، خب ما تسليم می
توانيم رأي رد ي خودمان را انجام بدهيم. با شك هم نمیوظيفه

توانم رأي به رد اين مصوبه بدهم و نه بدهيم. من نه می
توانم رأي به اثبات بدهم؛ ولی يقيناً تا قبل از تحقيق، می

ي كه طورهمانيم. يعنی اندادهي خودمان را انجام وظيفه
ي شوراي ، واقعاً وظيفهاندگفتهالله جنتی هم بارها يتآحضرت 

نگهبان بررسی اين ماده است. منتهاي مراتب بايد يكی از 
ي شما هم اين باشد كه اين كار انجام بپذيرد. دستورات ويژه
 والسلام عليكم.
مجمع تشخيص مصلحت نظام، كاري مشابه اين آقاي جنتي ـ 

كه  هاوقتدهد كه كار خوبی است. بعضی را دارد انجام می

همين موضوع بار مالی و مانند اينها مطرح است، وقتی كه اين 
آيد، هنگام رسيدگی به آن میتشخيص  موضوع به مجمع

خواهند، مجلس را خواهند؛ دولت را میموضوع، طرفين را می
لس زند، مجخواهند. آنجا دولت حرف خودش را میهم می

وقت اعضاي مجمع قضاوت زند. آنهم حرف خودش را می
 كنند. ما هم بايد يك چنين كاري بكنيم.می

الله الرحمن الرحيم. من هم مجدداً تأكيد  بسمپيك ـ آقاي ره
( آمده 15كنم كه اين قيود و شرايطی كه در انتهاي اصل )می

 است مبنی بر اينكه بايد طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين
ي جديد معلوم شده باشد، با توجه به سياق اين اصل، هزينه

گويد بار مالی جديدِ معلوم است كه بايد احراز بشود؛ چون می
ازايش چيست؟ ي جديد ايجادشده، مابهيدشده، هزينهتول

بنابراين، در واقع اصل اين نيست كه منبع احراز شده است، 
تفسيري كه ما از اين بلكه ما بايد خلاف آن را احراز بكنيم. آن 

اصل كرديم، دليل بر همين بود كه بعضی از موارد، صرف ذكر 
يك عنوان كه احتمالاً ممكن است منابعی را تأمين بكند كفايت 

ي هم كه بعضی از اعضاي انكتهكند و بايد احراز بشود. آن نمی
شورا فرمودند كه اين درآمد براي آينده است، خب آن از يك 

شود ديگر؛ چون يعنی الآن آن درآمد شتر میجهت اشكالش بي
گوييم براي بعد از اين، شما . از الآن داريم میاست تأمين نشده

بار مالی اين مصوبه را تأمين بكنيد؛ « محل»بياييد از اين 
ي كه ابودجهي كه اصلاً معلوم نيست وصول بشود، ابودجه

( 15اصل )هايش معلوم نيست. بعد، اصلاً موضع ازاي هزينهمابه
هم اين نيست كه شما براي آينده مثلاً براي سال ديگر، دو سال 

خواهيد چه كار بكنيد؟ بحث اين است. حالا اگر ديگر می
كار كارشناسی خاصی نسبت به اين مصوبه  نيازي باشد كه مثلاً

 كنيم؛ ولی اجمالاًبشود، خيلی خب، آن كار را هم می
ي قضائيه ربطی درسی به قوهي دادرآمدهاي ناشی از اخذ هزينه

 شود.ندارد؛ چون آن درآمدها به خزانه واريز می
اين موضوع، مهم نيست؛ چون همين كه يزدي ـ  آقاي مدرسي

 ها را بكند كافی است.اين منبع درآمدي، كفاف هزينه
ايم. ما در موارد ديگر هم همين كار را كردهپيك ـ آقاي ره

به مجلس گفتيم منبع تأمين  ي جديدي توليد شد،وقتی هزينه
ي سالانه است، شده در بودجهآن را معرفی كن. اگر منبع معرفی

خواهيد اين ي امسال از كجا میشما بايد بگوييد كه در بودجه
ها را بدهيد و اگر اين مصوبه براي سال بعد است، بايد هزينه

ي سال آينده تنظيم هاي آن را در قانون بودجهبروند و هزينه
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نند. پس اگر اين مصوبه براي امسال است، مجلس بايد ك
شود؛ چون بگوييد بار مالی آن، از كدام منبعِ امسال تأمين می

 شده تمامو  اندبستهمنابع و مصارف امسال را در قانون بودجه 
است؛ لذا بايد بگويند كه از كدام منبعِ امسال، منبع جديدي 

راي آن مصوبه را از كجاي هاي اجاند و امسال هزينهتوليد كرده
گوييم صرف عنوان خواهند بدهند. ما میآن منبع جديد می

( اين 311ي دادرسی در ماده )درآمدهاي ناشی از اخذ هزينه
 مصوبه، منبع جديد نيست.

الله الرحمن الرحيم. اين طرح مصوب،  بسمآقاي سوادکوهي ـ 
ت، چهار بخش دارد كه بخش اولش هم در ارتباط با تشكيلا

قواعدي را وضع كرده است و هم در ارتباط با دادرسی. در 
بخش دوم در ارتباط با دادرسی الكترونيكی، هم يك تشكيلاتی 

و هم در بخش بعدش نسبت به  است بينی كردهرا پيش
دادرسی الكترونيكی مطالبی را مطرح كرده است. بخش چهارم 

مربوط  اييانهراهم در ارتباط با جرائمی است كه به امور 
ها وارد يتصلاحفقط به مسئله  است خواسته شود كه ظاهراًمی

= قانون جرائم ]بشود كه آن قسمت هم چون قانون سابق 
ي بر آن امسئله، ظاهراً است بوده [5/1/3188اي مصوب رايانه

مترتّب نيست. در جلسات قبل بحث و بررسی راجع به موادي 
آن مواد بحث كنيم، به خواستيم روي كه بار مالی داشت و می

كه بار  كرده است اشاره( 311ي امروز موكول شد. ماده )جلسه
هاي دادرسی به شرح مقرر در مالی اين قانون از محل هزينه

قانون آيين دادرسی كيفري تأمين خواهد شد. آنچه كه به اين 
شود اين است كه مشخص نيست اين مطلب كلّی مربوط می

الی است يا بخش چهارم داراي بار بخش چهارم داراي بار م
مالی نيست؟ همچنين معلوم نيست كه بخش سوم چقدر بار 

بخش اول؟ با اين وصف، خود ما هم  طور ينهممالی دارد و 
كه مطرح شد،  3(3۲ماده ) در مواردي اختلاف داريم؛ مثلاً

                                                                                    
طرح آيين دادرسی جرائم نيروهاي مسلح و دادرسی  (3۲). ماده 1

كميسيون قضايی و حقوقی مجلس  ۲8/۲/3131مصوب  الكترونيكی
كه به موجب اين قانون هاي نظامی دادگاه -3۲ ماده»شوراي اسلامی: 

 شوند، عبارتند از: تشكيل می
  دادگاه نظامی دو -الف
 يك دادگاه نظامی ـ ب
  دادگاه تجديدنظر نظامی -پ
 دو زمان جنگ  دادگاه نظامی -ت
 زمان جنگ دادگاه نظامی يك  -ث
 .«زمان جنگدادگاه تجديدنظر نظامی  -ج

ي سازمان بعضی از حضرات معتقد بودند كه اين ماده، به گفته
مسلح هيچ بار مالی براي سازمان ندارد. خب، قضايی نيروهاي 

طور يناكه آقاي دكتر اسماعيلی فرمودند وقتی كه  طورهمان
بار مالی اين مصوبه مربوط به  باشد، اصلاً براي ما معلوم نيست

كجا است و كدام مواد اين مصوبه بار مالی ندارد. به عبارت 
الی مربوط (، منبع بار م311ديگر، معلوم نيست كه اين ماده )

كند. آيا دارد بار به كدام قسمت از اين مصوبه را دارد مطرح می
مالیِ مربوط به تشكيلات سازمان قضايی نيروهاي مسلح را 

كند يا بار مالی مسائل مربوط به تشكيلات خاصِ تأمين می
كند؟ به ي قضائيه را تأمين میاي قوهيانهرامربوط به مسائل 

ي بسيار مجمل و بسيار كلیّ ماده( يك 311نظرم اين ماده )
شود نسبت به محتواي آن قانع شد و فهميد كه آيا است كه نمی

( را برطرف كرد 15شود اشكال مربوط به اصل )با اين ماده، می
يا خير؟ البته من در اين مدت كوتاهی كه خدمت حضرات در 

دقت نمايندگان را ]شوراي نگهبان هستم، در بعضی از مسائل 
؛ مثلاً ديروز در مجلس شوراي اسلامی بودم و احتمالاً [ماديده

خواهد بحث ي دو فوريتی كه میامروز هم راجع به يك مصوبه
ام كه خود بشود، به مجلس خواهم رفت. در آنجا ديده

نمايندگان مجلس در موارد زيادي نسبت به اين موضوع بار 
دقت  گيرد،مالی و اشكالی كه شوراي نگهبان از اين جهت می

را  هاطرحدارند و اين اشكال شوراي نگهبان نسبت به بار مالی 
. حتی در ارتباط با يك كلمه كه به عنوان اندگرفتهخيلی جدّي 

متعارف بايد اضافه بشود يا نه، بسيار بحث كردند؛ چون 
خواستند اشكالی را كه احتمالاً شوراي نگهبان نسبت به آن می

ا در ارتباط با اين قضيه، به نظرم گيرد برطرف كنند. امماده می
ی كنيم، پوشچشماگر ما بخواهيم به اين كليت از اين مطلب 

شود يك داراي اشكال است. حداقل اين است كه نمی
ي در ارتباط با اين امر داشت. چون چنين نيست كه اضابطه

ي قطعی شوراي نگهبان نسبت به اين مطلب به يك نتيجه
ي دقيقی داشته باشد[ كه ينه، ]ضابطهو در اين زم رسيده باشد

به عنوان يك امر ثابت نسبت به آن پايبند باشد تا  بخواهد
نيز خودشان را نسبت به آن پايبند  هادستگاهمجلس يا ساير 

( حداقل داراي يك ابهام 311ببينند. به نظر من، اين ماده )
دانيم نسبت به كدام قسمت از اين مصوبه، نمی است؛ چون

اند؛ چون مشخص نيست كه نسبت به منبع كرده تعيين
دهند، دارند به عنوان طرح ارائه می تشكيلات و آنچه كه اينها

خواهد هزينه بشود. به علاوه، آنچه كه اينها در ارتباط چقدر می
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كنند چيزي است كه قبلاً هم ي دادرسی دارند ذكر میبا هزينه
براي جبران  است و ذكر آن به عنوان منبع شدهمی وصول
 هاي اين مصوبه و تشكيلات جديدي كه قاعدتاًهزينه

 خواهند تشكيل بدهند، قابل پذيرش نيست.می
ما بايد بگوييم كدام قسمت از اين مصوبه، ايراد آقاي عليزاده ـ 

 مالی دارد. 
( 15الله الرحمن الرحيم. در اصل ) بسمدار ـ زندهآقاي شب

ما «. مذكور»است، نه  شده ذكر« معلوم»ي قانون اساسی، كلمه
بايد ببينيم عالِم به اين معلوم كيست؟ بدواً سه احتمال هست: 

كه بايد فقط و فقط براي مجلسيان، براي  است يك احتمال اين
طراحان و پيشنهادكنندگان معلوم باشد؛ يعنی وقتی يك طرح 
قابل طرح در مجلس است كه براي آنها معلوم باشد. خب، اگر 

ن اصل، اين باشد، طرح اين طرح در مجلس درست معناي اي
خواهند يك طرحی را در مجلس طرح است؛ چون وقتی می

كنند، هنگام طرح آنها بايد علم داشته باشند. پس الآن ما به كار 
آنها اشكال وارد كنيم و بگوييم كه بار مالی اين طرح براي شما 

بايد براي گويد قانون اساسی می (15)معلوم نبوده است؟! اصل 
وقت ما الآن به اين مصوبه اشكال وارد آنها معلوم باشد، آن

كنيم و بگوييم كه اين موضوع براي شما معلوم نبوده است؟! ما 
چه علمی داريم كه براي آنها معلوم بوده يا نبوده است؟ لذا اين 
مسئله، براي ما معلوم نيست كه بتوانيم اشكال وارد كنيم. اين، 

. اما احتمال دوم اين است كه منظور از احتمال اول است
معلوم  يدجد ينههز ينمأت ياكاهش درآمد طريق جبران »عبارتِ 

، يعنی فقط براي شوراي نگهبان معلوم باشد. اين احتمال «باشد
هم كه معقول نيست؛ چون معنايش اين است كه وقتی يك 
طرح در مجلس قابل طرح است كه براي شوراي نگهبان به 

تأخر معلوم باشد! احتمال سوم اين است كه براي نحو شرط م
 هر دو معلوم باشد، هم مجلس هم شوراي نگهبان ...

 مقصود، همين است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 اين احتمال هم معقول نيست.دار ـ زندهآقاي شب

 چرا؟شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
يد وقتی يك گومی بازچون اين احتمال دار ـ زندهآقاي شب

ي جديد رح براي مجلس قابل طرح است كه تأمين هزينهط
 حتی براي شوراي نگهبان در آتيه معلوم باشد!

منظور اين است كه در وقت خود شاهرودي ـ  آقاي هاشمي
 معلوم باشد.

شدنِ آن طرح نيست؛ « قانون»نه، منظور، دار ـ زندهآقاي شب

نون منظور، طرح كردن يك طرح در مجلس است، نه قا اصلاً
شدنش. معقول نيست كه طرح در مجلس متوقف باشد بر 
اينكه براي شوراي نگهبان به نحو شرط متأخر معلوم باشد. 
بنابراين از اين سه گزينه، معلوم است كه معناي اصل اين است 

 كه تأمين بار مالی براي طراح طرح، معلوم باشد.
 عجب!شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 اند؟ساسی را براي چه نوشتهپس قانون اپيك ـ آقاي ره
 گويد. نه، قانون اساسی همين را دارد میدار ـ زندهآقاي شب

پس ما چطور مصوبات مجلس را كنترل يزدي ـ  آقاي مدرسي
 كنيم؟

 ما بايد اين موضوع را كنترل كنيم.دار ـ زندهآقاي شب
شود فرماييد كه نمیطور كه شما میاينيزدي ـ  آقاي مدرسي

 كنترل كرد؛ چون اين موضوع براي مجلس معلوم است!  آن را
نه، شوراي نگهبان بايد ببيند كه طرح آن دار ـ زندهآقاي شب

يا نه؛ يعنی ببيند  است طرح در مجلس، طبق قانون اساسی بوده
 آيا اين موضوع براي آنها معلوم بوده است يا نه؟

 از كجا چنين چيزي را بفهميم؟يزدي ـ  آقاي مدرسي
 .اندنوشتهبراي اينكه چنين چيزي را دار ـ زندهاي شبآق

 طور نيست.اينآقاي سوادکوهي ـ 
آخر معنا ندارد. اينكه گفته است تأمين دار ـ زندهآقاي شب

ي جديد معلوم شده باشد، يعنی براي چه كسی معلوم هزينه
باشد؟ براي مجلس معلوم باشد؟ براي ما معلوم باشد؟ براي هر 

 وم باشد؟ دو تا از اين سه گزينه باطل است.دوي ما معل
 مثل افكار الجنّ است.شاهرودي ـ  آقاي هاشمي

معنا ندارد؛ هنگام طرح بايد معلوم باشد، نه دار ـ زندهآقاي شب
كه  است نوشتهبعد از تبديل به قانون شدن. بنابراين مجلس هم 

ن ها معلوم بوده است. قانون اساسی يك چنيتأمين اين هزينه
 چيزي گفته است

ما بايد مصوبه را از جهت رعايت يا عدم رعايت پيك ـ آقاي ره
 قانون اساسی كنترل كنيم. 

ما بايد بررسی كنيم كه آيا چنين طرحی قابل طرح آقاي جنتي ـ 
در مجلس بوده است يا قابل طرح نبوده است. من نظرم اين 
است، شايد نظر شما هم همين است كه بايد براي مجلس 

وقت چنين طرحی حراز بشود كه اين طرح بار مالی ندارد، آنا
 قابل طرح در مجلس است.

ي مجلس را بر قانون اساسی ما هم بايد مصوبه آقاي عليزاده ـ 
 تطبيق بدهيم.
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فرض كنيد مجلس احراز كرد كه بار مالی اين آقاي جنتي ـ 
طرح، تأمين شده است و آن را در مجلس طرح و تصويب 

وقتی به شوراي نگهبان آمد، آيا ما بگوييم كه چون كرد. حالا 
مجلس گفته است كه اين مصوبه بار مالی ندارد، ما هم 

ايم كه بار مالی ندارد؟! نه، ما هم بايد اين مسئله را فهميده
 احراز بكنيم، منتها ترتّب دارد.

بله، احراز تأمين بار مالی، طولی است. احراز پيك ـ آقاي ره
 اتی با احراز مجلس ندارد.طولی ما، مناف

بايد براي ما هم معلوم بشود كه بار مالی آن آقاي عليزاده ـ 
تأمين شده است. اين مصوبه دو قسمت دارد. يك قسمت، 

و يك قسمت  است مربوط به دادرسی جرائم نيروهاي مسلح
 اي است.مربوط به جرائم رايانه

 چهار بخش دارد.آقاي سوادکوهي ـ 
ب، دادگاه نظامی يك و دو كه الآن وجود خآقاي عليزاده ـ 

دارد. دادگاه زمان جنگ نيز وجود دارد؛ چون الآن در قانون 
 آمده است.« محاكم حرب»فعلی، 

دادگاه تجديدنظر ]نظامی زمان جنگ در آقاي سوادکوهي ـ 
 قوانين سابق[ وجود ندارد.

 هم وجود دارد. دادگاه تجديدنظر نظامیآقاي عليزاده ـ 
 نه.کوهي ـ آقاي سواد

خيلی خب، اگر فقط يك دادگاه تجديدنظر آقاي عليزاده ـ 
 نباشد آن را اضافه كنيد. [زمان جنگ]

 نه.آقاي سوادکوهي ـ 
دادگاه تجديدنظر در قانون فعلی هم هست. آقاي عليزاده ـ 

دادگاه تجديدنظر زمان حرب هم هست. قانونش را بياوريد. 
ت. چيزي كه جديد پس در اين قسمت، چيزي اضافه نشده اس

خواهيم ، دادگاه تجديدنظر نظامی است. ما میاست اضافه شده
هاي نظامی حلاّجی بكنيم. آنچه كه در بحث تشكيلات دادگاه

در اين مصوبه اضافه شده، اين دادگاه است. الآن در قانون 
ي فعلی فقط دادگاه تجديدنظر نظامی وجود ندارد؛ اما وظيفه

از آنها در خود دادگاه كيفري است يا  ها يا يكیدادگاه ينهم
هاي نظامی در شعب ديوان عالی كشور قابل آراء دادگاه

گوييم اين موضوع بار مالی ندارد؛ تجديدنظر است. البته ما نمی
 چون اجمالاً تشكيل اين دادگاه يك بار مالی مختصري دارد ...

 بله دارد.آقاي سوادکوهي ـ 
مالی، فقط در همين حد است، نه  ... امّا بارآقاي عليزاده ـ 

هاي نظامی وجود نداشته باشد اينكه تمام اين تشكيلات دادگاه

 و كلّ آن، بار مالی داشته باشد.
ها، خواهد اضافه بر آن دادگاهمیشاهرودي ـ  آقاي هاشمي

 دادگاه تجديدنظر نظامی هم وجود داشته باشد.
ين رسيدگی در اضافه نيست؛ چنين الآن هم چن آقاي عليزاده ـ

شود، منتها تشكيل اين دادگاه هاي ديگر دارد انجام میدادگاه
 شود.بالا و پايين می

خب بله ديگر، تشكيل چنين دادگاهی، جا پيك ـ آقاي ره
 خواهد. خواهد، نيرو میمی

تنها چيزي كه بحث تشكيلات سازمان قضايی، آقاي عليزاده ـ 
ك مطلب ديگري كه در يك مقدار بار مالی دارد همين است. ي

اين مصوبه، ممكن است بار مالی داشته باشد، بحث پرداخت 
 ([ گفته33كه ]تبصره ماده ) است حقوق قضات سازمان قضايی

به قضات سازمان قضايی، مطابق قضات دادگستري  است
حقوق پرداخت شود. اين دو مورد در اين مصوبه اضافه شده 

ي را امحكمهترنتی هيچ است. اما در بخش مربوط به جرائم اين
اضافه نكرده است و هيچ تشكيلاتی را به وجود نياورده است. 
تنها چيزي كه در اين قسمت آمده و بار مالی دارد، آن عبارتی 

كه  است ي را مكلف كردهدادگستر يرغي هادستگاهاست كه 
 ي را ايجاد كنند. اسامانهيك 

 ( هم هست؟81ماده )آقاي سوادکوهي ـ 
 آن ماده چيست؟زاده ـ آقاي علي

و  گذاريياستمنظور سبه  -81ماده »آقاي سوادکوهي ـ 
و بلندمدت و  مدتيانم يزيربرنامه ی،مل يراهبردها ينتدو
 یدادرس يتوسعه و ارتقا يلازم برا هاينامهيينآ ينتدو

 يراهبر يشورا»آنها،  يسن اجراو نظارت بر حُ يكیالكترون
 يدهاختصار شورا نامبخش به  ينكه در ا «يكیالكترون یدادرس

 يرافراد ز يترئيس قوه قضائيه و عضو ياستبه ر شودیم
 «شود: ...یم يلتشك

 ينهمنه، اين ماده گفته است همين وزرا و آقاي عليزاده ـ 
 افرادي كه هستند، عضو آن شورا باشند. افرادي غير از اين

 افرادي كه هستند، در آن شورا نيستند.
مفاد اين ماده، ايجاد يك تشكيلات است. هي ـ آقاي سوادکو

 ي اينها، ايجاد تشكيلات است.همه
اين ماده را در ايرادتان نياوريد. همين الآن هم آقاي عليزاده ـ 

 يكی وجود دارد.الكترون یدادرس يراهبرشوراي 
 نه، آنهايی كه الآن هست غير قانونی است.آقاي سوادکوهي ـ 

ی است؟! نه، غير قانونی كه نيست. غير قانونآقاي عليزاده ـ 
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ي قضائيه، وزير فلان، وزير فلان در اينكه آقاي رئيس قوه
مملكت جمع بشوند و اين جلسه را تشكيل بدهند، بار مالی 

 دارد؟!
قوه قضائيه  -3۲ماده »( گفته است: 3۲ماده )آقاي سوادکوهي ـ 
كشور و سراسر  يهااستان يدادگستر يموظف است برا

 یسايت( اختصاص)وبي تابعه قوه قضائيه، تارنما يهادستگاه
 ...« كند ياندازراه

قوه  يهاداده یمركز مل( گفته است كه 88ماده )پيك ـ آقاي ره
 اندازي شود.راه قضائيه

خيلی خب، شما بياييد همين مواردي كه آقاي عليزاده ـ 
الی گوييد بار مالی دارد، دربياوريد تا ببينيم كدامش بار ممی

چه خب دارد، ( ابهام 311الآن ما بگوييم ماده )دارد. اما اگر 
ما  دگوييما میش ندارد. ی( كه ابهام311ماده ) !دارد؟ یابهام
كند را تأمين میبار مالی اين مصوبه ( 311اين ماده ) دانيمنمی

معلوم پس مجلس بايد بدانيم. اين موضوع را بايد  و كنديا نمی
! خب كندكند يا نمیتأمين مین منبع بار مالی را ايآيا كند كه 

وقت گويند تأمين بار مالی براي ما معلوم است، آنآنها به ما می
گوييد براي ما معلوم كنيد؟! اين فرمايشات را نفرماييد. شما می

خواهيم بتوانيم در مجلس از نظر شورا دفاع بكنيم. وقتی ما می
به عنوان منبع تأمين بار مالی  چيزي را آيند يكنمايندگان می

مصوبه ذكر كردند، اگر ما به خلاف آن رسيديم، بايد بگوييم 
( است؛ اما اگر به خلاف آن 15اين مصوبه خلاف اصل )

توانيم بگوييم اين خلاف قانون اساسی نرسيديم ما كه نمی
گويند به نظر ما اين منبع، بار مالی را تأمين است. نمايندگان می

كند. ما بايد بگوييم براي ما مسلّم شد كه تأمين نمیكند. می
الله مدرسی فرمودند بايد كنكاش كنيم و بعد طور كه آيتينهم

شده، بار كه اين منبع تعيين]از آن بگوييم ما به اين نرسيديم 
گوييد اين قانون اجرا . شما می[كندمالی مصوبه را تأمين می

 ن آيين دادرسی كيفري، در حالی كه هنوز اين قانواست شده
ي اجرا است. نسبت به قوانين ديگر كه به مرحله نشده اجرا

توانيم چنين ايرادي را بگيريم و بگوييم رسيده است، ما می
اند ]و براي آن اند و در خزانه ريختهدرآمدهاي آن را گرفته

اند[ درآمد، طبق قانون بودجه، مصارف مشخصی تعيين كرده
و هنوز هيچ  است كه تازه تصويب شده ولی نسبت به قانونی

توان چنين درآمدي از آن به خزانه واريز نشده است، ]نمی
 سخنی گفت[.

بدتر است؛ چون چنين درآمدي،  هصورت ك آن پيك ـآقاي ره

 اصلاً منبع نيست.
تواند بيايد هيچ بدتر نيست. آيا الآن مجلس می آقاي عليزاده ـ

دي از آن به داخل خزانه نرفته اين قانونی را كه هنوز هيچ درآم
تواند بگويد من آن قانون را است نسخ بكند يا نه؟ آيا می

توانيم بگوييم چون اين قانونی كه نسخ خواهم؟ آيا ما مینمی
بوده است، پس ايراد دارد يا نه؟ آيا  درآمدزاكردي، براي دولت 

تواند با اينكه هنوز درآمد بالفعل ايجاد نشده است، مجلس می
گوييم چون اين كنم؟ آيا ما میبگويد من اين قانون را نسخ می

كار به كاهش درآمد دولت منتهی شده است، ايراد دارد يا نه؟ 
چون هنوز درآمدي ايجاد نكرده است كه به كاهش درآمد 

فرماييد؟ آيا چنين منتهی بشود. شما در اين خصوص چه می
ا نه؟ اصل قانون اساسی است ي (15)اي مخالف اصل مصوبه

گويد اگر طرحی بار مالی دارد بايد محل قانون اساسی می (15)
آقاي حاج هاي آن معلوم بشود. من اين چيزي را كهتأمين هزينه

گويم اگر منبع تأمين بار مالی جنتی فرمودند، قبول دارم و می
اي معلوم نبود، چنين طرحی براي نمايندگان در مجلس مصوبه

اگر چنين طرحی را در مجلس مطرح  نيست و طرح قابلهم 
توانيم بگوييم كه اين منبع كافی نيست. ما اين كردند، ما می

مطلب را قبول داريم، اما بايد به مجلس بگوييم كه كجاهاي 
اين مصوبه بار مالی دارد. شما اجمالاً اين مواد را بررسی 

ايد. پس بايد بياييم و بگوييم كجاي اين مصوبه ايراد بار كرده
مالی دارد و تعيين كنيم كه كدام مواد بار مالی دارد. بعضی از 

در  [اعضاي مجمع مشورتی حقوقی]جاهايی را كه آقايان  اين
من قبول ندارم.  3اندگفتهي شوراي نگهبان[ مركز ]= پژوهشكده

]به عنوان مثال، ايرادي كه اين مجمع، در خصوص مغايرت 
وارد نيست؛  ۲ته است،( گرف15( اين مصوبه با اصل )5ماده )

چون[ همين الآن هم هر چه كه دولت طرح دعواي حقوقی و 
كند. خب در اين  ي دادرسی پرداخت نمیكند، هزينهمیكيفري 

( اين مصوبه هم همين را 5زمينه قانون داريم و حالا اين ماده )

                                                                                    
ي نظرات كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی در . براي آگاهی از كليه1

بان، خصوص اين مصوبه، بنگريد به: سامانه جامع نظرات شوراي نگه
 yon.ir/CXnpZقابل دسترسی در نشانی زير: 

 نكهيا ليمسلح، به دل يروهايتوسط ن یدادرس نهياز پرداخت هز تيمعاف. »2
 بار نيمحل تأم گر،يد يو از سو شودیم یعموم يباعث كاهش درآمدها

به مقصود  یواف تواندی(( نم311طرح )مذكور در ماده ) نياز ا یناش یمال
نظر كارشناسی مجمع « است. ی( قانون اساس15اصل ) ريباشد، مغا

 مورخ 31۰1۰۰1 شماره ،(نگهبان شوراي پژوهشكده)مشورتی حقوقی 
  yon.ir/wVtVb :زير نشانی در دسترسی قابل ،3 ص ،33/1/3131
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ام، مجمع مشورتی گفته است. تا اينجا كه من نگاه كرده
از  یبعض( گرفته است كه 15يراد اصل )حقوقی، سه چهار جا ا

اين ايرادها وارد است و بعضی از آنها وارد نيست. ما بايد 
بياييم اين موارد را بررسی كنيم و الآن وقت آقايان اعضاي 
شورا را نگيريم. ما براي اظهار نظر راجع به اين مصوبه تا 

 ي بعد وقت داريم. ما با دو نفر سه نفر از آقايانی كههفته
ي آقاحاجكنيم. حاضرند وقت بگذارند، اين موارد را بررسی می

پيك، آقاي دكتر اسماعيلی و آقاي سليمی، جناب آقاي دكتر ره
دكتر سوادكوهی تشريف بياورند تا با يكديگر بنشينيم و اين 
مواد را بررسی كنيم. اگر واقعاً خودمان به اين نتيجه رسيديم كه 

آييم و ي بعد خدمت آقايان میهفتهاين موارد بار مالی دارد، 
گوييم كه اين موارد بار مالی دارد. اگر بار ظرف يك ربع می

[ قابل جبران (311)مالی اين مواد، با اين ]منبع مذكور در ماده 
گوييم اين است، فبها، و اگر با اين منبع، قابل جبران نيست، می

د، مجلس كنيم. بعموارد بار مالی دارد و به مجلس اعلام می
ممكن است براي رفع اين ايراد، سه مورد، چهار مورد از اين 

 مواد را حذف كند. 
 حالا همين نظر را رأي بگيريد. آقاي يزدي ـ

مالی نيست تا بياييم  بار سرالآن بحث ما كه بر  پيك ـآقاي ره
اي كه بار مالی دارد را در بياوريم. ما كه بحثمان، چهار ماده
ت. بار مالی داشتن اين مصوبه را كه خود ی نيسمالبحث بار 

. الآن بحث ما بر سر است ([ گفته311مجلس ]با آوردن ماده )
محل تأمين بار مالی است. بايد در مورد اين موضوع بحث 

 كنيم.
خب همين؛ آيا بار مالی اين مصوبه از اين محل  آقاي عليزاده ـ

 شود يا خير؟تأمين می
 خيلی خب. آقاي يزدي ـ

ما بايد بگوييم كه كجاي اين مصوبه بار مالی   عليزاده ـآقاي 
دارد؛ آن موارد را تعيين بكنيم. حالا اگر آقايان قبول دارند كه ما 
بياييم تعيين بكنيم كه كجاي اين مصوبه بار مالی دارد، بفرمايند. 

 وقتآنما ابتدا بگوييم فلان مواد اين مصوبه بار مالی دارد، 
كند يا ( بار مالی اين مواد را تأمين می311اده )بعداً ببينيم آيا م

 دفعه همين را فرموده بودند.ي جنتی هم آنآقاحاجكند. نمی
يم و گفتيم كرد كارحالا فرض كنيد ما اين را  پيك ـآقاي ره

 يم؟كن كارچهار جاي اين مصوبه بار مالی دارد، بعدش چه 
ين است كنيم. يك بحث بر سر اخلط مبحث می آقاي جنتي ـ

 كه كدام مواد از اين مصوبه بار مالی دارد. 

 بله. آقاي عليزاده ـ
 ما الآن بحثمان اين نيست. آقاي جنتي ـ

 ممكن است اين مواد را حذف بكنند. آقاي عليزاده ـ
كنيم كه يك ماده، دو ماده يا سه ماده ما فرض می آقاي جنتي ـ

 یبعضدارند كه  از اين مصوبه بار مالی دارد. خود اينها هم قبول
ين اينكه معلوم شد ا از بعدگونه هستند. حالا ينااز اين مواد، 

يك مورد، دو مورد، سه مورد بار مالی دارد، بحث بر سر اين 
( اين مصوبه[ 311شده ]در ماده )است كه آيا اين منبع تعيين

 تواند اين بار مالی را  تأمين كند يا خير.می
گوييم اينها كند. ما اصلاً مینمیهيچ فرقی  آقاي عليزاده ـ

ممكن است بروند و چهار مورد از اين موادي كه بار مالی دارد 
ي بار مالی اين را حذف كنند و بعد بگويند اين منبع، بقيه

ير از غگويم. من می راهمين  دارمكند. من مصوبه را تأمين می
 اين، حرف ديگري ندارم.

بول دارند كه اين موضوع را ي آقايان اعضا قهمه آقاي يزدي ـ
 يك جا رسيدگی بكنند.

 كسی هم با اين مخالف نيست. يزدي ـ آقاي مدرسي
بله، ما هم حرفی نداريم، منتها اول بياييم و اين  آقاي عليزاده ـ

مواردي كه بار مالی دارد را مشخص كنيم، بعد كه اينها را 
 كنيم كه آيا اين منبعآييم بررسی میمشخص كرديم، می

 كند.كند يا تأمين نمیشده، بار مالی اين مواد را تأمين میتعيين
الرحمن الرحيم. من يك بحث  الله بسم يزدي ـ آقاي مدرسي

خواهم كبروي عرض كردم كه دوستان آن را دنبال كردند. می
وقت دار روشن بشود تا يكزندهاين فرمايش جناب آقاي شب

ته است كه بايد طريق جبران ( گف15اي باقی نماند. اصل )شبهه
ي جديد معلوم شده باشد. اصلاً كاهش درآمد يا تأمين هزينه

معلوم »اند؟ عبارت مجهول آورده صورت بهچرا اين فعل را 
ي باشد كه وقتی هر كسی دارد به اين اگونهبه، يعنی «شده باشد

كند، تأمين بار مالی برايش معلوم باشد و حالت قانون نگاه می
ي نداشته باشد. معنايش اين نيست كه براي مجلس امنتظرهغير 

يا شوراي نگهبان معلوم شده باشد؛ نه، يعنی اينكه هر كسی كه 
اي در اين يفهوظبا اين قانون تماسی دارد و اهل قانون است و 

ي اشبههخصوص دارد، اين موضوع برايش روشن باشد. واقعاً 
 در اين مسئله نيست. والسلام.

شدن اين قانون، ء الاجرااز تاريخ لازم -112ماده » ه ـمنشي جلس
ي )آيين دادرسي كيفري( مصوب يمحاكمات جزاقوانين موقتي 

در  يابيغ يدادرس يزراجع به تجوقانون  واحده ، ماده12/5/1031
مسلح  يروهاين يدادرس، قانون 0/1/1113مصوب  ييامور جنا
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( 2(، )3) وادم جزبه  00/0/1163مصوب  يرانا ياسلام يجمهور
دادسراها و  يتحدود صلاح يينقانون تع 1قانون، ين( ا3و )

 يصمجمع تشخ 6/5/1121كشور مصوب  ينظامي هادادگاه
حدود  يينقانون تع( »1ماده ) يرقانون تفس، مصلحت نظام

كشور مصوب  ينظامي هادادسراها و دادگاه يتصلاح
نظام،  مصلحت يصمجمع تشخ 0/6/1123مصوب « 6/5/1121

كيفري )يك و دو( و شعب ديوان عالي ي هاتشكيل دادگاه قانون
 هادادگاه ء، قانون تجديدنظر آرا02/3/1162مصوب كشور 

( از قانون نحوه اجراي 1)، ماده 16/5/1120مصوب 
اصلاحات و الحاقات ، و 12/2/1122مالي مصوب هاي يتمحكوم

 «ملغي است. ير،در موارد مغا ينقوان يرآنها و سا يبعد
اين قسمت مربوط به نسخ مصوبات مجمع  آقاي عليزاده ـ

 تشخيص مصلحت نظام، اشكال دارد.
بله، نسخ اين دو تا قانونِ مصوب مجمع  پيك ـآقاي ره

 يتحدود صلاح يينقانون تع= ]تشخيص مصلحت نظام 
قانون و  0/5/3111كشور مصوب  ینظامي هادادگاهدادسراها و 

دادسراها و  يتحدود صلاح يينقانون تع»( 1ماده ) يرتفس
مصوب « 0/5/3111كشور مصوب  ینظامي هادادگاه

مجمع تشخيص، از باب حل  ايراد دارد؛ چون [۲/0/3113
 معضل اين دو مورد را تصويب كرده است.

( اصل 8بله، نسخ اين دو قانون، خلاف بند ) آقاي عليزاده ـ
 ( قانون اساسی است.33۰)

ايم ]كه مصوبات مجمع گفته قبلاً ي ـيزد آقاي مدرسي
تشخيص مصلحت نظام، تنها با وجود شرايطی، قابل نسخ 

 ۲است[.

                                                                                    
قانون دادرسی نيروهاي مسلح جمهوري اسلامی  (3( و )8(، )3مواد ). 1

ا اصلاحات و مجلس شوراي اسلامی ب ۲۲/۲/3103مصوب  ايران
هاي قضايی در تمَاولويت در تصدي سِ -3ماده »الحاقات بعدي: 

 ها و دادسراهاي نظامی با حقوقدانان نظامی واجد شرايط است.دادگاه
ی كه تراكم پرونده در حد تشكيل سازمان قضايی يهادر استان -8ماده 

نيست با پيشنهاد رئيس سازمان قضايی و تصويب رئيس قوه قضائيه 
گاه نظامی دو مستقل با اختيارات همانند دادگاه حقوقی دو مستقل در داد

 شود. امور كيفري تشكيل می
ی يعالی قضا شوراي ،در هر جايی كه دادگاه نظامی تشكيل شده -تبصره

 تواند در صورت لزوم شعبه و يا شعبی اضافه نمايد.می
مان قضايی نيروهاي نظامی و انتظامی بنا به پيشنهاد رئيس ساز -3ماده 

مكلف به انتقال يا مأموريت حقوقدانان نظامی و پرسنل مورد لزوم به اين 
 .«سازمان هستند

شوراي نگهبان در  ۲3/1/311۲مورخ  5138ي تفسيري شماره . نظريه2
از  يكهيچ»خصوص تفسير اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسی: 

 

حضرات آقايانی كه اين ايراد را قبول دارند رأي  آقاي عليزاده ـ
 بدهند.

ي مجمع تواند ]بر خلاف مصوبهمجلس نمی آقاي يزدي ـ
تشخيص مصلحت نظام كه براي حل معضل بوده است قانونی 

 تصويب كنند[.
 بله، اين ايراد، وارد است. آقاي سوادکوهي ـ

تصويب اين دو قانون، به خاطر حل  واقعاً نه، آقاي عليزاده ـ
 معضل بوده است.

بله، تصويب اين دو قانون در مجمع، از موارد  پيك ـآقاي ره
؛ از موارد است اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان نبوده

 وده است.مربوط به حل معضلات ب
 دهيد؟آقايان، به اين ايراد رأي می آقاي عليزاده ـ
بله، اگر تصويب مجمع از باب حل  يزدي ـ آقاي مدرسي

 دهم.معضلات بوده باشد، بنده به اين ايراد رأي می
قانون اساسی است؛ چون  (33۰)خلاف اصل  آقاي عليزاده ـ

ده تصويب اين دو قانون در مجمع، از باب حل معضل نظام بو
 1است، نه از موارد اختلافی بين مجلس و شوراي نگهبان.

قانون  ينبا توجه به ارتباط مقررات ا -113ماده » منشي جلسه ـ
 قانون به ين، ا3/10/1130مصوب  يفريك يدادرس يينبا قانون آ

و تمام مقررات شود يالحاق ماز قانون مذكور به آن  يبخش عنوان
 «است.ء الاجرالازم ير روزنامه رسمپس از انتشار د ها شش ماهنآ

يك ابهام دارد. قانون آيين دادرسی ين ماده، ا پيك ـآقاي ره
. در خود آن است شدهيب تصو 3/3۲/313۲كيفري در تاريخ 

كه اين قانون شش ماه بعد ]از انتشار در  است قانون گفته

                                                                                    
 

 مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاريقانون مراجع
 مجمع مصوبه كه اما در صورتی ،را ندارد مصلحت نظام تشخيص
 اسلامی و مجلس شوراي نگهبان نظر شوراي اختلاف به مربوط مصلحت

 ،باشد هموجّ تغيير مصلحت كه معتدٌّبه زمان از گذشت پس بود مجلس
 به موضوع كه وارديمغاير را دارد. و در م قانون و تصويب طرح حق

در  ،باشد شده ارسال مجمع به رهبري معظم مقام از طرف معضل عنوان
 قابل موضوع لهمعظمٌ مخالفت و عدم رهبري از مقام استعلام صورت

 «باشد.می اسلامی شوراي در مجلس طرح

نگهبان: شوراي  1/3/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31نظر شماره  (13). بند 0
، نسخ قانون تعيين حدود صلاحيت دادسراها و (318)در ماده  -13»

مجمع تشخيص مصلحت  3/5/3111هاي نظامی كشور مصوب دادگاه
مجمع  ۲/0/3113قانون مذكور مصوب  (1)نظام و قانون تفسير ماده 

 ،تشخيص مصلحت نظام، با توجه به اينكه موارد مزبور به عنوان معضل
 (33۰)اصل  (8)ن به تصويب رسيده است، مغاير بند مطرح و مقررات آ

 «قانون اساسی شناخته شد.
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 گويد كهالآن اين ماده می 3الاجرا است.ي رسمی[ لازمروزنامه
با  و تمام مقررات آنهااين مصوبه به آن قانون ملحق بشود 

الاجرا لازم یشش ماه پس از انتشار در روزنامه رسم همديگر،
كند. ي آن قانون را نسخ میيعنی اين ماده دارد آن تتمه است.

اي را كه الآن ما به آن ايراد حالا فرض كنيد كه اين مصوبه
 ...تصويب نشود  مهرماهگرفتيم، تا 

گويد اين مصوبه، گويد؛ میاين ماده، اين را نمی آقاي عليزاده ـ
 زمان اجرا بشود.همن قانون آبا 

 گويد اين دو قانون با هم ضميمه بشوند.نه، دارد می پيك ـآقاي ره
شود و گويد اين قانون به آن قانون الحاق میمی آقاي عليزاده ـ

 شش ماه بعد از آن، اجرا شود.
 مقررات آنها با هم اجرا شود. است گفته يك ـپآقاي ره

گفته تمام مقررات آنها شش ماه بعد  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
قانون  ([503)ماده ]شود؛ يعنی اين ماده، بر خلاف اجرا می

 شود.آيين دادرسی كيفري می
از سازمان ]و ساير آقايانی كه  ۲آقاي بهرامی پيك ـآقاي ره

ش ما آمدند، گفتند غرض ما همين پي [قضايی نيروهاي مسلح
 طوري با همديگر اجرا كنيم.كه اين دو قانون را يك است بوده

 خب مگر الآن چه اشكالی پيش آمده است؟ آقاي عليزاده ـ
 شود.الآن معلوم نيست تكليف آن قانون قبلی چه می پيك ـآقاي ره

اين ماده، زمان اجراي قانون قبلی را عقب  آقاي عليزاده ـ
 .است اختهاند

 نه. آقاي مؤمن ـ
خب اگر اين مصوبه تا شش ماه بعد به نتيجه  پيك ـآقاي ره

 آيد.نرسد، اشكال پيش می
ايرادي ندارد. چون قانون آيين دادرسی كيفري كه  آقاي عليزاده ـ

است. آن قانون قرار است شش ماه ديگر اجرا  نشده اجراهنوز 
 قانون با هم اجرا بشود.گويد اين دو بشود، حالا اين مصوبه می

بله، اصلاً بحث اجراي قانون آيين  يزدي ـ آقاي مدرسي
از انتشار اين قانون موكول  بعددادرسی كيفري را به شش ماه 

 متوقف بماند. همقانون  آنكرده است؛ يعنی اجراي 
و آن  است الآن اجراي آن قانون متوقف نشده پيك ـآقاي ره

 يش است.جا سرقانون 

                                                                                    
كميسيون  3/3۲/313۲قانون آيين دادرسی كيفري مصوب  (503). ماده 1

اين قانون شش ماه  -503ماده »قضايی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی: 
 .«شودالاجراء میپس از انتشار در روزنامه رسمی لازم

 .سازمان قضايی نيروهاي مسلحم محمدكاظم بهرامی، رئيس الاسلا. حجت2

با اين تقييد اجراي آن قانون را  شاهرودي ـ اشميآقاي ه
خراب كرده است؛ با قيد شش ماه در اين مصوبه، زمان اجراي 

 آن قانون را خراب كرده است.
تا تصويب نهايی اين مصوبه و گذشتن شش ماه  آقاي عليزاده ـ

 شود.ين قانون، قانون آيين دادرسی كيفري اجرا نمیاانتشار  از
الاجرا شدن اگر اين مصوبه، ]تا پيش از لازم پيك ـآقاي ره

نشد، آن قانون  [قانون آيين دادرسی كيفري، تبديل به قانون
 شود.شود. آن قانون به تنهايی اجرا میاجرا می

 بله. چه اشكالی دارد؟ اين اشكالی ندارد. آقاي عليزاده ـ
 بايد تذكر بدهيد. يزدي ـ آقاي مدرسي

شود؟ آن قانون را اين ماده چه می بعد، تكليف پيك ـآقاي ره
 عبارت درست بنويسند.خراب نكنيد؛ بايد بگوييم كه اينجا يك 

حالا چه لزومی دارد كه اجراي قانون  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
آيين دادرسی كيفري را بر اين قانون معلق كنند؟ آن قانون، 
قانون آيين دادرسی كيفري است و اين مصوبه، آيين دادرسی 

يكی است؛ اينها چه الكترونائم نيروهاي مسلح و دادرسی جر
 ارتباطی به هم دارند؟

خواهيم حقوق مردم ضايع نشود. الآن در ما می پيك ـآقاي ره
شده كه اين قانون، شش ماه  قانون آيين دادرسی كيفري گفته

يك سال ين مصوبه تا االاجرا است. حالا اگر بعد از انتشار لازم
 شود؟[وقت تكليف آن قانون چه می، ]آنديگر اجرا نشد

 بله. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در صورتی كه آن قانونی كه تصويب شده است  آقاي عليزاده ـ

تا الآن اجرا  كهقانونی  هماناجرا نشود و مجلس بگويد 
 شده است همچنان حاكم باشد، اشكالی دارد؟می

خواهند اين كار اشكالی ندارد، ولی اينها كه می پيك ـآقاي ره
 [بايد عبارتی بنويسند كه مشكلی ايجاد نكند.]را بكنند، 

گذاشتند قانون آيين دادرسی كيفري اجرا بايد می آقاي سليمي ـ
 1بشود.

 قانون( 16) تبصره)ج(  بند استفساريه طرح
 كشور كل 1313 سال بودجه

( 16فوريتي استفساريه بند )ج( تبصره ) طرح دو» منشي جلسه ـ
 3كل كشور 1131بودجه سال  قانون

                                                                                    
شوراي نگهبان ادامه  3/3/3131مورخ  يبررسی اين مصوبه در جلسه. 0

 يافته است.
 3131( قانون بودجه سال 30طرح دوفوريتی استفساريه بند )ج( تبصره ). 4

 
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 استفساريه: موضوع
كل  (1131)( قانون بودجه سال 16حكم بند )ج( تبصره ) ياآ

متعارف  يو درمان يخدمات بهداشت كشور، مانع از ارائه
خدمات  يريت( قانون مد5موضوع ماده ) يياجرا يهادستگاه
به كاركنان شاغل و  1يبازنشستگ يهاو صندوق يكشور

 شود؟يتحت پوشش خود م يثارگرابازنشستگان 
 پاسخ:
 «شود.مانع نمي خير،

 تبصره را بياوريد ببينيم كه چيست؟ آقاي عليزاده ـ
احتمالاً اين تبصره مربوط به همان پرداخت صد  پيك ـآقاي ره
 ي درمانی ايثارگران است.( هزينه%3۰۰درصد )

دانم مفادش چيست، ولی خب اين من می آقاي عليزاده ـ
 ( قانون30ره را بياوريد تا آقايان متنش را ببينند. در تبصره )تبص

و امور  بنياد شهيدبودجه آمده بود و گفته بود كه بايد 
هاي درمانی ايثارگران را بدهد. الآن ايثارگران، اين هزينه

دهد، ها را میگويند آيا حالا كه بنياد شهيد اين هزينهمی
هاي ها را بدهند يا نه؟ دستگاههاي اجرايی هم اين هزينهدستگاه

 بينیيشپي ابودجهگويند براي اين كار، براي ما اجرايی می
 شده است.بينی يشپي آن براي بنياد شهيد و بودجه است نشده

اعتباري را ]گويد براي من بنياد شهيد هم می آقاي سليمي ـ
 [اند.مشخص نكرده

ت كه ما در زمان اين همان ايراد بار مالی اس پيك ـآقاي ره
 ي بودجه گفتيم.رسيدگی به مصوبه

گوييم كه اين استفساريه ايراد بار مالی ما نمی آقاي عليزاده ـ
دارد؛ ما بايد بگوييم كه اين تقنين است؛ چون مفاد اين 

                                                                                    
 

رسيد. اين مصوبه،  يندگانبه تصويب نما ۲1/1/3131كل كشور در تاريخ 
قانون اساسی، طی  (33)بينی شده در اصل بق با روند قانونی پيشمطا
نگهبان ارسال  يبه شورا 3/3/3131مورخ  ۲۰315/303شماره  ينامه

بلافاصله پس  شوراي نگهبانبا توجه به دوفوريتی بودن اين مصوبه، شد. 
از تصويب اين مصوبه در مجلس و پيش از ارسال رسمی آن به شورا، 

بررسی كرد و نظر خود مبنی  ۲8/1/3131مورخ  يجلسهرا در  مفاد آن
شماره  يطی نامهرا بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون اساسی 

 .دكربه مجلس شوراي اسلامی اعلام  ۲/3/3131مورخ  3۲53/3۰۲/31
مجلس  8/1/3180مصوب  قانون مديريت خدمات كشوري (5). ماده 1

ها، مؤسسات ی: كليه وزارتخانهيجرادستگاه ا -5ماده »شوراي اسلامی: 
هاي دولتی و كليه دولتی، مؤسسات يا نهادهاي عمومی غيردولتی، شركت

هايی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از دستگاه
قبيل شركت ملی نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، 

 .«شوندی ناميده میيلتی، دستگاه اجراهاي دوها و بيمهبانك مركزي، بانك

 قانون بودجه است. (30)تبصره  (ج)ير از آن بند غاستفساريه، 
رسيدگی  (3131) موقع كه ما به بودجه سالآن پيك ـآقاي ره

كرديم، گفتيم كه اعتبار اين كار در رديف بنياد شهيد صفر می
يين تعاست. در جواب گفتند كه اعتباراتش در رديف بودجه، 

گويد كه من اعتباري ندارم تا اين شده است. الآن بنياد شهيد می
 را بدهم.درمانی ايثارگران ي هزينه

 است ( آمده30تبصره ) ( را بياوريد.30تبصره ) آقاي عليزاده ـ
را از بنياد شهيد  درمانی ايثارگران يهزينهكه اين  است و گفته

گويد آيا اينكه بنياد شهيد اين بدهند. حالا اين مصوبه می
هاي اجرايی شود از اينكه دستگاهدهد، مانعی میها را میهزينه

 ها را بدهند؟هم اين هزينه
ها توانايی ر دستگاهمانعی ندارد؛ اگيزدي ـ  آقاي مدرسي

 ها را داشتند، بدهند.پرداخت اين هزينه
 را بدهند. اشهمهبله، مانعی ندارد؛  آقاي عليزاده ـ

خواهد بگويد. نه، اين استفساريه چيز ديگري می پيك ـآقاي ره
كه بنياد شهيد  است قانون بودجه گفته( 30بند )ج( تبصره )

يشان هاخانوادهگران و ي درمانی ايثار( هزينه%3۰۰صد درصد )
 را بدهد.

حاضر است؛ ( 30تبصره )بند )ج(  آقاي سوادکوهي ـ
درصد  دولت مكلف است صد»گويد: خوانم. اين بند میمی

هاي درماني مربوط به ايثارگران بازنشسته و شاغل ( هزينه122%)
ي و افراد تحت تكفل آنها اعم از خدمات يهاي اجرادر دستگاه

كميلي را توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران درمان و بيمه ت
 پرداخت نمايد. 

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مكلف است معاونت برنامه
هاي اجرايي و اعتبار مورد نياز را از سرجمع اعتبارات دستگاه

كسر كند و به ( 12332هاي بازنشستگي )اعتبار برنامه صندوق
صاص دهد. اعتبارات اين بند از بنياد شهيد و امور ايثارگران اخت

اين قانون تأمين ( 3جدول شماره ) 552222-51محل رديف 
پنجم توسعه  سالهپنجمشكل مجلس با قانون برنامه  «شود.مي

 شاغل يرغي پنجم توسعه، براي شاغل و بود. در قانون برنامه
ي ( قانون برنامه33بند )ب( ماده ) ۲تفكيك قائل شده بود.

                                                                                    
پنجم توسعه جمهوري اسلامی  ساله( قانون برنامه پنج33. بند )ب( ماده )2

 ۲5/3۰/3183( جمهوري اسلامی ايران مصوب 313۰-3133ايران )
هاي درمانی ( هزينه%3۰۰درصد ) صد -ب: »(1/0/313۰اصلاحی )

فل آنان به عهده دستگاه ايثارگران شاغل و بازنشسته و افراد تحت تك
شاغل و  هاي درمانی ايثارگران غير( هزينه%3۰۰درصد ) ی و صدياجرا

 .«افرد تحت تكفل آنان به عهده بنياد شهيد و امور ايثارگران است
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تفكيك قائل  شاغل يرغپنجم توسعه بين شاغل و ي سالهپنج
اينكه اين بند چنين تفكيكی را قائل شده  وجود باشده بود. 

( قانون بودجه به تصويب 30بود، نهايتاً اين بند )ج( تبصره )
ي اشخاص مربوط به ايثارگران و رسيد تا در مورد كليه

هاي ( آن هزينه%3۰۰يشان، بنياد شهيد صد درصد )هاخانواده
كه با  شده است مطرحدرمانی را تأمين كند. الآن اين مسئله 

ي ( آن هزينه%3۰۰توجه به اينكه بنياد شهيد، صد درصد )
يزي و نظارت ربرنامهو معاونت  است درمانی را به عهده گرفته

آن  موجب به است يس جمهور هم مكلف شدهرئراهبردي 
بنياد شهيد  ( اعتبارات را به%3۰۰ي صد درصد )حكم، همه

كه  -ی جزئهاي ينههزبدهد، در اين صورت، آيا براي بعضی از 
 - است هبرد كاراين استفساريه، عبارت متعارف را براي آن به 

توانند هزينه كنند يا اينكه هاي اجرايی مربوطه هم میآن دستگاه
هاي درمانی را به بنياد شهيد ارجاع ي هزينهبايد پرداخت همه

موافق و مخالف بود،  دهش مطرحث كه در مجلس كنند؟ اين بح
ی، كل طور بهگفتند روي اين مسئله بحث داشتند. مخالفين می

و  است اين معاونت رئيس جمهور، بودجه را به بنياد شهيد داده
ها نيست كه در ارتباط با اين ي در دستگاهابودجهديگر هيچ 

باشد. دولت  ها متعارفمسائل هزينه كنند، ولو اينكه اين هزينه
 هم مخالف اين امر است.

ير متعارف غهاي هاي اجرايی هزينهمگر دستگاه آقاي عليزاده ـ
 كنند؟!را هم پرداخت می
ی، كلّ طور بهكنند؛ ديگر چيزي پرداخت نمی آقاي سوادکوهي ـ
 كنند.هيچ پرداختی نمی

 من يك توضيح اضافه بدهم. پيك ـآقاي ره
ي را كه مربوط به قانون مديريت اهمادآن يزدي ـ  آقاي مدرسي

 خدمات كشوري است، بياوريد.
ي مصوبه[ = ضميمه]در اينجا  همماده  آن آقاي سوادکوهي ـ

ی به رسانخدمات( قانون جامع 31آمده است. در ماده )
 ... استبه اين صورت  ۲/3۰/31333ايثارگران مصوب 

                                                                                    
 ۲/3۰/3133 به ايثارگران مصوب یرسان( قانون جامع خدمات31ماده ). 1

 -31ماده »مجمع تشخيص مصلحت نظام: 
( هزينه بهداشتی درمانی به صورت بيمه %3۰۰درصد ) صدتأمين  -الف

سلامت، بيمه همگانی، بيمه مكمل و بيمه خاص )خدماتی كه مشمول 
گردند( خانواده شاهد، جانبازان، قوانين بيمه همگانی و تكميلی نمی

آزادگان و افراد تحت تكفل آنان بر عهـده دولت بوده و اعتبـارات آن هر 
 .گردده سنواتی منظور میساله در قوانين بودج

ی موظفند از محل اعتبارات مصوب و در يهاي اجراكليه دستگاه -3تبصره 
 

 نه، ما كاري به آن قوانين نداريم. پيك ـآقاي ره
( اين قانون را ملاحظه 31بند )الف( ماده ) قاي سوادکوهي ـآ

 بفرماييد.
 ارتباطی به اين استفساريه ندارد. كهبند  آن آقاي عليزاده ـ

نه، از جهتی ارتباط دارد؛ چون اتفاقاً مفاد  آقاي سوادکوهي ـ
 .است آمده (3131)آن قانون در قانون بودجه  (الف)بند 

و  است آمده (3131)ين قانون بودجه ا (30)بند  آقاي عليزاده ـ
 .استآن قانون را تخصيص زده 

بند ]نه، ما بايد ببينيم محل نزاع كجاست؟ در  پيك ـآقاي ره
ي پنجم توسعه، اصل اين حكم قانون برنامه ([33)ماده  (ب)

ي درمانی ايثارگران توسط ( هزينه%3۰۰آمد كه صد درصد )
مجلس آمد و در قانون  دستگاه اجرايی پرداخت بشود. بعد،

ي كار را در يك سالی بر عهدهي سنواتی انجام اينبودجه
ها اعتباري نداشتند اما ]برخی از[ دستگاه ۲ها گذاشت،دستگاه

                                                                                    
 

قالب تخصيص اعتبار ابلاغی نسبت به تأمين و پرداخت كسورات بيمه 
درمانی همگانی و مكمل سهم كاركنان ايثارگر شاغل در دستگاه مربوط و 

 .تكفل آنان اقدام نمايند خانواده شاهد، جانبازان، آزادگان و افراد تحت
ها و مؤسسات انتفاعی وابسته هاي دولتی، نهادها، بانكشركت -۲تبصره 

هايی كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، به دولت و شركت
موظفند از محل هزينه عمليات جاري خود نسبت به پرداخت كسورات 

ر مؤسسات مربوط بيمه درمانی همگانی و مكمل سهم ايثارگران شاغل د
 .و افراد تحت تكفل آنان اقدام نمايند

دولت مكلف است به منظور پرداخت كسورات بيمه درمان  -1تبصره 
همگانی و تكميلی سهم ايثارگران شاغل در بخش غيردولتی مشمول قوانين 

اعتبار لازم را هر ساله در لوايح بودجه سنواتی كل  ،كار و تأمين اجتماعی
 .موده و در اختيار سازمان تأمين اجتماعی قرار دهدبينی نكشور پيش

دولت موظف است ضمن لوايح بودجه سنواتی ساز و كارهاي  -3تبصره 
مندي هماهنگ مشمولان اين ماده از خدمات درمانی لازم براي بهره

 .فراهم نمايد
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران تا پايان قانون برنامه پنج -ب

هاي درمانی ايثارگران شاغل و بازنشسته و ( هزينه%3۰۰درصد ) صد
( %3۰۰درصد ) ی و صديافراد تحت تكفل آنان به عهده دستگاه اجرا

هاي درمانی ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت تكفل آنان به عهده هزينه
 .«بنياد شهيد و امور ايثارگران است

 33/1/313۲ كل كشور مصوب 313۲ي سال ( قانون بودجه38. بند )2
ايثارگران بازنشسته و شاغل در دستگاه  -38»مجلس شوراي اسلامی: 

اجرايی و افراد تحت تكفل آنها مخيرّ به استفاده از خدمات بيمه و درمان 
هاي درمانی مربوطه از دستگاه ( هزينه%3۰۰درصد ) تكميلی و صد

اده ايثارگران استف باشند.اجرايی متبوع يا بنياد شهيد و امور ايثارگران می
هاي از خدمات درمانی بنياد شهيد و امور ايثارگران منوط به واريز هزينه

باشد. اعتبارات اين بند از محل مربوط از دستگاه اجرايی به بنياد می
 گردد.تأمين می (55۰۰۰۰-3۰1)رديف 

 
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(، 3131سال ) كه بدهند. مجلس آمد و در قانون بودجه
هاي درمانی را به ( هزينه%3۰۰پرداخت اين صد درصد )

ي بودجه سرجمعبعد گفت از ي بنياد شهيد گذاشت. عهده
ي بنياد شهيد بدهند، ولی ندادند. ها بردارند و به بودجهدستگاه

 شود اين است كه قانون بودجه گفتهالآن اشكالی كه ايجاد می
ي درمانی را ( هزينه%3۰۰كه بنياد شهيد صد درصد ) است

ي بنياد شهيد ديديم و نديدند. بدهد. اعتبار اين را هم در بودجه
كنند، ولی روند و به بنياد شهيد مراجعه میالا ايثارگران میح

دهد. بعد اين ايثارگران سراغ ها را نمیبنياد شهيد اين هزينه
گويند خيلی خب، آيند؛ میهاي خودشان میدستگاه
يی را بدهند؛ يعنی هاحداقلهاي خودمان كه بايد يك دستگاه

هاي درمانی را نه( هزي%3۰۰ها صد درصد )مثلاً اگر دستگاه
ي عادي كه يك ي بيمهدهند، لااقل بايد همين هزينهنمی

پردازند، بدهند. كنند و بقيه را میفرانشيزي از كارمندان كسر می
 سرجمعاز  است گويند كه قانون گفتههاي اجرايی میدستگاه

اي ما بردارند و به بنياد شهيد بدهند. پس ما اعتبارات بودجه
پولی نداريم. حالا در اين مورد از مجلس سؤال براي اين كار 

گويند كه درست است كه قانون اند؛ در اين سؤال میكرده
ها ( اين هزينه%3۰۰كه برويد و صد درصد ) است بودجه گفته

را از بنياد شهيد بگيريد، ولی آيا اين مانع از اين است كه 
 ي معمولی بكند؟دستگاه اجرايی، نيروي خودش را بيمه

 شود.پرداخت بيمه از دو جا كه نمی قاي عليزاده ـآ
اين دستگاه اجرايی بيايد و بگويد كه مثلاً من  پيك ـآقاي ره

ي كاركنان دهم، مثل بقيهي درمان معمولی را میهزينه
 ها.دستگاه

مقصود از خدمات بهداشتی و درمانی متعارف،  آقاي عليزاده ـ
 ي معمولی است؟بيمه

ي بله، مقصود از خدمات متعارف، همين بيمه پيك ـآقاي ره
 معمولی است.
 نه. آقاي عليزاده ـ

( %3۰۰پرداخت متعارف، يعنی صد درصد ) پيك ـآقاي ره
كند؟ همان  كارچهي درمانی نباشد. اين ايثارگر پرداخت هزينه

ها یبعضهاي متعارف را از دستگاه اجرايی بگيرد. ينههز
                                                                                    

 
ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج33در اجراي بند )ب( ماده )

 هاي اجرايی مكلفند نسبت به تأمين صدران دستگاهجمهوري اسلامی اي
هاي درمانی ايثارگران شاغل و افراد تحت تكفل ( هزينه%3۰۰)درصد 

 .«اي خود اقدام نمايندآنان از سقف اعتبارات هزينه

كه بنياد شهيد صد  است جه گفتهگويند كه چون قانون بودمی
ين تأمي درمانی را بدهد، منبعش هم آنجا ( هزينه%3۰۰درصد )

ي درمانی براي ، بنابراين اصلاً امكان پرداخت هزينهاست شده
گويند كه اين يك امتيازي براي ها مییبعضدستگاه نيست. 

بنياد تواند به ايثارگران بوده است. اگر ايثارگر خواست، می
ي درمانی را بگيرد؛ ( هزينه%3۰۰برود و صد درصد )د شهي

ي كاركنان برود آنجا بگيرد؛ اگر نخواست، خب او مثل بقيه
( %1۰( هزينه يا )%۲۰اي دارد و )يمهبدستگاه اجرايی، يك 

 گيرد.هزينه را می
 بالاخره اين استفساريه، تقنين است. شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 وبه، تقنين است.اين مص آقاي سوادکوهي ـ
را  ( قانون بودجه30بند )ج( تبصره )من  آقاي عليزاده ـ

خوانم، بعد آقايان راجع به اين مصوبه صحبت كنند. بند می
( %3۰۰درصد ) دولت مكلف است صد»گويد: می (ج)

هاي درمانی مربوط به ايثارگران بازنشسته و شاغل در هزينه
آنها اعم از خدمات ی و افراد تحت تكفل يهاي اجرادستگاه

ي تكميلی را توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران درمان و بيمه
 هاي درمان را گفته است.ي هزينهاين بند، همه« پرداخت نمايد.

 بله، همه را گفته است. پيك ـآقاي ره
 درست است؛ همه را گفته است. آقاي سوادکوهي ـ

آن طريق پرداخت  هاي درمانی ازگويد هزينهمی آقاي عليزاده ـ
 بشود. بنابراين اين استفساريه، تقنين است.

الرحمن الرحيم. افرادي كه شاغل يا  الله بسم آقاي سليمي ـ
ي تأمين اجتماعی قسمتی از اين اند و بيمهيمهب، اندبازنشسته

كند. اگر عمومی پرداخت می صورت بهشان را یدرمانهاي هزينه
ي تكميلی قسمت ديگري از بيمهي تكميلی داشته باشند، بيمه

 براي ايثارگرانكند. مجلس هايشان را هم پرداخت میاين هزينه
هاي درمانی ( هزينه%3۰۰كه صد درصد ) است شدهامتيازي قائل 

( %8۰به اينها داده بشود. ممكن است كه اين دو تا بيمه، )
شدگان را پوشش بدهد. قانون بودجه هاي درمانی بيمههزينه

ي درمانی معمولی ( مابقی را كه نه بيمه%۲۰ه است كه آن )گفت
ي ايثارگر هاخانوادهي تكميلی، به اين كند، نه بيمهپرداخت می

هايشان بالا است. خب بعداً آمدند و چون هزينه پرداخت بشود؛
 ها را بدهد؟گفتند كه چه كسی اين هزينه

 ( را گفته است.%3۰۰؛ صد درصد )است ( نبوده%۲۰) آقاي عليزاده ـ
ي تأمين ( كه آن دو تا بيمه%8۰( با آن )%۲۰) آقاي سليمي ـ

( درصد %3۰۰دهند، جمعاً صد درصد )اجتماعی و تكميلی می
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هاي ينههزدهند؛ شود. به ايثارگران كه سه بار پول بيمه نمیمی
ي اينها دهند؛ يك بار هزينهدرمانی ايثارگران را كه سه بار نمی

ي تكميلی دهند، بيمهها درصدي را میيمهبند. خود دهرا می
دهد. هم يك درصدي را بر اساس قراردادهايی كه دارند، می

ي ما در شوراي نگهبان باشد كه ي تكميلی مثل بيمهاگر بيمه
دهد. ي تكميلی يك چيزَكی می، بيمهشده است بستهقرارداد آن 

ي طلايی داشته اما اگر مثل بعضی از جاهاي ديگر باشد و بيمه
دهند. ولی هاي درمانی را می( هزينه%3۰۰باشند، صد درصد )

ها يمهبي درمانی را كه ( مابقی هزينه%۲۰براي ايثارگران، اين )
دهند و ايثارگران بايد آن را وصول كنند، الآن با اين دو تا نمی

ي هم رو ،( قانون بودجه30بند )ج( تبصره )حكمی كه در 
است. يكی از اين دو حكم اين است  مانده معطل، اندگذاشته

ايثارگران را تا صد  هاي درمانیهزينهكه دولت مكلف است 
( تأمين كند؛ حكم دوم اين است كه دولت اين %3۰۰درصد )

هاي دستگاهي كليهاعتبارات  سرجمعمبلغ را از فلان رديف از 
كم كند و به بنياد شهيد  هاي بازنشستگیی و صندوقياجرا

كنند، مراجعه می خودشان يبه ادارهبدهد. الآن ايثارگران 
گويد برويد و از بنياد شهيد بگيريد؛ چون در قانون شان میاداره

كه برويد و از بنياد شهيد بگيريد. به بنياد شهيد  اندگفتهبودجه 
گويد آن اعتبار را به ما ندادند تا ما اين روند، بنياد شهيد میمی

شما بدهيم. اين اعتبار در خود دستگاه اجرايی  ها را بههزينه
اند و اين اعتبار در اعتبار را كسر نكرده آنجا ازو  است مانده

خود دستگاه مانده است. الآن سؤال اين است كه با توجه به 
دهد كه به هاي درمانی را نمیاينكه بنياد شهيد مابقی اين هزينه

توانند آيا ادارات میي درمانی برسد، ( هزينه%3۰۰صد درصد )
 اين مابقی را بدهند يا بايد بدهند؟

كه بنياد  است گفته (ج)مابقی ندارد؛ بند يزدي ـ  آقاي مدرسي
 ها را بدهد.( هزينه%3۰۰شهيد صد درصد )

صد درصد يعنی تا با توضيحاتی كه دادم،  آقاي سليمي ـ
 ها را بدهد.( هزينه3۰۰%)

 طور نيست.ينااييد، طوري نفرمينا آقاي عليزاده ـ
كه دستگاه اجرايی  است اين استفساريه گفته آقاي سليمي ـ

ين اعتباراتی كه در اين همبدهد؛ يعنی اين مابقی را تواند می
از سرجمع اعتبارات يده شده بود كه بايد دقانون بودجه 

كردند كسر می هاي بازنشستگیی و صندوقيهاي اجرادستگاه
دند، خود ادارات بايد بدهند؛ چون اين داو به بنياد شهيد می

 اند.اعتبارات را به بنياد شهيد نداده

دهند؛ از اعتبار آن ها نمیاين اعتبار را به دستگاه آقاي عليزاده ـ
 كنند.كسر می

( اعتبار %3۰۰قانون بودجه صد درصد ) شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 .است ادهو به بنياد شهيد د است آن را به آن رديف ربط داده

كه از  است ديگر مجلس در قانون بودجه گفته آقاي عليزاده ـ
 كم نكنند. بنياد شهيداعتبار 

 يچ اعتباري ندارد؟!هپس چرا بنياد شهيد يزدي ـ  آقاي مدرسي
اين استفساريه، قانون جديد است.  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

درمانی ي كه اگر بنياد شهيد آن هزينه است اين استفساريه گفته
اين استفساريه مثل اين است كه  خود دستگاه بدهد.را نداد، 

ها را نداد، خود قانون جديد بگذرانند كه اگر بنياد شهيد هزينه
 دستگاه بدهد. اين، تقنين جديد است.

 اين دستگاه هم اعتباري ندارد تا بدهد. آقاي عليزاده ـ
ودجه با اين استفساريه، اين قانون بيزدي ـ  آقاي مدرسي

 است. شده منسوخ
است. با  شده منسوخبله، اين قانون  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 منسوخ شده( قانون بودجه 30بند )ج( تبصره )اين مصوبه، 

؛ يك چيز ديگري شده است. حالا مجلس دارد قانون است
( %3۰۰گذراند كه اگر بنياد شهيد صد درصد )جديد می

 بدهد. هاي درمانی را نداد، دستگاههزينه
اصلاً مجلس در اين استفساريه تخيير قائل  آقاي سوادکوهي ـ

 .است شده
بالاخره اين استفساريه، يك قانون  شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 جديدي است.
 قانون جديد است. بله، آقاي سوادکوهي ـ

بند )ج( اين استفساريه، تفسير آن  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 نيست.( 30تبصره )

 كاملاً قانون جديد است. هي ـآقاي سوادکو
الرحمن الرحيم. از توضيحاتی كه  الله بسم آقاي اسماعيلي ـ

گونه كه داشت آن –كرد ديشب تلويزيون از مجلس پخش می
تبصره بند )ج( من اصلاً خلاف اين را فهميدم. اين  - گفتمی

براي اين بود كه يك امتيازي  اندآورده( كه در قانون بودجه 30)
 يل شدهتبدارگران بدهند. الآن اين امتياز، به خلاف امتياز به ايث
( %3۰۰اند كه بنياد شهيد صد درصد )؛ چون گفتهاست
گويد ما چنين هاي درمانی را بدهد، ولی بنياد شهيد میهزينه

هاي درمانی را به اعتباري را نداريم. لذا نه بنياد شهيد هزينه
 وطه.ي مربهاسازماندهد، نه ايثارگران می
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طوري قانون يناكه  خواستندمی شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 تصويب نكنند.

 بر عكس هدف مجلس، اجرا شده است. آقاي اسماعيلي ـ
خواستند درست قانون جعل می شاهرودي ـ آقاي هاشمي

 كنند.
دانم؛ الآن واقعاً آن چيزي كه ديشب خب می آقاي اسماعيلي ـ

 كرد ...احبه میكرد و عيناً مصتلويزيون پخش می
 كرد؟با نمايندگان مصاحبه میيزدي ـ  آقاي مدرسي

ها، با جانبازها و ايثارگران و...، يندهنمابله، با  آقاي اسماعيلي ـ
گفتند ما به بنياد شهيد دادِ همه درآمده بود. ايثارگران می

گويند ما چنين اعتباري نداريم؛ به دستگاه اجرايی رويم، میمی
 دهند.ها را نمیا نيز اين هزينهآييم آنهمی

 دهند.ايثارگران را به همديگر پاس میيزدي ـ  آقاي مدرسي
گفتند اصلاً بحثِ اين نبود كه اگر كه می آنچه آقاي اسماعيلي ـ

( را نداد، دستگاه اجرايی مربوطه %3۰۰بنياد آن صد درصد )
تواند چنين بدهد. اصلاً معلوم است كه دستگاه اجرايی نمی

گفتند بالاخره هر هاي مجلس میچيزي را بدهد. نماينده
دستگاهی يك خدمات متعارفی دارد؛ درمانگاهی دارد كه يك 

ها اين دهد؛ حداقل، اين دستگاهكارهاي سرپايی انجام می
هاي خدمات را براي ايثارگرانشان انجام بدهند؛ ديگر دستگاه

ي ( هزينه%3۰۰اجرايی نگويند كه بنياد شهيد بايد صد درصد )
 ،( قانون بودجه30بند )ج( تبصره )درمانی را بدهد. يعنی اين 

از تحت شمول خدمات درمانی دستگاه  كاملاًايثارگران را 
فرستاده است. بنياد  بنياد شهيدو به  است مربوطه جدا كرده

( %3۰۰دهيم؛ چون ما صد درصد )گويد ما هيچی نمیشهيد می
ين طرف اها از يچارهبكه بدهيم. اين  درمانی را نداريم يهزينه

. اين استفساريه، راجع به اندشدهمانده  طرف آنرانده و از 
اي هست دستگاه و اداره هرخدمات متعارف است كه الآن در 

گويد آيا دهند. اين استفساريه میو خدمات سرپايی می
هاي اجرايی اين خدمات را به ايثارگران ارائه بدهند يا دستگاه

اي انجام اين خدمات هم ايثارگران را به بنياد شهيد بفرستند؟ بر
توانند اين گويد نه، دستگاههاي اجرايی میاستفساريه می

خدمات را به اينها ارائه بدهند. اين چيزي كه نمايندگان مجلس 
 گفتند اين بود.و ايثارگران می
ي اين موضوع بودم. جريان من در جريان بودجه آقاي عليزاده ـ

كه گفتند، يك تكليفی به  طورهمانين قرار است كه قبلاً، ا از
ي دستگاه ي بنياد شهيد بود و يك مقدار تكليف به عهدهعهده

ي ي بيمهي درمانی را به اندازهاجرايی بود؛ يعنی دستگاه هزينه
به صورت ]گفتند بنياد شهيد اضافه بر آن داد و میعادي می

زان و برخی از نمايندگان مجلس كه تكميلی بدهد. جانبا [يبيمه
ايثارگر هستند، ناراحت به كميسيون مربوطه در مجلس آمدند كه 

ي شود. شما پرداخت همهاين كار براي ما يك بام و دو هوا می
هاي درمانی را به بنياد شهيد بدهيد و بگوييد بنياد شهيد هزينه

 ديگر هادستگاههاي درمانی را بدهد و ( هزينه%3۰۰صد درصد )
هاي اجرايی براي بيمه ي كه دستگاهابودجهيچ چيزي ندهند. ه

و بگيرند اعتبارات دستگاه از سرجمع كردن ايثارگرانشان دارند، ]
( تا 3۰۰۰اگر مثلاً شوراي نگهبان، ) .[به بنياد شهيد بدهندآن را 

( تاي آن جانباز و ايثارگر هستند، اعتبار ۲۰كارمند دارد كه )
( تا كارمند را به خود شوراي نگهبان بدهند و 38۰مربوط به )

اعتبارات دستگاه  سرجمع( تاي ديگر را از ۲۰اعتبار مربوط به )
هاي ي هزينهبدهند تا بنياد شهيد همه به بنياد شهيدبگيرند و 

ي ز جهت پرداخت هزينهادرمانی ايثارگران را بدهد. يعنی 
ستگاه نباشد ديگر. كار ايثارگران، مرتبط به ددرمانی اصلاً هيچ

گر نيست؛ تعيين تكليف يمهبي هادستگاهاين، تعيين تكليف براي 
اند اين دستگاه متبوع در قبال اين براي دستگاه متبوع است. گفته

ي هاپولموضوع هيچ مسئوليتی ندارد ديگر، بلكه دولت بايد 
ي درمانی ايثارگران را به بنياد شهيد بدهد. اگر ما پرداخت هزينه

اعتبارات را از هر  سرجمعجانباز داريم،  (5۰.۰۰۰)ضاً فر
جا كنند، بگيرند و يكدستگاهی كه اين ايثارگران در آنجا كار می

هاي ي خدمات و هزينهبه بنياد شهيد بدهند. بنياد شهيد هم همه
ي متعارف هم يعنی درمانی ايثارگران را پرداخت كند. اين هزينه

دهند؛ مثلاً به كارمند الت عادي میاي كه به كارمند در حينههز
ين استفساريه، ادهند. هاي درمانی را میهزينه (%8۰)عادي، 

همان قانون سابق بر قانون بودجه است؛ پس مجلس دارد يك 
در  .است قانون بودجه يكساله خلاف بركند كه قانونی جعل می

 اين استفساريه، تفسير نيست. واقع،
 لی خب، رأي بگيريد.خي شاهرودي ـ آقاي هاشمي

فرمايند اين استفساريه حضرات آقايانی كه می آقاي عليزاده ـ
 تقنين است و تفسير نيست، رأي بدهند.

كه الآن اين استفساريه براي  فرض بريزدي ـ  آقاي مدرسي
 تقنين آمده باشد، چه ايرادي دارد؟

 مجلس بايد برود و تقنين كند، نه تفسير. پيك ـآقاي ره
 بله، تقنين كند. يزاده ـآقاي عل

 تقنين كند. شاهرودي ـ آقاي هاشمي
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به جانبازها يك  [با تأييد اين مصوبه،]يزدي ـ  آقاي مدرسي
 شويم.رسد و ما خوشحال میچيزي می

رسد. براي اينكه الآن سازمان يچ چيزي نمیه آقاي عليزاده ـ
گويد كه من اين اعتبار پرداخت ريزي میمديريت و برنامه

 هاسرجمع اعتبارات دستگاههاي درمانی ايثارگران را از زينهه
يچ اعتباري ه دستگاه هم ام؛ پسداده ام و به بنياد شهيدكم كرده

ي هاي اجرايی هزينهبراي اين كار ندارد. عملاً هم دستگاه
دهند. عملاً چيزي دست ايثارگران را درمانی ايثارگران را نمی

 گيرد.نمی
برگردد به مجلس اين استفساريه بايد  رودي ـشاه آقاي هاشمي

 و اصلاح بشود.
ی اين استفساريه را هم نگاه عملي بايد نتيجه آقاي يزدي ـ

 آنگويد من اعتباري ندارم؛ طوري بنياد شهيد میينهمكرد. 
 گويد من ندارم.می همدستگاه اجرايی 

شما كه رأي نداديد؛ رأي بدهيد تا  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 يجه، عملی بشود.نت

مجلس بايد بيايد و تكليف را روشن كند. الآن  آقاي عليزاده ـ
گونه است، درست اگر مجلس بيايد و بگويد طبق قانون، اين

ي درمانی نيست؛ چون دستگاه درآمدي براي پرداخت هزينه
« قانون»به صورت ايثارگران ندارد. مشكل را به مجلس ببرند و 

 آن را درست كنند.
 بنياد شهيد بايد جوابگو باشد.يزدي ـ  مدرسيآقاي 

نه، آن موقع بنياد شهيد در زمان رسيدگی و  پيك ـآقاي ره
تصويب بودجه آمد و داد زد. اين بحث، مصداق مغايرت با 

( قانون اساسی است. آن موقع، سازمان مديريت و 15اصل )
ين توانيم اريزي كشور و بنياد شهيد داد زدند كه ما نمیبرنامه

 رديف را تأمين كنيم، ولی مجلس آن را تصويب كرد.
ها را گوييد كه دستگاه اين هزينهالآن شما می آقاي عليزاده ـ

 بدهد، خب دستگاه از كجا بدهد؟!
گويد من اعتباري ندارم. بعد كه بنياد شهيد می پيك ـآقاي ره

كند، دستگاه در اجراي قانون گير مجلس آن بند را تصويب می
 د.كنمی

گويد اعتباري براي پرداخت ندارم، یم دستگاه آقاي عليزاده ـ
 گويد من ندارم كه بدهم.نه اينكه هزينه را ندهد. دستگاه می

ي دستگاه اجرايی همان مقداري كه براي بقيه آقاي يزدي ـ
دهد، به ي درمانی میكاركنان و كارمندان بابت بيمه و هزينه

كند، همين تگاه اجرايی كار میايثارگر و جانبازي هم كه در دس

طور به بنياد شهيد هاي درمانی را بدهد. اينمقدار معمولی هزينه
 آيد.هم فشار نمی
 دستگاه چنين اعتباري را ندارد.يزدي ـ  آقاي مدرسي

 است قانون بودجه[ گفته (30)تبصره  (ج)]بند  آقاي عليزاده ـ
به بنياد شهيد  هاي درمانی ايثارگران راكه اين اعتبار هزينه

 بدهند.
 تواند بدهد.خب، بنياد شهيد نمی آقاي يزدي ـ

ي به اين دستگاه، اعتباري براي دادن هزينه آقاي عليزاده ـ
 دهند.درمانی ايثارگران نمی

ها را پرداخت خب بنياد شهيد، هم اين هزينه آقاي يزدي ـ
ي هگويد من اعتباري براي پرداخت هزينكند. بنياد شهيد مینمی

 درمانی ندارم.
از گويد سازمان مديريت میدستگاه اجرايی  آقاي سليمي ـ
 كم نكنند. شانبودجهكند؛ خب، از كم می مسرجمع اعتبارات

؛ است گرفتهجا اعتبار را بنياد شهيد يكيزدي ـ  آقاي مدرسي
دهند. ي درمانی را نمیبه همين جهت، جاهاي ديگر هزينه

ي درمانی ولی هزينه اندگرفتهخب، چطور آن اعتبار را 
 دهند؟ايثارگران را نمی

خب حالا بررسی اين مصوبه تمام شد؛ معطل  آقاي جنتي ـ
 نشويم.

ي دوفوريتی هم خلاف بودن اين استفساريه آقاي سليمي ـ
 3رأي نياورد.

امنيتي اماكن و  -لايحه تعيين حريم حفاظتي
 شده از شورای نگهبان()اعاده تأسيسات كشور

امنيتي اماكن و  -يحه تعيين حريم حفاظتيلا» شي جلسه ـمن
اولين ايراد ما به  0«شده از شوراي نگهبان()اعاده كشورتأسيسات 

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲/3/3131مورخ  3۲53/3۰۲/31شماره . نظر 1

 دوفوريتی استفساريه بند طرح 3/3/3131مورخ  ۲۰315/303نامه شماره 
مصوب جلسه  كل كشور 3131قانون بودجه سال  (30)ج( تبصره )

مورخ بيست و هفتم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس 
 جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار شوراي اسلامی در

 «گرفت كه مغاير با موازين شرعی و قانون اساسی شناخته نشد.

امنيتی اماكن و تأسيسات كشور در تاريخ  -عيين حريم حفاظتی. لايحه ت2
به تصويب هيئت وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به  33/8/3183

مجلس شوراي اسلامی، پس از گذشت چند دوره از ادوار مجلس و به 
به تصويب  31/3/3131سرانجام نرسيدن بررسی آن، نهايتاً در تاريخ 

. پس از آن اين مصوبه، مطابق با روند قانونی نمايندگان مجلس رسيد
 38۲3/0۰ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )پيش

 
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 ۲/۲/3131مورخ  1۰1/3۰۲/31اين مصوبه ]در نظر شماره 
ين ا از 3(،0ذيل ماده ) -1»شوراي نگهبان[ اين بوده است: 

ر عهده ستاد كل جهت كه وظايف شوراي عالي امنيت ملي را ب
( قانون اساسي 126نيروهاي مسلح قرار داده است، مغاير اصل )

 «شناخته شد.
است؛ بنابراين ديگر  شده حذفماده  اين انتهاي آقاي جنتي ـ
 ايرادي ندارد.

( 0از انتهاي ماده )»اند: ي فعلی گفتهدر اصلاحيه منشي جلسه ـ
ئوليت را حسب تواند اين مسشوراي عالي امنيت ملي مي»عبارت 

تعلق اماكن و تأسيسات بخش لشكري به ستاد كل نيروهاي مسلح 
  «گردد.حذف مي« يا كشوري به شوراي امنيت كشور، محول نمايد

مورخ  1۰1/3۰۲/31ايراد بعدي شوراي نگهبان ]در نظر شماره 
ير از روش تحديد غ به»عبارت  ۲(،5در ماده ) -0»[: ۲/۲/3131

به اينكه در اين  مضافاًواجد ابهام است؛ « حقوق مالكانه اشخاص
نامه اجرايي يينآماده مشخص نيست كه آيا منظور اين است كه با 

                                                                                    
 

به شوراي نگهبان ارسال شد. اين مصوبه، در مجموع  ۲1/3/3131مورخ 
در سه مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و 

ي اول صوبه را در مرحلهبرگشت داشته است. شوراي نگهبان اين م
ي ي دوم در جلسهو در مرحله ۲1/3/3131ي مورخ در جلسه رسيدگی

بررسی كرد و نظر خود مبنی بر مغايرت برخی از مواد  ۲8/1/3131مورخ 
اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی و نيز وجود ابهام در برخی 

و  ۲/۲/3131خ مور 1۰1/3۰۲/31هاي شماره ديگر از مواد را طی نامه
به مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.  ۲8/1/3131مورخ  3۲30/3۰۲/31

مجلس، اين مصوبه در  33/5/3131در نهايت، با اصلاحات مورخ 
شوراي نگهبان  ۲3/5/3131ي مورخ ي سوم رسيدگی در جلسهمرحله

بررسی شد و نظر شورا مبنی بر عدم مغايرت آن با موازين شرع و قانون 
به مجلس  ۲3/5/3131مورخ  3833/3۰۲/31ي شماره نامه اساسی طی

 شوراي اسلامی اعلام شد.

امنيتی اماكن و تأسيسات كشور  -( لايحه تعيين حريم حفاظتی۲. ماده )1
مسئوليت تعريف و  -۲ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131مصوب 

آنها هاي حفاظتی براي اماكن و تأسيسات كشور و تعيين حدود تعيين رده
تواند بر عهده شوراي عالی امنيت ملی است. شوراي عالی امنيت ملی می

اين مسئوليت را حسب تعلق اماكن و تأسيسات بخش لشكري به ستاد كل 
  «نيروهاي مسلح يا كشوري به شوراي امنيت كشور، محول نمايد.

امنيتی اماكن و تأسيسات كشور  -( لايحه تعيين حريم حفاظتی5. ماده )2
هاي اجرايی دستگاه -5ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131 مصوب

توانند پس از تعيين و تصويب حريم، براي برقراري امنيت با توجه به می
وضعيت املاك مجاور، به غير از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص، 

 نامه اجرايی اين قانون، اقدام نمايند.حسب موازين قانونی و آيين
و اشتغال اشخاص حقيقی و حقوقی و اتباع بيگانه كه  اسكان -تبصره

بندي اقامت آنان در حريم امنيتی، ناقض امنيت اماكن و تأسيسات طبقه
  «نامه اجرايی اين قانون بلامانع است.شده نباشد با رعايت الزامات آيين

هايي براي اشخاص ايجاد گردد يا خير؛ ابهام دارد، پس يتمحدود
در تبصره اين ماده  علاوه بهاز رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. 

وشن نيست، پس از ر« با رعايت الزامات»نيز منظور از عبارت 
گونه ي فعلی ايندر اصلاحيه «گردد.رفع ابهام، اظهار نظر مي

ير از روش تحديد حقوق غ به»( عبارت 5در ماده )»اند: گفته
نامه اجرايي اين مالكانه اشخاص، حسب موازين قانوني و آيين

پس از تأمين حقوق شرعي »حذف و عبارت « قانون، اقدام نمايند
ين قانوني اقدام موازنقدي حسب  صورت بهن و قانوني مالكا

 .«شودمي جايگزين «نمايند
 علاوه هب»ذيل ايراد كه گفته بوديم  خصوصدر  آقاي مؤمن ـ

 اند؟، چه گفته«در تبصره منظور روشن نيست
اند. ظاهراً در خصوص آن ايراد را درست نكرده پيك ـآقاي ره

 به»... گفته بوديم: اين ايراد شورا كه مربوط به تبصره بود و 
« با رعايت الزامات»در تبصره اين ماده نيز منظور از  علاوه

، بر اساس بحثی كه در مجلس راجع به آن ...«روشن نيست 
اند؛ منتها در اين متن دهكر حذفانجام است، اين تبصره را 

، تبصره همچنان باقی است! اگر اندفرستادهرسمی كه براي ما 
اشكال ما رفع نشده است؛ چون در تبصره به تبصره باقی باشد، 

نامه را نامه اشاره شده است، هر چند در اصل ماده، آيينيينآ
 اند.حذف كرده

كه در ماده « حسب موازين قانونی»اين عبارت  آقاي سليمي ـ
 اند يعنی چه؟( اصلاحی آورده5)

 يعنی هر چه كه قانون گفت. پيك ـآقاي ره
( 5قايان فقها ]در اشكالی كه به ماده )، حرف آنه آقاي سليمي ـ

وارد كردند[ اين بود كه اين مال را بايد به نرخ روز حساب 
 كنند.

اند به صورت اند؛ گفتهآن مسئله را درست كرده پيك ـآقاي ره
 «.تأمين حقوق شرعی و قانونی مالكان به صورت نقدي»

اين  ( داشتيم، يكی5اشكالی كه ما به ماده ) آقاي اسماعيلي ـ
يعنی چه؟ اشكال دوم هم اين « تحديد حقوق مالكانه»بود كه 

ي اجرايی كه در نامهيينآبود كه ممكن است اين اقدامات به 
باشد. ما آنجا ]= در كميسيون  شده واگذارتبصره مذكور است، 

امنيت ملی و سياست خارجی مجلس[ با آقايان نمايندگان 
تأمين »د، بايد عبارت صحبت كرديم و گفتيم كه براي رفع ايرا

ذكر شود. چون فرض بر اين بود كه « حقوق شرعی و قانونی
تأمين حقوق، فقط با موازين قانونی قابل تحقق است؛ پس 

شود. لذا با توجه نامه واگذار نمیيينآديگر تأمين اين حقوق، با 
( اصلاحی، تأمين حقوق شرعی و 5به اينكه در بالاي ماده )



 
 

 ، بخش اول )فروردين تا شهريور(1131سال  ؛مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 136
 

 

ي اجرايی كه نامهيينآديگر آن  ه شده است،قانونی مالكان، گفت
شود. بنابراين در تبصره آمده است، شامل حقوق مالكانه نمی

رسيد گونه به نظر میيناجهت بود، ين ا ازچون اشكال ما هم 
 كه اين ايراد، مرتفع شده است.

 ( حذف نشده است.5ي ماده )تبصره الآن، پيك ـآقاي ره
م؛ قرار نبود كه تبصره حذف بشود؛ دانمی آقاي اسماعيلي ـ

 اشكالی نداشتيم.« نامهآيين»چون ما كه به اصل وجود 
به »... ما گفتيم اين تبصره تابع ماده است.  آقاي عليزاده ـ

با رعايت »علاوه، در تبصره اين ماده نيز منظور از عبارت 
 «روشن نيست.« الزامات

الرعايه ره لازمخب الآن الزاماتی كه در تبص آقاي اسماعيلي ـ
شود. اين دانسته شده است، منصرف به الزامات قانونی می

( آورديم؛ گفتيم اين الزامات، 5موضوع را در صدر ماده )
اشكال ما به اين «. الزامات قانونی و شرعی»عبارت است از 

 جهت بود. ينا ازتبصره هم 
اسكان و  -تبصره»( اين است: 5ي ماده )تبصره منشي جلسه ـ

تغال اشخاص حقيقي و حقوقي و اتباع بيگانه كه اقامت آنان در اش
 نباشد شدهيبندحريم امنيتي، ناقض امنيت اماكن و تأسيسات طبقه

 .«است بلامانع قانون اين اجرايي نامهآيين الزامات رعايت با
عيبی ندارد؛ سؤال اين است كه آيا  آقاي مدرسي يزدي ـ

 ؟[ن الزامات را تعيين كنداي]تواند ي اجرايی مینامهآيين
 .است ي اجرايی اين قانوننامهيينآ منظور، آقاي اسماعيلي ـ

 ، اشكال ما در مورد اسكان اتباع بيگانه بود.نه پيك ـآقاي ره
 نه، اشكال ما كه اسكان نبود. آقاي اسماعيلي ـ

 چرا. پيك ـآقاي ره
 چرا. آقاي عليزاده ـ

 تيم بخوانيد.ابهامی را كه داش آقاي اسماعيلي ـ
ابهام مربوط به ماده است؛ اشكال مربوط به  آقاي عليزاده ـ

 تبصره است.
 شكالی نداشتيم.اتباع خارجه ابه اسكان  ما كه آقاي اسماعيلي ـ

 چرا. آقاي عليزاده ـ
ما نسبت به تبصره هم ابهام داشتيم. حالا با  آقاي اسماعيلي ـ

، ]ابهام تبصره ستا توجه به اينكه ابهام اصل ماده برطرف شده
 [.است هم رفع شده

 ثبت]اشكال تبصره در نظر شوراي نگهبان[  آقاي عليزاده ـ
 است ]و به بيان ابهام، اكتفا شد[. نشده

 حالا عيبی ندارد. من حرفی ندارم. آقاي اسماعيلي ـ
، ما گفتيم اين تبصره در مورد اتباع بيگانه نه پيك ـآقاي ره

« نامهبا رعايت الزامات آيين»ت مبهم است؛ گفتيم اين عبار
 ( بود.5يعنی چه؟ اين ابهام، غير از ابهام وارد بر خود ماده )

ير غ به»ايرادي كه به اين ماده داشتيم، به عبارت  آقاي عليزاده ـ
 آنمربوط بود. خب، « از روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص

 رفع شد. كهايراد 
 شده است. ايراد رفع نآ بله، آقاي اسماعيلي ـ

 آن ايراد رفع شد. پيك ـآقاي ره
اما ايراد شوراي نگبهان در مورد تبصره اين بود:  آقاي عليزاده ـ

با رعايت »در تبصره اين ماده نيز منظور از عبارت  علاوه به»... 
ي اجرايی مربوط نامه؛ الزامات آيين...«روشن نيست « الزامات

انه است. اما آن ابهام به كجاست؛ مربوط به اسكان اتباع بيگ
خودِ ماده مربوط به تحديد مالكيت است. خب، موضوع اين 

 دو تا با هم فرق دارد.
بله، منتها الآن اشكال ما راجع به حقوق  آقاي اسماعيلي ـ

 ي اشخاص رفع شد.مالكانه
 آن اشكال رفع شد. پيك ـآقاي ره

 .بله آقاي عليزاده ـ
 ريم.الآن يك تبصره دا آقاي اسماعيلي ـ

در « نامه اجرايیالزامات آيين»عبارت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 تبصره مبهم است.

 همين موضوع مورد بحث بود. پيك ـآقاي ره
دارد ديگر؛  اين ايراد همچنان وجود  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

الزامات »باشد، لذا بايد « الزامات قانونی»چون اين الزامات بايد 
اين تبصره ز تبصره حذف كنند كه ظاهراً را ا« نامه اجرايیآيين

 اند.را هم حذف كرده
 اند.نه، حذف نكرده آقاي عليزاده ـ

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
خوب بايد اين تبصره را هم درست  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 كردند.می
حالا عيبی ندارد؛ اگر تبصره همچنان ابهام  آقاي اسماعيلي ـ

دانيم. از اين جهت كه اشكالی گردارد، آن را به مجلس برمی
شود و دوباره به ندارد؛ اگر اين مصوبه، ايرادي دارد، رد می

( 5تبصره، به خود ماده ) اينشود. اما مجلس برگردانده می
« ي اجرايینامهالزامات آيين»شود. در نتيجه منظور از می وصل

ي اجرايی نامهكه در تبصره آمده است، الزامات ناشی از آيين
؛ يعنی الزاماتی كه در چهارچوب اين قانون است ين قانونا

 شده است. برطرفخواهد بود. لذا الآن ديگر اشكال ما 
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كه در تبصره آمده، مطلق « الزامات» آقاي هاشمي شاهرودي ـ
الزامات وقتی در اين تبصره، اجازه داده شده كه  است.

ر الزامی ين قانون بايد رعايت شود، اين ها ي اجرايینامهيينآ
 شود.را شامل 

هايی كه ناشی از اين قانون ، فقط الزامنه آقاي اسماعيلي ـ
 است.

 قابلواقعاً « اجرايی نامهآيين»تعبير  آقاي مدرسي يزدي ـ
 است. اغماض

 بله. آقاي اسماعيلي ـ
، بايد ببينيم ايراد ما در چه موردي بود؟ نه پيك ـآقاي ره
مورد تحديد حقوق مالكانه بود در اصل ماده، در  مسئله صورت

كه يك ايرادي گرفته شد، اما موضوع تبصره با موضوع اصل 
حث اسكان و اشتغال افراد بتبصره،  موضوعكرد. ماده فرق می

خواستند از ي حريم امنيتی بود كه میو اتباع بيگانه در محدوده
نامه، الزاماتی را اعمال كنند. ما گفتيم كه اين طريق آيين

 شود.نمی نامهات، با آيينالزام
اگر قرار است براي اسكان و اشتغال افراد در ]ـ  عليزاده آقاي

در الآن  بايد همين[ ي حريم امنيتی الزاماتی تعيين شود،محدوده
 كنند. اين قانون آن را تعيين

، تبصره اشكال داشت؛ چون بحث اسكان و بله پيك ـآقاي ره
« قانون»فتيم شايد اين موضوع اشتغال افراد هم مطرح بود. ما گ

 شود.نمی «نامهآيين»تعيين اين الزامات، با بخواهد، لذا 
باشد ديگر ايرادي به اين  شده حذفاگر تبصره  آقاي يزدي ـ

اند كه ي اصلاحی ننوشتهماده وارد نيست، ولی در اين مصوبه
است و حذف آن را در اين اصلاحيه  شده حذفاين تبصره 

اند، يعنی كماكان اين . حالا كه اين موضوع را نياوردهاندنياورده
 تبصره هست.
 همان ابهامی كه گرفته بوديم، ... آقاي جنتي ـ

 ... در تبصره باقی است. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
( ايراد قبلی شورا باقی ۲ابهام قسمت اخير بند ) آقاي عليزاده ـ

 است.
، ايراد باقی هست و حذف نشده است تبصرهاگر  آقاي يزدي ـ

 است.
 شده است.ن حذف پيك ـآقاي ره

 بصره هست.ت هنوز آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 ابهام تبصره در چيست؟ آقاي اسماعيلي ـ

 بصره ندارد.ت ی كهاصلاح( 5ماده ) اين آقاي مؤمن ـ

( هست؛ حذف 5ي ماده )تبصره آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 نشده است.

 تبصره هست. پيك ـآقاي ره
 أي آورد.ر ابهام، اين ليزاده ـآقاي ع

 ابهام رأي آورد؛ آن را بخوانيد. آقاي جنتي ـ
( اشكال ۲قسمت اخير ايراد مذكور در بند )» آقاي عليزاده ـ

سابق اين شورا در مورد ابهام موجود در تبصره، كماكان به 
 «قوت خود باقی است.

فقط بفرماييد كه مجلس چگونه بايد اين  آقاي اسماعيلي ـ
 [شمول اين تبصره نسبت به]ره را اصلاح كند؛ يعنی تبص

 الزاماتی خارج از اين قانون مد نظر شما است؟
نامه رعايت الزامات آيين»بايد ]به جاي عبارت  آقاي عليزاده ـ

 «.رعايت الزامات قانون»بگويند «[ اجرايی اين قانون
بايد بگويد بر اساس الزامات اين  آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 نامه.نه آيين قانون،
 «.لزامات اين قانونا» آقاي اسماعيلي ـ

بق قانون باشد. خود ط يدبا الزامات آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 آن الزامات هم بايد قانونی باشد.

شود نامه هم میگويد  با آيينالآن اين تبصره می آقاي عليزاده ـ
ي امنيتی[ الزاماتی ]براي اسكان و اشتغال افراد در محدوده

 تعيين كرد.
 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

 اين، ابهام ضعيفی است. آقاي مدرسي يزدي ـ
 ما هم اشكال ابهام گرفتيم. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

( اصلاحی، 5من در خصوص اين ماده ) دار ـزندهآقاي شب
خواهم آن را به صورت سؤال مطرح يك ابهامی دارم كه می

پس از تأمين حقوق »... است بكنم. در اين اصلاحيه گفته شده 
ين قانونی موازنقدي حسب  صورت بهشرعی و قانونی مالكان 

نقدي در يك  صورت به؛ خب اين تأمين حقوق «اقدام نمايند
طور است كه ممكن است اي قرار دارد. قبل از آن اينمرتبه

 شما حالا. دهممالك بگويد كه من اين مكان را اجاره می
بعد  باشد، كذا ساختمان سال ده لاًمث اينجا خواهيدمی
 برويد؟ ينجاخواهيد ازامی

ي اجارهقدي است ديگر؛ نحقوق  تأمين آقاي مدرسي يزدي ـ
 دهند.ساختمان را به مالك می

نه، ظاهر اين عبارت اين است كه ساختمان  دار ـزندهآقاي شب
دهند، نه اينكه ازائش را به مالك میكنند و مابهرا تملك می
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ي اين زمين، زمين جا بهگويد اره بدهند. يا اينكه مالك میاج
در حالی كه ظاهر  ديگري به من بدهيد؛ به من پول ندهيد؛

 ، نقد رايج است.«نقد»ي كلمه
 كنند.بعداً در مورد آن با هم توافق می پيك ـآقاي ره

پس از تأمين »آيا اينكه گفته شده است  دار ـزندهآقاي شب
، مقصودش اين است كه رضايت او «انونیحقوق شرعی و ق

جلب بشود؟ اگر معنايش اين باشد، اين مصوبه اشكالی ندارد؛ 
معناي اين عبارت اين نباشد، خب سؤال اين است در  اگراما 

تري وجود داشته باشد، مستقيماً هاي آسانصورتی كه قبلش راه
 سراغ نقد روز رفتن چه وجهی در پرداخت دارد؟ 

اين موضوع، براي جاهاي مربوط به تراضی  ـ آقاي عليزاده
توانند به او گندم بدهند، نيست. اگر با مالك تراضی بكنند، می

اما اين ؛ زمين بدهند يا هر چه كه نسبت به آن توافق شد بدهند
خواهند بيايند و آن موضوع مربوط به جايی است كه اينها می
د وقتی آمدي و گويمال را طبق قانون تملك بكنند. اين ماده می

گويی تو برو بيرون، كنی و میينجا آواره میا ازداري اين آقا را 
 پولش را نقدي بده.

 ولش را بده.گويد در اين صورت، پمی بله، پيك ـآقاي ره
( توجه كنيد؛ اين 5بايد به موضوع ماده ) دار ـزندهآقاي شب

س از توانند پهاي اجرايی میدستگاه -5ماده »گويد: ماده می
؛ حالا بايد اين كارها را نسبت به ...«تعيين و تصويب حريم 

 هاي مجاور حريم بكنند.زمين
 حريمِ چه چيزي؟ آقاي عليزاده ـ

مثلاً حريم يك جايی كه جزء تأسيسات  دار ـزندهآقاي شب
 امنيتی است ...

 أسيسات امنيتی.مثل حريم ت بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
ب معلوم است كه براي اين تأسيسات خ...  دار ـزندهآقاي شب
ينكه اين حريم تعيين ا از بعدشده است. حالا يين تعحريمی 

 يم؟كن كارامنيتی چه نظر ازشد، با اراضی مجاور 
خواهد منِ مالك را یم در چنين مواردي، دولت آقاي عليزاده ـ

و آن خانه، ملِك من است،  دارم خانهكه از سابق در آنجا 
 ند.بيرون ك

( اصلاحی، تنها راه 5خب طبق اين ماده ) دار ـزندهآقاي شب
تأمين حقوق شرعی و قانونی مالك اين است كه پول زمين را 

 به او بدهند.
 بله. آقاي اسماعيلي ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ

، پول زمين را به من نهگويد یممالك  ولی دار ـزندهآقاي شب
گري را در جايی ديگر به ندهيد؛ به جاي اين مِلك، زمين دي

 من بدهيد.
گويد. اين ماده اين ماده فرض تراضی را نمی آقاي عليزاده ـ

 شود.شامل فرض تراضی نمی
 كنند.وافق میتهم  در آن موارد، با پيك ـآقاي ره

شود؛ بلكه آن اين ماده شامل فرض تراضی نمی آقاي عليزاده ـ
 كنند.جبار و اكراه میگيرد كه دارند مالك را افرضی را در برمی

 ضمان مطرح نيست. ياينجا مسئله ـ دارزندهآقاي شب
در كميسيون، درست بر عكس اين مسئله  آقاي اسماعيلي ـ

ي كميسيون هاي مختلف كه به جلسهمطرح بود. از دستگاه
جور جاها يا اماكن امنيتی است يناگفتند چون آمده بودند، می

زياد است، ممكن است زمين  يا نظامی و اينها هم زورشان
مرغوب كسی را كه بغل پادگان است بگيرند و بعد، به زور به 
مالك بگويند كه بايد به آن سر شهر بروي و مثلاً آن قطعه 
زمينی كه ما در آنجا داريم را به عنوان معوّض بگيري. لذا 

گفتند دادند، میافرادي كه به كميسيون آمده بودند و توضيح می
چنين مواردي، پول زمين را به مالك بدهند، بعد اگر آن بايد در 

 خرد.رود و آن زمين را از آنها میفرد خواست می
 بله. آقاي هاشمي شاهرودي ـ

ضمن اينكه، اين ماده مانعِ تهاتر و تراضی و  آقاي اسماعيلي ـ
 مانند اينها نيست.

بهترين راه جبران در اين موارد، پرداخت پول  پيك ـآقاي ره
 ست.ا

 اين كار، رافع آن تراضی نيست. آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 گويد.اين ماده، فرض تراضی را نمی آقاي عليزاده ـ

بله، اين ماده بحث تراضی را كه  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 كند.مطرح نمی

گويد كه اگر اختلاف اين تبصره، دارد می آقاي اسماعيلي ـ
 پيش آمد، چه بكنيم.

الدعوي، پرداخت نقدي است؛ راه آخر ـآقاي مدرسي يزدي 
 درستی هم است؛ طبق قاعده هم است.

است. پول  پول پرداختراه حل،  بهترين پيك ـآقاي ره
 شود.دهند و ضرر مالك جبران میمی

ی زمين را به مالك فعلقيمت  آقاي هاشمي شاهرودي ـ
رود و طبق موازين هر جا را بخواهد دهند، بعد مالك میمی
 .خردمی
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]در نظر شماره  نشوراي نگهبا بعدي ايراد منشي جلسه ـ
كه قبلاً طي  طورهمان -1»: [۲/۲/3131مورخ  1۰1/3۰۲/31
 10330/12/22نامه شماره  موجب به جمله ازهاي متعدد يهنظر

( لايحه قانوني نحوه 3ماده ) 3است، شده اعلام 13/0/1122مورخ 
ي عمومي، هابرنامهخريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي 

شوراي انقلاب  12/11/1152عمراني و نظامي دولت مصوب 

واجد  1(6باشد، لذا ماده )يمخلاف شرع  ۲جمهوري اسلامي

اشكال شرعي است. همچنين با توجه به تبصره يك اين ماده، 
( ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر 6قسمت اخير ماده )

( اين ماده ۲به تبصره ) يك تذكر هم نسبت «خواهد شد.

                                                                                    
شوراي نگهبان در  33/۲/3188مورخ  1۲33۲/1۰/88( نظر شماره 3. بند )1

 ۲0/3/3188( قانون شهرداري مصوب 3۰3لاح ماده )خصوص طرح اص
 لايحه(، 3) تبصره اخير قسمت اينكه به نظر -3»: مجلس شوراي اسلامی

 هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضی تملك و خريد نحوه قانونی
 عمل ملاك را 31/33/3158 مصوب دولت نظامی و عمرانی عمومی،

( لايحه 3در ماده ) «است الاجراءلازم و قطعی» عبارت است، داده قرار
قانون اساسی  (353)خلاف موازين شرع و مغاير اصل  ،قانونی مذكور

 «شناخته شد.

 اجراي براي املاك و اراضی تملك و خريد نحوه قانونی لايحه( 3) . ماده2
شوراي  31/33/3158و نظامی دولت مصوب  عمرانی عمومی، هايبرنامه

و  بنيهت به تعيين بهاي عادله اراضی و اهرگاه نسب -3ماده : »انقلاب
 ،و مالك «اجرايی دستگاه»تأسيسات و حقوق و خسارات وارده بين 

توافق حاصل نشود، بهاي عادله توسط هيئتی مركب از سه نفر كارشناس 
 دستگاه»نفر از طرف  يكگردد. كارشناسان رسمی دادگستري تعيين می

حق و نفر سوم به انتخاب يك نفر از طرف مالك يا صاحب  ،«اجرايی
 صالحه دادگاه معرفی به استنكافطرفين و در صورت عدم توافق يا 

 و قطعی مزبور هيئت اكثريت رأي. شوندمی انتخاب ملِك وقوع محل
 «.الاجراستلازم

امنيتی اماكن و تأسيسات كشور  -لايحه تعيين حريم حفاظتی (0. ماده )0
ها و شهرداري -0ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131مصوب 

ربط موظفند در صورت مراجعه مالكان املاك ساير مراجع قانونی ذي
)عرصه و اعيانی( واقع در حريم امنيتی اماكن و تأسيسات موضوع اين 
قانون براي اخذ پروانه، آنان را با ذكر حقوق متعلقه بر اساس تراكم پايه 

هاي اجرايی معرفی هاي شهرسازي مصوب، به دستگاهشهر يا وفق طرح
هاي اجرايی مربوط مكلفند حقوق متعلقه اعلامی را با نمايند. دستگاه

رعايت لايحه قانونی نحوه خريد و تملك اراضی و املاك براي اجراي 
شوراي  31/33/3158هاي عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب برنامه

اه انقلاب جمهوري اسلامی به قيمت روز حداكثر ظرف مدت هجده م
 پرداخت نمايند.

تملك و تصرف املاك مذكور پس از پرداخت نقدي حقوق  -3تبصره 
 پذير است.مالكانه به قيمت روز امكان

ادارات ثبت اسناد و املاك كشور موظف به ثبت حقوق  -۲تبصره 
 «باشند.هاي اجرايی در دفاتر اسناد و املاك مربوطه میدستگاه

 «( داراي اشكال عبارتي است.6( ماده )0تذكر: تبصره )»داشتيم: 
ي اصلاحی گفته مجلس براي رفع اين ايرادها، در اين مصوبه

لايحه قانوني نحوه خريد و »( عبارت 6از انتهاي ماده )»است: 
ي عمومي، عمراني و هابرنامهتملك اراضي و املاك براي اجراي 

شوراي انقلاب جمهوري  12/11/1152دولت مصوب نظامي 
« اسلامي به قيمت روز حداكثر ظرف هجده ماه پرداخت نمايند.

 بهقوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي »حذف و عبارت 
 «شود.جايگزين مي« نقدي پرداخت نمايند. صورت

 [الآن پرداخت حقوق متعلقه، بر اساس]يعنی  آقاي اسماعيلي ـ
 لس شده است.قوانين مصوب مج

 ی درست بودهبلقي ( مصوبه0ماده ) يتبصره آقاي مؤمن ـ
 ؟است

را حذف  (0)ي ماده تبصرهالآن در اين مصوبه،  پيك ـآقاي ره
 اند.كرده

 شده حذف( 0( ماده )3تبصره ) بله، آقاي هاشمي شاهرودي ـ
 است.

 است. شده حذفاصل تبصره،  پيك ـآقاي ره
ي اصلاحی در خصوص وبهدر اين مص منشي جلسه ـ

( حذف 6( ماده )1تبصره )»اند: ( گفته0هاي ماده )تبصره
( ماده 0در تبصره )»اند: ( هم گفته۲در مورد تبصره ) «گردد.مي

 « گردد.اضافه مي« مالكانه»، كلمه «حقوق»( بعد از كلمه 6)
مورخ  1۰1/3۰۲/31ايراد بعدي شوراي نگهبان در نظر شماره ]
نسبت به موردي كه  3(،2در تبصره ماده ) -3»[: ۲/۲/3131

هاي اجرايي ظرف دو ماه اعلام نظر ننمايند، تعيين تكليف دستگاه
 «نشده است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.

به انتهاي تبصره ماده »اند: ي اصلاحی گفتهالآن در اين مصوبه
ذكور ظرف مهلت هاي معدم اظهار نظر دستگاه»( عبارت 2)

اضافه « شودموافقت و جواز آنها محسوب مي منزله بهمزبور 

 5«گردد.مي

                                                                                    
امنيتی اماكن و تأسيسات كشور  -اظتی( لايحه تعيين حريم حف1ماده ) .4

هرگونه تغيير  -1ماده »مجلس شوراي اسلامی:  31/3/3131مصوب 
كاربري مصوب در مورد اماكن واقع در محدوده حريم امنيتی منوط به 

هاي صاحب حريم مربوطه موضوع استعلام و كسب مجوز از دستگاه
 ( اين قانون است.۲( و )3مواد )
جرايی صاحب حريم موظفند ظرف مدت دو ماه در هاي ادستگاه -تبصره

ها و يا مراكزي كه طبق قانون موظف به خصوص استعلام شهرداري
 «باشند، اعلام نظر نمايند.صدور مجوز ساخت يا تغيير كاربري می

عطف به »شوراي نگهبان:  ۲8/1/3131مورخ  3۲30/3۰۲/31. نظر شماره 5
 1۰1/3۰۲/31نامه شماره  يروپ و 31/1/3131مورخ  30101/0۰ نامه شماره

 
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 يرانيلايحه پروتكل اصلاحي موافقتنامه كشت
تجاری بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت 

 جمهوری كوبا
تجاري  يرانيلايحه پروتكل اصلاحي موافقتنامه كشت» آقاي عليزاده ـ

  3امي ايران و دولت جمهوري كوببين دولت جمهوري اسلا

پروتكل اصلاحي موافقتنامه كشتيراني تجاري بين  -ماده واحده
دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري كوبا به شرح 

آقايانی .« شودتصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي ،پيوست
كه به اين مصوبه و پروتكل اصلاحی آن اشكالی دارند، 

 بفرمايند.
فقط يك اشكال تايپی و املايی دارد. شما آن را  پيك ـقاي رهآ

 ۲اند.را غلط نوشته« متبوع»ي تذكر بدهيد. كلمه
 1.بله آقاي عليزاده ـ

                                                                                    
 

 يساتاماكن و تأس يتیامن -یحفاظت يمحر يينتع ، لايحه۲/۲/3131مورخ 
 يصدو س يكهزاردر جلسه مورخ چهارم خردادماه  یبا اصلاحات كه كشور

در جلسه  ،است يدهرس یاسلام يمجلس شورا يبو نود و سه به تصو
توجه به قرار گرفت كه با  ینگهبان مورد بحث و بررس يشورا

 :گرددیاعلام م يرشورا به شرح ز يننظر ا ،آمدهعمل اصلاحات به
شورا در خصوص ابهام  ينا یقبل يراد( ا۲بند ) يراشكال قسمت اخ -

 «است. ی، كماكان به قوت خود باق(5)تبصره ماده 

تجاري بين دولت جمهوري  يرانیلايحه پروتكل اصلاحی موافقتنامه كشت. 1
به تصويب  33/0/3133در تاريخ  ولت جمهوري كوبااسلامی ايران و د

هيئت وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به مجلس شوراي اسلامی، 
عيناً به تصويب نمايندگان رسيد و مطابق با روند  5/1/3131در تاريخ 

ي شماره ( قانون اساسی، طی نامه33شده در اصل )بينی قانونی پيش
براي بررسی به شوراي نگهبان ارسال  31/1/3131مورخ  30110/303

ي مورخ شد. شوراي نگهبان پس از بررسی اين مصوبه در جلسه
، نظر خود مبنی بر عدم مغايرت اين مصوبه با موازين شرع و ۲8/1/3131

به  ۲8/1/3131مورخ  3۲35/3۰۲/31ي شماره قانون اساسی را طی نامه
 مجلس شوراي اسلامی اعلام كرد.

تجاري بين دولت جمهوري  یرانيكل اصلاحی موافقتنامه كشتلايحه پروت. 2
( به شرح زير 3( ماده )3بند ): »... اسلامی ايران و دولت جمهوري كوبا

 گردد:اصلاح می
كنند كه بدون هرگونه تشريفاتی، خدمه كشتی هاي متعاهد تعهد میطرف

وارد  ( اين ماده۲را كه با همراه داشتن مدرك شناسايی صادره طبق بند )
اند، ولی به دليل بيماري، تصادف يا قلمروي طرف متعاهد ديگر شده

توانند طبق قوانين جاري ساير موارد اضطراري خارج از كنترل خود نمی
بوع طدر قلمروي هر طرف در تاريخ مقرر به قلمروي طرف متعاهد م

 . ...«خود بازگردند، مجدداً بپذيرند

عطف به »شوراي نگهبان:  ۲8/1/3131مورخ  3۲35/3۰۲/31. نظر شماره 0
تكل اصلاحی رولايحه پ، 31/1/3131مورخ  30100/303نامه شماره 

 

 2313های كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه
المللي ( اعضای كنوانسيون بين1381)

ها و صدور گواهينامهاستانداردهای آموزش، 
 (STCW) داننگهباني دريانور

هاي كنفرانس مورخ لايحه تصويب قطعنامه» ـ عليزاده آقاي
المللي استانداردهاي ( اعضاي كنوانسيون بين1123) 0212

 STCW(»3( ها و نگهباني دريانوردانصدور گواهينامهآموزش، 
 .است نفرستادهيوست اين مصوبه را پمجلس  يزدي ـآقاي مدرسي 

 جهت اشكال دارد. بله، از اين ـ پيكره آقاي
 صوبه، ضميمه ندارد.اين م ـ سوادکوهي آقاي
ي مصوبه در مجلس موجود است. ضميمه البته، ـ پيكره آقاي

ي است. خود اصفحه( 1۰۰ي آن يك متن انگليسی )ضميمه
منتها اشكال اين است كه دولت ضميمه را ترجمه كرده است؛ 

 ؛باشد صوبهآخر اين مضميمه، بايد آن متن  عادي، طبق روال
باشد كه ديده آن متن بايد آخر  ،[ي رئيس مجلس] يعنی امضا

 بيتصوكه اين قطعنامه است  تهگف يطورنيهممجلس بشود. 
                                                                                    

 
بين دولت جمهوري جمهوري اسلامی ايران  موافقتنامه كشتيرانی تجاري

مصوب جلسه مورخ پنجم خردادماه يكهزار و  و دولت جمهوري كوبا
هبان جلسه شوراي نگ سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در

مورد بحث و بررسی قرارگرفت كه مغاير با موازين شرعی و قانون 
 اساسی شناخته نشد.

 تذكر: 
 «اصلاح گردد.« متبوع»به واژه « مطبوع»واژه  (،3)ماده  (3)در بند  -

 اعضاي( 3183) ۲۰3۰ مورخ كنفرانس هايقطعنامه تصويب . لايحه4
 نگهبانی و هاگواهينامه رصدو آموزش، استانداردهاي المللیبين كنوانسيون
. رسيد وزيران هيئت تصويب به1/8/3133تاريخ  در( STCW) دريانوردان

 تاريخ سرانجام در اسلامی، شوراي مجلس به ارسال از پس لايحه، اين
 قانونی روند با مطابق مصوبه، اين. رسيد نمايندگان تصويب به 5/1/3131

 30111/335 شماره ينامه طی اساسی، قانون (33) اصل در شده بينیپيش
اين مصوبه، در مجموع در  .شد ارسال نگهبان شوراي به 31/1/3131 مورخ

مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامی رفت و برگشت دو 
 در رسيدگی اول يمرحله در را مصوبه اين نگهبان شورايداشته است. 

 اين در ابهام رب مبنی خود نظر و كرد بررسی ۲8/1/3131مورخ  يجلسه
شماره  ينامه طی را شورا به آن هايپيوست عدم ارسال دليل به مصوبه،
 در. كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3/3/3131 مورخ 3۲18/3۰۲/31

شماره  ينامه طی هاي آنپيوست با همراه مصوبه مجدد ارسال با نهايت،
 دوم يمرحله در مصوبه اين مجلس، 35/3/3131 مورخ ۲31۰3/335

 نگهبان شوراي 3/5/3131و  ۲5/3/3131مورخ  جلسات در رسيدگی
 قانون و شرع موازين با آن مغايرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی
 مجلس به 3/5/3131مورخ  3585/3۰۲/31 شماره ينامه طی اساسی
 شد. اعلام اسلامی شوراي
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 [مجلسعلنی  ]در صحنهم  ي اين قطعنامهترجمه .است شده
 است. مطرح نشده

كه ، گرفتيمسابق میكه مطابق ايراداتی پس  ـ عليزاده آقاي
مجلس  يمصوبهداخل بايد ين موافقتنامه متن اكل گفتيم می

مثل همان ايرادهاي سابق  3، اين مصوبه نيز ايراد دارد.باشد
 براي اين هم بنويسيم.

 بله. ـ پيكره آقاي
اين ضميمه را تكثير  یوقتكشما يحالا  يزدي ـآقاي مدرسي 

 ؛ چونبدهيد ي اعضاي شوراي نگهبانبه همهو آن را نكنيد 
 شود.میاسراف  يبيخود
 خواهيد اين مصوبه را مسكوت بگذاريم؟می ـ اسماعيلي آقاي
 .مجلس استي متن قطعنامه بر گردن نه، ارائه ـ پيكره آقاي

 .، ما هم بايد پيوست را بررسی كنيمنه يزدي ـآقاي مدرسي 
مجلس بايد پيوست را ارائه كند و آقاي  ،دانممی ـ پيكره آقاي

 آخر متن قطعنامه را امضا كند.لاريجانی ]= رئيس مجلس[ هم 
گويم ما هم لازم نيست كه متن من می يزدي ـآقاي مدرسي 

 ي اعضا تكثير كنيم.ي همهاندازه بهپيوست را 
 .حالا يك نسخه از آن باشد كافی است ـ پيكره آقاي

 بله، يك نسخه كافی است. يزدي ـآقاي مدرسي 
 ت را گرفتيم.ما خودمان رفتيم و متن پيوس ـ پيكره آقاي

 .است ما نفرستاده را براي مجلس آن

                                                                                    
اسناد پيوست  . شوراي نگهبان در موارد متعدد، به دليل ضميمه نبودن1

ها، اظهار نظر در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت مفاد آنها با موافقتنامه
موازين شرع و قانون اساسی را ناممكن دانسته و از مجلس درخواست 

ها را به صورت رسمی براي اظهار نظر كرده تا اسناد پيوست موافقتنامه
بان در نظر به شوراي نگهبان ارسال كند. به عنوان مثال، شوراي نگه

در خصوص لايحه عضويت  33/8/3181مورخ  ۲3۰13/1۰/81شماره 
دولت جمهوري اسلامی ايران در گروه هشت كشور در حال توسعه 

مجلس شوراي اسلامی، چنين اظهار  1/8/3181( مصوب 8-)گروه دي
 در كشور هشت گروه در عضويت نظر به اينكه تصويب»كرده است: 

 موجد كنوانسيون پذيرش و تصويب لزممست( 8-دي گروه) توسعه حال
 ماده ضميمه مزبور، متن كه آنجا از و باشدمی( اساسنامه) گروه اين

 مشخص اينكه به مضافاً است، نگرديده ارسال شورا اين به واحده
 رسيده اسلامی شوراي مجلس تصويب به اشاره مورد متن كه باشدنمی

 از پس نبوده، ممكن دمور خصوص در اظهار نظر بنابراين خير، يا است
« شد. خواهد اظهار نظر مصوب،( اساسنامه) موجد كنوانسيون دريافت

بنگريد به:  براي آگاهی از ساير نظرات شوراي نگهبان در اين خصوص،
اصول قانون اساسی در پرتو »فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، 

ساسی قانون ا 33۲تا  10(؛ اصول 3153-3133نظرات شوراي نگهبان )
، ذيل اصل هفتاد 3135، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، «)جلد سوم(

 .11-35و هفتم، صص 

به در چند مورد ما سابق كه  هايمثل ايرادپس  ـ عليزاده آقاي
. اگر دهيمه بوديم، به مجلس پاسخ میگرفتها ايراد موافقتنامه

 سابق را براي هايمثل همان ايرادايرادي آقايان قبول دارند كه 
 ۲رأي بدهند. ،بنويسيم اين مصوبه

حه الحاق دولت جمهوری اسلامي ايران به لاي
وليت برای دعاوی ئكنوانسيون تحديد مس

 دريايي
لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به » ـ عليزاده آقاي

 1وليت براي دعاوي درياييئكنوانسيون تحديد مس

 به شوديم داده اجازه ايران ياسلام يجمهور دولت به -واحده ماده
 نوامبر نوزدهم مورخ دريايي يدعاو يبرا سئوليتم تحديد كنوانسيون

( يشمس يهجر 02/2/1155) يميلاد شش و هفتاد و نهصد و يكهزار
و سه ماده ملحق گردد و اسناد  يستمشتمل بر ب يوستبه شرح پ

 .يدنما يعتود كنوانسيونالحاق را نزد امين اسناد 

 يهاجزء 3يون،( كنوانس12( ماده )1) بند موجب به -1 تبصره

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  3/3/3131 مورخ 3۲18/3۰۲/31شماره . نظر 2

و پيرو نامه شماره  31/1/3131مورخ  30111/335نامه شماره 
انس هاي كنفرلايحه تصويب قطعنامه، ۲8/1/3131مورخ  3۲31/3۰۲/31

المللی استانداردهاي ( اعضاي كنوانسيون بين3183) ۲۰3۰مورخ 
 مصوب(STCW)  ها و نگهبانی دريانوردانآموزش، صدور گواهينامه

جلسه مورخ پنجم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مجلس شوراي 
شوراي نگهبان مورد بحث و  ۲8/1/3131اسلامی در جلسه مورخ 
 :گردداين شورا به شرح زير اعلام میبررسی قرار گرفت كه نظر 

 ۲۰3۰( كنفرانس مورخ ۲( و )3هاي شماره )از آنجا كه متن قطعنامه -
المللی استانداردهاي آموزش، صدور ( اعضاي كنوانسيون بين3183)

( ضميمه ماده 3151) 3318ها و نگهبانی دريانوردان مصوب گواهينامه
نظر در خصوص  بنابراين اظهارواحده به اين شورا ارسال نگرديده است، 

 «نظر شود. مورد ممكن نبوده، مقرر فرماييد متون مذكور ارسال تا اظهار
 تحديد كنوانسيون به ايران اسلامی جمهوري دولت لايحه الحاق .0

 هيئت تصويب به 1/3۰/3133 تاريخ در دريايی دعاوي براي مسئوليت
 در اسلامی، ورايش مجلس به ارسال از پس لايحه، اين. رسيد وزيران
 روند با مطابق و رسيد نمايندگان تصويب عيناً به 5/1/3131 تاريخ
 شماره ينامه طی اساسی، قانون (33) اصل در شده بينیپيش قانونی

 ارسال نگهبان شوراي به بررسی براي 31/1/3131 مورخ 30153/۲50
 مورخ جلسات در مصوبه اين بررسی از پس نگهبان شوراي. شد
 با اين مصوبه مغايرت عدم بر مبنی خود نظر ،3/3/3131 و ۲8/1/3131

 مورخ 3۲83/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع موازين
 .كرد اعلام اسلامی شوراي مجلس به 3/3/3131

 وليت براي دعاوي دريايیئتحديد مسيون ( كنوانس38( ماده )3بند ) .4
 :قيود تحديد تعهد -38اده م»مجلس شوراي اسلامی:  5/1/3131مصوب 

تواند در هر دولتی در زمان امضا، تنفيذ، پذيرش، تصويب يا الحاق می -3
 
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 يتوسط دولت جمهور 1( آن،0( ماده )1)ت( و )ث( بند )

 .شودياعمال نم يرانا ياسلام
 ياساس قانون( 22) هفتم و هفتاد اصل رعايت -0 تبصره

 اصلاح يا يبازنگر هرگونه يبرا ايران ياسلام يجمهور
 يا واحد محاسبه واحد و تحديد مقادير يبازنگر و كنوانسيون

 «[.است يالزام( 01) و( 02) مواد ياجرا در يپول
خيلی از اين موارد تحديد مسئوليت  يزدي ـ آقاي مدرسي

گويند كه اشكال دارد. اين تحديد مسئوليت، يعنی متعاهدين می
گويند به می]ند، نپردازند؛ خساراتی را كه شرعاً بايد بپرداز

به مثلاً  [پردازيم.ي مسئوليت مورد تعهدمان خسارت میاندازه
يا فلان  است اش ضربه ديدهیكشتي كه اشخص بيچاره

، فقط در حد مورد توافق خسارت است خسارت وارد شده
پردازند، در حالی كه آن شخص هم پردازند؛ بيشتر نمیمی
 تقصير است.بی

 دو موردكه به استثناي گويد می اين مصوبه ـ پيكره آقاي
مسئوليت امكان تحديد ، [ماده واحده (3)مذكور در تبصره ]
و مفاد  است هملحق شددولت ما به اين كنوانسيون جود دارد. و

تواند به اين خواهد، می. اگر دولتی نمیاست هقبول كرد آن را
كنوانسيون ملحق نشود. اين كنوانيسيون، مثل شرط است. 

شود. اگر كشور به كشور ما دارد به اين كنوانسيون ملحق می
 كه نيست. معاهده ملحق نشود، تابع اجراي كنوانسيون

دولت حق ندارد اموال مردم را به تاراج  يزدي ـ آقاي مدرسي
تقصير است. اين، اِعمال ولايت یببدهد. صاحب كشتی 

 خواهد؛ بنا بر اصل اوّلی، خلاف شرع است. می
شما خودتان با حضرت آقا ]= مقام معظم  ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
 

(، ۲( ماده )3مورد حق استثنا نمودن اعمال جزءهاي )ت( و )ث( بند )
گونه قيد تحديد تعهد ديگري نسبت قيد تحديد تعهد در نظر بگيرد. هيچ

 «اهد بود.به مقررات ماهوي اين كنوانسيون مجاز نخو
تحديد مسئوليت براي  يونكنوانس (۲( ماده )3)ت( و )ث( بند ) يهاجزء .1

 -۲ماده : »مجلس شوراي اسلامی 5/1/3131دعاوي دريايی مصوب 
 دعاوي مشمول تحديد

چه باشد،  وليت هرئ(، دعاوي زير، مبناي مس3( و )1با رعايت مواد ) -3
 :مشمول تحديد مسؤوليت خواهند بود

 ... -الف
خطر كردن آوردن، انتقال، منهدم كردن يا بی دعاوي مربوط به بالا -ت

اي كه غرق شده، تبديل به لاشه شده، به گل نشسته يا از آن كشتی
اي وجود دارد يا اعراض شده از جمله هر چيزي كه در چنين كشتی

 .وجود داشته است
 .«كشتیخطر كردن كالاي دعاوي مربوط به انتقال، منهدم كردن يا بی -ث

اي، آن رهبري[ صحبت كرديد. ايشان فرمودند: اگر در معاهده
المللی هاي بينطريقی عادي در موافقتنامه بينی شده،طريق پيش

كه در اصل  هايیها و عهدنامهي كنوانسيونمثل عمده -است
( قانون اساسی ذكر شده و بيان شده كه اينها بايد به 11)

اگر در داخل اين كنوانسيون موردي  -تصويب مجلس برسد
ايراد گرفته شود[ وگرنه  دارد كه خلاف بيّن شرع است، ]به آن

بنديم و در اين می قرارداد هاي معاهدهطرف داريم با چون ما
 از بايد هم ما گذرند ومی بعضی موارد از آنها قراردادها
 .بگذريم، ]اشكالی ندارد[ چيزهايی

نه، لازم نيست كه حتماً خلاف بيّن شرع  يزدي ـ آقاي مدرسي
اگر خلاف شرع غير بيّن هم باشد ]تا ما اعلام مغايرت كنيم[؛ 

باشد، ]ما بايد مغايرت اين كنوانسيون را با شرع اعلام كنيم[. 
 معاهده نبايد خلاف شرع باشد. 

مفاد اين كنوانسيون، مثل شرط ضمن  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 عقد است.

ما نسبت به حكم عدم پرداخت خسارت  يزدي ـ آقاي مدرسي
بت به دولت. اگر مفاد اين به كس ديگر ايراد داريم، نه نس

معاهده فقط دولت بود، كه مشكلی نداشت. اين كنوانسيون 
، نگذاريد خسارتش را است يدهد خسارتگويد اگر كسی می

 ]به طور كامل[ بگيرد.
اين كنوانسيون مربوط به ما نيست؛  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

از خواهد میو رود می دولت خودمربوط به دولت است. 
 .بگيرديگر معاهده خسارت طرف د

 تواند.میدولت ن يزدي ـ آقاي مدرسي
چرا ديگر؛ خب، دولت هم حداقل  شاهرودي ـآقاي هاشمي 

 [كند.خسارت را طبق اين كنوانسيون دريافت می]
 كجاهاي اين كنوانسيون ايراد داريد؟ شما به ـ عليزاده آقاي

د ي تحدياين لايحه، اسمش لايحه يزدي ـ آقاي مدرسي
مسئوليت است. منظور از تحديد مسئوليت، تحديد مسئوليت 

در  هادولتنسبت به خساراتی است كه مثلاً بعضی از مأمورين 
كنند كه اگر اين كنوانسيون نبود، بايد شرايط خاصی وارد می

پرداختند. اما طبق قانون مثلاً مثل يا قيمت مورد خسارت را می
توانيم آن مثل يا قيمت یگويد ما نمحالا اين كنوانسيون می

 كالاي مورد خسارت را بپردازيم.
 ، مقصود اين نيست.نه ـ مؤمن آقاي

طرف  دوگويد كه هر اين كنوانسيون می يزدي ـ آقاي مدرسي
 متعاهد، سقف پرداخت خسارت مشخصی دارند.
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 نيست. مقصود اين ـ مؤمن آقاي
 چرا. يزدي ـ آقاي مدرسي

 نيد.بخوا مصوبه را ـ مؤمن آقاي
لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامی » يزدي ـ آقاي مدرسي

 «.دريايی ايران به كنوانسيون تحديد مسئوليت براي دعاوي
 يعنی چه؟« تحديد مسئوليت» ـ مؤمن آقاي

 يعنی مسئوليت محدود. يزدي ـ آقاي مدرسي
معنا مقصود  فرماييد؛ اينشما اين معنا را می ـ مؤمن آقاي

 نيست.
 مقصود نيست. ، ايننه شاهرودي ـي آقاي هاشم

( را 3طور نيست. شما ماده )، ايننه ـ سوادکوهي آقاي
 اختياري است. ضمناً پيوستن به اين كنوانسيون 3بخوانيد.

گويد. اين چيزي ببينيد كه اين كنوانسيون چه می ـ مؤمن آقاي
 فرماييد در اين كنوانسيون، مقصود نيست.كه شما می

من در مورد همين تحديد مسئوليت در  زدي ـي آقاي مدرسي
 گويم.دعاوي دريايی می

شما اين كنوانسيون را بخوانيد، اين مقصود  ـ مؤمن آقاي
 نيست؛ اين مقصود نيست.

 مجمع مشورتی فقهی اين مصوبه را مطالعه كرده ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
تحديد مسئوليت براي دعاوي دريايی مصوب  وني( كنوانس3ماده ). 1

 محدود به محق اشخاص -3 ماده»: یاسلام يمجلس شورا 5/1/3131
 مسئوليت كردن

 تعريف ادامه در كه نحوي به دهندگان نجات و كشتی مالكين -3
 براي كنوانسيون اين قواعد طبق را خود مسئوليت توانندمی اند،شده

 نمايند. محدود( ۲) ماده در مذكور دريايی اويدع

 يك برداربهره و مدير كننده،اجاره مالك، يعنی« كشتی مالك» اصطلاح -۲
 درياپيما كشتی

 مستقيم ارتباط در خدمات دهندهارائه شخص هر يعنی دهنده نجات -1
( ث) ،(ت) جزءهاي موضوع عمليات نجات، عمليات. نجات عمليات با
 شود.می شامل نيز را( ۲) ماده (3) بند( ج) و

 شود اقامه شخصی هر عليه( ۲) ماده در مقرر دعاوي از يك هر اگر -3
 شخص، آن تقصير يا مسامحه فعل، براي دهندهنجات يا كشتی مالك كه

 تحديد از را خود بود خواهد محق شخصی چنين است، مسئول
 نمايد. مندبهره كنوانسيون، اين در مقرر مسئوليت

 دعوي مسئوليت شامل كشتی مالك مسئوليت كنوانسيون، اين در -5
 شد. خواهد نيز كشتی خود عليه شدهاقامه

 اين قواعد طبق مـسئوليت، تحديد مشـمول دعاوي مسئوليت گربيمه -0
 خود ميزان همان به را كنوانسيون اين منافع از منديبهره حق كنوانسيون،

 داشت. خواهد گزاربيمه

 ايجاب را مسئوليت پذيرش مسئوليت، تحديد به استناد عمل -1
 «كند.نمی

 .است
 نه. ـ دارزندهشب آقاي
تا هفته بعد گذاريم بماند؛ پس ما اين مصوبه را ب ـ عليزاده آقاي

 ۲هم وقت بررسی داريم.

لايحه اصلاحات قانون الحاق دولت جمهوری 
مربوط  1178 (پروتكل)اسلامي ايران به تشريفات 

المللي جلوگيری از آلودگي دريا بينبه كنوانسيون 
-( 78/1173)مارپل  1173ها ناشي از كشتي

 بعدی آنو اصلاحات   -1383 مصوب
لايحه اصلاحات قانون الحاق دولت جمهوري » ـ ادهعليز آقاي

مربوط به كنوانسيون  1322اسلامي ايران به تشريفات )پروتكل( 
 1321ها المللي جلوگيري از آلودگي دريا ناشي از كشتيبين

 1«بعدي آنو اصلاحات  –1122مصوب  –( 22/1321)مارپل 
 رد.هيچ ايرادي ندا به نظر من، اين مصوبه ـ مؤمن آقاي
الله مؤمن اين مصوبه را مطالعه يتآحضرت  ـ عليزاده آقاي

 فرمايند از جهت شرعی، ايرادي ندارد.اند. میفرموده
 ام؛ مرورمن مصوبه را مطالعه دقيق نكرده يزدي ـ آقاي مدرسي
 اشكالی ندارد. اجمالی كردم؛

ما هم در مجمع مشورتی حقوقی اين مصوبه را  ـ پيكره آقاي
 3يم. ما هم اشكالی نگرفتيم.بررسی كرد

دو، سه مورد مغايرت با اين مصوبه   يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                    
شوراي نگهبان ادامه  3/3/3131مورخ  يبررسی اين مصوبه در جلسه. 2

 يافته است.

لايحه اصلاحات قانون الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران به تشريفات . 0
المللی جلوگيري از آلودگی مربوط به كنوانسيون بين 3318)پروتكل( 

و  -318۰مصوب  -( 18/3311)مارپل  3311ها ناشی از كشتیدريا 
به تصويب هيئت وزيران  ۲3/8/3133اصلاحات بعدي آن در تاريخ 

رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به مجلس شوراي اسلامی، در تاريخ 
مطابق با روند قانونی و به تصويب نمايندگان رسيد  5/1/3131

 30115/331شماره  يطی نامهساسی، ( قانون ا33شده در اصل )بينیپيش
ارسال شد. شوراي به شوراي نگهبان براي بررسی  31/1/3131مورخ 

، نظر  ۲8/1/3131مورخ  ينگهبان پس از بررسی اين مصوبه در جلسه
خود مبنی بر عدم مغايرت اين مصوبه با موازين شرع و قانون اساسی را 

به مجلس شوراي  ۲8/1/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31شماره  يطی نامه
 اسلامی اعلام كرد.

نظر كارشناسی مجمع مشورتی « رسد.اين مصوبه، فاقد ايراد به نظر می. »4
مورخ  31۰1۰۰3، شماره (پژوهشكده شوراي نگهبان)حقوقی 

 .  yon.ir/vksry، قابل دسترسی در نشانی زير:5، ص ۲3/1/3131
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ي ( قانون اساسی دارد كه يكی از آنها كلمه35اصل )
 است. [در عنوان مصوبه و متن]« كنوانسيون»

هايی كه ما در كنوانسيون« يونكنوانس»ي به كلمه ـ پيكره آقاي
 ايم.( نگرفته35يراد مغايرت با اصل )ايم، اقبلاً به آنها ملحق شده

پس اگر آقايان به لايحه اصلاحات قانون الحاق به  ـ عليزاده آقاي
المللی جلوگيري از ينبتشريفات )پروتكل( مربوط به كنوانسيون 

و  -318۰مصوب  -( 3311ها )آلودگی دريا ناشی از كشتی
 فرمايند.اصلاحات بعدي آن، اشكال شرعی يا قانون اساسی دارند، ب

اين مصوبه اشكال قانون اساسی هم ندارد؛ از اين  ـ جنتي آقاي
 3بگذريم.

لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوری اسلامي 
منظور اجتناب از ايران و دولت جمهوری عراق به

مضاعف و تبادل اطلاعات در مورد اخذ ماليات 
 بر درآمد و سرمايه یهااتيمال

تنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و لايحه موافق» ـ پيكره آقاي
مضاعف و اجتناب از اخذ ماليات  منظور دولت جمهوري عراق به

 ۲«بر درآمد و سرمايه هايياتتبادل اطلاعات در مورد مال
اند؟ موافقتنامه را مطالعه فرموده آقايان اين ـ عليزاده آقاي

 ی ندارد.فرمودند كه اين موافقتنامه اشكال مؤمنالله يتآحضرت 
مجمع مشورتی حقوقی هم اين موافقتنامه را  ـ پيكره آقاي

                                                                                    
عطف به »بان: شوراي نگه ۲8/1/3131مورخ  3۲33/3۰۲/31شماره . نظر 1

لايحه اصلاحات قانون ، 31/1/3131مورخ  30115/331نامه شماره 
 3318 )پروتكل( الحاق دولت جمهوري اسلامی ايران به تشريفات

المللی جلوگيري از آلودگی دريا ناشی از مربوط به كنوانسيون بين
 بعدي و اصلاحات -318۰مصوب -(18/3311 مارپل) 3311 هاكشتی
مورخ پنجم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه مصوب جلسه آن، 

جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی  مجلس شوراي اسلامی در
 «گرفت كه مغاير با موازين شرعی و قانون اساسی شناخته نشد. قرار

 جمهوري دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين موافقتنامه . لايحه2
 مورد در اطلاعات تبادل و مضاعف اتمالي اخذ از اجتناب منظوربه عراق

 هيئت تصويب به ۲3/1/3133 تاريخ سرمايه در و درآمد بر هايماليات
 در اسلامی، شوراي مجلس به ارسال از پس لايحه، اين. رسيد وزيران
 قانونی روند با مطابق و رسيد نمايندگان تصويب به 5/1/3131 تاريخ
شماره  ينامه طی ،اساسی قانون (33) اصل در شدهبينی پيش

 ارسال نگهبان شوراي به بررسی براي 31/1/3131 مورخ 30133/3۲۰
ي مورخ جلسه در مصوبه اين بررسی از پس نگهبان شوراي. شد
 و شرع موازين با اين مصوبه مغايرت عدم بر مبنی خود نظر ،۲8/1/3131

 به ۲8/1/3131 مورخ 3۲31/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی قانون
 .كرد اعلام اسلامی شوراي جلسم

 1؛ اشكالی ندارد.است بررسی كرده
موافقتنامه يك اشكالی دارد؛  يناالبته  ـ يزدي مدرسي آقاي

 پوشی است.منتهاي مراتب قابل چشم
 اشكالش چيست؟ ـ عليزاده آقاي
لت اشكالش اين است كه اگرچه دو ـ يزدي مدرسي آقاي

 عراق يك دولت اسلامی است، ولی ما يك مقداري در دادن
 ها بايد احتياط كنيم.اطلاعات به دولت

ايرادي ندارد؛ تبادل اطلاعات، تنها در مورد  ـ پيكره آقاي
 ماليات است. 

، موارد ديگري غير از ماليات هم نه ـ يزديمدرسي  آقاي
 هست.

اطلاعات در مورد  اين اشكالی ندارد. اگر دادن ـ پيكره آقاي
 امنيت ملی و مانند آن بود، ايراد داشت.

موافقتنامه بين دولت پس آقايان نسبت به  ـ عليزاده آقاي
 منظور بهاسلامی ايران و دولت جمهوري عراق جمهوري 

و تبادل اطلاعات در مورد  مضاعفاجتناب از اخذ ماليات 
 3اشكالی ندارند. ،بر درآمد و سرمايه يهااتيمال

لايحه عضويت دولت جمهوری اسلامي ايران در 
گران خطرهای  ييگران و اتكااتحاديه بيمه

در كشورهای عضو سازمان تجاری و غيرتجاری 
تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين اعتبارات 

گذاری عربي و تصويب صادراتي و سرمايه
 آن اساسنامه

ان در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي اير» ـ عليزاده آقاي
در گران خطرهاي تجاري و غيرتجاري ييگران و اتكااتحاديه بيمه

كشورهاي عضو سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين 

                                                                                    
( 313( و )11بينی رعايت اصول )موافقتنامه حاضر با توجه به پيش. »0

( موافقتنامه، فاقد ايراد ۲5( ماده )3) ی( ال۲قانون اساسی درباره بندهاي )
پژوهشكده )نظر كارشناسی مجمع مشورتی حقوقی « رسد.به نظر می

، قابل 0، ص ۲3/1/3131مورخ  31۰1۰۰3، شماره (شوراي نگهبان
 yon.ir/3SaoRدسترسی در نشانی زير: 

عطف به »شوراي نگهبان:  ۲8/1/3131 مورخ 3۲31/3۰۲/31 . نظر شماره4
يحه موافقتنامه بين دولت ، لا31/1/3131مورخ  30133/3۲۰نامه شماره 

جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري عراق به منظور اجتناب از اخذ 
هاي بر درآمد و بادل اطلاعات در مورد مالياتماليات مضاعف و ت

مورخ پنجم خردادماه يكهزار و سيصد و نود و سه  مصوب جلسه سرمايه
جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی  مجلس شوراي اسلامی در

 «گرفت كه مغاير با موازين شرعی و قانون اساسی شناخته نشد. قرار
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 3آن اساسنامهگذاري عربي و تصويب اعتبارات صادراتي و سرمايه
گران و شود در اتحاديه بيمهبه دولت اجازه داده مي -ماده واحده

و غيرتجاري در كشورهاي عضو  گران خطرهاي تجارياتكايي
سازمان تعاون اسلامي و مؤسسه تضمين اعتبارات صادراتي و 

گذاري عربي به شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و سرمايه
نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك اقدام نمايد. 

 ي طرف عضويت بر عهده دولت است.يتعيين و تغيير دستگاه اجرا
( و يكصد و سي و نهم 22صول هفتاد و هفتم )رعايت ا -تبصره 
( 11( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد ماده )113)

 .«الزامي است 0اين اساسنامه

                                                                                    
 و گرانبيمه اتحاديه در يرانا اسلامی جمهوري دولت عضويت . لايحه1

 سازمان عضو كشورهاي در غيرتجاري و تجاري خطرهاي گراناتكايی
 گذاريسرمايه و صادراتی اعتبارات تضمين مؤسسه و اسلامی تعاون
به تصويب هيئت  ۲3/3/3133تاريخ در آن  اساسنامه تصويب و عربی

سلامی، نهايتاً وزيران رسيد. اين لايحه، پس از ارسال به مجلس شوراي ا
. اين مصوبه، مطابق با رسيد نمايندگانبه تصويب  5/1/3131در تاريخ 

ي ( قانون اساسی، طی نامه33بينی شده در اصل )روند قانونی پيش
اين به شوراي نگهبان ارسال شد.  31/1/3131مورخ  3011۰/۲1۲شماره 

 مرحله بين شوراي نگهبان و مجلس شورايدو مصوبه، در مجموع در 
را در  مصوبهشوراي نگهبان اين  اسلامی رفت و برگشت داشته است.

 نظر و كرد بررسی ۲8/1/3131مورخ ي هجلسي اول رسيدگی در مرحله
 ( قانون8۰اصل ) با مصوبه اين مواد از برخی مغايرت بر مبنی خود

 مجلس به ۲8/1/3131 مورخ 3۲3۲/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی
 ۲3/3/3131مورخ  اصلاحات با نهايت، در. كرد لاماع اسلامی شوراي
 مورخ يجلسه در دوم رسيدگی يمرحله در مصوبه اين مجلس،

 مغايرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شوراي 3/5/3131
 3580/3۰۲/31 شماره ينامه طی اساسی قانون و شرع موازين با آن

 .شد ماعلا اسلامی شوراي مجلس به 3/5/3131 مورخ
 و تجاري خطرهاي گراناتكايی و گرانبيمه ( اساسنامه اتحاديه33. ماده )2

 تضمين مؤسسه و اسلامی تعاون سازمان عضو كشورهاي در غيرتجاري
مجلس  5/1/3131عربی، مصوب  گذاريسرمايه و صادراتی اعتبارات

 عمومی مجمع -33 ماده» شوراي اسلامی: 
 باشد.می اتحاديه اعضاي كليه نمايندگان شامل عمومی مجمع -3
 تضمين مؤسسه مقر در متناوب و سالانه صورت به عمومی مجمع -۲

 بيمه اسلامی مؤسسه مقر و عربی گذاريسرمايه و صادراتی اعتبار
 تصميم آنكه مگر گردد،می برگزار صادراتی اعتبار و گذاريسرمايه
 است نممك عمومی مجمع. گردد اتخاذ عمومی مجمع سوي از ديگري

 اعضاي سوميك يا اجرايی شوراي اعضاي دوسوم درخواست به بنا
 فراخوان ويژه، گردهمايی يك تشكيل براي زمان هر در عمومی مجمع
 بدهد.

 تشكيل را گردهمايی نصاب حد كامل، اعضاي از نيمی حضور -1
 دهد.می
 باشد:می دارا را زير اختيارات و عملكردها جمله از عمومی مجمع -3

  جديد اعضاي پذيرفتن -الف
 

 اين مصوبه هم اشكال دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي
 اشكال دارد؟ ـ پيكره آقاي

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي
 چه اشكالی؟ ـ پيكره آقاي

 غايرت با قانون اساسی دارد.اشكال م دي ـيز آقاي مدرسي
بفرماييد كه كجاي اين مصوبه اشكال مغايرت  ـ عليزاده آقاي

 با قانون اساسی دارد.
نسبت »قيد شده است كه  واحده مادهدر  يزدي ـ آقاي مدرسي

مقدار « به پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك اقدام نمايد.
([ قانون اساسی بايد 8۰كمك بايد روشن بشود و طبق ]اصل )

مجلس كمك خارجی را تصويب بكند؛ چون اين، كمك 
تواند به دولت بگويد كه خارجی است. مجلس نمی

 طوري كمك خارجی كند.همين
بله، تصويب كمك خارجی بايد مورد به مورد  ـ عليزاده آقاي

فرماييد اين ماده واحده باشد؛ بايد مورد به مورد باشد. شما می
اساسی  ( قانون8۰)خير، چون كه طبق اصل صحيح است؟ 

ي بلاعوض از طرف دولت در هر مورد بايد به هاكمك

                                                                                    
 

  هاعضويت تعليق -ب
  كامل عضو به وابسته عضو ارتقاي -پ
  اساسنامه اصلاح يا اتحاديه انحلال -ت
 بند در شدهتصريح معيارهاي طبق اجرايی شوراي اعضاي انتصاب -ث
  اساسنامه اين( 3۲) ماده( 3)

  اتحاديه بودجه و كاري برنامه تأييد -ج
  اتحاديه شدهحسابرسی نهايی هايحسابورتص تأييد و بازنگري -چ
 از( 3) ماده موضوع عضويت مختلف انواع براي عضويت حق تعيين -ح

 تصميم بر اساس منفرد اعضاي براي كاهش يا استثناء هرگونه جمله
  موردي

 است ممكن كه هايیاختلاف فصل و حل و اساسنامه اين مفاد تفسير -خ
 اعمال يا و تفسير با رابطه در اتحاديه عضايا بين يا اتحاديه، و اعضاء بين
 . آيد پيش اساسنامه اين مفاد

5-  
 به حاضر كامل اعضاي نسبی اكثريت با عمومی مجمع هايقطعنامه -الف

 رأي يك عمومی مجمع رئيس آراء، برابري صورت در.  رسدمی تصويب
 ملكا اعضاي آراء دوسوم البته. بود خواهد دارا را خود رأي بر علاوه
 باشد.می نياز مورد اساسنامه اصلاح يا اتحاديه انحلال براي

 نيابت به تواندمی تنها و داشت خواهد رأي يك فقط كامل عضو هر -ب
 كامل عضو كتبی اجازه اخذ صورت در ديگر، كامل عضو يك سوي از

 . دهد رأي يا نمايد شركت عمومی مجمع در غائب،
 ميزبان كه باشد عضوي ارشد يیاجرا مقام بايد عمومی مجمع رئيس -0

 «.است عمومی مجمع گردهمايی
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 3ايم.تصويب مجلس برسد. قبلاً هم ما اين ايراد را گرفته
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسي

 ها بايد موردي به تصويب مجلس برسد.كمك ـ جنتي آقاي
يم كه كمك در هر اقبلاً هم اين ايراد را گرفته ـ عليزاده آقاي
 ياز به تصويب مجلس دارد.ن، مورد

 مقصود ماده واحده هم همين است. شاهرودي ـآقاي هاشمي 
، اين را نگفته است. الآن ماده واحده دارد به نه ـ عليزاده آقاي

 گويد دولت كمك بكند.طور كلی می
 نگفته است كه چقدر كمك كند. ـ پيكره آقاي

كه دولت ] است جا مجلس گفته هر شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .[كمك كند، به معناي تصويب مجلس است

كه ميزان كمك چقدر  است گفتهماده واحده ن ـ پيكره آقاي
 باشد.

شامل هر ]اطلاق دارد؛ « كمك»، نه شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 [شود.مقدار كمكی می

گر دولت معناي ماده واحده اين است كه ا ـ پيكره آقاي
 ند، برود و كمك كند.خواست كمك ك

توانند چنين كاري بكند. مجلس بايد ، نمینه ـ عليزاده آقاي
 ها را[ به تصويب برساند.]مورد به مورد اين كمك

 ضويت هم به همين شكل است؟پرداخت حق ع ـ پيكره آقاي
 .نه ـ عليزاده آقاي

                                                                                    
. شوراي نگهبان تاكنون در موارد متعدد، مقيد نشدن پرداخت كمك 1

( قانون 8۰خارجی به تصويب مجلس شوراي اسلامی را مغاير اصل )
نظر شماره  (3)اساسی تشخيص داده است. به عنوان نمونه، در بند 

لايحه شوراي نگهبان در خصوص  33/3/3181مورخ  ۲3333/1۰/81
المللی آموزش عضويت دولت جمهوري اسلامی ايران در فدراسيون بين

ه نظر ب -3»مجلس شوراي اسلامی آمده است:  1/8/3181مصوب  اولياء
قانون اساسی پرداخت كمك در هر مورد بايد به  (8۰)اينكه طبق اصل 

ه از اين جهت لذا متن ماده واحد ،تصويب مجلس شوراي اسلامی برسد
لايحه عضويت دولت متن ماده واحده « مغاير اصل مذكور شناخته شد.

مصوب  المللی آموزش اولياءجمهوري اسلامی ايران در فدراسيون بين
به  -ماده واحده»مجلس شوراي اسلامی بدين شرح بود:  1/8/3181

« المللی آموزش اولياءفدراسيون بين»شود در دولت اجازه داده می
ت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام عضوي

« ی طرف عضويت برعهده دولت است.ينمايد. تعيين و تغيير دستگاه اجرا
جهت آگاهی از ساير نظرات شوراي نگهبان در اين خصوص، بنگريد به: 
فتحی، محمد و كوهی اصفهانی، كاظم، اصول قانون اساسی در پرتو 

قانون  33۲تا  10)اصول  1(، ج 3153-3133)نظرات شوراي نگهبان 
(، 8۰، ذيل اصل )3135اساسی(، تهران، پژوهشكده شوراي نگهبان، 

 .3۲۲ -3۰0صص

طور كه در اين ماده واحده آمده، اين يزدي ـ آقاي مدرسي
 به دولت به صورت مطلق است؛ دولت هرگونهتفويضِ كمك 

قانون  (8۰) اصل كمك بكند. اما بر اساس تواندیم بخواهد،
اعطاي كمك بايد به هر حال، به تصويب مجلس  اساسی،

 .برسد
 (8۰) آقايانی كه ماده واحده را خلاف اصل ـ عليزاده آقاي

 دانند، اعلام كنند.می
 .را بياوريد( 8۰متن اصل ) شاهرودي ـآقاي هاشمي 

آقايانی كه اطلاق كمك كردن به اين صورت را  ـ عليزاده آقاي
 دانند، رأي بدهند.( می8۰خلاف اصل )

 ( است.8۰خلاف اصل ) بله، ـ مؤمن آقاي
معلوم نيست كه ماده واحده خلاف  شاهرودي ـآقاي هاشمي 
 .اين اصل باشد

 ايراد ما قبلاً اين. ( است8۰لاف اصل )چرا، خ ـ عليزاده آقاي
 .ايمبارها گرفته را

أي نياورد. شش نفر به اين ايراد رأي اين ايراد، ر ـ پيكره آقاي
 .دادند
ي داد. جاي رأبه اين ايراد  همي جنتی آقاحاج ـ عليزاده آقاي

 ديگر ايراد ندارد؟
 ما به اين مصوبه ايرادي نداريم. ـ پيكره آقاي
 ۲( شناخته شد.8۰)پس ماده واحده، خلاف اصل  ـ عليزاده آقاي

لايحه عضويت دولت جمهوری اسلامي ايران در 
 (ICMMالمللي پزشكي نظامي )كارگروه بين

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در » ـ عليزاده آقاي

 1«(ICMM) نظامي المللي پزشكيكارگروه بين

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان:  ۲8/1/3131 مورخ 3۲3۲/3۰۲/31 . نظر شماره2

دولت  تيعضو حهيلا، 31/1/3131مورخ  3011۰/۲1۲نامه شماره 
 يگران خطرهايیگران و اتكامهيب هيدر اتحاد رانيا یاسلامي جمهور

و مؤسسه  یعضو سازمان تعاون اسلام يدر كشورها يتجارريو غ يتجار
اساسنامه  بيو تصو یعرب يگذارهيو سرما یاعتبارات صادرات نيتضم

و نود و سه  صديو س كهزاريجلسه مورخ پنجم خردادماه  مصوب، آن
 یو بررس نگهبان مورد بحث يدر جلسه شورا یاسلام يمجلس شورا

 :گرددیاعلام م ريشورا به شرح ز نيقرار گرفت كه نظر ا
قانون  (8۰)اصل  ريپرداخت كمك به نحو مذكور در ماده واحده، مغا -

 «شناخته شد. یاساس
المللی پزشكی لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامی ايران در كارگروه بين .0

 ين. ايدرس يرانزو يئته يببه تصو 1/8/3133يخ در تار (ICMMنظامی )
به  5/1/3131 يخدر تار ی،اسلام يپس از ارسال به مجلس شورا يحه،لا

 
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 مصوبه هم ايرادي ندارد. اين ـ مؤمن آقاي
ام كه اين مصوبه با مرور سريعِ همن نوشت ـ يزديمدرسي  آقاي

 سريعِ سريع، اشكالی ندارد.
البته اين مصوبه ابهاماتی دارد؛ چون مربوط به  ـ پيكره آقاي

در ابتداي اين مصوبه گفته شده . است ستاد كل نيروهاي مسلح
 هماهنگي با شودمي دادهاجازه  دولت به -ماده واحده»است: 

 شرح به پزشكي الملليبين هكارگرو در مسلح نيروهاي كل ستاد
اين عبارت، يعنی ستاد كل  ؛«يابد ... عضويت پيوست اساسنامه

 كند؟ كاره چنيروهاي مسلح 
ي عضويت دولت به ماده واحده دارد ]اجازه ـ عليزاده آقاي

اين كارگروه را به هماهنگی با ستاد كل نيروهاي مسلح[ منوط 
به چيزي بكند. به  تواند يك موردي را منوطكند. قانون میمی

ما چه ارتباطی دارد؟ حضرات آقايانی كه به اين مصوبه ايراد 
 دارند، اعلام بفرمايند.

ختيارات دولت اكه  است يعنی اين مصوبه گفته ـ پيكره آقاي
 .در اين زمينه، با هماهنگی ستاد كل نيروهاي مسلح باشد

 ارند.ظاهراً آقايان، به اين مصوبه اشكالی ند ـ عليزاده آقاي
 3كنيم.می نظر صرفاين ايراد  ما هم از ـ پيكره آقاي

لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از 
گذاری بين دولت جمهوری اسلامي ايران سرمايه

 بروندیو دولت جمهوری 
لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از »آقاي عليزاده ـ 

يران و دولت گذاري بين دولت جمهوري اسلامي اسرمايه
 ۲«برونديجمهوري 

                                                                                    
 

 (33)در اصل  شدهبينی يشپ یرسيد و مطابق با روند قانون يندگانتصويب نما
 یبررس يبرا 31/1/3131 خمور 30133/333شماره  يطی نامه ی،قانون اساس

اين مصوبه در  یز بررسبه شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس ا
مصوبه با اين بر عدم مغايرت  ینظر خود مبن، ۲8/1/3131مورخ  يجلسه

 مورخ 3۲33/3۰۲/31 شماره يموازين شرع و قانون اساسی را طی نامه
 اعلام كرد. یاسلام يبه مجلس شورا ۲8/1/3131

عطف به »: نگهبان يشورا ۲8/1/3131 مورخ 3۲33/3۰۲/31 شماره. نظر 1
لايحه عضويت دولت ، 31/1/3131مورخ  30133/333اره نامه شم

( ICMMالمللی پزشكی نظامی)جمهوري اسلامی در كارگروه بين
سه مجلس و سيصد و نود  مصوب جلسه مورخ پنجم خردادماه يكهزار و

جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسی   شوراي اسلامی در
 «نون اساسی شناخته نشد.گرفت كه مغاير با موازين شرع و قا قرار

گذاري بين دولت لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه. 2
 31/0/313۲تاريخ  در برونديجمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري 

 

 دارد. اشكال مصوبه اين يزدي ـ آقاي مدرسي
 ندارد. اشكالی مصوبه ينا نه، شاهرودي ـآقاي هاشمي 
كنم اشكال دارد. حالا من عرض می نه، يزدي ـ آقاي مدرسي

 ايرادش چيست.كه 
 اشكال اين موافقتنامه چيست؟ ـ پيكره آقاي

( اين 31اده )م (۲)بند  ،(0) صفحه يزدي ـ آقاي مدرسي
پذير و چنانچه طرف متعاهد سرمايه -0»گويد: موافقتنامه می

گذاران( مزبور نتوانند ظرف شش ماه از گذار )سرمايهسرمايه
 آنها از يك هرتاريخ ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند، 

 پذيرسرمايه متعاهد طرف صالح يهاتواند اختلاف را در دادگاهمي
مطرح يا ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط خود به هيئت 

اين  .«كند رجوع( زير 5نفره به شرح مندرج در بند )داوري سه
اصلاً دادگاه  صحيح نيست؛ چون الآن ]به لحاظ ضوابط شرعی[

توانيم تجويز كنيم كه صالحی در بروندي وجود ندارد. ما نمی
 بروندي به دادگاه مراجعه بكند. فرد در

 تواند مراجعه بكند.می شاهرودي ـآقاي هاشمي 
تواند اذن مراجعه ندارد؛ اصلاً نمی ،نه يزدي ـ آقاي مدرسي
 مراجعه كند.

 چرا؟ شاهرودي ـآقاي هاشمي 
توانند به آنها شكايت كنند؛ اشخاص نمی يزدي ـ آقاي مدرسي

چون دادگاه بروندي، دادگاه صالحی نيست؛ مخصوصاً اگر 
يعه باشد. چنين فردي شيك مسلمان يا يك  طرف شكايت

 كند.تواند به دادگاه طاغوتی و غير اسلامی رجوع نمی
آن فرد كه مقلد ما نيست؛ اگر  ـ شاهرودي هاشمي آقاي

 كند.تواند در آنجا شكايت خودش خواست، می
بكند؛ ما نبايد  ، نبايد شكايتهرحال به يزدي ـ آقاي مدرسي

جويز رجوع آن فرد به آن دادگاه مخصوصاً اجازه بدهيم. اين ت
اين مصوبه  باشد جايز نيست. البتهيعه شاگر طرف دعوايش 

 طرفیيك است كه فرضاً فرد باشخصی هم  گذاريهسرماشامل 
 دعوايش شده است. ،است بوده از برونديكه 

                                                                                    
 

 مجلس به ارسال از پس حه،يلا نيا. ديرس رانيوز ئتيه تصويب به
 و رسيد گاننمايند تصويب به 38/1/3131 خيتار در ،یاسلام يشورا

 طی ،یاساس قانون( 33) اصل در شده ینيبشيپ یقانون روند با مطابق
 شوراي به بررسی براي ۲۰/1/3131 مورخ 31850/18۲ شماره ينامه

 يجلسه در مصوبه اين یبررس از پس نگهبان شوراي شد. ارسال نگهبان
 و شرع موازين با مصوبه مغايرت اين عدم بر مبنی خود نظر ،۲8/1/3131

 به ۲8/1/3131 مورخ 3۲3۰/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی قانون
 كرد. اعلام اسلامی شوراي مجلس
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هر يك از آنها »... گفته است:  (31)ماده  (۲)بند  ـ پيكره آقاي
پذير صالح طرف متعاهد سرمايه يهالاف را در دادگاهتواند اختمی

يك  به ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط به خودمطرح يا 
« ارجاع كند. زير( 5) بند در مندرج شرح به نفرهسه داوري هيئت

گويد يا افراد بايد در دادگاه بروندي طرح دعوا بكنند يا اين بند می
 وري رجوع كنند.طبق قوانين و مقررات به هيئت دا

 يعنی به دادگاه بروندي رجوع بكند. يزدي ـ آقاي مدرسي
تواند به دادگاه اشكالی ندارد؛ فرد می شاهرودي ـآقاي هاشمي 

« ملزم»خواهيم بگوييم كه فرد بروندي رجوع بكند. ما كه نمی
 .استبه رجوع به آن دادگاه 

م تجويز رجوع به دادگاه بروندي ه يزدي ـ آقاي مدرسي
 اشكال دارد.

 ، تجويز اين مسئله هم نادرست است.نه ـ مؤمن آقاي
 تجويز بشود، چه اشكالی دارد؟ اگر ـ شاهرودي هاشمي آقاي

حكم دادگاه بروندي  ، حتی الزام به اصل پذيرش(۲)اين بند 
 گفتاين بند می. اگر كنيمداريم اينجا تفاهم میما  .است نكرده

وقت كنيم، آن قبول روندي راحكم دادگاه ب كه ما بايد اين
 .ايراد دارد ممكن بود بگوييم

هاي جواز رجوع به دادگاه خب، اطلاق يزدي ـ آقاي مدرسي
 بروندي درست نيست.

ير از اين ايراد، ايراد غخب، حضرات آقايان،  ـ عليزاده آقاي
 فرمايند كه بندمدرسی می اللهآيت ديگري هم دارند؟ حضرت

 از متقابل حمايت و تشويق موافقتنامه هلايح( 31) ماده( ب)
 دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين گذاريسرمايه

 ايراد دارد. بروندي جمهوري
 بله، اطلاق اين بند خلاف شرع است. يزدي ـ آقاي مدرسي

اطلاق اين بند را خلاف  كه آقايانی حضرات ـ عليزاده آقاي
 رأي بدهند.دانند، شرع می

چيست؟ دادگاه « دادگاه صالح»مقصود از  ـ دارزندهشب آقاي
 صالح نزد دولت بروندي يا جمهوري اسلامی؟

معلوم است؛ منظور از دادگاه صالح،  يزدي ـ پآقاي مدرسي
 ، نه صالح پيش ما.ستدادگاه صالح پيش بروندي ا

 منظور از دادگاه صالح كه يقيناً دادگاه خودشان است. ـ عليزاده آقاي
 .است قانون نظر ازمنظور، دادگاه صالح  ـ اعيلياسم آقاي

 3اين ايراد، دو تا رأي دارد. يزدي ـ آقاي مدرسي

                                                                                    
عطف به »شوراي نگهبان :  ۲8/1/3131مورخ  3۲3۰/3۰۲/31 . نظر شماره1

لايحه موافقتنامه تشويق و ، ۲۰/1/3131مورخ  31850/18۲نامه شماره 
 

 جمهوری دولت بين همكاری نامهموافقت لايحه
در  چين خلق جمهوری دولت و ايران اسلامي

 فراملي جرائم با مبارزه زمينه
 جمهوري دولت بين همكاري موافقتنامه لايحه» ـ عليزاده آقاي

 با مبارزه در زمينه چين خلق جمهوري دولت و ايران اسلامي
 ۲«فراملي جرائم

 يهاموافقتنامهموافقتنامه مثل بقيه  اين شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 دوجانبه است.

 شرعاين هم معلوم است كه اساسش خلاف  يزدي ـ آقاي مدرسي
كنم ؛ چون امنيتی هم است. چيز خيلی جالبی است. فكر نمیاست

ي را تنظيم كرده اموافقتنامهدولت قبلاً با هيچ كشوري چنين  كه
امنيتی است. مجمع تشخيص مصلحت نظام بايد در مورد باشد. خيلی 

 كند.گيري كند؛ چون با مصلحت نظام ارتباط پيدا میآن تصميم
 اين موافقتنامه را ديشب براي من آوردند. ـ مؤمن آقاي
امنيت درياي  ري در زمينهموافقتنامه همكا» ـ عليزاده آقاي
 را هم ديشب براي من آوردند.« خزر

ي مربوط به درياي خزر را اين موافقتنامه يزدي ـ آقاي مدرسي
نكرده مشكلی نداشته باشد؛ يخداوقتی دقيق مطالعه كنيد تا يك

 ام.ي حساسی است. من هم آن را نخواندهچون موافقتنامه
ي مربوط به درياي موافقتنامهحالا براي بررسی  ـ عليزاده آقاي
 .ي نداريماعجلهخزر 
ي مربوط به درياي خزر راي موافقتنامهب بله، ـ پيكره آقاي

 وقت داريم.

                                                                                    
 

سلامی ايران و ا مهوريج گذاري بين دولتحمايت متقابل از سرمايه
مصوب جلسه مورخ هجدهم خردادماه يكهزار  دولت جمهوري بروندي

جلسه مورخ  و سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در
گرفت كه مغاير با  شوراي نگهبان مورد بحث و بررسی قرار ۲8/1/3131

 «موازين شرعی و قانون اساسی شناخته نشد.
 دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت نبي همكاري موافقتنامه . لايحه2

 تاريخ در فراملی جرائم با مبارزه در زمينه چين خلق جمهوري
 به ارسال از پس لايحه، اين. رسيد وزيران هيئت تصويب به 31/0/313۲

 نمايندگان تصويب به 38/1/3131 تاريخ در اسلامی، شوراي مجلس
 اساسی، قانون (33) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق و رسيد

 شوراي به بررسی براي ۲۰/1/3131مورخ 31853/183شماره  ينامه طی
 يجلسه در مصوبه اين بررسی از پس نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان
 موازين با اين مصوبه مغايرت عدم بر مبنی خود ، نظر۲8/1/3131 مورخ
 مورخ 3۲۰3/3۰۲/31 شماره ينامه طی را اساسی قانون و شرع
 كرد. اعلام اسلامی شوراي مجلس به ۲8/1/3131
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همكاري بين ايران  يموافقتنامهاين  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
 اي است؟نهيزمچه و چين در 

 منيتی است.اامور  يزمينه در يزدي ـ آقاي مدرسي
ها در فراملی است؛ همكاريمورد جرائم  در ـ پيكره آقاي

 خصوص مبارزه با قاچاق و جعل اسكناس و غيره است.
شما اين موافقتنامه را قبول داريد؟ اگر حضرات  ـ عليزاده آقاي

لايحه موافقتنامه همكاري بين دولت آقايان در مورد اين 
 ينهزم جمهوري اسلامی ايران و دولت جمهوري خلق چين در

 ، اشكال شرعی دارند بفرمايند.جرائم فراملیبا مبارزه 
اطلاعات به  در اين موافقتنامه، بر دادن يزدي ـ آقاي مدرسي

لذا اطلاقش چون شامل دادن  3طرف مقابل تأكيد شده است.
 .دارد شود، اشكالمحرمانه هم می اطلاعات

اين تبادل اطلاعات كه خلاف شرع  شاهرودي ـ آقاي هاشمي
در راستاي همكاري ]دوجانبه براي مبارزه با  نيست؛ چون كه

 جرائم فراملی[ است.
پس شما به خلاف شرع بودن اين موافقتنامه  ـ عليزاده آقاي

رأي نداديد؟ خب، اگر آقايان اين موافقتنامه را خلاف قانون 
 دانند، بفرمايند.اساسی می

( 35مغايرت با اصل ) اشكالموافقتنامه  اين ـ پيكره آقاي
و... در اين « يواكتيوراد»، «ويزا»اساسی دارد. كلماتی مانند  قانون

 ۲.موافقتنامه هست

                                                                                    
و ايران  اسلامی جمهوري دولت بينلايحه موافقتنامه همكاري  (۲). ماده 1

مصوب  دولت جمهوري خلق چين در زمينه مبارزه با جرائم فراملی
 تبادل اطلاعات -۲ماده »مجلس شوراي اسلامی:  38/1/3131

بوع خود، اطلاعات زير را تبادل اساس قوانين كشورهاي مت ها، برطرف
 :خواهند نمود

  ( اين موافقتنامه3اطلاعات در زمينه جرائم مذكور در ماده ) -3
ها كه در سرزمين طرف اطلاعات در مورد شهروندان هر يك از طرف -۲

برند و يا عليه آنها سر میه ديگر مرتكب جرايمی شده و در بازداشت ب
 شتم و ضرب مورد غيرقانونی طور بهجرايمی ارتكاب يافته است، يا 

 اند.گرفته قرار
اطلاعات در مورد اشخاص فراري مظنون به ارتكاب جرم، اشخاص  -1

  متهم و مجرمان
  اطلاعات در زمينه قوانين پيشگيري و مبارزه با جرائم -3
 .«هاساير اطلاعات مورد علاقه طرف -5

و ايران  اسلامی جمهوري دولت بينلايحه موافقتنامه همكاري  (3). ماده 2
مصوب  دولت جمهوري خلق چين در زمينه مبارزه با جرائم فراملی

 هاي همكاريزمينه -3ماده »مجلس شوراي اسلامی:  38/1/3131

باشند و قوانين المللی كه عضو آن میهاي بيناساس پيمان ها، برطرف
در حيطه با جرائم زير  كشورهاي متبوع خود در زمينه جلوگيري و مبارزه

 

( 35اگر اشكال ديگري ندارد، اشكال اصل ) ـ اسماعيلي آقاي
 را هم نگيريد.
براي  مصوبات را يقيهب بررسی ـشاهرودي  آقاي هاشمي

 1.بگذاريد ي بعدهفته

های خدمات مركز توسعه لايحه تعيين تعرفه
 ارت الكترونيكيتج

هاي خدمات مركز توسعه لايحه تعيين تعرفه» ـ جلسه منشي
 3تجارت الكترونيكي

به مركز توسعه تجارت الكترونيكي اجازه داده  -واحده ماده
شود نسبت به وصول بهاي خدماتي كه به متقاضيان ارائه مي
 كشور كل يداردهد، اقدام كند و وجوه حاصل را به خزانهمي

 .ايدنم واريز

                                                                                    
 

 :ربط خود همكاري خواهند نموداختيارات ذي
  المللیهاي تروريستی بينفعاليت -3
سازهاي گردان و پيشتوليد غيرقانونی و قاچاق مواد مخدر، روان -۲

  شيميايی
  قاچاق كالا از جمله اشياء تاريخی و فرهنگی -1
  یيپولشو -3
  ريهاي اعتباجعل اسكناس و اوراق بهادار و كارت -5
  جعل گذرنامه، ويزا و ساير اسناد با ارزش -0
هاي گرم، مهمات، مواد منفجره، مواد قابل اشتعال قاچاق سلاح -1

اي و ی قوي، مواد هستهبازي، مواد سمّخطرناك، مواد شيميايی براي آتش
 . ساير مواد راديواكتيو

8- »... 
عطف به : »شوراي نگهبان ۲8/1/3131مورخ  3۲۰3/3۰۲/31شماره . نظر 0

لايحه موافقتنامه همكاري ، ۲۰/1/3131مورخ  31853/183نامه شماره 
و دولت جمهوري خلق چين در زمينه ايران  اسلامی جمهوري دولت بين

مصوب جلسه مورخ هجدهم خردادماه يكهزار و  مبارزه با جرائم فراملی
 ۲8/1/3131جلسه مورخ  سيصد و نود و سه مجلس شوراي اسلامی در

گرفت كه مغاير با موازين  نگهبان مورد بحث و بررسی قرارشوراي 
 «شرعی و قانون اساسی شناخته نشد.

 در الكترونيكی تجارت توسعه مركز خدمات هايتعرفه تعيين لايحه. 4
 از پس حه،يلا نيا. ديرس رانيوز ئتيه بيتصو به 3/33/3133 خيتار

 تصويب به ۲۰/1/3131 خيتار در ،یاسلام يشورا مجلس به ارسال
 (33) اصل در شده ینيبشيپ یقانون روند با مطابق و رسيد ندگانينما

 يبرا ۲3/1/3131 مورخ 38088/۲5۲ شماره ينامه طی ،یاساس قانون
 اين یبررس از پس نگهبان شوراي. شد ارسال نگهبان شوراي به یبررس

 بر یمبن خود نظر 3/3/3131و  ۲8/1/3131 مورخ يجلسه در مصوبه
 ينامه طی را اساسی قانون و شرع موازين با مصوبهاين  يرتمغا عدم

 اعلام یاسلام  يشورا مجلس به 3/3/3131 مورخ 3۲8۰/3۰۲/31 شماره
 .كرد
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يك از آنها بنا به هر انواع خدمات مركز يادشده و تعرفه  -تبصره
پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعايت اصل چهل و 

( قانون اساسي به تصويب كميسيون تنظيم مقررات 33چهارم )
 «رسد.ارتباطات مي

 3گذاري با آن كميسيون است.يمتقطبق قانون،  ـ پيكره آقاي
دولت بايد اين كار را بكند؛ اين كميسيون  ـ عليزاده آقاي
 گذاري كند.تواند قيمتنمی
 .است قانون اين بر اساس ـ پيكره آقاي
شود مجلس مربوط به دولت است؛ مگر می ۲تسعير ـ عليزاده آقاي

 گذاري كند!بگويد كه يك نهاد ديگري به جاي دولت قيمت
عرفه هر يك از انواع خدمات مركز يادشده و ت» ـ عليزاده آقاي

 رعايت ، معدن و تجارت باآنها بنا به پيشنهاد وزارت صنعت
 كميسيون تصويب به اساسی قانون( 33) چهارم و چهل اصل
وزير بايد اين خدمات و  .«رسدمی ارتباطات مقررات تنظيم
ي آنها را تأييد كند. اين مصوبه دارد براي مردم تكليف تعرفه

 ها را تصويب كند؟!ن كميسيون اينشود ايكند. مگر میايجاد می
طبق قانون، به آن كميسيون چنين صلاحيتی داده  ـ پيكره آقاي

 شده است.
با رعايت اصل چهل و چهارم »گويد: تبصره می ـ عليزاده آقاي

 ارتباطات مقررات ( قانون اساسی به تصويب كميسيون تنظيم33)

                                                                                    
( قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 5. ماده )1

 تنظيم كميسيون -5ماده »مجلس شوراي اسلامی:  33/3/318۲مصوب 
 موضوع سازمان انسانی نيروي و امكانات از استفاده با طاتمقررات ارتبا

 گردد:می تشكيل ذيل وظايف و اختيارات با قانون اين (1)ماده 

 هاي ارتباطی كشوراصلاح و تجديد ساختار بخش -الف
به منظور جلوگيري از ضرر و زيان جامعه و تحقق رشد و توسعه  -ب

هاي غيرمادر بخش كهاقتصادي كشور، بخش غيردولتی در قلمرو شب
هاي مستقل و موازي پستی و مخابراتی با رعايت اصل مخابرات، شبكه

( قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و حسب 33چهل و چهارم )
 .ت وزيران اجازه فعاليت خواهند داشتئمجوز هي

هاي مختلف گذاري بر كليه خدمات در بخشتعيين سياست نرخ -ج
هاي كليه ها و نرخعات و تصويب جداول تعرفهارتباطات و فناوري اطلا

 چارچوب قوانين و مقررات كشور ارتباطی در خدمات
تدوين مقررات ارتباطی كشور در چارچوب قوانين و مقررات كشور  -د

 سن اجراي آنو اعمال و نظارت بر حُ
خصوص صدور مجوز فركانس و تعيين و  گذاري درسياست -هـ

 چارچوب قوانين و مقررات كشور جوز درالامتياز صدور مدريافت حق
 .«و راديوآماتوري يینظر در بخش ارتباطات راديو تحقق اهداف مورد -و

بها تعيين »و « نرخ گذاشتن براي چيزي»در لغت به معناي « تسعير. »2
ي ، ذيل واژه«فرهنگ فارسی معين»آمده است. بنگريد به: « كردن

 «.تسعير»

 است؟پيك[ كدام قانون منظور شما ]= دكتر ره .«رسدمی
گونه گويد كه اين كميسيون اينقانون می ـ پيكره آقاي
 را تعيين كند. هاتعرفه
ي بعد بماند تا ما اين مصوبه براي جلسه بررسی ـ عليزاده آقاي

 را با دقت بخوانيم. آن
 مگر اين كميسيون مربوط به مجلس است؟  ـشاهرودي هاشمي آقاي
 نه. ـ اسماعيلي آقاي
  ، اين كميسيون زير نظر دولت است.هن ـ پيكره آقاي
 .زير نظر وزير استشايد  ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 ها را تعيين كند.قانون گفته است كه كميسيون تعرفه ـ پيكره آقاي
دانيم اعضاي اين كميسيون چه كسانی ما نمی ـ عليزاده آقاي

 هستند؟
ن ي ايقبلاً، قانون اين وظيفه را بر عهده ـ پيكره آقاي

 كميسيون گذاشته است.
تا بعداً آن را  ، اين مصوبه بماندحال هر به ـ عليزاده آقاي

 مجدداً بررسی كنيم.
قبلاً چنين اختياري به اين كميسيون در قانون  ـ پيكره آقاي

 داده شده است.
 1ير نظر وزير است.اين كميسيون ز ـ شاهرودي هاشمي آقاي
 گذاريعيين خدمات و نرخاين موضوع ]= ت ـ يزدي مدرسي آقاي

 ( قانون اساسی ندارد.33بطی به اصل )روي آنها[ اصلاً ر
ي بعدي پس سه دستور براي بررسی در جلسه ـ عليزاده آقاي

 3باقی ماند.

                                                                                    
تيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ( قانون وظايف واخ0. ماده )0

كميسيون تنظيم  -0ماده »مجلس شوراي اسلامی:  33/3/318۲مصوب 
ارتباطات از افراد زير با استفاده از امكانات معاونت امور  مقررات

 :گرددی تشكيل میيمخابراتی و اداره كل ارتباطات راديو
 وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات )رئيس( -الف
معاون وزير و رئيس سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويی  -ب

 )دبير(
 ريزي كشورنماينده سازمان مديريت و برنامه -ج
 یينماينده وزارت امور اقتصادي و دارا -د

نظر مرتبط در امور ارتباطات و فناوري اطلاعات با سه نفر صاحب -هـ
 ت وزيرانئب هيپيشنهاد وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصوي

ظرف  ،كار كميسيون ی مربوط به وظايف و طرزينامه اجراآيين -تبصره
مدت سه ماه پس از تصويب اين قانون به وسيله وزارت ارتباطات و 

ت وزيران به موقع اجراء ئفناوري اطلاعات تهيه و پس از تصويب هي
 .«گذارده خواهد شد

شوراي نگهبان ادامه  3/3/3131مورخ  يدر جلسه بررسی اين مصوبه. 4
 يافته است.




