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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 به را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای نظریه قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيتأک به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای شكدهپژوه
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی حاظل از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهمستندسازی

 علمی ناظران توسط ورمذک جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و یدانشگاه از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 شده از شوراي نگهبان(ه)اعاد هاي توسعه كشورلايحه احكام دائمي برنامه
 

شده از شوراي )اعاده هاي توسعه كشورلايحه احكام دائمي برنامه» ـمنشی جلسه 
  (1)«نگهبان(

شورای نگهبان این بوده است:  [11/1/1948مورخ  5148/105/48ره شما]( نظر 1بند )
 در ماده يک، -1»
چون داراي معادل فارسي است، بايد « كنفرانس»واژه  (2)(،6در تبصره ) -1-1

ی که کلمه «( قانون اساسي شناخته شد.11ذكر گردد؛ و الّا مغاير اصل )

                                                                                                                                   
 به فوریت یك قيد با 51/7/1949 تاریخ در کشور وسعهت یهابرنامه احكام از برخی تنظيملایحه . 3

 یختار در یتاًنها ی،اسلام یشورا مجلس به ارسال از پس یحه،لا ینا .يدرس یرانوز يئته یبتصو
 فوریت، یك قيد حذف و «کشور توسعه هایبرنامه دائمی احكام لایحه» به عنوان تغيير با 55/5/1948
 قانون (49) اصل در شدهبينیپيش قانونی روند با مطابق به،مصو این رسيد. یندگاننما تصویب به

 در مصوبه، این شد. ارسال نگهبان شورای به 1/9/1948 مورخ 15885/151 شماره ینامه طی اساسی،
 شورای است. شتهدا برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بين مرحله پنج مجموع،
 در ،14/9/1948 و 17/9/1948 مورخ جلسات در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه این نگهبان
)صبح و  5/1/1948 ،55/8/1948، 57/8/1948، 50/8/1948 ،1/8/1948 مورخ جلسات در دوم یمرحله
 17/4/1948)عصر( و  9/4/1948 مورخ جلسات در سوم یمرحله در، 5/1/1948و  9/1/1948 ،عصر(

 خود نظر و کرد بررسی)عصر(  18/10/1948 مورخ یسهجل در چهارم یمرحله در و)صبح و عصر( 
 هاینامه طی به ترتيب را یاساس قانون و شرع موازین با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی

 مورخ 9158/100/48 ،11/1/1948مورخ  5148/105/48، 14/9/1948 مورخ 595/105/48 شماره
 با نهایت، در کرد. اعلام اسلامی شورای مجلس هب 50/10/1948 مورخ 9095/100/48 و 17/4/1948

 در رسيدگی پنجم یمرحله در مصوبه این ،شورای اسلامی مجلس 10/11/1948 مورخ حاتاصلا
 موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد بررسی نگهبان شورای 57/11/1948 مورخ یجلسه
به مجلس شورای اسلامی  57/11/1948 مورخ 8950/100/48 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع

 .اعلام شد

مجلس  90/9/1948ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه1( ماده )1. تبصره )2
های علمی، نخبگان و دانشمندان دولت موظف است برای مشارکت انجمن -1تبصره »شورای اسلامی: 

گيری از المللی و برتر جهان و بهرهعلمی و پژوهشی بين ها و مجامعها و کنفرانسکشور در همایش
های مطالعاتی مناسب در داخل های دانشمندان و نخبگان ایران در جهان و فراهم کردن فرصتتوانمندی

 «و خارج کشور، سازوکار لازم را ایجاد نماید.
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 (1)اند.را حذف کرده« هاکنفرانس»
از جهت مشخص نبودن تركيب اعضاء،  (2)(،1( الحاقي به ماده )1در جزء ) -2-1»

نامه، اي و مرجع تصويب يا تأييد آيينهاي حرفهضوابط تدوين نظام صلاحيت
 «( قانون اساسي شناخته شد.51مغاير اصل )
( الحاقي ماده 1متن زير جايگزين بند )»اند: ترتيب اصلاح کردهین ا بهاین جزء را 

 ( شد:1)
جمهور تشكيل  با تركيب زير به رياست معاون اول رئيس شوراي عالي مهارت -1

 يهااي كه به پيشنهاد وزارتخانهنامهاساس آيين شود. اين شورا مكلف است برمي
بودجه  و تعاون، كار و رفاه اجتماعي و علوم، تحقيقات و فناوري و سازمان برنامه

رسد، نظام وزيران مي هيئتكشور حداكثر ظرف مدت شش ماه به تصويب 
اي مشاغل متناسب با حرفه و ميزان مهارت در آن حرفه و مدرك صلاحيت حرفه

 علمي مهارتي را طراحي و استقرار آن را مديريت كند. 
 تركيب اعضاء:

 جمهور )رئيس شورا( رئيسمعاون اول  -
رفاه پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري، تعاون، كار و  و وزراي آموزش -

اجتماعي، صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزي، فرهنگ و ارشاد اسلامي و 
 بيبودجه كشور )نا و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و رئيس سازمان برنامه

 رئيس(
)بدون  كدام يک نماينده هاي بخش غيردولتي هرها يا سازمانها، كانوناز اتاق -

 حق رأي(

                                                                                                                                   
( لایحه احكام 1( ماده )1مجلس شورای اسلامی در خصوص تبصره ) 8/5/1948ی مورخ . اصلاحيه3

 «حذف شد.« هاکنفرانس» (، کلمه1( ماده )1در تبصره )»های توسعه کشور: دائمی برنامه
 90/9/1948ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه1( الحاقی به ماده )8جزء ) .2

شود. شكيل میشورای عالی مهارت به ریاست معاون اول رئيس جمهور ت -8»مجلس شورای اسلامی: 
ای که حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از تشكيل تدوین نامهاین شورا مكلف است بر اساس آیين

 «ای مشاغل را طراحی و استقرار آن را مدیریت کند.های حرفهشود، نظام صلاحيتمی
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آموزي و اي، مهارتر امر آموزش فني و حرفهد نظرصاحبه نفر متخصص و س -
اين افراد به پيشنهاد و تصويب اكثريت اعضاي شوراي  بازار كار )بدون حق رأي(.

منصوب  سال چهاربراي مدت  جمهور رئيسعالي انتخاب و با حكم معاون اول 
 .«شوند. انتخاب مجدد آنان بلامانع استمي

اصی در قانون ندارد. البته انصراف عرفی به که تعریف خ« اتاق» ـ يزديآقاي مدرسی 
ها را درست کند، دارد؛ ولی ممكن است هر کسی چند تا از این اتاق« اتاق بازرگانی»

و باید بتواند در شورای عالی مهارت ]است « اتاق»بعد بگوید خب، این هم یك 
 باشد.مشخص « اتاق»شود. باید مقصود از طوری که نمی. این[نماینده داشته باشد

 حالا این موضوع دیگر اشكالی ندارد. سریع بخوانيد که معطل نشویم. ـ جنتی آقاي
چه کسانی هستند که در آن  اینهاچرا؛ خب باید معلوم شود که  ـ زديآقاي مدرسی ي

در آن جلسات که  حال هر بهنشينند. البته بدون حق رأی هستند، ولی جلسات می
 دهند.می آنهاای هم به ق جلسهروند، حرف دارند. حتماً یك حمی

 گذارند.اصلاً تأثير که می ـ اسماعيلی آقاي
خواهد به این جلسات ی که میکس هرشود رها کرد تا بله، نمی ـ زديآقاي مدرسی ي

 برود.
 تعدادشان هم مشخص نشده است که چند نفر هستند. ـ موسوي آقاي
اند؛ ولی در جای خودش نكرده را اینجا تعریف« اتاق»حالا مفهوم  ـ جنتی آقاي

 تعریف دارد. اعضای آن هم، معلوم است که چه کسانی هستند.
 از کجا معلوم است که تعریف دارد؟ ـ زديي آقاي مدرسی

 دانيد، یكی از آنها است.مثلاً اتاق بازرگانی، که شما هم می ـ جنتی آقاي
 اش کدام است؟این یك مورد است؛ بقيه ـ زديي آقاي مدرسی

دانم؛ ولی برای خودش تعریف دارد و خود عرض کردم که من نمی ـ جنتی آقاي
 آنهایی که مرتبط هستند، وارد هستند.

به هر حال  دانيد، پس چه کسی باید بداند.اگر شما نمی ـ زديي آقاي مدرسی
ی مبهمی است. خدا آقای موسوی اردبيلی را رحمت کند. ایشان واقعاً واژه« هاکانون»
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حالا ممكن است آن کانون بگوید  (1)داشت.« کانون توحيد»ها قبل از انقلاب، یك سال
اینكه  خواهم بيایم در شورای عالی مهارت نظر بدهم. خبهستم و می« کانون»من هم 

 شود.نمی
 يردولتی خيلی هم زیاد هستند.غهای بخش سازمان ـ موسوي آقاي

مند بشود و حساب و کتاب داشته ضابطه بله دیگر؛ این بند باید ـ زديي ي مدرسیآقا
 باشد.
هایی است که معروف است؛ مثل اتاق حالا قدر متيقن این بند، همان ـ يزدي آقاي

 اصناف، اتاق بازرگانی.
 ها را باید بگویند.لااقل تعداد این اتاق ـ موسوي آقاي
 باید بگویند منظور این بند، چه کسانی هستند. ـ اسماعيلی آقاي

 خب، پس این بند ابهام دارد. ـ زديي رسیآقاي مد
طور نيست. دست آخر این است که بدون اینكه این موضوع بخواهد این ـ جنتی آقاي

 ها را معرفی کنند.گویيم از مجلس بپرسند که اتاقدر رأی ما به مصوبه اثر بگذارد، می
 خب، یعنی در حال حاضر ابهام دارد دیگر. ـ زديي آقاي مدرسی

آخر این موضوع، چيزی نيست که بخواهد به کميسيون برود و کميسيون  ـ نتیج آقاي
 راجع به آن نظر بدهد و بعد دوباره به شورای نگهبان بياید.

ی مهمی است. شما یك نفر غریبه را به شورای چرا؛ مسئله ـ زديآقاي مدرسی ي
شود. بلند میقایان اعضا دادشان نگهبان بياورید، بگویيد فقط برای مشورت است، آ

گيری خواهد در مورد مسائل مهم تصميمگویيد در یك شورایی که میشما می وقتآن
 ؟!شود یك چنين چيزی را قبول کردکند و رأی بدهد، هر کسی بتواند برود. مگر می

 آقای دکتر، رأی بگيرید. ـمنشی جلسه 
لاف شرع یا قانون خ نظر ازخواهم ببينم این ابهام، در رأی شما من می ـ جنتی آقاي

 اساسی بودن اثر دارد؟
 بله. ـ زديي آقاي مدرسی

                                                                                                                                   
 یاردبيل موسوی عبدالكریم سيد اللهآیت توسط شمسی، هجری 1980 سال در توحيد کانون و مسجد. 3
 .است فعاليت حال در نيز اکنونهم و شده تأسيس( 1948-1909)



 نگهبان شوراي)عصر(  30/30/5001جلسه مورخ 

 

7 

 ی آقایان هم همين است؟دانم؛ آیا نظر بقيهمن نمی ـ جنتی آقاي
 بله، باید مقصود را مشخص کنند. ـ اسماعيلی آقاي

 کنند.اند که این اشخاص در جلسات شرکت میچون گفته آقاي يزدي ـ
 توانند هر کسی را شرکت دهند.ی رسمی که نمیخب در جلسه آقاي اسماعيلی ـ

 اند بدون حق رأی شرکت کنند.گفته آقاي يزدي ـ
شود ده نفر را در یك شورا جمع کرد و به آنها گفت مگر می يزدي ـ آقاي مدرسی

کافی نيست. معلوم نيست تعدادشان یك نفر « بدون حق رأی بودن»شما حرف نزنيد؟ 
ر است. به قول آقای دکتر، اصلاً تعدادشان هم معلوم است، دو نفر است یا چند نف

 نيست که چه مقدار است.
( تا اتاق داشته باشيم که هر کدام هم یك نماینده 8ممكن است مثلاً ) آقاي يزدي ـ

شوند. حالا اتاق اصناف و اتاق بازرگانی و امثال آنها ( نفر می8داشته باشند؛ مجموعاً )
 به هستند.داخل در مصواست  که مسلّم

های بخش ها و سازمانها و کانونباید بگویيم منظور از اتاق آقاي اسماعيلی ـ
 غيردولتی را برای ما معلوم کنيد.

 ن رد بشویم.خب، نسبت به ابهام این بند، رأی بگيرید تا از آ خيلی آقاي جنتی ـ
آنها نفر از ها چيست و چند معلوم کنند که منظور از این اتاق يزدي ـ آقاي مدرسی

 باید در شورای عالی مهارت باشند.
نه، اینكه از هر کدام یك نماینده حضور دارد که مشخص است. حالا  آقاي اسماعيلی ـ

 ها چند تا هستند.ها و سازمانها و کانونباید بگویند این اتاق
م ها روشن بشود، معلوبله دیگر؛ آقای دکتر، اگر منظورشان از اتاقمنشی جلسه ـ 

 شود که چند نفرند.می
( تا باید نماینده 80تا باشند، هر )( 80ها، )حالا مثلاً اگر این اتاق ـ آقاي كدخدائی

 بفرستند؟
 بله. يزدي ـ آقاي مدرسی

را دارای « هاها و کانوناتاق»خب، بزرگوارانی که منظور از  خيلی ـ آقاي كدخدائی
آقای ( تا رأی دارد. حاج1ببينيم چند نفر هستند. ) دانند، اعلام نظر بفرمایند تاابهام می

 یزدی هم رأی دادند. 
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آقای دکتر، عبارت ذیل  (1).دادند رأی[ حاضر اعضای ی]رأی دارد. همه منشی جلسه ـ
ی اعضای شوند، همهاین ماده که گفته است این افراد با حكم معاون اول منصوب می

 گيرد؟شورا را در بر نمی
 گردد.( نفر متخصص برمی9نه دیگر؛ فقط به آن )ی ـ آقاي اسماعيل

 ( نفر است.9این قيد ذیل، ناظر به آن ) آقاي سوادكوهی ـ
ولی اگر به قسمت بالایی هم برگردد، باز معلوم نيست منظور از  ـ آقاي كدخدائی

 تواند برای هر اتاقی حكم بزند.جمهور که نمی کجاست؟ معاون اول رئيس« اتاق»
ساير وزرا حسب مورد به دعوت رئيس شورا حضور  -1 تبصره»ه ـ منشی جلس

 يابند.مي
 «.شودانتخاب مي جمهور رئيسدبير شورا توسط معاون اول  -2 تبصره

شوراي نگهبان اين بود:[  16/66/1311مورخ  2111/102/11( نظر شماره 2]بند )
 (؛3)در ماده  -2»
انجامند و فزايش هزينه عمومي ميچون به ا (2)بندهاي )ب(، )ت( و )ث(، -2-1

                                                                                                                                   
( الحاقی ماده یك، 8در بند ) -1»شورای نگهبان:  17/4/48مورخ  9158/100/48( نظر شماره 1. بند )3

های بخش غيردولتی هر کدام یك ها یا سازمانها، کانوناتاق»در ترکيب اعضاء، منظور از عبارت 
 «پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. نماینده، روشن نيست.

مجلس شورای  90/9/1948ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه9. ماده )2
 -9ماده »اسلامی: 

 ...-الف
 یهاهای علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و کليه دانشگاهوزارتخانه -ب

رسانی به ایثارگران ( قانون جامع خدمات5) ی موضوع مادهیاجرا یهاگاهدولتی و غيردولتی و دست
 عالی، آموزش مؤسسات وها دانشگاه به ورود هایسهميه از( %58) پنج درصد و موظفند بيست

 به را تخصصی دکترای هایدوره و مطالعاتی هایفرصت کشور، از خارج و داخل تحصيلی هایبورسيه
ن آزادگان و همسر و فرزندان جانبازان فرزندا و همسر و آزادگان جانبازان، هد،شا فرزندان و همسر

 . دهند اختصاص( %58) درصد پنج و بالای بيست
 کليه برای شدگانپذیرفته امتياز و علمی شرایط حد نصاب( %70) درصد کسب حداقل هفتاد -تبصره
 .است الزامی سهميه دارندگان برای پزشكی هایرشته جمله از تحصيلی مقاطع و هارشته

 ...-پ
 رسانی به ایثارگران به شرح زیر اصلاح شد:( قانون جامع خدمات11) ماده -ت

 
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قانون اساسي  (61)طريق جبران آن نيز معلوم نگرديده است، مغاير اصل 
( 60( و تبصره آن ابقاء و جايگزين ماده )3) بند )ب( ماده: »اندکه گفته« باشند.مي

 «شود.مي (1)2/10/1311رساني به ايثارگران مصوب قانون جامع خدمات
بندهای )ت( و )ث( را حذف  ژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك )رئيس پآقاي ره

 ی آن باقی مانده است.ولی بند )ب( و تبصره (5)اند؛کرده
ی اصلاحی را در مجمع مشورتی مصوبه]آقای دکتر، شما که  آقاي مدرسی يزدي ـ

گوید بند شده است؟ اینكه می ی اشكالات این ماده حلاید، همهبررسی کرده [حقوقی
رسانی به ( قانون جامع خدمات70ماند و جایگزین ماده )اش باقی میتبصره)ب( و 

 شود یا باز هم فرق دارد؟( فعلی می70) شود، یعنی دقيقاً مثل مادهایثارگران می
رسانی به ایثارگران به ( قانون جامع خدمات70) نه دیگر، ماده آقاي اسماعيلی ـ

الآن آن ماده را دائمی کرده است. ما قبلاً هم دار بود؛ این بند صورت آزمایشی و مدت
 گفتيم که این بند بار مالی دارد. الآن هم هنوز باقی مانده است.

                                                                                                                                   
 

« آزادگان و همسر و فرزندان آنان»بعد از عبارت (« %58) و جانبازان زیر بيست و پنج درصد»عبارت 
 شود.اضافه می

 شود:شرح زیر اصلاح می به ایثارگران بهرسانی ( قانون جامع خدمات17) ( ماده1) تبصره -ث
 «اضافه شد.(« %58) و جانبازان زیر بيست و پنج درصد»عبارت « آزادگان و خانواده آنان»بعد از عبارت 

مجمع تشخيص مصلحت  5/10/1941رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات70. ماده )3
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و خانهوزارت( 9/15/1949)اصلاحی  ـ70ماده »نظام: 

( این 5ی مشمول ماده )یهای اجراهای دولتی و غيردولتی و دستگاهآموزش پزشكی و کليه دانشگاه
های تحصيلی ها و مؤسسات آموزش عالی، بورسهای ورود به دانشگاهقانون موظفند در اعطای سهميه
( %58های دکترای تخصصی بيست و پنج درصد )طالعاتی و دورههای مداخل و خارج از کشور، فرصت

از سهميه را به همسر و فرزندان شاهد، جانبازان، آزادگان و همسر و فرزندان آزادگان و همسر و 
 .( اختصاص دهند%58فرزندان جانبازان بالای بيست و پنج درصد )

شدگان برای و امتياز پذیرفته ( حد نصاب شرایط علمی%70ـ کسب حداقل هفتاد درصد ) تبصره
های پزشكی هشتاد درصد باشد. این ميزان در خصوص رشتهها و مقاطع تحصيلی الزامی میرشته

 «باشد.نصاب شرایط علمی می ( حد50%)

( 9مجلس شورای اسلامی در خصوص بندهای )ت( و )ث( ماده ) 8/5/1948ی مورخ . اصلاحيه2
 ( حذف شد.9بند )ت( ماده )»توسعه کشور: های لایحه احكام دائمی برنامه

 «( حذف شد.9بند )ث( ماده )
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 طور بود.بله، همين ـ آقاي كدخدائی
 شود، یعنی چه؟اینكه این بند، به آنجا ملحق می آقاي اسماعيلی ـ

ی دکتر لاریجانی من در مورد این مطلب یك توضيحی بدهم. آقا ـ آقاي كدخدائی
قبل از اینكه این مصوبه در مجلس تصویب نهایی شود، تماس گرفتند، گفتند بحث 

کند. قبلاً هم که شورای نگهبان به ایثارگران برای کل کشور، مشكلاتی را ایجاد می
مجمع تشخيص مصلحت نظام  (1)رسانی به ایثارگران، ایراد گرفت،قانون جامع خدمات
ایشان گفت که ما آن اضافاتی را که این  (5)( ساله تصویب کرد.9) آن را برای یك دوره

کنيم و رسانی به ایثارگران داشته است، حذف لایحه نسبت به قانون جامع خدمات
همين قانون فعلی را که مصوب مجمع است، تأیيد بكنيم؛ یعنی آن قانون دائمی بشود. 

واهد داشت؛ چون در مجمع برای البته در آن صورت، قانون مذکور ایراد زمان را خ
ی مجمع را دائمی خواهند مصوبه( سال تصویب شده بود، ولی با این مصوبه می9)

نوعی با دائمی شدن قانون مذکور موافقت کرده این بود که دولت به کنند. بحث ایشان 
دهد، همين است که در این مصوبه آمده است و کاری که الآن دولت دارد انجام می

ای برای دولت نخواهد بود. این مطلب بار مالی اضافهبنابراین، این مصوبه یك  است.
اند، به این صورت را توضيح دادند و حالا اصلاحاتی هم که در مجلس انجام داده

 بينيد.است که می
رود و مجمع آن را خب، ما که ایراد بگيریم، دوباره به مجمع می آقاي اسماعيلی ـ

 کند.تصویب می
 بله. ـ ي كدخدائیآقا

که وقتی بار مالی دارد، ]رود. معنا ندارد بله، دوباره به مجمع می آقاي مدرسی يزدي ـ
 .[ما بگویيم ندارد
 من فقط توضيح ایشان را عرض کردم. ـ آقاي كدخدائی

حرف ایشان هم درست است. لازم هم هست که چنين چيزی  آقاي اسماعيلی ـ

                                                                                                                                   
به  90/1/1958و  57/15/1958، 15/11/1958، 19/4/1958های ( مرحله در تاریخ9. شورای نگهبان )3

 رسانی به ایثارگران ایراد وارد کرده بود.لایحه جامع خدمات

رسانی به ایثارگران جامع خدمات لایحه 5/10/1941. مجمع تشخيص مصلحت نظام در جلسه مورخ 2
 را تصویب کرد.
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 تصویب بشود.
 بله. ـ آقاي كدخدائی

ولی باید در مجمع تشخيص تصویب بشود. در حال حاضر خلاف  آقاي اسماعيلی ـ
 قانون اساسی است.

خواهند آن قانون مجمعی نباشد، دولت همان مفاد یا اینكه اگر می دار ـزندهآقاي شب
 را به صورت لایحه به مجلس بدهد دیگر.

 .کندبله. البته دولت این کار را نمی آقاي اسماعيلی ـ
 دولت با این کار، مخالف است. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 فرار قانون این اجرای بار زیر از مالی، بار خاطر به بتواند اگر دولت ـ آقاي كدخدائی
 .است خوب برایش کند،

وقتی مجمع تصویب کرد، دولت برای تأمين مالی آن چه کار  دار ـزندهآقاي شب
لا خودش بياید به جای اینكه مجمع بخواهد به او الزام کند، این کار را کند؛ حامی

 بكند.
با تصویب این قانون در مجلس[ ]ی قبل هم دولت وقت دوره ـ آقاي كدخدائی

که حالا در  (1)مخالفت کرد. آن زمان این قانون به مجمع رفت و مجمع تصویب کرد
نژاد هم گفتند بار ون آقای احمدیمورد اجرا هم مدتی طول کشيد تا اجرا بشود؛ چ

توانم این قانون را اجرا بكنم. البته اگر این قانون خيلی زیاد است و من نمی مالی
شود و خيلی مبلغ ها خيلی کم میتك افراد ایثارگر حساب کنيم، رقمنسبت به تك

باید  بالایی نيست؛ ولی در مجموع، بار مالی آن زیاد است. حالا ما در مورد بند )ب(
 مان هنوز باقی است؟بگویيم همان ایراد قبلی

 اند.بله، باقی است؛ چون اصلاح نكرده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
مان به دليل ابقای بند )ب( باقی آقای مدرسی، همان ایراد قبلیحاج ـ آقاي كدخدائی

 است؟
 ( بوده است.78اصل )مان مغایرت با ایراد قبلی دار ـزندهآقاي شب

                                                                                                                                   
رسانی به ایثارگران، رجوع کنيد به ی مستندات مربوط به تصویب لایحه جامع خدمات. برای مشاهده3

 yon.ir/5SYIr سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، قابل دسترسی در نشانی زیر: 
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رسانی به ایثارگران، موقت بوده است، اگر قانون جامع خدمات يزدي ـ آقاي مدرسی
 .[هم معتقدم همچنان ایراد قبلی، باقی است]من 

 ( ساله بوده است.9مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام و ) ـ آقاي كدخدائی
بوده است. خب، این طوری بود که موقت در ذهن من هم همين يزدي ـ آقاي مدرسی

 بند الآن دائمی است.
مان به قوت خودش پس آقایان موافقند که بگویيم همان ایراد قبلی ـ آقاي كدخدائی

 باقی است؟
ممكن است ایراد دیگری هم داشته باشد یا اینكه ایراد دیگری  آقاي مدرسی يزدي ـ

 ندارد؟

 ه ایثارگران چه بود؟رسانی ب( قانون جامع خدمات70) ماده آقاي سوادكوهی ـ
 ( را بخوانيد، خوب است.70) بله، اگر ماده يزدي ـ آقاي مدرسی

 ( را هم بياورید، ببينيم چيست؟70) ماده ـ آقاي كدخدائی
 کند؟( چقدر تغيير می70ببينيم با جایگزینی بند )ب(، ماده ) آقاي سوادكوهی ـ

 خوانيد؟ی مجمع را میمصوبه آقاي مدرسی يزدي ـ
 بله. ی جلسه ـمنش

 را بخوانيد تا مقایسه کنيم. ( همين مصوبه9نه، ماده )آقاي اسماعيلی ـ 
 -3ماده »منشی جلسه ـ 

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي وزارتخانه -ب
( 2هاي اجرايي موضوع ماده )دولتي و غيردولتي و دستگاه هايدانشگاهو كليه 

( از %21درصد ) و پنج بيست موظفند (1)،رساني به ايثارگراندماتقانون جامع خ
                                                                                                                                   

های مشمول دستگاه -5ماده : »5/10/1941رگران مصوب رسانی به ایثا( قانون جامع خدمات5. ماده )3
 این قانون عبارتند از:

شده های دولتی و ملیی، مؤسسات و شرکتیهای اجراها و دستگاهها، سازمانـ کليه وزارتخانه الف
اعم از اینكه دارای قوانين و مقررات خاص باشند و یا نباشند، قوه  ،تحت پوشش و یا مدیریت دولتی

ها و مؤسسات وابسته و تابعه آنها، کانون وکلای ی و اداری و سازمانیه اعم از کادر قضاقضائي
های کارشناسان رسمی دادگستری، قوه مقننه، نهاد ریاست جمهوری، سازمان صدا و دادگستری، کانون

ن های وابسته و تابعه(، نيروهای مسلح جمهوری اسلامی ایراسيمای جمهوری اسلامی ایران )سازمان
های تحت )نظامی و انتظامی( نهادها و مؤسسات عمومی غيردولتی و نهادهای انقلاب اسلامی و شرکت

 
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هاي تحصيلي عالي، بورسيهو مؤسسات آموزش  هادانشگاههاي ورود به سهميه
هاي دكتراي تخصصي را به مطالعاتي و دوره هايفرصتداخل و خارج از كشور، 

آزادگان و همسر و همسر و فرزندان شاهد، جانبازان، آزادگان و همسر و فرزندان 
 ( اختصاص دهند.%21درصد ) و پنج بيستفرزندان جانبازان بالاي 

نصاب شرايط علمي و امتياز  ( حد%60كسب حداقل هفتاد درصد ) -تبصره
هاي پزشكي رشته از جملهها و مقاطع تحصيلي شدگان براي كليه رشتهپذيرفته

 «براي دارندگان سهميه الزامي است.
شود، این کار را چون این مصوبه تبدیل به یك قانون دائمی میی ـ آقاي اسماعيل

رسانی به ایثارگران ( قانون جامع خدمات70که آن را جایگزین ماده )]اند کرده
 .[اندکرده

بله، چون اگر آن را در این مصوبه  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اند.ا کردهشد، لذا این کار رآوردند دائمی میمی

 بله. ـ آقاي كدخدائی
رسانی به ایثارگران آمده است که این قانون در قانون جامع خدماتآقاي سوادكوهی ـ 

 دائمی نيست. 
رود. الآن این مصوبه نه آقای دکتر، این بند )ب( که در آن قانون نمی ـ آقاي كدخدائی

 شود.ائمی میهای توسعه است، داحكام دائمی برنامه که عنوانش لایحه

                                                                                                                                   
 

هایی که به نحوی از انحاء از بودجه عمومی ها و شرکتپوشش وابسته یا تابعه آنها و کليه سازمان
ها، مؤسسات گردد، بانكکنند و یا قسمتی از بودجه آنها توسط دولت تأمين میدولت استفاده می

های تحت پوشش آنان و نيز ها و شرکتاحمر جمهوری اسلامی ایران، شهرداریای، جمعيت هلال بيمه
از قبيل سازمان تأمين اجتماعی،  ؛هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام استمؤسسات و شرکت

سازمان گسترش و شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشيمی، 
های هواپيمایی، سازمان انرژی اتمی، اعضای نوسازی صنایع ایران، سازمان صنایع ملی ایران، شرکت

ها و مؤسسات آموزش عالی کشور، مجمع تشخيص مصلحت نظام، ت علمی و کادر اداری دانشگاهئهي
 شورای نگهبان و دانشگاه آزاد اسلامی.

ها و مراکز توليدی و توزیعی و خدماتی که تحت پوشش شرکتها و ها و سازمانـ سایر دستگاه ب
 «قانون کار یا مقـررات تأمين اجتماعی و قـوانين خاص هستند.



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

54 

 بله، دائمی است.منشی جلسه ـ 
( و تبصره آن ابقاء و 9بند )ب( ماده )»اند: ببينيد، الآن گفته آقاي مدرسی يزدي ـ

 5/10/1941رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات70جایگزین ماده )
 خب، چرا جایگزین بشود؟ آن قانون که خودش هست.« شود.می

 ی مجمع نباشد.اند آن ماده دیگر مصوبهشاید خواسته ر ـدازندهآقاي شب
اند بگویند آن ماده حذف خواسته ـ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(آقاي ره

 است.
اند و این بند )ب( را به جای آن ( را حذف کرده70بله، ماده ) ـ آقاي كدخدائی

 اند.آورده
 مبهم است. اصلاً آقای دکتر، این بند آقاي سوادكوهی ـ

( قانون جامع 70اند تا دیگر ماده )طوری گفتهاینجا این دار ـزندهآقاي شب
 رسانی به ایثارگران، مجمعی نباشد و مجلسی باشد.خدمات

 کنند.کنند و این بند را جایگزین آن میآن ماده را حذف می ـ آقاي كدخدائی

 نشيند.می ( آن قانون70ی ماده )رود به جاشود و میاین بند دائمی میمنشی جلسه ـ 
 ( ساله است؟9ی مجمع )الآن از کجا بدانيم مصوبه يزدي ـ آقاي مدرسی

ی مجمع است، موقت است. اصل آن را قانون که مصوبه نه، آن ـ آقاي كدخدائی
 بياورید.
 ( ساله است.9ی مجمع است. )مصوبه ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

( ساله 9ی مجمع است؛ ولی کجایش نوشته که )دانم مصوبهمی يزدي ـمدرسیآقاي 
 است؟

 آقا، آن قانون را بياورید.حاج ـ آقاي كدخدائی
 .( ساله است9ننوشته است که ) يزدي ـآقاي مدرسی

( ساله 9چرا، ابتدایش نوشته است که ) ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 است.

 ی مجمع نيست؟رسانی به ایثارگران مصوبهمگر قانون جامع خدمات ـ ائیآقاي كدخد
 .چرا ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 ی مجمع را بياورید.اولِ مصوبه ـ آقاي كدخدائی
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 آخرِ آن قانون را باید دید. ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
توانيم بند )ب( را مغایر اصل ان باید فرق کند. الآن ما مینوع ایرادمآقاي سوادكوهی ـ 

 ( بگيریم؟78)
( سال آن قانون تمام بشود که با آن کاری 9بله، البته تا قبل از اینكه ) ـ آقاي كدخدائی

 نداریم.
خواهم عرض کنم. پس تا زمانی که آن قانون به قوت همين را می آقاي سوادكوهی ـ

 به این بند، ایرادی نداریم. خودش باقی است، ما نسبت
تواند در آن اصلاً مجلس نمی [تا زمانی که آن قانون معتبر است] ـ آقاي كدخدائی

 ورود بكند.
 احسنت؛ خب ما از این حيث باید به بند )ب( اشكال وارد کنيم. آقاي سوادكوهی ـ

ن از زمان ( سال است. الآ9نه؛ زمان اجرایی شدن بند )ب(، بعد از ) ـ آقاي كدخدائی
 رسانی به ایثارگران مُجراست.( سال، قانون جامع خدمات9تصویب تا )

 بله. آقاي اسماعيلی ـ
 شود؟( سال تمام می9دانم؛ چه زمانی این )می آقاي سوادكوهی ـ

 آخرِ قانون نوشته شده است. دار ـزندهآقاي شب
 آخرِ آن قانون را بياورید. ـ آقاي كدخدائی
 اعتبار این قانون هنوز تمام نشده است.مدت منشی جلسه ـ 

 شود.الاجرا می( سال که تمام شد، این بند لازم9خب، ) ـ آقاي كدخدائی
خواهم عرض کنم که الآن بند )ب( به جهت خب، همان را می آقاي سوادكوهی ـ

کند. آن اعتبار داشتن قانون سابق، هيچ تغييری از حيث بودجه و بار مالی ایجاد نمی
 شود.همچنان دارد به قوت خودش عمل می قانون

 الآن ما به این موضوع کاری نداریم. ـ آقاي كدخدائی
 [چرا باید ایراد بار مالی بگيریم؟]خيلی خب، پس الآن  آقاي سوادكوهی ـ

 آقای دکتر، آخر، این بند برای آینده است. ـ آقاي كدخدائی
 آینده است. بله، این بند برای آقاي اسماعيلی ـ

 شود.بعد از اینكه آن قانون منقضی شد، این بند اجرایی می ـ قاي كدخدائیآ

 مگر الآن بار مالی دارد؟آقاي سوادكوهی ـ 
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یك اشكال شورا همين بود که آن  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره
 ( سال است.9قانون موقت است و برای )

 شود.الاجرا میاین بند لازم وقتی آن قانون منقضی شد، ـ آقاي كدخدائی
 از این حيث ایراد بگيرید.دانم؛ پس خب می آقاي سوادكوهی ـ

خواهد گویيم چون این بند میخب، از همين حيث ایراد گرفتيم. می ـ آقاي كدخدائی
ایراد  [رسانی به ایثارگران( قانون جامع خدمات70جایگزینی آن با ماده )]دائمی بشود، 

 دارد.
شما الآن باید بگویيد اشكال شورا  ( ـرئيس پژوهشکده شوراي نگهبانپيك )آقاي ره

 نسبت به بند )ب( رفع شده است یا نه؟
گویيم. آقای دکتر خب، اشكال شورا باقی است دیگر. ما همين را می ـ آقاي كدخدائی

 گویند.دارند در مورد محتوا، این حرف را می
 رسانی به ایثارگران را بياورید.خدمات آخرِ قانون جامع يزدي ـ آقاي مدرسی

اين قانون از تاريخ تأييد مجمع تشخيص »آخر قانون این است:  ـ آقاي كدخدائی
الاجراء ( به مدت چهار سال به صورت آزمايشي لازم2/10/1311مصلحت نظام )

 «است.
 خب، پس یك ماه دیگر مدت اعتبار آن تمام است.منشی جلسه ـ 

( هم اصلاحاتی داشته است. باید آن را هم 49ه، این قانون، سال )ن آقاي سوادكوهی ـ
 حساب کنيم.

 شده باشد. خب باشد؛ اصلاح آقاي اسماعيلی ـ
 آن اصلاحيه، اصلاح همين قانون است دیگر. ـ آقاي كدخدائی

 بله، اصلاح این قانون است. آقاي اسماعيلی ـ
است. همين بوده است. اصلاحِ اصلاح هم دائمی نبوده  بله، آن ـ آقاي كدخدائی

 همين قانون است.
 زمان اجرای آزمایشی این قانون، تا یك ماه دیگر تمام است.منشی جلسه ـ 

در نظر شماره ]حالا درست است. ببينيد آن اشكالی که  آقاي سوادكوهی ـ
گرفتيم، این  [(9شورای نگهبان نسبت به ماده ) 11/1/1948مورخ  5148/105/48
انجامند و بندهای )ب(، )ت( و )ث(، چون به افزایش هزینه عمومی می -1-5»است: 
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 «باشند.قانون اساسی می (78)طریق جبران آن نيز معلوم نگردیده است، مغایر اصل 
 ی عمومی هستند؟چرا این بندها موجب افزایش هزینه ـ آقاي كدخدائی

 است. کرده حالا مجلس چه کار کرده است؛ موضوع را عوض آقاي سوادكوهی ـ
 است. نه، موضوع را عوض نكرده ـ آقاي كدخدائی

 چرا دیگر. آقاي سوادكوهی ـ
ببينيد در همان ایراد اول، که شما هم آن را خواندید، چرا ما گفتيم  ـ آقاي كدخدائی

 ( اعلام کردیم؟78این بندها بار مالی دارد؟ چرا آنها را مغایر با اصل )
( تا ایراد بار 9( بند ایراد وارد کردیم و گفتيم که هر )9)ما به آن  آقاي سوادكوهی ـ

( و 9نسبت به بند )ب( ماده )]کند؟ مالی دارد؛ اما الآن این مصوبه، چه حكمی می
کند که آنچه در این مصوبه آمده است، همان حكمی است که در حكم می [تبصره آن

 رسانی به ایثارگران وجود دارد.قانون جامع خدمات
ی قبلی شورای نگهبان گرفت و نه آقای دکتر، ایرادی که در مرحله ـ دخدائیآقاي ك

 ( است، دليلش چه بوده است؟78گفت که این بندها مغایر اصل )
نظر از قانون ببينيد دليلش این است که در حقيقت دارند با قطع  آقاي سوادكوهی ـ

 د.نویسنچيز دیگر برای ایثارگران میرسانی، یك جامع خدمات
 احسنت. ـ آقاي كدخدائی

گویند که با لحاظ آن قانون داریم این حكم را ولی الآن می آقاي سوادكوهی ـ
 کنند.نویسيم. اینها با هم فرق میمی

 شود.مدت اجرای آن قانون دیگر دارد تمام می ـ آقاي كدخدائی
مشان کاملاً کنند. به نظر من حكآقای دکتر، این دو با هم فرق می آقاي سوادكوهی ـ

کنيد، حالا قطع نظر از اینكه این متفاوت است. یك بار شما حكم جدیدی وضع می
این یك صورت است؛ ولی در صورت ]جایی دیگری هم هست یا نيست؛  حكم یك
( که 78گوید آن ایراد مغایرت با اصل )الآن مجلس چه کار کرده است؛ می [دوم؛ یعنی

گویيم چگونه؟ کنيم. میا، ما به کلی برطرف میی ما وارد کردید رشما به مصوبه
( قانون 70ماده )]( و تبصره آن، همان چيزی است که در 9گویند بند )ب( ماده )می

ما این بند را جایگزین ]ِی مجمع آمده است؛ مصوبه [رسانی به ایثارگران،جامع خدمات
 [کنيم.آن ماده می
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 طور نيست.این آقاي اسماعيلی ـ
 بكند. تواند این کار رامجلس نمی ـ ئیآقاي كدخدا

طور خواسته است ایراد ما را برطرف کند. به نظر من مجلس این آقاي سوادكوهی ـ
خواهيم به این ماده بگيریم، فرق کند. باید بگویيم اولاً حالا باید نوع ایرادی که ما می

ی مجمع را مصوبه (،9خواهيم با بند )ب( ماده )گویيد که میآنچه که شما دارید می
ابقا کنيم، به ما ارتباط ندارد، بلكه باید برود در مجمع تصویب شود. پس اولين اشكالی 

ی اصلاحی وارد کنيم این است که آنچه را که شما موضوع توانيم به این مصوبهکه می
کنيد، اشكالش این ی مجمع آن حكم را بار میاید و دارید روی مصوبهحكم قرار داده

ی مجمع فقط چند سال عمر دارد؛ یعنی تا مدت زمانی که برایش که مصوبهاست 
ی چيزی که مصوبه توانيد به آنشده است، عمر دارد. پس بنابراین شما نمیتعيين 

 ی مجمع را مستمر کنيد. چيزی اضافه کنيد و مصوبه مجمع است یك
 ا اصلاح بكنيد و یكی مجمع رتوانيد مصوبهگویيم نمیبله، می ـ آقاي كدخدائی

 چيزی به آن اضافه کنيد.
خواهم این را عرض کنم که آنچه ما الآن در ارتباط با آن می آقاي سوادكوهی ـ

خواهيم حكم کنيم و اشكال وارد کنيم باید به این نحو باشد که به مجلس بگویيم می
ر آن مصوبه کنيد؛ در حالی که عمگيری میی مجمع تصميمشما دارید راجع به مصوبه

 تا چند ماه آینده بيشتر نيست.
( آمده است، عنوان مشُير است؛ یعنی در 9آنچه در بند )ب( ماده ) دار ـزندهآقاي شب
خواهند بگویند به جای اینكه ما دوباره بيایيم زحمت بكشيم و عبارت و واقع می

ثارگران وجود رسانی به ای ی قانونی درست کنيم، آنچه که در قانون جامع خدماتماده
آیيم گویند ما نمیدهيم. میشده در مجلس قرار میدارد را، به عنوان قانونِ تصویب
ی گویيم آنچه که در آن قانون هست، همان مصوبهعبارت جدید بنویسيم، بلكه می

 مجلس هم هست.
 درست است. ـ آقاي كدخدائی

 طوری باشد، عيب دارد؟اگر این دار ـزندهآقاي شب
 در این صورت، این بند برای آینده هم خواهد بود. ـ دخدائیآقاي ك

رسانی به ایثارگران، ( قانون جامع خدمات70) آقای دکتر، اصلاً این مادهـ  منشی جلسه



 نگهبان شوراي)عصر(  30/30/5001جلسه مورخ 

 

50 

 ی مجمع نيست.مصوبه
ی توانيم مصوبهی مجمع است. ما که الآن نمیآن قانون، مصوبه آقاي سوادكوهی ـ

 مجمع را تغيير بدهيم.
(، جایگزین ماده 9گوید بند )ب( ماده )ی مجلس مینه، مصوبه يزدي ـ مدرسیآقاي 

 شود، نه اینكه آن ماده را در این مصوبه بياورند.( آن قانون می70)
کنيم و ( را اینجا تصویب می70اند بگویند ما همان عبارت ماده )خواسته آقاي يزدي ـ

 گویيم آن عبارت اینجا باشد.می
( آن 70( را به جای ماده )9ما خودمان داریم بند )ب( ماده ) زدي ـي آقاي مدرسی

 دهيم.قانون را قرار می
 ماده مصوبِ مجمع نبوده است؟ این ـ آقاي كدخدائی

رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات75( و )10مواد )منشی جلسه ـ 
 ( مصوب مجمع نيست.70مجمع است؛ ولی ماده )

 صورت مسئله تغيير کرد[.]خب پس  ـ آقاي كدخدائی
ای را عرض کنم. توجه من یك نكته پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

بكنيد. این کار که بخواهند موادی را جایگزین موادی از قانون جامع بكند، دو تا ایراد دارد: 
 الی دارد.یكی اینكه قانون جامع، مصوب مجمع و موقت است؛ یكی هم اینكه بار م

 ( جزء مواد مصوب مجمع نيست.70آقای دکتر، ماده )منشی جلسه ـ 
( مصوب مجمع 70ای که ایشان پيدا کردند که ظاهراً ماده )این نكته ـ آقاي كدخدائی

 دهد.ی درستی است و آن اشكال آقای دکتر را پاسخ مینبوده است، نكته
لا من چيزی به ذهنم رسيده است حا پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

که الآن  (1)( همين مصوبه،8ی الحاقی )که اگر اجازه بدهيد عرض کنم. نسبت به ماده
الآن  (5)ی قبل ایراد گرفته بود.اند، شورای نگهبان در مرحلهآن را اصلاح کرده

                                                                                                                                   
مجلس شورای  90/9/1948ی کشور مصوب های توسعهی احكام دائمی برنامه( لایحه8. ماده الحاقی )3

 -8ماده الحاقی »اسلامی: 
و اصلاحات بعدی آن با اصلاحات  5/10/1941ثارگران مصوب رسانی به ایقانون جامع خدمات -الف

 «شود...زیر دائمی می
(، با 8ماده الحاقی ) -57»شورای نگهبان:  11/1/1948مورخ  5148/105/48( نظر شماره 57. بند )2

 
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 شود:( به شرح زير اصلاح مي1ماده الحاقي )»اند: نوشته
و  2/10/1311به ايثارگران مصوب  رسانيخدماتامع قانون ج -1ماده الحاقي 

( در همين مصوبه، آمده 8ی الحاقی )ماده یعنی« شود.اصلاحات بعدي آن دائمي مي
رسانی به ایثارگران را دائمی کرده است. موقع بررسی آن ماده، کل قانون جامع خدمات

 تواند این کار را بكند.باید ایراد بگيریم و بگویيم مجلس نمی
 تواند این کار را بكند.احسنت. درست است. مجلس نمی آقاي سوادكوهی ـ

 بله، آنجا جا دارد.ـ  آقاي كدخدائی
 گذاریم.خب، پس بررسی این ماده را برای همانجا میمنشی جلسه ـ 

ولی ایرادی که شورای نگهبان به ماده  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ها بود.ربوط به افزایش هزینه( گرفته بود، م70)

 ی عمومی است.احسنت، موجب افزایش هزینه آقاي سوادكوهی ـ
( 70) نه، فرمایش آقای دکتر سوادکوهی هم درست است. اگر ماده ـ آقاي كدخدائی

کردیم که از عمر آن گونه ایراد وارد میقانون جامع، مصوب مجمع بود، ما باید این
 قانون چيزی نمانده است.

 درست است. آقاي سوادكوهی ـ
ی هم اصلاح شده است، مصوبه 1949( که سال 70) ولی ماده ـ آقاي كدخدائی

 مجمع نبوده است.
خيلی خب، ایراد آن ماده، از جهت بار  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

فع نشده ( ساله است، آن اشكال بار مالی که ر9مالی بوده است. چون قانون جامع )
خواهند بند )ب( ماده است؛ یك اشكال دیگری هم پيدا کرده است که الآن اینها می

شود، اند که کل این قانون، دائمی می( بكنند، بعد چون گفته70( را جایگزین ماده )9)
 این کار اشكال دارد.

انون ایراد بار مالی را که ایشان قبول دارند. از جهت دائمی کردن ق ـ آقاي كدخدائی

                                                                                                                                   
 

رسانی به ایثارگران مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام و دارای توجه به اینكه قانون جامع خدمات
( و 78گرفته در این مورد، مغایر اصول )سبت به مازاد آن و همچنين تغييرات صورتمدت است، ن

 « ( قانون اساسی شناخته شد.115)
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 جامع، ایراد شما، وارد است.
 شود.اند کل قانون جامع، دائمی میالآن که نگفته يزدي ـ آقاي مدرسی

( هم 8ی الحاقی )حالا به ماده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 رسيم.می

و ( و تبصره آن ابقاء 9بند )ب( ماده )»اینجا فعلاً نوشته است:  يزدي ـ آقاي مدرسی
 5/10/1941رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات70جایگزین ماده )

 «شود.می
 گویند.( می8ی الحاقی )آقا، ایشان این ایراد را در مورد مادهنه حاج ـ آقاي كدخدائی
 آقای دکتر، الآن فقط در مورد اشكال بار مالی رأی بگيرید.منشی جلسه ـ 

الحاقی  ی قبل، به مادهما در مرحله شوراي نگهبان( ـ پيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره
 ( ایراد گرفته بودیم.8)

شود دائمی می [(، آن ماده70با جایگزینی بند )ب( با ماده )]ولی  ـ آقاي كدخدائی
 است.« احكام دائمی لایحه»دیگر؛ چون عنوان این مصوبه، 

؟ اگر قبلش هم آن ماده، حالا چه ایرادی دارد که دائمی بشود آقاي مدرسی يزدي ـ
 ی مجمع نبوده است که، ایرادی ندارد.دائمی بوده و مصوبه

 قبلاً هم دائمی نبوده است. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ( آن قانون، مصوب مجمع نبوده است.70ماده )منشی جلسه ـ 

رسانی به ع خدماتی مجمع نبوده است؛ ولی اصل قانون جاممصوبه ـ آقاي كدخدائی
 [توسط کميسيون اجتماعی مجلس]( سال به صورت آزمایشی 9ایثارگران برای )

 تصویب شده بوده است.
 بله، اصل قانون، آزمایشی بوده است. يزدي ـ آقاي مدرسی

بله، کل آن قانون آزمایشی بوده است  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 ی مجمع است.بهو بعضی از موادش هم مصو

مان به ( همان ایراد قبلی9خيلی خب، پس در مورد بند )ب( ماده ) ـ آقاي كدخدائی
 قوت خودش باقی است.

 طور باشد، بله باقی است.اگر این آقاي سوادكوهی ـ
ی اصلاحی حذف ( را هم که در مصوبه9بند )ت( و )ث( ماده )منشی جلسه ـ 
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شورای  11/1/1948مورخ  5148/105/48شماره  در نظر]ایراد بعدی  (1)اند.کرده
رعايت شرايط اخلاقي، علمي و  (2)در بند )ج(، -2-2» [نگهبان این بوده است:

که الآن به این صورت اصلاح « ا اشكال دارد.و الّ ؛ي مناسب لازم استنّشرايط سِ

ني و با رعايت شرايط اخلاقي، علمي و سِ»( عبارت 3در بند )ج( ماده )» :اندکرده
شد و متن زير به « ني وبدون الزام به رعايت شرط سِ»جايگزين عبارت « بدون

 انتهاي اين بند اضافه شد:
رساني به ايثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات61اين بند، جايگزين ماده )

 منظوربه دولت  - ج» شود:شكل میاین  یعنی بند )ج( به «شود.مي (3)2/10/1311

                                                                                                                                   
(، ایراد 9در بند )ب( ماده ) -5»شورای نگهبان:  17/4/48مورخ  9158/100/48( نظر شماره 5. بند )3

 «سابق این شورا، کماکان به قوت خود باقی است.
مجلس شورای  90/9/1948کشور مصوب  های توسعهاحكام دائمی برنامه ( لایحه9) . بند )ج( ماده2

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترویج فرهنگ ایثار و شهادت، در جهت حفظ کرامت  -ج»اسلامی: 
ها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به ایثارگران، پدر، ایثارگران با اولویت عرضه منابع مالی، فرصت

در، همسر و فرزندان شهدا و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحت تكفل آنان، اقدام زیر را انجام ما
 دهد:می

های علوم، تحقيقات و فناوری و ها و مراکز و مؤسسات آموزشی و پژوهشی و وزارتخانهدانشگاه
ت علمی مورد نياز ئ( اعضای هي%50) درصد بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، مكلفند حداقل بيست

ماه سابقه حضور داوطلبانه در جبهه،  خود را از بين جامعه ایثارگران شامل رزمندگان با بيش از شش
سال اسارت، همسران و فرزندان جانبازان  (، آزادگان بالای سه%58) درصد پنج و جانبازان بالای بيست

سال اسارت که  فرزندان آزادگان با بيش از سه (، همسران و فرزندان شهدا و%80) درصد بالای پنجاه
بهداشت، درمان و آموزش »و « علوم، تحقيقات و فناوری»های دارای مدرك علمی مورد تأیيد وزارتخانه

ها یا تبدیل باشند، حسب مورد از طریق استخدام و یا موافقت با انتقال کارکنان دیگر دستگاهمی« پزشكی
علمی رسمی قطعی با  تئصورت عضو هي لمی تأمين و از ابتداء آنان را بهع تئوضعيت کارکنان غير هي

ی مرتبط و تأثير آن در پایه و مرتبه علمی بدون الزام به یاحتساب سوابق آموزشی، پژوهشی و اجرا
 وليت اجرای این حكم به طور مستقيم برئرعایت شرط سنی و آزمون و مصاحبه استخدام کنند. مس

مذکور است. مقامات یادشده در این خصوص، مجاز به اتخاذ تصميم  یهای دستگاهعهده وزرا و رؤسا
 «شود.علمی فعلی دارای شرایط فوق نيز می تئباشند. احكام و امتيازات این بند شامل اعضای هيمی

 -71ماده : »5/10/1941رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات71. ماده )3
 و مراکز و هادانشگاه ،ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنجساله برنامه نقانو پایان تا ـ الف
های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش سات آموزشی و پژوهشی و وزارتخانهمؤس

 ایثارگران جامعه بين از را خود نياز مورد علمی تت( اعضای هي%10) درصد ده حداقل مكلفند ،پزشكی
 
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ه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران استمرار، توسع
ها، امكانات و تسهيلات و امتيازات به با اولويت عرضه منابع مالي، فرصت

ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان شهدا و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد 
 دهد:تحت تكفل آنان، اقدام زير را انجام مي

هاي علوم، و مراكز و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و وزارتخانهها دانشگاه
 تحداقل بيس مكلفندتحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، 

خود را از بين جامعه ايثارگران شامل  مورد نيازعلمي  هيئت( اعضاي %20درصد )
ازان بالاي ماه سابقه حضور داوطلبانه در جبهه، جانب رزمندگان با بيش از شش

سال اسارت، همسران و فرزندان آزادگان بالاي سه  (،%21درصد ) بيست و پنج
همسران و فرزندان شهدا و فرزندان آزادگان  (،%10) درصد پنجاهجانبازان بالاي 
هاي سال اسارت كه داراي مدرك علمي مورد تأييد وزارتخانه با بيش از سه

باشند، مي« شت، درمان و آموزش پزشكيبهدا»و « علوم، تحقيقات و فناوري»
ها يا حسب مورد از طريق استخدام و يا موافقت با انتقال كاركنان ديگر دستگاه

عضو  صورت بهآنان را  ابتداعلمي تأمين و از  هيئتتبديل وضعيت كاركنان غير 

                                                                                                                                   
 

 درصد پنج و بيست بالای جانبازان، جبهه در داوطلبانه حضور ماه شش از بيش با ندگانرزم شامل
 و شهدا فرزندان، (%80) درصد پنجاه بالای جانبازان فرزندان، اسارت سال سه بالای آزادگان، (58%)

 هایخانهارتوز تأیيد مورد تخصصی دکترای مدرك دارای که اسارت سال سه از بيش با آزادگان فرزندان
 استخدام طریق از مورد حسب، باشندمی پزشكی آموزش و درمان، بهداشت و فناوری و تحقيقات، علوم

 ابتدا و تأمين علمیهيئت  غير کارکنان وضعيت تبدیل یا هادستگاه دیگر کارکنان انتقال با موافقت یا و
 یی، پژوهشی و اجراموزشیآ سوابق احتساب با قطعی رسمی علمیهيئت  عضو صورت به را آنان

. نمایند استخدام آزمون و سنی شرط رعایت به الزام بدون علمی مرتبه و پایه در آن تأثير و مرتبط
، مقامات است مذکور هایدستگاه رؤسای و وزرا عهده بر مستقيم طور به حكم این اجرای وليتئمس
 اعضای شامل بند این امتيازات و احكام .باشندمی تصميم اتخاذ به مجاز خود، خصوص این در شدهیاد

 .شودلمی فعلی دارای شرایط فوق نيز میعهيئت 
 پژوهشی و آموزشی مراکز و غيردولتی و دولتی هایدانشگاه ،پس از برنامه پنجساله پنجم توسعه -ب

 بر را خود علمی تئ( از سهميه هي%50) درصد بيست موظفند ،گانهها و قوای سهدستگاه به وابسته
 انقلاب عالی شورای تصویب به و تهيه شاهد برنامه و طرح عالی شورای توسط که ایساس آیين نامها

 «.به ایثارگران اختصاص دهند ،رسيد خواهد فرهنگی
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علمي رسمي قطعي با احتساب سوابق آموزشي، پژوهشي و اجرايي مرتبط و  هيئت
با رعايت »... این قسمت اصلاح شده است: ...« ر آن در پايه و مرتبه علميتأثي

وليت ئمسشرايط اخلاقي، علمي و سِني و بدون آزمون و مصاحبه استخدام كنند. 
مذكور است.  هايوزرا و رؤساي دستگاه عهده برمستقيم  طور بهاجراي اين حكم 

باشند. احكام و يم ميشده در اين خصوص، مجاز به اتخاذ تصممقامات ياد
 «شود.علمي فعلي داراي شرايط فوق نيز مي هيئتامتيازات اين بند شامل اعضاي 

 شرایط علمی هم، باید احراز شود. درست است؟ آقاي موسوي ـ

 اند دیگر.را گفته« با رعایت شرایط اخلاقی و علمی و سنی»آقاي سوادكوهی ـ 

؛ خب، «شرایط اخلاقی، علمی و سنی»ست در این عبارت که گفته اآقاي موسوي ـ 
علمی فرد، بالاخره یا از طریق  شرایط اخلاقی و سنی مشخص است؛ ولی شرایط

 آید یا از طریق مصاحبه.آزمون به دست می
شرایط علمی را در هر جایی طبق هر ضوابطی که هست، احراز  يزدي ـ آقاي مدرسی

 کنند.می
 ن اینها فرد را جذب کنند.گوید بدونه دیگر، می آقاي موسوي ـ

 «.بدون اینها»نگفته است  يزدي ـ آقاي مدرسی
چرا؛ گفته است بدون آزمون و  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 مصاحبه.

فهمند؟ یا باید آزمون بدهند یا خب شرایط علمی را چگونه می آقاي موسوي ـ
 اشكال دارد.مصاحبه بشوند. به نظر من این قسمت بند )ج( 

گوید با رعایت شرایط اخلاقی، علمی و سِنی. مگر این کافی می ـ آقاي كدخدائی
 نيست؟

خب، شرایط اخلاقی تا حدودی روشن است؛ شرط سنی را هم  آقاي موسوي ـ
 خواهند بفهمند؟شود تشخيص داد؛ ولی شرایط علمی را چطور میمی

 يست؟پس آزمون و مصاحبه برای چ دار ـزندهآقاي شب
 «.بدون آزمون و مصاحبه»گوید خب، اینجا می آقاي موسوي ـ

بر سرِ « بدون»آقا، الآن قيد حاج پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 آمده است.« آزمون و مصاحبه»
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 گوید بدون آزمون و بدون مصاحبه. منظور این است دیگر.می آقاي موسوي ـ
بدون الزام به شرایط »و مصاحبه که هست. عبارت نه آزمون يزدي ـ  آقاي مدرسی

اش باقی است دیگر. یعنی با رعایت آن شرایط و شده است؛ ولی بقيه حذف« سِنی
 آزمون و مصاحبه، استخدام کنند.

بدون »جایگزین « رعایت شرایط اخلاقی، علمی و سنی و بدون»ـ  آقاي كدخدائی
 شده است.« الزام به رعایت شرایط سنی و

 بله، جایگزین آن قسمت شده است. دار ـزندهي شبآقا
 یك مقدار به عبارت دقت بكنيد. آقاي موسوي ـ

با »ببينيد؛ عبارتِ جایگزین این است:  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 «.رعایت شرایط اخلاقی، علمی و سِنی و بدون

 .الزام به مصاحبه و آزمون« بدون»یعنی  آقاي موسوي ـ
 اش را هم بخوانيد.چه؟ ادامه« بدون»خب، ـ  آقاي كدخدائی

آید؛ بالای سر چه کلماتی می« بدون» پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 «.آزمون»و « مصاحبه»

 آید.می« آزمون»و « مصاحبه»بله، بالای سر  آقاي موسوي ـ
 است.« مون و مصاحبهآز»ی ، کلمه«بدون»آقای دکتر، بعد از منشی جلسه ـ 

ی یعنی اصلاً اصل اشكال ما در مرحله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 علمی دانشگاه بشود. هيئتشود کسی بدون شرایط علمی، برود قبل این بود که نمی

 بله. يزدي ـ آقاي مدرسی
رایط اخلاقی و سنی الآن در این بند ش پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اند.را هم آورده« بدون آزمون و مصاحبه»اند؛ ولی قيد را ذکر کرده
 شود دیگر.، حذف می«بدون»ی این واژهدار ـ زندهآقاي شب

 آید.در این بند می« بدون»اند. نه، آن را آورده آقاي موسوي ـ
 این بند وجود دارد. در« بدون»ی کلمه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 هم هست.« بدون»قيد  آقاي موسوي ـ
 اند؟ کجا چنين چيزی دارد؟کجا نوشتهدار ـ زندهآقاي شب

 عبارت را ببينيد. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
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گفته است؛ ولی قبل از « بدون آزمون و مصاحبه»درست است که  ـ آقاي كدخدائی
 را هم آورده است.« شرایط علمی با رعایت»آن، عبارت 

 شود دیگر.، در این متن اصلاحی حذف می«بدون»این قيد  آقاي سوادكوهی ـ
؛ یعنی دیگر آزمون و مصاحبه «بدون آزمون و مصاحبه»خب  آقاي موسوي ـ

 شود شرایط علمی فرد را فهميد؟چطوری میطور است، خواهد. اگر ایننمی
 حذف شده است.« بدون»يد ق آقای دکتر، آقاي سوادكوهی ـ

خواهيد نگاه کنيد که آیا شرایط علمی برای فرد وجود دارد اگر می ـ آقاي كدخدائی
یا نه؛ باید نگاه کنيد که مدرك تحصيلی داشته باشد؛ ولی در عين حال آزمون هم باید 

 گوید این آزمون را از فرد نگيرند.شده میبگيرند؛ ولی متن اصلاح
 نه چرا؛ آزمون که هست. آقاي سوادكوهی ـ

 گوید بدون آزمون فرد را بگيرید.شود دیگر. مینه، آزمون حذف می ـ آقاي كدخدائی
 شود.نه، حذف نمی آقاي سوادكوهی ـ

بدون »شده گفته است: متن اصلاحپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـ آقاي ره
 «.آزمون و مصاحبه

 فهمم، حرف دیگری است.که من دارم مینه؛ حالا این چيزی  آقاي سوادكوهی ـ
 شود.می« بدون آزمون و مصاحبه»، این بند ، با این اصلاحآقای دکتر ـ آقاي كدخدائی
 معمولاً شرایط علمی را دارند. علمی هيئتآخر متقاضيان  ـ آقاي كدخدائی
لحاظ  دانيد؛ ولی ازها مدرك دارند، خودتان که میآقای دکتر، خيلی آقاي موسوي ـ

خواهند این افراد را به عنوان هيئت علمی جذب کسانی که می]علمی مشكل دارند. 
چطوری بفهمند اینها شرایط علمی را دارند؟ یا دانشگاه یك آزمون مجدد  [کنند،

 گيرد.گيرد یا مصاحبه میمی
د آنها از آزمون معافنهای گوید ایثارگران و خانوادهبله، خب می ـ آقاي كدخدائی

 دیگر.
 شود.خب، این کار باعت ایجاد مشكل می آقاي موسوي ـ
 ولی شرایط علمی که برای این افراد هست. ـ آقاي كدخدائی

آن چيزی که این متقاضيان دارند فقط  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 مدرك است، شرط علمی نيست.
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 شود.ی ثابت نمیبا صِرف مدرك هم که شرایط علم آقاي موسوي ـ
 را باید از بند )ج( حذف کنند.« بدون»این قيد  آقاي موسوي ـ

فرمایيد من برداشتم را عرض کنم؟ ببينيد؛ مجلس، اجازه می آقاي سوادكوهی ـ
بدون »کنند، آمده است عبارت که الآن آقای دکتر موسوی به آن اشاره میطور همين

ت. جایش چه عبارتی گذاشته است؟ جایش را برداشته اس« الزام به رعایت شرط سنی
« بدون»اند، دیگر قيد را که گذاشته« با رعایت»اند. این عبارت را گذاشته« با رعایت...»

 «.با رعایت شرایط اخلاقی، علمی و سنی»شود: طور میدر آن وجود ندارد. بلكه این
 را ببينيد.آخرِ عبارت اصلاحی  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اند.هم اضافه کرده« بدون»ی یك کلمه آقاي سوادكوهی ـ
 بله. آقاي موسوي ـ

هم اضافه « بدون»ی بله، یك کلمه پيك)رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اند.کرده

با رعایت شرایط اخلاقی، علمی و »شود: عبارت اصلاحی این می ـ آقاي كدخدائی
 «.صاحبهسنی و بدون آزمون و م

اند، محل را که اضافه کرده« بدون»ی بله، درست است؛ این کلمه آقاي سوادكوهی ـ
 اشكال است. 

 را باید بردارند.« بدون»این قيد  آقاي موسوي ـ
مجلس  [بلكه قبلاً هم بوده است،]این قيد را مجلس اضافه نكرده است؛ منشی جلسه ـ 

گرفتيم،  [به شرایط علمی، اخلاقی و سنی نسبت]ی قبل فقط ایرادی را که ما در مرحله
 اصلاح کرده است.

را حذف کنند. هدف ما این بود « بدون»بعد هم یادشان رفته است قيد  آقاي موسوي ـ
 که آن قيد هم حذف بشود.

اند. با انگيزه برای حفظ این قيد، انگيزه داشته نه آقای دکتر، اصلاً آقاي سوادكوهی ـ
 اند.این کار را کرده
بدون الزام به رعایت شرایط سنی »متن ماده قبلاً به این صورت بود:  ـ آقاي كدخدائی

با رعایت »؛ بعد که ما ایراد گرفتيم، به این صورت اصلاح کردند: «و آزمون و مصاحبه
 «.علمی و سنی و بدون آزمون و مصاحبه شرایط اخلاقی،
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 ست.دوم، اضافه ا« بدون»درست است؛ این  آقاي سوادكوهی ـ
 شود شرایط علمی را فهميد؟ خب مدرك را که همه دارند.چطور می آقاي موسوي ـ

اشكالی که نسبت به این بند وجود دارد این است که شرایط دار ـ زندهآقاي شب
اخلاقی را هم باید ذکر کنند؛ نه اینكه یك عنوان کلی بگویيم و شرایط اخلاقی را به 

ی دانشگاه اینجا احراز شرایط اخلاقی را به سليقه ی افراد واگذار کنيم. الآنسليقه
گوید یك چيز دیگر گوید شرایط اخلاقی این است؛ دیگری میگذاشته است؛ یكی می

 است.
 درست است.آقاي سوادكوهی ـ 

 نه، ضوابط مربوط به این موضوع که در قوانين دیگر هست. ـ آقاي كدخدائی
 کجا هست؟ دار ـزندهآقاي شب

علمی، برای پزشكان  هيئتمثلاً شرایط اخلاقی خاصی برای اعضای  ـ ائیآقاي كدخد
خواهند بروند استخدام شوند، معمولاً این شرایط جا که می اند. هرو غيره معين کرده

 وجود دارد.
پس اینجا باید بگوید شرایط اخلاقی مذکور در فلان جا، رعایت  دار ـزندهآقاي شب

 شود.
 ا که معمولاً مفروض است.آنه آقاي كدخدائی ـ
این بند، از این جهت مشكل ندارد؛ چون معمولاً نهاد گزینش  آقاي موسوي ـ

 کند.ها این موارد را بررسی میدانشگاه
ای است که در قوانين مربوطه آمده مقصود بند )ج( شرایط اخلاقی ـ آقاي كدخدائی

 است.
 شود.خب پس همين مطلب باید گفته ب دار ـزندهآقاي شب

 بله، مقصود همان مواردی است... ـ آقاي كدخدائی
 هيئت... که در قانون گزینش اعضای  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 (1)علمی آمده است.

                                                                                                                                   
نامه استخدامی اعضای هيئت علمی با آخرین اصلاحات که باید به تصویب هيئت امنای هر . آیين3

 تحقيقات و فناوری برسد، قابل دسترسی در آدرس زیر: دانشگاه و سپس به تأیيد وزیر علوم، 
yon.ir/06S9M    
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 چنين چيزی هست؟ دار ـزندهآقاي شب
 هست. بله، پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 بله. ـ آقاي كدخدائی
 خب اگر هست، اشكالی ندارم. دار ـزندهقاي شبآ

 که، در قوانين این شرایط گفته شده است.« بودن»از جهت  ـ آقاي كدخدائی
ی قبلی این ولی اشكال ما در مرحله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

عنوان جزء شرایط لازم برای جذب این افراد به ]بود که فقط داشتن مدرك علمی را 
؛ قرار شد این «بدون مصاحبه»و « بدون شرط سنی»نوشته بودند؛  [عضو هيئت علمی

 وجود دارد.« بدون آزمون و مصاحبه»اشكال را درست کنند؛ اما الآن همچنان قيد 

ها اصلاً الكی صرفِ شرط مدرك، فایده ندارد. بعضی مدرك يزدي ـ آقاي مدرسی
 دردنخور است. است؛ به
( قانون جامع 71تازه ببينيد در ماده ) )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيك آقاي ره
رسانی به ایثارگران نوشته بود این اشخاص باید مدرك دکتری داشته باشند. خدمات

؛ یعنی ليسانس هم «مدرك علمی مورد تأیيد»الآن اینجا در مورد مدرك نوشته است 
طور است. قبلاً يسانس هم همينلفوق ممكن است مدرك علمی مورد تأیيد باشد،

گفته بود حداقل برای هيئت علمی شدن، مدرك دکتری را داشته باشند؛ الآن گفته 
 . مصاحبه هم که ندارند؛ آزمون هم که ندارند.[توانند داشته باشندمی]است هر مدرکی 

 ؛ یعنی باید بين«با رعایت شرایط علمی»البته اینكه گفته است  يزدي ـ آقاي مدرسی
گذارند با شرایط علمی وی، یك تناسبی وجود ی شخص میمسئوليتی که به عهده

داشته باشد. این درست است؛ اما به قول آقای دکتر موسوی، از کجا باید این مسئله را 
 کشف کنند؟

فهمند بله، نه شرط آزمون هست، نه شرط مصاحبه؛ حالا چطوری می آقاي موسوي ـ
 که شرایط علمی شخص چيست؟

شورای  11/1/1948مورخ  5148/105/48در نظر شماره ]ببينيد ما  ـ اي كدخدائیآق
در بند )ج(، رعایت  -5-5»ایرادمان را نسبت به این بند به این صورت گفتيم:  [نگهبان

یعنی ما « ا اشكال دارد.و الّ ؛شرایط اخلاقی، علمی و شرایط سنی مناسب لازم است
 ها را اضافه کرده است.هم آمده و همين خودمان آمدیم این را گفتيم، مجلس
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 اند.چيزهایی را هم برداشته ولی یك آقاي مدرسی يزدي ـ
به غير از ]اند. آن متنی که قبلاً بود، نه دیگر، هيچ چيز را برنداشته ـ آقاي كدخدائی
 تری از متن فعلی نداشت.هيچ چيز اضافه [این اصلاحات

به آزمون و مصاحبه « بدون»لی معلوم نبود قيد آخر، در متن قب آقاي مدرسی يزدي ـ
. در متن [اندآورده« آزمون و مصاحبه»اند آن قيد را بر سرِ که الآن آمده]هم بخورد 

 «.بدون الزام به رعایت شرایط سِنّی»قبلی نوشته بود: 
 اند.بله، حالا ضرورت وجود شرایط اخلاقی، علمی و سِنّی را آورده ـ آقاي كدخدائی

« آزمون»را قبل از « بدون»درست است دیگر؛ ولی این قيد  سوادكوهی ـ آقاي
 اند.گذاشته

حالا گرفتن آزمون، الزاماً جزء شرایط علمی نيست؛ بلكه مثلاً شرط  ـ آقاي كدخدائی
 احراز صلاحيت علمی است. ناظر به احراز اوليه است.

ن آن را حذف ها هم حذف بشود؛ ولی الآقرار بود این قسمتـ  موسوي آقاي
 اند.نكرده

 فرمایند آزمون، طریق احراز صلاحيت علمی است.آقای دکتر میآقاي سوادكوهی ـ 
 گيری در مورد بند )ج( بكنيد.حالا یك رأی

ما اتفاقاً روی این مسئله تكيه کردیم که باید شرایط علمی ایثارگرانِ  آقاي موسوي ـ
 علمی، خوب باشد. هيئتمتقاضی 

 دانم.بله دیگر؛ می ـ یآقاي كدخدائ
 در متن قبلی هم هست.« بدون»این قيد  منشی جلسه ـ

 هيئتهای قوی علمی بيایند عضو اصلاً تأکيد ما بر این بود که آدم آقاي موسوي ـ
 علمی بشوند.

طوری بله؛ ولی خب، در ایرادی که ما به بند )ج( وارد کردیم، این ـ آقاي كدخدائی
؛ مجلس «شرایط اخلاقی، علمی و شرایط سنی مناسب لازم استرعایت »نوشتيم که: 

خواهم بگویم نمایندگان است؛ یعنی میهم همين عبارت را به این بند اضافه کرده 
 مقصر نيستند؛ مجلس مقصر نيست.

 حذف بشود؟« بدون»ی این کلمه قبلاً نگفته بودیم که آقاي موسوي ـ
 ضيح ندادیم.ما منظورمان را خوب تو ـ آقاي كدخدائی
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بوده است، ولی ایراد ما « بدون»ی ن متن قبلی هم، کلمهآقای دکتر، در آمنشی جلسه ـ 
 این بود که شما فرمودید؛ مجلس هم حالا آن را اصلاح کرده است.

خواستند در مورد آزمون و نه، اگر می پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
با رعایت شرط آزمون و »نوشتند عمل کنند، باید می «شرایط سِنّی»مصاحبه هم مثل 

 «.ی علمیمصاحبه
 اند دیگر.را، گفته...« با رعایت ... شرایط علمی » ـ آقاي كدخدائی

اند. داشتهنه، شرط مصاحبه را دیگر بر پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
اند با رعایت باشد. الآن گفتهباید برای احراز شرایط علمی یك طریقی وجود داشته 

خب، پس ]شرایط علمی؛ ولی نه مصاحبه بكنيد، نه آزمون بگيرید و نه امتحان. 
 [چطوری قرار است شرایط علمی را کشف کنند؟

 را چطور کشف بكنند؟ اصلاً شرایط اخلاقی يزدي ـ آقاي مدرسی
این کار را انجام  گویند نهاد گزینش،حالا در مورد شرایط اخلاقی می آقاي موسوي ـ

 دهد.می
 آقا، برای احراز شرایط اخلاقی که، گزینش هست.حاج ـ آقاي كدخدائی
 ولی شرایط علمی را باید دانشگاه احراز کند. آقاي موسوي ـ

رسد که ی ارفاقی است. به نظرم میحالا این مصوبه، یك مصوبهآقاي سوادكوهی ـ 
لزوم داشتن شرایط علمی را هم که ذکر پوشی کرد و عبور کرد. شود از آن چشممی

 اند دیگر.کرده
اند، شرایط نه، شرایط علمی که هست، شرایط اخلاقی را هم گذاشته آقاي سليمی ـ

 اند بدون آزمون و مصاحبه اینها را بگيرند.اند. دیگر حالا گفتهسِنّی را هم که گذاشته
 یعنی بگذارند، اینها برای هم مصاحبه و آزمون شرط بخواهند اگر آقاي سوادكوهی ـ

 بایستند، هادانشگاه درب پشت باید همه، مثل هم آنها هایخانواده و ایثارگران اینكه
 برایش شرایط این دارد، که وضعيتی با جانباز یك[ چون نيست؛ مناسب] نظرم به

ها هایی هم که دانشگاهها در این آزمونبعضی وقت .آقاحاج است سخت خيلی
توانند رد کنند؛ یعنی در کنند و هر کسی را که بخواهند می، اِعمال سليقه میگيرندمی

ی شود. حالا که مجلس شرط سِنّی را گذاشته است، مسئلهواقع نقض غرض می
اخلاق را هم اضافه کرده است، دارا بودن شرط علمی را هم که به آن افزوده است، 
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را بگذارید باقی «[ مون و مصاحبهبدون آز»پس دیگر این قسمت آخر ]که گفته است 
 باشد. به نظر من مشكلی ندارد.

اند، آقای دکتر، این درصدی را که در این ماده برای ایثارگران گذاشته آقاي موسوي ـ
تر بيایند و عضو هيئت علمی خودش یك ارفاق است تا اینكه اینها بتوانند راحت

 بشوند.
ج( رأی بگيریم، ببينيم همچنان اشكال دارد خب، حالا در مورد بند ) ـ آقاي كدخدائی

 یا نه.
ی شهدا و جانبازان باشد، بعد اینكه یك کسی جزء خانواده آقاي موسوي ـ

نكرده از لحاظ علمی ضعيف باشد و بخواهد هيئت علمی باشد، خودش موجب خدای
 زنند؟!دانيد چقدر در موردش حرف میشود. میآبروریزی می

 حالا شرایط علمی که هست. دیگر آقاي سوادكوهی ـ
دیگر اجازه بفرمایيد رأی بگيریم. دوستانی که معتقد هستند اشكال  ـ آقاي كدخدائی

 قبلی ما نسبت به این بند، همچنان به قوت خود باقی است، اعلام نظر بكنند.
که تشخيص شرایط علمی و بگویيد اطلاق این بند، در صورتی  يزدي ـ آقاي مدرسی
 صاحبه یا آزمون توقف داشته باشد، اشكال دارد.اخلاقی به م

 کدام بند؟آقاي اسماعيلی ـ 
 (.9) بند )ج( ماده آقاي موسوي ـ

خيلی خب، بزرگوارانی که موافق هستند اشكال ما به قوت خود  ـ آقاي كدخدائی
این موضوع را در قالب تذکر به  شودنمی باقی است، اعلام نظر بفرمایند. آقای دکتر،

 بگویيم؟مجلس 
شود در قالب تذکر گفت؛ چون هدف این بوده است آقای دکتر، نمی آقاي موسوي ـ

که شرایط علمی حتماً وجود داشته باشد؛ احراز این شرایط هم یا باید با مصاحبه باشد 
 یا با آزمون.

بيند که تذکرات را به علاوه که مجلس خيلی الزامی برای خودش نمی منشی جلسه ـ 
 اعمال کند.

 آنها عمل کرده است؟ایم، چه کسی به همه تذکر داده این يزدي ـ آقاي مدرسی
اند. حالا اگر نظرتان این است که تذکر هایش عمل کردهبه خيلی ـ آقاي كدخدائی
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 دهيم.بدهيم، تذکر می
 اند.الزام به رعایت شرایط علمی را که گفته آقاي يزدي ـ

 هنوز باقی است.« بدون آزمون و مصاحبه»قسمت بله، ولی آن  دار ـزندهآقاي شب
 بله. آقاي كدخدائی ـ

 اشكال حل است. [رسدبه نظر می] دار ـزندهآقاي شب
 (1)(؛4)در ماده  -3»خب، اشكال بعدی این بوده است: منشی جلسه ـ 

، چون به «هاي بازنشستگي كشورسازمان تنظيم مقررات بيمه»تشكيل  -3-1
انجامد و طريق جبران آن نيز معلوم نگرديده است، مغاير ميافزايش هزينه عمومي 

 قانون اساسي شناخته شد. همچنين واگذاري تعيين وظايف و اختيارات (61)اصل 
 (51)اساسنامه مصوب نمايندگان دولت و بخش خصوصي، مغاير اصل  به موجب

ش تصويب اساسنامه مذكور با دخالت بخ علاوه بهقانون اساسي شناخته شد. 
اند: گفته ی اصلاحیدر مصوبه« قانون اساسي است. (60)خصوصي، مغاير اصل 

به پيشنهاد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و »( عبارت 4در فراز اول ماده )»
اضافه و فراز « اي كهنامهآيين بر اساس»بعد از عبارت « و بودجه برنامهسازمان 

 «دوم و سوم آن حذف شد.
پيشنهاد »اند بر اساس ی این صندوق، الآن گفتهنامهدر مورد آیين ـ آقاي كدخدائی

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  90/9/1948کشور مصوب  های توسعهاحكام دائمی برنامه ( لایحه9. ماده )3
های بازنشستگی و جلوگيری از منظور فراهم نمودن شرایط رقابتی و افزایش کارآمدی بيمه به -9ماده »

 ،های بازنشستگی اعم از خصوصی، تعاونی یا دولتیونه انحصار یا امتياز ویژه برای صندوقگ ایجاد هر
شدگان های بازنشستگی غيردولتی با تضمين پوشش تعهدات آتی بيمهشود صندوقاجازه داده می

 ایجاد گردد. ،رسدای که به تصویب هيئت وزیران مینامهاساس آیين بر ،بازنشسته
های بازنشستگی کشور اعم از تعاونی، های فعال در حوزه بيمهبر فعاليت صندوقهماهنگی و نظارت 

انجام « های بازنشستگی کشورسازمان تنظيم مقررات بيمه»خصوصی، دولتی و عمومی غيردولتی توسط 
های سازمانی شود. این سازمان زیر نظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بدون افزایش پستمی

 شود.می دولت تشكيل
وظایف و اختيارات سازمان مذکور با رویكرد رقابتی و با ترکيب نمایندگان دولت و بخش خصوصی 

ای است که حداکثر سه ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب نفع( به موجب اساسنامهگران ذی)بيمه
 «رسد.ت وزیران میئهي
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باشد؛ ولی این اصلاح مشكل را حل نكرده است. فراز دوم و سوم را « وزارت تعاون
 گویند که حذف شده است.هم می

( که ایرادی نداشته 9فراز اول ماده ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
سازمان »ن بود که چون فراز دوم این ماده، داشت یك سازمان با عنوان است. ایراد ای

 کرد، بار مالی داشت.تأسيس می« های بازنشستگی کشورتنظيم مقررات بيمه
شد که الآن آقای دکتر، این سازمان به موجب پاراگراف دوم ایجاد میمنشی جلسه ـ  

 حذف شده است.
ی نامهآیين اند.سوم را هم که حذف کرده بسيار خب، فراز دوم و ـ آقاي كدخدائی

اند به پيشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه های بازنشستگی غيردولتی را هم گفتهصندوق
ها که اشكالی ندارد. اگر اجتماعی و سازمان برنامه و بودجه باشد. دیگر این قسمت

 م بخوانيد.( را ه5) آقایان نظری ندارند، از این ماده بگذریم. ایراد تبصره
مغاير  نظارت نمايندگان مجلس بر سازمان، (1)،(2)در تبصره  -2-3»منشی جلسه ـ 

( قانون اساسي و نيز اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي 60( و )16اصول )
شناخته شد. همچنين اين نظارت، مغاير وظايف نظارتي سازمان بازرسي كل كشور 

 «باشد.( قانون اساسي مي164در اصل )
 (5)اند.این تبصره را هم که حذف کرده ـ اي كدخدائیآق

 بله، حذف شده است.آقاي سوادكوهی ـ 

 هم حذف شده است. بله، آنمنشی جلسه ـ 
این مورد هم اگر نظری  اند. در( را هم کلاً حذف کرده5) تبصره ـ آقاي كدخدائی
 دارید، بفرمایيد.

چون به افزايش هزينه عمومي  (3)،(6)هاي )پ( و )ت( ماده بند -4»ـ منشی جلسه 

                                                                                                                                   
مجلس شورای  90/9/1948توسعه کشور مصوب  های( لایحه احكام دائمی برنامه9( ماده )5. تبصره )3

های اجتماعی و دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به پيشنهاد کميسيون -5تبصره»اسلامی: 
 .«شوندعنوان عضو ناظر این سازمان تعيين می اقتصادی و با انتخاب مجلس، به

( لایحه احكام 9( ماده )5ه )مجلس شورای اسلامی در خصوص تبصر 8/5/1948ی مورخ . اصلاحيه2
 «( حذف شد.9( ماده )5تبصره )»های توسعه کشور: دائمی برنامه

مجلس شورای اسلامی:  90/9/1948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه7. ماده )3
 
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قانون  (61)انجامند و طريق جبران آن نيز معلوم نگرديده است، مغاير اصل مي
در بند : »شده است ترتيب اصلاحاین ی جدید به مصوبه« اساسي شناخته شدند.

اضافه « شدهسهم بيمه»بعد از عبارت « و دولت و كارفرما»( عبارت 6) )پ( ماده
در شدن اين قانون  الاجراءلازماز زمان  -پ» شود:طور میاین این بند اینبنابر« شد.

دريافتي ايثارگران و فرزندان شهدا مشمول صندوق تأمين اجتماعي و  كهصورتي 
شده و دولت و سهم بيمه بازنشستگي ديگري گردد، در صورت پرداخت كسور

ين افراد و با تحقق حق بيمه صندوق تأمين اجتماعي توسط اكارفرما مربوط به 
طور مستقل  در هر صندوق، بازنشستگي در هر صندوق به آنهاشرايط بازنشستگي 

 .«شوندمند ميانجام گيرد و از مستمري بازنشستگي هر دو صندوق بهره
ی درست است دیگر. گفته است همه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 یكجا پرداخت بكنيد.کسورات بازنشستگی را به صورت 
این ماده هم دیگر اشكالی ندارد؟ بند )ت( را هم که حذف  ـ آقاي كدخدائی

 (1)اند.کرده
 بله، بند )ت( هم که حذف شده است.منشی جلسه ـ 
خود بيمه دیگر مشكلی ندارد؟ اینكه این افراد سهم دولت و  يزدي ـ آقاي مدرسی

                                                                                                                                   
 

 -7ماده »
 ...-الف
ان و فرزندان شهدا مشمول که دریافتی ایثارگر در صورتی ،الاجراء شدن این قانوناز زمان لازم -پ

شده مربوط صندوق تأمين اجتماعی و بازنشستگی دیگری گردد، در صورت پرداخت کسور سهم بيمه
به حق بيمه صندوق تأمين اجتماعی توسط این افراد و با تحقق شرایط بازنشستگی آنها در هر صندوق، 

مند بازنشستگی هر دو صندوق بهرهطور مستقل انجام گيرد و از مستمری  بازنشستگی در هر صندوق به
 شوند.می
ای التفاوت برای پانزده سال سنوات بيمهبار از پرداخت مابهایثارگران و فرزندان شهدا برای یك -ت

ای از یك صندوق بيمه و بازنشستگی به صندوق دیگر بيمه و بازنشستگی که ناشی از انتقال سوابق بيمه
اليه از دولت عنوان مطالبه صندوق منتقلٌ ست، معافند. این مبلغ بهناشی از تغيير دستگاه استخدامی ا

 «شود.منظور و توسط دولت پرداخت و تسویه می

( لایحه احكام 7مجلس شورای اسلامی در خصوص بند )ت( ماده ) 8/5/1948ی مورخ اصلاحيه. 3
 «( حذف شد.7بند )ت( ماده )»های توسعه کشور: دائمی برنامه
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 ندارد؟دهند، دیگر مشكلی وجود کارفرما را هم می
ی قبل نه دیگر، اشكال ما در مرحله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

داد و برای آن ای برای این موضوع اختصاص میاین بود که دولت هم باید سهميه
کند، دولت هم باید صندوق دیگر که این فرد در آن کسور بازنشستگی پرداخت می

ر این فرد خود آمد و سهم دولت را داد، از حقوق گوید اگیك درصدی بدهد. حالا می
 تواند استفاده بكند.بازنشستگی آن صندوق اضافه هم می

های بازنشستگی دولتی[ دولت، همان کارفرماست. در صندوق] آقاي سوادكوهی ـ
کسورات ]صندوق تأمين اجتماعی یك صندوق دیگر است. در صورتی که خود فرد، 

 .[تواند از حقوق بازنشستگی آن صندوق هم استفاده بكندیبازنشستگی را بپردازد، م
دانم؛ ولی ممكن است همين وضعيت هم به آن صندوق فشار می آقاي مدرسی يزدي ـ

دهد. خب، این ها را میبياورد. الآن دولت دارد درصدی از سهم بعضی از این صندوق
توانيم اشكال الآن نمیشده هم، باز ممكن است اشكال داشته باشد؛ ولی ما متن اصلاح

 آن را احراز بكنيم.
 اشكال بعدی را بخوانيد. آقاي يزدي ـ

 (1)،(5) در ماده -1»منشی جلسه ـ 

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  90/9/1948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه لایحه( 5. ماده )3
 شود:شورای عالی سلامت و امنيت غذایی با وظایف زیر تشكيل می -5ماده »
 گذاری برای ارتقای سلامت و امنيت غذایی و سلامت مواد غذایی صادراتی و وارداتی سياست -1
های ناظر بر سلامت و بخشی و فرابخشی در اجرای سياست تدابيرِها و بررسی و تصویب برنامه -5

 امنيت غذایی
 های اساسی سلامت و امنيت غذاییتعيين و پایش شاخص -9
 ایبزرگ توسعه یهاتصویب استانداردهای ملی پيوست سلامت برای طرح -9
 «خدمات جامع و همگانی سلامت و امنيت غذایی»ی سامانه یتصویب برنامه اجرا -8
 های نظارتیتصویب سازوکارهای نظارتی و رسيدگی به گزارش -1
 اجرایی مربوط یهاایجاد هماهنگی ميان دستگاه -7

نامه اجرایی این بند مشتمل بر ترکيب اعضای شورا، تشكيلات و شرح وظایف تفصيلی با پيشنهاد آیين
درمان و آموزش پزشكی و  های بهداشت،ریزی کشور و وزارتخانهمشترك سازمان مدیریت و برنامه

ت ئماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هي شود و حداکثر ظرف مدت ششجهاد کشاورزی تهيه می
 .«رسدوزیران می
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قانون  (51)نامه اجرايي، مغاير اصل به آيينشورا واگذاري تركيب اعضاي  -1-1
شوراي عالي  -5ماده » اند:الآن متن را به این ترتيب اصلاح کرده« اساسي است.

 شود:مت و امنيت غذايي با وظايف و تركيب زير تشكيل ميسلا
 وظايف -الف

گذاري براي ارتقاي سلامت و امنيت غذايي و سلامت مواد غذايي سياست -1
 صادراتي و وارداتي 

هاي بخشي و فرابخشي در اجراي سياست ها و تدابيرِبررسي و تصويب برنامه -2
 ناظر بر سلامت و امنيت غذايي

 هاي اساسي سلامت و امنيت غذاييو پايش شاخصتعيين  -3
 ايبزرگ توسعه يهاتصويب استانداردهاي ملي پيوست سلامت براي طرح -4
خدمات جامع و همگاني سلامت و امنيت »سامانه  ييتصويب برنامه اجرا -1

 «غذايي
 هاي نظارتيتصويب سازوكارهاي نظارتي و رسيدگي به گزارش -6
 مربوط يياجرا يهادستگاه ايجاد هماهنگي ميان -6

 تركيب: -ب 
 جمهور )رئيس( رئيس -1
 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي )دبير( -2
 ركشو برنامه و بودجهرئيس سازمان  -3
 وزير كشور -4
 وزير صنعت، معدن و تجارت -1
 وزير تعاون كار و رفاه اجتماعي -6
 و پرورش آموزشوزير  -6
 وزير جهاد كشاورزي -5
 وزير ورزش و جوانان -1

 زيستمحيط رئيس سازمان حفاظت از  -10
 جمهوري اسلامي ايران صدا و سيمايرئيس سازمان  -11
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هاي بهداشت و درمان، اجتماعي و يک نفر از اعضاي هر يک از كميسيون -12
 عنوان ناظر و محاسبات مجلس شوراي اسلامي به و بودجه برنامه

 )ره(خمينيرئيس كميته امداد امام  -13
 رئيس سازمان ملي استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران - 14
بنا به  بهداشتهاي علمي و تخصصي حوزه عنوان نماينده انجمن بهيک نفر  - 11

 پيشنهاد وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد رئيس شوراي عالي
حوزه امنيت غذا و  هاي علمي و تخصصيعنوان نماينده انجمن بهيک نفر  -16

تغذيه بنا به پيشنهاد وزراي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و جهاد كشاورزي 
 و تأييد رئيس شوراي عالي

 است. قابل اجراء جمهور رئيسمصوبات شورا با تأييد  -تبصره
كشور و  و بودجهبرنامه ي اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان ينامه اجراآيين

شود هداشت، درمان و آموزش پزشكي و جهاد كشاورزي تهيه ميهاي بوزارتخانه
 وزيران هيئتپس از ابلاغ اين قانون به تصويب  ماه ششو حداكثر ظرف مدت 

 .«رسدمي
 اند.وظایف آن را هم که در بند )الف( آورده ـ آقاي كدخدائی

بود که الآن وظایف در متن قبلی هم بود. فقط ترکيب این شورا معلوم نمنشی جلسه ـ 
 معلوم شد.

شده هم ایرادی ندارند، خيلی خب، اگر بزرگواران به این متن اصلاح ـ آقاي كدخدائی
 سراغ ایراد بعدی برویم.

هايي بايد معادل فارسي واژه (1)،(5)در بند يک الحاقي ماده  -2-1»منشی جلسه ـ 

                                                                                                                                   
مجلس  90/9/1948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه5( به ماده )1. بند الحاقی )3

 کالاهای فروش و عرضه توزیع، سازی،ذخيره تجاری، داتوار گونه هر -1 الحاقی بند»شورای اسلامی: 
 و غذایی بهداشتی، آرایشی، ای،تغذیه یهامكمل سنتی، و طبيعی بيولوژیك، مواد واکسن، دارویی،

 بهداشت، وزارت که ضوابطی طبق اصالت کنترل و رهگيری سامانه در که پزشكی تجهيزات و ملزومات
 قانون مطابق مجرم با و شودمی محسوب جرم باشد نشده ثبت ،کندمی اعلام پزشكی آموزش و درمان
 شود.می برخورد 9/10/1945 مصوب ارز و کالا قاچاق با مبارزه

مسئوليت اجرای این بند، در مورد سموم و کود کشاورزی و همچنين کالاهای با مصرف دامی بر عهده 
 
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قانون اساسي  (11)ا مغاير اصل و الّ ؛ذكر گردد« بيولوژيک»و « واكسن»نظير 
در چارچوب وظايف »باشد. همچنين شرح وظايف اجرايي، بايد مقيّد شود مي

در : »اندالآن گفته« قانون اساسي است. (51)ا مغاير اصل و الّ ؛«مذكور در اين ماده
« بيولوژيک»جايگزين كلمه « زيستي )بيولوژيک(»( كلمه 5( الحاقي ماده )1بند )

مصرف »بعد از عبارت « ف مذكور در اين مادهدر چهارچوب وظاي»شد و عبارت 
 «اضافه شد.« دامي

واکسن هم که دیگر گویا فارسی شده است. البته در قدیم به آن  ـ آقاي كدخدائی
 گفتند.سوزن می

چيزی را در فارسی جایگزین واکسن  القاعده حتماً یكعلی يزدي ـ آقاي مدرسی
 اند.کرده

عرض کردم لابد معادلی ]اند، ه عنوان معادل نياوردهچون چيزی را ب ـ آقاي كدخدائی
 آوردند.. اگر معادلی داشتند، حتماً می[نداشته است

 احتمالاً معادل فارسی آن هم آمپول است.منشی جلسه ـ 
 ایراد این بند را چطوری نوشتيد؟ ـ آقاي كدخدائی
در صورتی »گویيم: یگونه موارد داریم که مما معمولاً یك عبارتی در اینمنشی جلسه ـ 

 «که معادل دارد، جایگزین بشود.
هایی نظير باید معادل فارسی واژه»اید: ولی در متن ایراد نوشته ـ آقاي كدخدائی

 «بيولوژیك و واکسن ذکر گردد.
 حالا رد شویم، عيبی ندارد. آقاي اسماعيلی ـ

 بله، بزرگواری کنيد. يزدي ـآقاي مدرسی
بايد نوع و نحوه برخورد  (1)،(5)به ماده  (3)بند الحاقي در  -3-1»ـ منشی جلسه 

                                                                                                                                   
 

 «وزارت جهاد کشاورزی و سازمان دامپزشكی است.

مجلس  90/9/1948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه5( به ماده )9) . بند الحاقی3
های های خام دامی، دارو و فرآوردهمراکز توليد و توزیع فرآورده -9بند الحاقی »شورای اسلامی: 

بيولوژیك دامپزشكی موظفند در چهارچوب ضوابط فنی و بهداشتی که از طرف سازمان دامپزشكی 
های بهداشتی مربوطه اقدام کنند. افراد حقوقی غيردولتی شود، نسبت به استقرار سامانهمیاعلام 

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

43 

در بند : »اندکه در اصلاح آن گفته« نظر ممكن گردد. با متخلفان روشن شود تا اظهار
ها، نحوه برخورد با متخلفان و معرفي به شامل تعرفه»( عبارت 5( ماده )3الحاقي )

 «حذف شد.« دادگاه
 دتر شد.شد؟ اینكه ب چه ـ آقاي كدخدائی
 اند.مطلق کرده موضوع رامنشی جلسه ـ 

 اند.چيزی نگفته نه، هيچ يزدي ـ آقاي مدرسی
 مطلق شده است.« نامه اجرایی این بندآیين»منشی جلسه ـ 

قوانينی که موجود است، در مورد نحوه برخورد با متخلفان  يزدي ـ آقاي مدرسی
 حاکم است.

 ندارد.بله دیگر؛ اشكالی  آقاي سوادكوهی ـ
 خيلی خب. ـ آقاي كدخدائی

 کنند.روند همين کارها را هم میالبته خب می آقاي اسماعيلی ـ
 اند.مسئله را پاك کردهصورت  فقط ـ آقاي كدخدائی

« بيولوژیك»ی ( دوباره کلمه5( به ماده )9ولی در بند الحاقی ) يزدي ـآقاي مدرسی
 اغماض نيست.مسئله قابل اند. این وجود داشت که آن را درست نكرده

اند و معادل فارسی آن را بله، چون یكجا این کلمه را پاك کرده آقاي موسوي ـ
 اند.اند، این یكی را اصلاح نكردهآورده

 اند؟فرمایيد که اصلاح نكردهرا در کجا می« بيولوژیك» یکلمه ـ آقاي كدخدائی
 (.5( به ماده )9بند الحاقی ) در يزدي ـآقاي مدرسی

 خب، اینجا ما ایراد نگرفته بودیم. ـ آقاي كدخدائی
هایی خب، نوشته بودیم که در بند الحاقی باید معادل فارسی واژه يزدي ـآقاي مدرسی

                                                                                                                                   
 
توانند با اخذ مجوز مربوط از سازمان دامپزشكی کشور در زمينه ارائه خدمات اجراء و مميزی می

 ها فعاليت کنند.غيررسمی این سامانه
با متخلفان و معرفی به دادگاه، حداکثر ظرف  ها، نحوه برخوردی این بند شامل تعرفهینامه اجراآیين

)سازمان دامپزشكی کشور( تهيه  کشاورزی ماه پس از ابلاغ این قانون توسط وزارت جهاد مدت شش
 «رسد.ت وزیران میئشود و به تصویب هيمی
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(، 5( همين ماده )1را ذکر کنيد. اتفاقاً در ایراد به بند الحاقی )« بيولوژیك»نظير 
 را گفته بودیم.« بيولوژیك»

( این معادل 1ه خاطر این بود که نوشته بودیم در بند الحاقی )خب، بآقاي اسماعيلی ـ 
 را بياورید.

 شود.طوری که خيلی ملّالغتی میاین يزدي ـآقاي مدرسی
های فارسی را باید هميشه نسبت به کل متن این موضوعِ ذکر معادل ـ آقاي كدخدائی

 ی موارد اعمال کنند.بنویسيد تا در همه
هم کلی بگویيم که عبارات غير فارسی را در کل متن اصلاح نه، اگر منشی جلسه ـ 

 گویند کجای مصوبه مد نظر شماست.کنيد، می
کنند. از این جهت مشكلی در این مورد تذکر بنویسيد، درستش می ـ آقاي كدخدائی

 کنند.نيست. این موضوع را تذکر بدهيم، درست می
 چشم.منشی جلسه ـ 

 اند.ل خلاف آنچه ما گفتيم، عمل کردهبه هر حا يزدي ـ آقاي مدرسی
 بله. ـ آقاي كدخدائی

 این کار واقعاً خلاف است.  آقاي مدرسی يزدي ـ
نه، چون قبلاً در مورد این بند این ایراد را وارد نكردیم، الآن باید از  ـ آقاي كدخدائی

 توانيم حلش کنيم.کنم با یك تذکر میفكر می ن بگذریم؛ ولیآ
( الحاقی که در مورد آن، این ایراد را گفته بودیم، 1حالا بند ) يزدي ـ آقاي مدرسی

 نزدیك همين بند بود.
گونه  هر»اطلاق عبارت  (1)،(5)به ماده  (4)در بند الحاقي  -4-1»منشی جلسه ـ 

ابهام دارد. همچنين در اين بند، ارجاع رسيدگي به جرم به مرجعي غير از « تبليغ

                                                                                                                                   
 90/9/1948های توسعه کشور مصوب ی احكام دائمی برنامه( لایحه5( به ماده )9. بند الحاقی )3

رسان به سلامت بر گونه تبليغ خدمات و کالاهای آسيب هر -9بند الحاقی »لس شورای اسلامی: مج
اساس تشخيص و اعلام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و سازمان استاندارد ایران از سوی 

زمان ها در این زمينه بر عهده ساها ممنوع است. رسيدگی به تخلف از این حكم توسط رسانههمه رسانه
تخلف از این حكم مستوجب جزای نقدی به ميزان ده برابر هزینه تبليغ  باشد.تعزیرات حكومتی می

 «شود.داری کل کشور واریز میباشد که پس از اخذ به حساب خزانهگرفته، میصورت
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قانون اساسي است. ضمن اينكه ايجاد سازمان  (111)دادگستري، مغاير اصل 
مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده است،  موجببه تعزيرات حكومتي 
.« هاي آن از سوي مجلس شوراي اسلامي، واجد اشكال استافزودن به صلاحيت

 زير اصلاح شد: شرح به( 5( ماده )4) الحاقيبند » اند که:در اصلاح این بند گفته

موضوع  سلامتبه رسان گونه تبليغات خدمات و كالاهاي آسيب هر -4حاقي بند ال
 (1)،(2( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )45ماده )

درمان و آموزش پزشكي و سازمان  بر اساس تشخيص و اعلام وزارت بهداشت،
 «ت.ها ممنوع اسملي استاندارد ايران از سوي همه رسانه

 اند.مشكل تبليغ را حل کرده ـ آقاي كدخدائی
 اند.اصلاً اسمی هم از سازمان تعزیرات نبردهمنشی جلسه ـ 
 اند ابهام را رفع بكنند.خواستهدر حقيقت می آقاي يزدي ـ

به ضمانت اجرای تخلف از آن ]تبليغ را ممنوع کرده است؛ کاری  صرفاًمنشی جلسه ـ 
 .[نداشته است

ی قبل گفته بودیم در ایراد مرحله ك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـپيآقاي ره
 آمده است.« هر گونه تبليغات»خب، الآن دوباره « ابهام دارد.« هر گونه تبليغ»اطلاق »

 اند.را هم گفته« رسانآسيب»قيد  يزدي ـ آقاي مدرسی
 ( ارجاع داده است.5( قانون تنظيم )95به ماده ) آقاي موسوي ـ

 را هم گفته است.« هااز سوی رسانه»قيد از  اي مدرسی يزدي ـآق

                                                                                                                                   
( مصوب 5( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )95ماده ) .3
ردات و عرضه کالاها و خدمات وا و توليد گونه هر – 95 ماده»مجلس شورای اسلامی:  9/15/1949

ص تحت عنوان عوارض خا عوارض مشمول، مصرف سوء احتمال با داروهای و سلامت به رسانآسيب
 احتمال با داروهای و سلامت به رسانخدمات و اقدامات و کالاهای آسيب فهرست .باشدسلامت می

ان و آموزش پزشكی و درصد عوارض )حداکثر ده درصد درم، بهداشت وزارت توسط مصرف سوء
 و درمان، بهداشت وزارت وليتئارگروهی با مسک توسط سال هر ابتدای در کالاها این برای (ارزش کالا

 و اجتماعی رفاه و کار، تعاون، دارایی و اقتصادی امور هایموزش پزشكی و با عضویت وزارتخانهآ
 صدشود. صد درمی ابلاغ و تعيين کشور ریزیتجارت و سازمان مدیریت و برنامه و نمعد، صنعت

 اختيار در هزینه –مبادله موافقتنامه به صورت درآمد و زانهخ به واریز از پس وصولی مبلغ (100%)
 «.گيردمی قرار مربوطه یاجرای هایدستگاه
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بوده « رسان بودهتبليغ هر گونه خدمات و کالاهای آسيب»قبلاً هم  ـ آقاي كدخدائی
 است.

 همان است دیگر. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 .(5قانون تنظيم )(« 95موضوع ماده )»گفته است: ـ  اسماعيلی آقاي

 را گفته است.(« 95موضوع ماده )»بله، قيد  آقاي موسوي ـ
( آن قانون، ربطی به ایراد ما 95) ماده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ندارد.

الآن « ابهام دارد.« هر گونه تبليغ»اطلاق عبارت »ما قبلاً گفته بودیم:  آقاي يزدي ـ
 «.رسانکالاهای آسيب هر گونه تبلغات خدمات و»اند: گفته

 رسان، تعریف ندارد؟خدمات و کالاهای آسيب آقاي موسوي ـ
هر » ( این است:95) نه ببينيد؛ ماده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

رسان به سلامت و داروهاي گونه توليد و واردات و عرضه كالاها و خدمات آسيب
ص تحت عنوان عوارض سلامت با احتمال سوء مصرف مشمول عوارض خا

رسان به سلامت و داروهاي باشد. فهرست خدمات و اقدامات و كالاهاي آسيبمي
با احتمال سوء مصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و درصد 
عوارض )حداكثر ده درصد ارزش كالا( براي اين كالاها در ابتداي هر سال توسط 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و با عضويت وزارت  وليتئمسكارگروهي با 
هاي امور اقتصادي و دارايي، تعاون، كار و رفاه اجتماعي و صنعت، وزارتخانه

شود. صد ريزي كشور تعيين و ابلاغ ميمعدن و تجارت و سازمان مديريت و برنامه
( مبلغ وصولي پس از واريز به خزانه و مبادله موافقتنامه به صورت %100درصد )

 «گيرد.هاي اجرايي مربوطه قرار ميهزينه در اختيار دستگاه -درآمد

 بله، همين است.  ـ آقاي كدخدائی
 بله، همين است. آقاي مؤمن ـ

اینجا هم گفته است که وزارت بهداشت فهرست کالاهای  ـ آقاي كدخدائی
 کند.رسان به سلامت را اعلام میآسيب

نه، اشكال این بند در مورد تبليغ است.  گهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نآقاي ره
 گفته بودیم اطلاقِ هر گونه تبليغ، ابهام دارد. بحث ما در این مورد بود که تبليغ چيست؟
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 هم ابهام دارد.« رسانآسيب»قيد  آقاي موسوي ـ
( گفته 9نه، الآن مقصود از این تبليغاتِ خدمات که بند الحاقی ) ـ آقاي كدخدائی

 ليغات بازرگانی است دیگر.است، تب
 نه. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 چرا دیگر؛ مقصود، تبليغات بازرگانی است. ـ آقاي كدخدائی
ممكن است تبليغ یك محصول را به  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 در و دیوار بزنند.
توسط »گوید: نی است؛ چون بعدش میمقصود، تبليغات بازرگا آقاي اسماعيلی ـ

 «.هارسانه
آقای دکتر، مقصود، تبليغات بازرگانی است و از این طریق هم که  ـ آقاي كدخدائی

 شود.اند، آن ابهام حل میالآن گفته
ی نه، ایراد شورا به این بند، در مرحله پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 قبل چه بود؟
شود. شامل خيلی از موارد می« تبليغ»بود؛ گفتيم این « تبليغ»قبلاً  ـ ئیآقاي كدخدا

 تبليغات بازرگانی است. اند، مقصود،گفته« تبليغات»الآن که 
اند؟ حالا مگر چه چيزی اضافه کرده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

( 95) لاهای موضوع مادهرسان به سلامت، کااند منظور از کالاهای آسيبفقط گفته
( است؛ در حالی 5قانون الحاق موادی به قانون تنطيم بخشی از مقررات مالی دولت )

رسان به سلامت ندارد، بلكه ( آن قانون، اصلاً ربطی به بيان کالاهای آسيب95) که ماده
 در مورد عوارض است.

؛ این عبارت یعنی «هاانهتبليغات ... از سوی رس»گویند: نه، الآن می ـ آقاي كدخدائی
 چه؟

خواهد بگوید. حالا تكليف سازمان همان تبليغات بازرگانی را می آقاي اسماعيلی ـ
 شود؟تعزیرات چه می

 اند.سازمان تعزیرات را که حذف کرده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اند.بله؛ سازمان تعزیرات را حذف کرده ـ آقاي كدخدائی

 اند.آن را حذف کردهی جلسه ـ منش
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مجازات متخلفان از این بند را به قوانين موجود واگذار  آقای دکتر، ـ آقاي كدخدائی
 اند.کردند و سازمان تعزیرات را از آن را حذف کرده

رسان به در اصل الآن این بند فقط ممنوعيت تبليغات کالاهای آسيبمنشی جلسه ـ 
 سلامت را اعلام کرده است.

بله، اینجا فقط ممنوعيت تبليغ را تصریح کرده است. حالا اگر آقایان  ـ قاي كدخدائیآ
 بزرگوار، نظری دارند بفرمایند؛ اگر نه، که عبور کنيم.

 نظر من این است که عبور کنيم. آقاي اسماعيلی ـ
( این بود که در ارتباط با هر گونه 9اشكال اصلی شما به بند الحاقی ) آقاي يزدي ـ

ابهام دارد. مجلس هم « هر گونه تبليغ»رسان، عبارتِ يغات خدمات و کالاهای آسيبتبل
رسان به هر گونه تبليغات و خدمات کالاهای آسيب»است که:  در جواب نوشته

اند که مقصود از ؛ یعنی مشخص کرده«... ممنوع است( قانون95سلامت موضوع ماده )
 هاست.رسانِ رسانهات آسيبتبليغ ، قاعدتاً«هر گونه تبليغات»این 

یك تذکر هم داشتيم که عنوان دقيق سازمان مذکور در این بند ذکر منشی جلسه ـ 
سازمان ملی »به تبدیل « سازمان استاندارد ایران»که به همين دليل عبارت  (1)شود،

 شده است.« استاندارد ایران
 بله. ـ آقاي كدخدائی

( هم، مجازات 9در ذیل بند الحاقی ) گهبان( ـپيك )رئيس پژوهشکده شوراي نآقاي ره
 متخلفان حذف شده است.

 اند.بله دیگر، مجازات متخلفان را به قانون موجود واگذار کرده ـ آقاي كدخدائی
 در قانون مجازات حكمی در این رابطه داریم؟ [مدرسی يزدي ـ]آقاي 

ن در این موارد، طبق نه، به قانون مجازات واگذار نكرده است؛ الآ ـ آقاي كدخدائی
کنند. مگر الآن در این موارد بر اساس قانون تعزیرات اقدام قانون تعزیرات عمل می

کنند؟ قبلاً در این بند آمده بود و تصریح کرده بود که سازمان تعزیرات ورود بكند نمی
رات، ميزان مجازات را هم تعيين کرده بودند؛ ما ایراد گرفتيم و گفتيم که قانون تعزی و

ی مجمع مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است و شما حق ندارید در مصوبه
                                                                                                                                   

در بند  -1»شورای نگهبان:  11/1/1948مورخ  5148/105/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 1. بند )3
 «(، عنوان دقيق سازمان مذکور ذکر گردد.5( به ماده )9الحاقی )
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 اند.را حذف کرده« سازمان تعزیرات حكومتی»دخالت کنيد. آنها هم اصلاً عبارت 
« قانون تعزیرات»اینجا که حرفی از  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 نيست.

 وده است.در متن قبلی که، ب ـ آقاي كدخدائی
ببينيد؛ الآن مجازات را کلاً حذف  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 اند.کرده
 اند؟نه، کجا حذف کرده ـ آقاي كدخدائی

چرا دیگر؛ الآن فقط گفته است  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(ـآقاي ره
 رسان به سلامت، ممنوع است.تبليغات کالاهای آسيب

 نه.ماعيلی ـ آقاي اس
( هم که این 5( قانون تنظيم )95) ماده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 ماده به آن ارجاع داده است، حرفی از مجازات ندارد.
 این بند آمده است فقط ممنوعيت تبليغات را اینجا گفته است. ـ آقاي كدخدائی

خب، فقط ممنوعيت را گفته است،  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 شود؟مجازاتش چه می

 خب، دیگر کاری به مجازات ندارد. ـ آقاي كدخدائی
 خب، کاری به مجازات نداشته باشد. .است خوبآقاي ابراهيميان ـ 

 اشكال ندارد. اینكهـ  موسوي آقاي
 یعنی چه؟ پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 فقط گفته است تبليغات این کالاها ممنوع است. آقاي ابراهيميان ـ
آیند جلوی تبليغات کالاهای یعنی هر وقت خواستند می بزدي ـ آقاي مدرسی

 کنند.گيرند؛ ولی دیگر مرتكب آن را زندان نمیرسان به سلامت را میآسيب
 بله. ـ آقاي كدخدائی

شود مسائل که فقط نمیآخر در این  پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 گفت حكمش ممنوعيت است.

گذار نيامده مجازات هم تعيين توانيم بگویيم چرا قانوننه، ما که نمی ـ آقاي كدخدائی
 بكند. اصلاً شاید یادش رفته است.
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 توانيم؟توانيم بگویيم؛ چرا نمیمی پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 توانيم ایراد بگيریم.مینه، ن ـ آقاي كدخدائی

های اند قسمتاند. آمدهاشتباه کرده پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 اند.اش را حذف کردهمورد ایراد را حذف بكنند، همه

 اند.نه، مجازات تبليغات این کالاها را به قوانين موجود واگذار کرده ـ آقاي كدخدائی
ممنوع کردن تبليغات خودش یك ضمانت اجراست که دولت  اصلاً آقاي ابراهيميان ـ

اینكه بگوید خروج فلان کالا از کشور ممنوع است. دهد تبليغات کنند؛ مثل اجازه نمی
گذارم این کار را گوید من نمیهيچ ضمانت اجرای دیگری نداریم؛ ولی دولت می

 بكنی. درست شد؟
یك قانون دیگر هم هست که برای  ظاهراً مجلس به دنبال تصویب آقاي سوادكوهی ـ

اند ما با این اوصاف به این تبليغات این کالاها، مجازات بگذارد. حالا ظاهراً چون دیده
اند تا بعد آن قانون، خودش ایم، فعلاً در حد ممنوعيت بسنده کردهمصوبه ایراد گرفته

  بياید مجازات تعيين کند. این ماده هم اشكالی ندارد.
 بخوانيد.را ( 10)ماده اشكال خب، خيلی  ـ یكدخدائآقاي 

انجامد ميعمومي هزينه افزايش به چون  (1)،(10)ماده )ب( بند  -6»ـ جلسه منشی 
اساسي قانون  (61)اصل مغاير است، نگرديده معلوم نيز آن جبران طريق و 

مربوط هاي هزينه»عبارت ( 10)ماده )ب( بند اي انتهبه » اند:الآن گفته« شد.شناخته 
از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون ( 30)ماده موضوع اعتبار محل از 

 «شد.اضافه « شودميتأمين  (2)4/12/1313مصوب ( 2)دولت مالي مقررات 

                                                                                                                                   
مجلس شورای  90/9/1948کشور مصوب  های توسعهاحكام دائمی برنامه ( لایحه10. بند )ب( ماده )3

مشمول  ،نقل عمومیو برای تأیيد سلامت کليه رانندگان وسایل حمل  ،آزمایش اجباری -ب»اسلامی: 
 «بيمه سلامت است.

( مصوب 5( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )90. ماده )2
درمان و آموزش پزشكی موظف است  ،وزارت بهداشت -90ماده »مجلس شورای اسلامی:  9/15/1948

حوادث و سوانح رانندگی در همه اقدامات لازم برای درمان فوری و بدون قيد و شرط مصدومان 
واحدهای بهداشتی و درمانی دولت و غيردولتی و همچنين در مسير اعزام به مراکز تخصصی و 

. برای تأمين بخشی از منابع لازم جهت ارائه خدمات اجعات ضروری بعدی را به عمل آوردمر
 ،ثالث شخص رداختیپ بيمه حق از( %10معادل ده درصد ) ،تشخيصی و درمانی به این مصدومان

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

48 

 اند؟اند و به جای دیگری بردهجا حذف کردهاین حكم را از اینیعنی  ـ كدخدائیآقاي 
 اند.کردهتعيين را بند این های هزینهمالی مربوط به منبع دکتر، آقای نه ـ جلسه منشی 
دیگری چيز برای خودش قبلاً اند، کردهتعيين که منبعی این  ـبزدي  مدرسیآقاي 
 است؟نشده بينی پيش

 دیگر.چرا  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس ك پيرهآقاي 
 گوید؟میچه ( 10)ماده )ب( بند  ـ كدخدائیآقاي 
عمومی نقل و حمل وسایل رانندگان اجباری آزمایش مورد در  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 است.

مشخص منبع حالا رد، ندامنبع که این بند اشكال گرفته بودیم قبلاً ـ جلسه منشی 
 اند.کرده

 اند.پس چيزی را که شما ایراد گرفته بودید، الآن اصلاحش کرده ـ كدخدائیآقاي 
 اند.های این بند تعيين کردهالآن یك محلی برای تأمين هزینهـ جلسه منشی 

 نه؟یا دهد یمرا بند این های هزینهجواب منبع، این حالا  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 احراز این موضوع که با ما نيست.ـ دار زندهشبآقاي 

مربوط اند، این منبعی که تعيين کرده ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
شود. ماده رانندگی میسوانح و حوادث مصدومان شرط و قيد بدون و فوری درمان به 

تصادف کسی اگر که است بهداشت وزارت برای منبعی ( یك 5يم )( قانون تنظ90)
 از محل درآمدهای آن، شخص را درمان بكنند.بود، مصدوم و کرد 

آن ( 90)ماده موضوع های هزینهاز اگر گوید می( 10)ماده )ب( بند حالا  ـاسماعيلی آقاي 

                                                                                                                                   
 

داری کل حساب درآمدهای اختصاصی نزد خزانهبه  جداگانه قبض طی مستقيم طور به مازاد و سرنشين
، درمان و آموزش پزشكی کشور در چهارچوب اعتبارات مصوب بودجه سنواتی به نام وزارت بهداشت

با تأیيد سازمان انه مذکور های علوم پزشكی توسط وزارتخ. توزیع این منابع بين دانشگاهشودواریز می
هر سه  ،های مصوبعملكرد واحدهای یادشده بر مبنای تعرفهاساس  ریزی کشور برمدیریت و برنامه

کرد اعتبارات ان و آموزش پزشكی موظف است هزینهدرم ،. وزارت بهداشتگيردماه یك بار صورت می
ریزی ران و سازمان مدیریت و برنامهای مذکور را هر شش ماه یك بار به بيمه مرکزی جمهوری اسلامی

مه مرکزی جمهوری اسلامی . بيش کندررمان مجلس شورای اسلامی گزاکشور و کميسيون بهداشت و د
 .«ول حسن اجرای این ماده استئایران مس
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 بگيرید.نظر در رانندگان اجباری آزمایش های هزینهبرای را ی مقدارآمد، زیاد پول، قانون، 
 که اگر پول، زیاد آوردی این کار را بكن.است نگفته  ـيزدي مدرسی آقاي 

 این منبع، منبعی است که برای این منظور وضع شده است. آقاي سوادكوهی ـ
 ل برداری و این کار را بكنی.گوید باید از این محل پوبله، می آقاي مدرسی يزدي ـ

 پول نداشته باشد، تكليف چيست؟منبع، آن اگر خب  ـاسماعيلی آقاي 

جاهای دیگر هم همين سؤال قابل طرح است که اگر ی همه ـيزدي  مدرسیآقاي 
 اعتبار کافی نباشد، چه خواهد شد؟

 ویيم.گمیرا همين هم ما دیگر، هيچی  ـاسماعيلی آقاي 
که نياز به تأمين مالی داشته باشد و منبعی هم ]هيچ جایی پس  ـيزدي  مدرسیآقاي 

( بگيریم؛ بلكه باید بگویيم اگر 78نباید ایراد مغایرت با اصل ) [اجمالاً معين شده باشد،
 .توان کرداین منبع اعتبار کافی نداشت، هيچ کاری نمی

 است.درست  [اند،ه الآن تعيين کردهاین منبعی ک]نه،  ـسوادكوهی آقاي 
 دارد.پول که  ـاسماعيلی آقاي 
الآن این منبع، برای کارهای خودش  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 پول ندارد.

گيریم، ( می78هر جایی که ما ایراد اصل )باشد، طوری ایناگر  ـابراهيميان آقاي 
به یكی از بندهای بودجه ارجاع  [د برای تعيين منبع، موضوع راآیمجلس هم می]

 دهد، آن وقت ما هم باید بگویيم ایراد، رفع شده است.می

( قانون 90) مادهدر مذکور عنوان اگر  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 [.ز آن محل استفاده کنندتوانند ا]میبشود، شامل موضوع این ماده هم (، 5تنظيم )

ی بيمهحق ]( از %10معادل ده درصد )( گفته است 90ماده ) ـيزدي  مدرسیآقاي 
نزد اختصاصی درآمدهای حساب به مازاد و سرنشين ثالث، شخص پرداختی 

 .[شودمیواریز کشور کل داری خزانه
ماده، خيلی سنگين است. در عين حال،  های آندر حالی که هزینه ـسوادكوهی آقاي 

 بار مالی این ماده هم، خيلی زیاد است.
 انجام این آزمایش، اجباری بوده است. ـابراهيميان آقاي 

 اجباری نيست. ـآقاي اسماعيلی 
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 خواهند برای آنها بيمه در نظر بگيرند.چرا؛ می آقاي سوادكوهی ـ
های مربوط به این بند را، از آن محل تأمين گویند هزینهالآن می ـ كدخدائیآقاي 
 کنيد.

 بله.  ـاسماعيلی آقاي 

معلوم کاری  یكبرای ای را هزینهکه وقتی است ما این فرض  ـابراهيميان آقاي 
ماند. باقی نمیچيزی که  آناز بيشتر دیگر است و همان کار ی اندازهبه اند، کرده

 های دیگر را هم، به آن اضافه کرد.هزینهشود نمی بنابراین
دارد که چقدر از فرمایيد بستگی به این البته فرضی که شما می ـ كدخدائیآقاي 

 درآمدهای آن منبع را استفاده کنند...
 شود.معمولاً استفاده می...که ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
ی سلامت است؛ ناظر به سهم بيمه]ای که اینجا هست، هزینهالبته  ـ كدخدائیآقاي 

آزمایش اجباری، برای تأیيد سلامت کليه رانندگان وسایل حمل و » [چون گفته است
 «.نقل عمومی، مشمول بيمه سلامت است

 ی آزمایش اجباری است...بله، هزینه ـابراهيميان آقاي 
هم، خيلی زیاد آن ی ... که هزینه ـنگهبان( شوراي ده پژوهشک)رئيس پيك رهآقاي 

 شود.می
ای گيرند؛ یعنی چند برابر هزینهِی هزینه را از خود رانندگان میعمده ـ كدخدائیآقاي 

خواهند یك تستی بگيرند یا یك آزمایشی دهد را، وقتی که میی سلامت میکه بيمه
ی اقدامات دهد، هزینهی سلامت میای که بيمههزینهگيرند. بگيرند، از خود افراد می

 اند از این محل تأمين شود.اوليه است که آن را هم گفته
ی سلامت گوید آزمایش اجباری رانندگان مشمول بيمهمینه،  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 است.
 های این آزمایش، مشمول بيمه است.بله، گفته است هزینه ـموسوي آقاي 
 ی سلامت است، یعنی چه؟خب، مشمول بيمهخيلی  ـ كدخدائی آقاي

ی سلامت، اصلاً قرار نيست افراد پول بدهند خب، با وجود بيمه ـيزدي  مدرسیآقاي 
 دیگر.

است؛ پایه ی بيمهسلامت، ی بيمه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
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 شود.نمیکه آن مانند  وهای آزمایش هزینهشامل 
 دیگر.چرا  ـ كدخدائیآقاي 
 نه. ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 را، یا باید دولت بدهد یا باید بيمه بدهد.این آزمایش پول  ـيزدي مدرسی آقاي 

برای دولت ی آزمایش اجباری گوید هزینهالآن میخب؛ بسيار  ـ كدخدائیآقاي 
 اضافه شده است.

سلامت ی بيمهدیگر اینكه خب،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 دربياورید.این کار برای جدید مبنای یك باید الآن نيست. 

 نه. ـ كدخدائیآقاي 
ی سلامت، ی پایهدر تعهدات بيمه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 ی چنين آزمایشی نيست.هزینه

های هزینهبه آزمایش ی هزینهالآن گویم هم میمن خب، خيلی  ـ كدخدائیآقاي 
های خودش هزینهسلامت که ی بيمهاست. شده اضافه قانون آن ( 90)ماده موضوع 

 زیادی دارد.
آزمایشگاه اضافه ی هزینهالآن بله،  ـنگهبان( ي شوراپژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 شده است. 
 گيرند.میافراد خود از که را آزمایش  اینی هزینه ـ كدخدائیآقاي 
 نه. ـيزدي مدرسیآقاي 
 گيرند.نمیافراد خود از معمولاً ـ دار زندهشبآقاي 
 نه. ـنگهبان( اي شورپژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 چرا. آقاي كدخدائی ـ
سهم که را مقداری آن باشد، داشته بيمه ی دفترچهکسی اگر الآن  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 اینجا گفته است این هم یك نوع بيمه است.گيرند. از او نمیاست، بيمه 

اند این منبع برای تأمين گفتهاند و نمایندگان مجلس محاسبه کرده ـدار زندهشبآقاي 
 کند.کند. حالا ما که نباید بگویيم کفایت نمیهای جدید هم کفایت میهزینه
 اند؟کردهمحاسبه کجا از  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 کند.آقا، دارد به تعهدات بيمه اضافه میحاجنه  ـ كدخدائیآقاي 
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را بلد نيستيم. احراز این موضوع، کار  که ابعاد موضوعما  ـدار زندهشبآقاي 
 خواهد.کارشناسی می

ی بيمه انجام دهيد، خواهيد با دفترچهآزمایش که مییك برای الآن  ـ كدخدائیآقاي 
 گيرند؟میشما از چقدر 
ای بيمهچه ی من هم باشد و بيمهآزمایشی چه کند میفرق  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 کند.شان فرق میی تكميلی داشته باشند باز، وضعيتنهایی هم که بيمهباشد. آ
( هزار 150)از مثلاً معمولی است. های بيمههمين نه، فرض کنيد  ـ كدخدائیآقاي 

 بدهيد.باید شما را تومان ( هزار 118و )دهد میبيمه را هزار تومانش ( 8تومان، )
 دهيد.شما یك مقدار کمتری مینه،  ـيزدي مدرسیآقاي 
و نسوزد؛ دلت که است این برای دهد، میبيمه که هم را مقداری آن  ـاسماعيلی آقاي 

 دهند.نمیهم را همان الاّ 
 دهند.میتبرك جهت  ـ كدخدائیآقاي 
بيمه بدهد، از هزینه را  اگر بخشی ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 اش را شما باید بدهيد.بقيه
فرد آن خود از را اجباری آزمایش این ی هزینهگویم میمن  ـ كدخدائیآقاي 

 شود.میاضافه او سلامت  یبيمهبه هزینه این و گيرند می
است، مشمول مجبور که ی کس آن ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 شود.میسلامت ی بيمه
ی سلامت درصد سهم خودش را بالا طوری بيمهاینخب، خيلی  ـ كدخدائیآقاي 

 ها خيالتان راحت باشد.برد دیگر. از این جهتمی
طور آناگر برند. نمیبرند؟ نه آقای دکتر، بالا میبالا را چيزی چه  ـسوادكوهی آقاي 

ی هزینهخواهد مجلس با این بند مینبود. اصلاً بحثی اصلاً بود، فرمایيد میشما که 
و نقل حمل وسایل رانندگان کليه سلامت تأیيد برای اجباری آزمایش »به مربوط 
ه مادموضوع اعتبار محل از مربوط، های هزینه»گوید: چه کار کند؟ میرا « عمومی

که « دولتمالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون ( 90)
ای را برای امر خاصی شود. وقتی شما هزینهتأمين میاست،  9/15/1949مصوب 

شده دیگر یك ریال هم قرار نيست که پرداخت کند. گذاشتيد؛ یعنی این شخص بيمه
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 زمایش اجباری برای سلامت را از آن محل برداشت کنند.های این آقرار است هزینه
ی عمر یا های شما، بيمهوقتی محل کار شما به هزینهدکتر، آقای  ـ كدخدائیآقاي 

دهد؟ نه، اصلاً بدون اینكه به شما کند، خودش میی ساختمان را اضافه میبيمه
 گيرند.بگویند، از شما می

شما ببينيد، دیگر. کند میفرق آن با موضوع این دکتر، نه آقای  ـسوادكوهی آقاي 
استفاده ( 10)ماده )ب( بند از که ای پرداخت نكنند. آنچه افراد هزینه اینگویيد می
عمومی نقل و حمل وسایل رانندگان از اجباری آزمایش باید که است این شود می

 بگيرد.صورت 
 بله. خدائی ـآقاي كد

برای انجام این آزمایش اجباری که برای احراز سلامت این  آقاي سوادكوهی ـ
 رانندگان است، پول باید بدهند یا نباید بدهند؟

 گيرند.از خودشان می خب، ـ كدخدائیآقاي 
 نگيرید.رانندگان از گوید میبند این خب،  ـسوادكوهی آقاي 

 نگيرید.آنها از گوید نمی، نه ـ كدخدائیآقاي 
که، ]ها با خود رانندگان بود اگر هزینه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 .[تعيين منبع، معنی نداشت
 از آن محل تأمين کنيد.گوید میگوید از اینها نگيرید؛ اینجا که می آقاي سوادكوهی ـ

به ]جلس قبول کرده است که این کار هزینه دارد اصلاً خود م ـآقاي مدرسی يزدي 
 .[همين خاطر، منبع تعيين کرده است

 اند که این کار هزینه دارد.بله، خودشان قبول کرده ـسوادكوهی آقاي 
 خيلی خب، من اصلاً بحثی ندارم. رأی بگيریم. ـ كدخدائیآقاي 
 يرید. رأی همه معلوم است.مواضع آقایان معلوم است. رأی بگ ـابراهيميان آقاي 
ماده )ب( بند به ما  قبلیاشكال که فرمایند میبزرگواران خب، خيلی  ـ كدخدائیآقاي 

 است؟باقی ( 10)
 است.نشده رفع اشكال  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 است.باقی اشكال همچنان است. نشده رفع پس اشكال قبلی ما  ـ كدخدائیآقاي 
 نيست.اشكال رافع این اصلاح،  ـسوادكوهی آقاي 
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 داشت.رأی ( تا 9) ـ كدخدائیآقاي 
آقایان حضور نفر از ( 4(، )5کلاً ) ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 دارند.
الآن دهيد؟! مینرأی هم موافقم. بنده دکتر موافق است. آقای نه،  ـ كدخدائیآقاي 

فرقی چه دهيم. نمیرأی دهيم؟ میرأی  باشند، همههمه ای، جلسهمثلاً اگر در یك 
 کند؟می

 نگرفتيد؟رأی  ـدار زندهشبآقاي 
 بگيریم.رأی اصلاح، به این راجع  ـاسماعيلی آقاي 

مجلس تصويب به نياز سالانه ود ساز بخشي واريز  (1)،(14)ماده در  -6» منشی جلسه ـ
 اند:کردهاصلاح ترتيب این به که « است. (51)اصل مغاير ا الّو  ؛دارداسلامي شوراي 

در »جايگزين عبارت « چهار در هزار سود سالانه خود را»( عبارت 14) در ماده»
ها به ت رئيسه اين اتاقئهي ابتداي هر دوره بخشي از سود سالانه خود را كه به پيشنهاد

 اینبه ( 19)ماده یعنی با این اصلاح، « شد.« رسدتصويب مجمع نمايندگان آنها مي

و خصوصي هاي تشكلساماندهي و تقويت منظور  به -14 ماده»شود: میترتيب 
اجراي قانون ( 11)ماده )د( بند موضوع قانوني، وظايف انجام به كمک و تعاوني 
و  (2)21/3/1356مصوب اساسي قانون ( 44)چهارم و چهل اصل كلي هاي سياست

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسلامی:  90/9/1948کشور مصوب  های توسعهاحكام دائمی برنامه ( لایحه19. ماده )3
های خصوصی و تعاونی و کمك به انجام وظایف منظور تقویت و ساماندهی تشكل به -19ماده »

( قانون 99های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست41) قانونی، موضوع بند )د( ماده
ای و کارشناسی کليه اعضای اتاق و ارائه خدمات بازاریابی، مشاوره 58/9/1957 اساسی مصوب

عادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران مكلفند در ابتدای هر بازرگانی، صنایع، م
ها به تصویب مجمع نمایندگان ت رئيسه این اتاقئسالانه خود را که به پيشنهاد هي دوره بخشی از سود

های صورت سالانه حسب مورد به حساب اتاق پس از کسر ماليات برای انجام وظایف بهرسد، آنها می
های مذکور را هنگام صدور و تمدید کارت بازرگانی و عضویت مذکور واریز نمایند و تأیيدیه اتاق

 «تسليم کنند.

( قانون اساسی، مصوب 99های کلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست41. بند )د( ماده )2
پذیری بخش وليتئمس هر چه مساعدتر برای مشارکت و ـ به منظور تأمين شرایط41ماده : »58/9/1957

 :یهای اقتصادغيردولتی در فعاليت
 
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صنايع، بازرگاني، اتاق اعضاي كليه كارشناسي و اي مشاورهبازاريابي، خدمات ارائه 
هزار در چهار  دمكلفنايران اسلامي جمهوري تعاون اتاق و ايران كشاورزي و معادن 
حسب سالانه صورت  بهوظايف انجام براي ماليات كسر از پس  راخود سالانه سود 
هنگام به را مذكور هاي اتاقتأييديه و نمايند واريز مذكور هاي اتاق حساب بهمورد 

 «كنند.تسليم عضويت و بازرگاني كارت تمديد و صدور 
 است.حل شده اشكالی که گرفته بودیم، نظرم به ندارد. عيبی دیگر الآن  ـيزدي  مدرسیاي آق

ميزان سودی را که افراد باید به ] ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 اند.مشخص کرده [ها واریز کنند،حساب اتاق

 است؟ده شحل ماده این پس اشكال ـ جلسه منشی 
سر خودش توی بفهمد، بازرگانی این موضوع را اتاق اگر ولی  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 گيرند.میبيشتر پول خيلی الآن ظاهراً زند؛ چون می
بود، « هزاردر یك »قبلاً این ميزان نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 است.شده « هزاردر چهار »الآن 

بود؛ چون بعضی قبلاً بيشتر آید طور که من یادم میمطمئنيد؟ این ـيزدي  مدرسیآقاي 
 گيرند.ها از ما زیاد میکردند که اتاقاز افراد آمده بودند و دعوا می

 ندارند؟ایرادی هم ماده این مورد در بزرگوار، آقایان خب  ـ كدخدائیآقاي 

 (1)،(16)ماده در  -5»ـ جلسه ی منش

                                                                                                                                   
 
 ...-الف

نی خود به عنوان اطاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اطاق تعاون موظفند در ایفاء نقش قانو -د
های اقتصادی و کسب نظرات فعالان کار لازم برای ساماندهی و هماهنگی تشكلمشاور سه قوه، سازو

، در سازنده بخش خصوصی با ارکان حكومتموده و با کمك به ایجاد فضای تعامل اقتصادی را فراهم ن
ا تأسيس ها موظفند ب، اطاقاین راستا. در کارشناسانه لازم را ارائه نمایندمسائل اقتصادی پيشنهادهای 

های ( قانون اساسی، گزارش99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست یواحد پایش و پيگيری اجرا
اساسی تقدیم ( قانون 99های کلی اصل چهل و چهارم )سياست یزم را به شورای عالی اجرامنظم لا

تهيه و  ،را« کارآفرینی و رفع موانع کسب و کاریجاد فضای مساعد ا»نویس قانون نمایند و همچنين پيش
 .«ارائه کنند

جلس شورای اسلامی: م 90/9/1948کشور مصوب  های توسعهاحكام دائمی برنامه ( لایحه17. ماده )3
 
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 

با هدف تبدیل بخشی از عواید  ،شودناميده می« صندوق»صندوق توسعه ملی که در این ماده  -17ماده »
های های ماندگار، مولد و سرمایهناشی از فروش نفت خام و گاز طبيعی و ميعانات گازی به ثروت

و گاز طبيعی و ميعانات گازی تشكيل های آینده از منابع نفت خام زاینده اقتصادی و نيز حفظ سهم نسل
 ..شود.می

 ...-الف
 عنوان بالاترین رکن صندوق، دارای وظایف و اختيارات زیر است: ت امنا بهئهي -ب
1-... 
های گذاری به بخشو نحوه اعطای تسهيلات برای صادرات، توليد و سرمایهتصویب شرایط  -5

 خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی
 ت امنائهي -پ

 شرح زیر است: ت امنا بهئترکيب اعضای هي
 ت امنا(ئرئيس جمهور )رئيس هي -1
 ت امنا(ئریزی کشور )دبير هيرئيس سازمان مدیریت و برنامه -5
 وزیر امور اقتصادی و دارایی -9
 وزیر تعـاون، کار و رفاه اجتماعی -9
 وزیر نفت -8
 رئيس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران -1
 عنوان عضو ناظر و بدون حق رأیاتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران بهرئيس  -7
 عنوان عضو ناظر و بدون حق رأیرئيس اتاق تعاون جمهوری اسلامی ایران به -5
های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات به انتخاب مجلس شورای دو نفر نماینده از کميسيون -4

 اسلامی
 ل کشوردادستان ک -10

 شود.بار تشكيل میماه یك ت امنا هر چهارئجلسات هي -1تبصره 
یافته و تصميمات آن با ت امنا با حداقل دوسوم اعضای صاحب رأی رسميتئجلسات هي -5تبصره 

 شود.حداقل پنج رأی اتخاذ می
شرکت ت امنا ئتوانند در جلسات هيرأی می ت نظارت بدون حقئت عامل و هيئرؤسای هي -9تبصره 
 نمایند.
های مالی صندوق و نيز ت امنا در مورد تصویب ترازنامه و صورتئگونه تصميم هي هر -9تبصره 

های کثيرالانتشار به ت عامل در روزنامه رسمی کشور و نيز یكی از روزنامهئانتصاب رئيس و اعضای هي
 شود.ت امنا، منتشر میئانتخاب هي

ت امنا تعيين و حداقل پانزده ئت امنا توسط دبير هيئسات هيدستور جلسه، تاریخ و محل جل -8تبصره 
 شود.ت ارسال میئروز قبل از تشكيل جلسه برای اعضای هي

 
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 

 رسد.ت امنا میئبودجه ستاد صندوق به تصویب هي -1تبصره 
منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليات جاری آن و  به -ج

ت نظارت با ئها، هيها و سياستمشی گونه انحراف احتمالی از مفاد اساسنامه، خط جلوگيری از هر
ترکيب رئيس دیوان محاسبات کشور، رئيس سازمان حسابرسی، رئيس سازمان بازرسی کل کشور 

 شود.تشكيل می
 ...-1تبصره 
 .ت نظارت در محل دیوان محاسبات کشور استئدبيرخانه هي -9تبصره 

 منابع صندوق: -ح
1-... 

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب( قانون رفع موانع توليد رقابت91حكم ماده ) -5تبصره 
باشد. سود الاجراء میدر مورد صندوق توسعه ملی از تاریخ تأسيس صندوق مذکور لازم 1/5/1949

باری داخلی ها و مؤسسات اعتگذاری این صندوق نزد بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران، بانكسپرده
 لی مشمول ماليات با نرخ صفر است.الملو بين

 مصارف صندوق: -خ
های اقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی های خصوصی، تعاونی و بنگاهاعطای تسهيلات به بخش -1

 های دارای توجيه فنی، مالی و اقتصادی گذاریغيردولتی برای صادرات، توليد و توسعه سرمایه
های خصوصی و تعاونی صادرات به کالاها و خدمات فنی و مهندسی به شرکتاعطای تسهيلات  -5

 ای )سندیكایی(ایرانی از طریق منابع خود یا تسهيلات اتحادیه
های خریدار کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی اعطای تسهيلات خرید به طرف -9

 کشور 
 جیگذاری در بازارهای پولی و مالی خارسرمایه -9
گذاری سایر کشورها و نيز های ثروت ملی و سرمایهصندوق های مشترك باتشكيل صندوق -8

 گذاری مشترك در داخل و خارج کشور منظور سرمایه المللی بهمؤسسات مالی و پولی بين
نظر گرفتن شرایط رقابتی و بازدهی مناسب  گذاران خارجی با دراعطای تسهيلات به سرمایه -1

( قانون اساسی 50گذاری در ایران با رعایت اصل هشتادم )منظور جلب و حمایت از سرمایه هاقتصادی ب
 باشد.می
  های صندوقتأمين هزینه -7
 عامل هایبانك نزد صندوق، سالانه ورودی منابع از( %50) درصد گذاری ارزی حداکثر بيستسپرده -5

 -های صادراتیبرای ارائه تسهيلات ریالی به بخش ی مذکورهابانك از ریالی اعتباری خط اخذ قبال در
 .کشاورزی

 ...-1تبصره 
های دولتی و غيردولتی و اعطای کليه تسهيلات صندوق صرفاً از طریق عامليت بانك -9تبصره 

 
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خصوص در العالي مدظلهرهبري معظم مقام تفسيري نظريه به توجه با  -5-1
مورخ  30661/1 شمارهنامه طي كه توسعه ششم ساله پنجبرنامه كلي هاي سياست

ملي توسعه صندوق امه اساسندر معموله تغييرات است، گرديده ابلاغ  14/6/1311
)ج(، بند  (3)تبصره )پ(، بند )ب(، بند  (2)جزء در مذكور موارد  از جمله
هاي تبصره)خ(، بند  (5)و  (1)، (2)، (1) اجزاء)ح(، بند  (2)تبصره اخير قسمت 

برنامه كلي هاي سياستف خلا)د(، بند  (10)و  (1)اجزاء و )خ( بند  (1)و  (3)
شدند. شناخته اساسي قانون  (110)اصل يک بند مغاير بالنتيجه و توسعه ششم 
انحلال و اساسنامه در تغيير تجويز بر مبني )د(، بند  (11)جزء اين بر علاوه 

در »اند: گفتهن که الآ« گردد.حذف بايد اسلامي، شوراي مجلس توسط صندوق 
توليدي محصولات »عبارت به « توليد»عبارت  ،(16)ماده )ب( بند ( 2)جزء 

 «شد.اصلاح « مهندسيو فني خدمات و خدمات( و صنعت )كشاورزي، 
 یچون همهبدهيد؛ تطبيق دقيقاً خودتان باید دیگر را موارد  این ـيزدي  مدرسیآقاي 

را موارد این مجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده، اگر نيست. ما ذهن در ایرادها که 
داده و به این نتيجه رسيده است که با اصلاحاتی که مجلس انجام داده است، تطبيق 

                                                                                                                                   
 

 مرکزی جمهوری اسلامی ایران است. های حمایتی دارای مجوز از بانكمؤسسات اعتباری و صندوق
 ...-9تبصره 
شده در ستفاده از منابع ریالی برگشتی از محل بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختا -8تبصره 

 .های عامل بلامانع استگذاری نزد بانكقالب سپرده
 سایر مقررات: -د
های حمایتی دارای مجوز از بانك مرکزی ها و مؤسسات اعتباری و صندوقسهم عامليت بانك -1

ها تخصصی و کارشناسی بانكابتی متناسب با نرخ کارمزد و توان جمهوری اسلامی ایران در شرایط رق
 شود.ت عامل تعيين میئتوسط هي

5-... 
گونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقط از طریق  گونه ضمانتنامه و پرداخت هر صدور هر -10

شاورزی و گذاری بخش کهای عامل اعم از دولتی یا غيردولتی و صندوق حمایت از توسعه سرمایهبانك
های حمایتی دارای مجوز از بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران انجام مؤسسات اعتباری و صندوق

 شود.می
 «تغيير در اساسنامه و انحلال صندوق تنها با تصویب مجلس شورای اسلامی است. -11
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 ای نيست.متن فعلی اساسنامه دقيقاً مثل متن سابق شده است، خب، دیگر مسئله
 دارد.ایراد آن مورد از چند هنوز نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده رئيس )پيك رهآقاي 
است؛ چون ترکيب اعضای نشده حل ظاهراً )پ( بند اشكال الآن  ـدار زندهشبآقاي 

 اند.هيئت امنا را هم تغيير داده
ت که به این صورت ( بند )ب( اس5شده، جزء )الآن مورد اولی که اصلاح ـ جلسه منشی 

محصولات صادرات براي تسهيلات اعطاي نحوه و شرايط تصويب  -2»شود: می
به گذاري سرمايهو مهندسي و فني خدمات و خدمات( و صنعت )كشاورزي، توليدي 

 دارد؟ایراد این متن  .«غيردولتيعمومي و تعاوني خصوصي، هاي بخش
در این جزء « صادرات»ی ذکر کلمه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس يك پرهآقاي 

 شده است.باید حذف میاضافه بوده و ظاهراً 
بعدی های در قسمتظاهراً « صادرات» [یایراد ذکر کلمه]نه،  ـدار زندهشبآقاي 
 است.
و شرایط تصویب »دیگر: شود میاین اند ی اصلاحی که انجام دادهنتيجه ـيزدي آقاي 
 «.صادراتبرای تسهيلات اعطای نحوه 
مورد در که )پ( بند همين فقط کردیم حساب ما که طور آن ـدار زندهشبآقاي 

را صندوق ی اساسنامهاگر است. نشده اصلاح است، امنا هيئت اعضای ترکيب 
 است.کرده پيدا تغيير ( 17)ماده کجاهای ببينيم توانيم میما بياورید، 

 چيست؟شما اشكال دار، زندهشبآقای  ـيزدي آقاي 
ماده این به آقایان ی اول که مرحلهـ نگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
صندوق ایراد نگرفتند ی گرفته در اساسنامهتغييرات صورتی به همهگرفتند، میایراد 

= مقام معظم ]و تنها به بعضی از موارد ایراد گرفتند. بعداً با توجه به حكم آقا 
هم مواردی آن حتی قرار شد مجلس هيچ تغييری در اساسنامه ندهد؛ یعنی  (1)[رهبری

                                                                                                                                   
 5117/100/48ی شماره العالی است که پيرو استفساریهمقصود نظر تفسيری مقام معظم رهبری مدظله .3

دبير شورای نگهبان خطاب به ایشان بيان شده است. متن استفساریه دبير شورای  10/1/1948مورخ 
 نگهبان به این صورت است:

 العالی(ای )مدظلهالله خامنهمحضر مبارك رهبر معظم انقلاب اسلامی؛ حضرت آیت»
 دارد:با عرض سلام و تحيت معروض می

 
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 ندهند.تغيير نباید را، است نشده اشاره ( 17)ماده به ما اشكالات در که 
 است.درست بله،  ـدار زندهشبآقاي 
در را موارد از بعضی الآن مجلس  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 است. دادهتغيير ملی ی توسعهصندوق ی اساسنامه
 اند.کردهف حذبودند، داده تغيير که را مواردی آن ی همهظاهراً  ـدار زندهشبآقاي 
= ]مورد را در اینجا ( 5(، )7حالا )نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 (1)اند.نوشته [گزارش مجمع مشورتی حقوقی

                                                                                                                                   
 

 ساله ششم توسعه چنين آمده است:های کلی برنامه پنجادی سياست( بخش اقتص10الف: در بند )
منابع و »تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومی به »

 «و دائمی شدن اساسنامه صندوق توسعه ملی با تنفيذ اساسنامه موجود...« های زاینده اقتصادیسرمایه
 ق توسعه ملی چنين آمده است:ب: در اساسنامه صندو

 «تغيير در اساسنامه و انحلال صندوق تنها با تصویب مجلس شورای اسلامی است.: »11د/
های توسعه کشور مصوب مجلس شورای اسلامی در بعض موارد ج: در لایحه احكام دائمی برنامه

 سابق داده شده است.  تغييراتی در اساسنامه
های ابلاغی اکنون این سؤال مطرح است که آیا تغييرات مذکور با سياستباتوجه به مطالب یادشده فوق 

 ششم توسعه تغایر دارد یا خير؟
 در این رابطه سه نظریه بين اعضا وجود دارد:

های ابلاغی اساسنامه موجود را تنفيذ نموده و مفروض این است که در این عدم تغایر، زیرا سياست -1
 مجلس منظور شده است. اساسنامه تغيير و انحلال برای

تغایر، چون در اساسنامه امر به تنفيذ همين اساسنامه شده است. لكن بعد از تنفيذ و گذشت مدت  -5
 ( اساسنامه اقدام به تغيير یا انحلال صندوق نماید.11تواند بر اساس بند )د/ای مجلس میزمان معتنابه

دائمی شدن اساسنامه »های بعد نيز با عبارت ر زمانزیرا تغيير و یا انحلال د ؛تغایر حتی در استدامه -9
های ابلاغی از مجلس سازد. پس قهراً سياستنمی« صندوق توسعه ملی با تنفيذ اساسنامه موجود

 ( از اساسنامه موجود آن را تنفيذ و دائمی سازد.11خواسته است با حذف بند )د/
 متنان و قول فصل خواهد بود.های ابلاغی موجب اعالی از سياستتوضيح و تفسير حضرت

 عنا الله تعالی و جميع المسلمين بطول بقائكمتم
 «10/1/48احمد جنتی. 

باسمه تعالی. با »اند: شده، مرقوم فرمودهی استفساریه در پاسخ به سؤال مطرحی نامهله در حاشيهمعظم
 ««19/1/48ای. دعلی خامنهکنم. والسلام عليكم و رحمة الله. سيسلام و تحيت. نظر سوم را تأیيد می

تفسيری مقام معظم  هایرادات اعلامی، با توجه به نظری« 5»بند « 1»موجب جزء  شورای نگهبان به. »3
 هشمار هساله ششم توسعه که طی نامپنج ههای کلی برنامخصوص سياست العالی درمدظله رهبری

 
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صندوق توسعه ملی از  هده در اساسنامشتغييرات انجام هشده، کلي ابلاغ 19/1/1948مورخ  90711/1
بند « 5» ، قسمت اخير تبصره«ج»بند « 9» ، تبصره«پ»، بند «ب»بند « 5»جمله موارد مذکور در جزء 

را « د»بند « 10»و « 1»و اجزاء « خ»بند « 8»و « 9» های، تبصره«خ»بند « 5»و « 8»، «5»، «1»، اجزاء «ح»
قانون اساسی شناخته است.  110اصل « 1»و مغایر بند  ششم توسعه ههای کلی برنامخلاف سياست

بر تجویز تغيير در اساسنامه و  ، مبنی«د»بند « 11»همچنين شورا اعلام کرده است که بر این اساس، جزء 
« 9»علاوه در بند  انحلال صندوق با تصویب مجلس شورای اسلامی، باید از مصوبه حذف شود. به

، زائد «ت»بند « 1»ه و تبصر« پ»بند « 5» در تبصره« رأی صاحب» تذکرات شورای نگهبان، عبارت
مجلس جهت رفع این ایراد و اعمال این تذکر، تغييراتی در بندها، اجزا و  هدانسته شده است. در مصوب

نظر، غالباً رافع ایراد شورای نگهبان و نيز در راستای اعمال  گرفته است که به های مذکور صورتتبصره
رسد و بعضاً ایراد جدیدی نيز نظر نمی اما برخی از آنها، رافع ایراد شورای نگهبان به ؛شوراست تذکر آن

 ایجاد کرده است؛
« 5»ملی )جزء  هفعلی صندوق توسع هکه زائد بر اساسنام« صادرات» ه، باید واژ«ب»بند « 5»در جزء  -

شد و است، حذف می«( اسلامی ایران جمهوری هپنجم توسع هسالپنج هقانون برنام( »59) ماده« ب»بند 
تسهيلات به  مهحذف شده و ه« توليد»گرفته، اساساً اعطای تسهيلات برای علاوه با تغيير صورت به
 پيشين مجلس افزوده شده است. هاختصاص یافته که بدین ترتيب، ایراد دیگری نيز به مصوب« صادرات»
ملی  هفعلی صندوق توسع هکه در اساسنام« زاینده» هاژگرفته، و، با تغيير صورت«ب»بند « 7»در جزء  -

وجود دارد، «( جمهوری اسلامی ایران هپنجم توسع هسالپنج هقانون برنام( »59) ماده« ب»بند « 7»)جزء 
 حذف شده است.

حداقل »مجلس در این تبصره که عبارت  هموجب مصوب گرفته به، تغيير صورت«پ»بند « 1»در تبصره -
تنها لازم نبوده است، بلكه موجب  شده است، نه« هر چهار ماه یك بار»جایگزین عبارت « سالی دو بار

« 1»ه خصوص تبصر پيشين مجلس در هکه که مصوب شود؛ چرامجلس می هایجاد ایرادی جدید در مصوب
 هسالپنج هقانون برنام( »59) ماده« ج»بند « 1» ملی )تبصره هفعلی صندوق توسع همذکور، مطابق اساسنام

 ( بود.1941/ 5/ 90اصلاحی « جمهوری اسلامی ایران هپنجم توسع
تعاونی »بعد از عبارت « شوندهای خارجی برنده میکه در مناقصه»، عبارت «خ»بند « 5»در جزء  -

پنجم  هسالپنج هقانون برنام( »59ماده)« ط»بند « 5»ملی )جزء  هفعلی صندوق توسع هدر اساسنام« ایرانی
مجلس، به این جزء افزوده نشده است.  هوجود دارد که در مصوب«( ی اسلامی ایرانجمهور هتوسع

ملی  هفعلی صندوق توسع ه، مغایر اساسنام«خ»بند « 5»و « 1»گرفته در اجزای همچنين تغييرات صورت
منحصر « خدمات فنی و مهندسی»فعلی، اعطای تسهيلات برای صادرات، به  هکه در اساسنام است؛ چرا

 .استنيز تسری داده شده « محصولات توليدی»مجلس، این امر به  هلی در مصوبو ؛است
پيشين مجلس باید گفت که درست  همصوب« خ»بند « 5»خصوص اصرار مجلس بر ابقای عين جزء  در -

ششم  ههای کلی برنامسياست« 9-10»کردن حكم بند  طور کلی در راستای اجرایی است که این جزء به
های عامل در درصد از منابع ورودی صندوق، نزد بانك 50گذاری ارزی حداکثر سپرده»ر ب توسعه مبنی

 
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 الآن اشكال شما چيست؟دار، زندهشبآقای  ـيزدي آقاي 
 بياورید.را صندوق ی اساسنامه ـدار زندهشبآقاي 
 بياورید.را پنجم ی برنامهقانون ( 59)ماده  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك ره آقاي

 اند، روی صفحه است.نكاتی که مجمع مشورتی حقوقی نوشته ـسوادكوهی آقاي 

                                                                                                                                   
 

تسهيلات ریالی به بخش کشاورزی، صنایع  ههای مذکور برای ارائقبال اخذ خط اعتباری ریالی از بانك
بخش »ولی اولاً، عبارت  ؛بوده است« ملی هکوچك و متوسط و تعاونی با معرفی صندوق توسع

 منهتغيير کرده و در واقع، دا« کشاورزی -صادراتی»ها به عبارت بخش مذکور در سياست« کشاورزی
در چهارچوب ضوابط و »تسهيلات ریالی  هافزایش یافته است و ثانياً، ارائ« تسهيلات ریالی هارائ»شمول 

سك( های عامل و پذیرش خطر )ریشرایط اعطای تسهيلات مندرج در قرارداد عامليت صندوق با بانك
 هکلی برنام ایهدانسته شده است که این قيد در سياست« ناشی از نوسانات نرخ ارز توسط صندوق

« خ»بند « 5»از جزء « -صادراتی»ششم توسعه وجود ندارد. بنابراین باید عبارت اخير و نيز عبارت 
ز همين پيشين مجلس ني همصوب« خ»بند « 8»خصوص اصرار مجلس بر ابقای عين تبصره حذف شود. در

 ؛توسعه بوده شمش ههای کلی برنامسياست« 9-10»مطلب صادق است و اصل آن در راستای حكم بند 
هاست و باید در آن، مغایر بند مذکور سياست« های عاملگذاری نزد بانكدر قالب سپرده»ولی عبارت 

 جایگزین آن شود.« این بند« 5»تسهيلات موضوع جزء  هجهت ارائ»عبارت 
در متن ایراد شورای نگهبان، « از جمله»خصوص این ماده آنكه با توجه به عبارت  یانی درپا هنكت -

های مذکور در ایراد شورای نگهبان، حصری نبوده و تمثيلی است و لذا مصادیق بندها، اجزا و تبصره
به آنها  نگهبان یملی نيز که در ایراد شورا هفعلی صندوق توسع همصادیق دیگری از تغييرات در اساسنام

شود و باید برطبق ( مصوبه می17تصریح نشده است، مشمول ایراد کلی شورای نگهبان به ماده)
این ماده است؛ توضيح « ح»ملی اصلاح شود. یكی از این مصادیق، بند  هفعلی صندوق توسع هاساسنام

صادرات نفت، گاز و تعيين مبلغ آن ]سهم صندوق از منابع حاصل از »این بند، عبارت « 1»آنكه در جزء 
بند « 1»ملی )جزء  هفعلی صندوق توسع هکه در اساسنام« های نفتی[ در قوانين بودجه سنواتیو فرآورده

وجود دارد، حذف شده «( جمهوری اسلامی ایران هپنجم توسع هسالپنج هقانون برنام( »59ماده)« ح»
های نفتی ت نفت، گاز و فرآوردهصادرا ازسهم صندوق از منابع حاصل  هسال است که به لزوم درج هر

سنواتی و واریز آن به حساب صندوق اشاره دارد و این حذف توجيهی ندارد و مغایر  هدر قوانين بودج
 هسالپنج هقانون برنام( »59) ماده« ح»بند « 5»ملی است. همچنين جزء  هفعلی صندوق توسع هاساسنام

( ارزش صادرات تهاتری اقلام %50درصد ) بيست لحداق« )»جمهوری اسلامی ایران هپنجم توسع
کلی از منابع صندوق حذف شده است که این امر، موجب کاهش منابع صندوق  نيز به«( الذکرفوق
مجمع مشورتی حقوقی  ینظر کارشناس« )ملی است. هفعلی صندوق توسع هشود و مغایر اساسناممی

    قابل مشاهده در نشانی  ،55-51ص  ،5/4/1948مورخ  4804019شورای نگهبان(، شماره  ی)پژوهشكده
 (yon.ir/6VOkhزیر: 
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های در سياست« آقا»دارد. اساسنامه یك ملی ی توسعهصندوق  ـدار زندهشبآقاي 
 (1)را فرموده بودند.« تنفيذ اساسنامه موجود»ی ششم عبارت مهکلی برنا

)ب( بند ( 5)جزء از باید « صادرات»ی که واژهقبلاً گفتيد شما  ـسوادكوهی آقاي 
 بشود.حذف 

( ابقا بشود و مجلس تغييری در آن ندهد. 59قرار شد همان ماده ) ـدار زندهشبآقاي 
ی سابق را تغيير داده بودند که اینجا اشكال از جاهای اساسنامهی قبل بعضی در مرحله

گرفتيم. قرار شد مواردی را که اضافه کرده بودند، کم یا زیاد کرده بودند، به همان 
اند؛ الّا یك جای آن ی اشكالات را اصلاح کردهحالتی که قبلاً بود، برگردانند. حالا همه

 اند.را که اصلاح نكرده
( 5)جزء در « توليد»ی کلمهاین از مراد اند آمدهدیگر. اند کردهاصلاح  ـيزدي آقاي 

 اند.کردهروشن را )ب( بند 
است. نشده رفع اشكالات آقا، حاجنه  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 -ب»است: آمده طور اینصندوق ی نامهاساسخود در ببينيد. )ب( را بند ( 5)جزء الآن 

 است:زير اختيارات و وظايف داراي صندوق، ركن بالاترين عنوان به امناء هيئت 
1-... 
به گذاري سرمايهو توليد براي تسهيلات اعطاء نحوه و شرايط تصويب ـ 2

ی قبل آمدند در مرحله .«غيردولتيعمومي و تعاوني  خصوصي،هاي بخش
اند عبارت حذف بشود. الآن آمده« صادرات»را اضافه کردند که گفتيم باید « صادرات»
توليدی محصولات »اند: اند و به جای آن نوشتهرا برداشته« گذاریتوليد و سرمایه»

و فنی خدمات »عبارت «. مهندسیو فنی خدمات و خدمات( صنعت، )کشاورزی، 
 دارد.ایراد اند که این کار هم، کردهاضافه هم الآن را « مهندسی

 اند.دادهتغيير را دوباره اساسنامه  ـموسوي آقاي 

                                                                                                                                   
 -10»مقام معظم رهبری:  4/9/1949ی ششم توسعه ابلاغی مورخ های کلی برنامه( سياست10. بند )3
منابع و »به  یعموم یبودجه ينحاصل از آن، از منبع تأم ینگاه به نفت و گاز و درآمدها ييرتغ

 یاساسنامه يذبا تنف یمل یصندوق توسعه یشدن اساسنامه یو دائم «یصاداقت ییندهزا هاییهسرما
صادرات  خالصو  یگاز يعاناتدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 90سالانه  یزموجود و وار

 «به آن. يانهواحد درصد سال (5)حداقل  یشو افزا یمل یگاز به صندوق توسعه
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عبارات کلی طور به که بگویيم و کنيم وارد باید کلی ایراد ما پس ـ جلسه منشی 
 موجود نباید تغيير کند.ی اساسنامه

 بنویسيم.را اساسنامه تغييرات مورد، به مورد  نه، ـكوهی سوادآقاي 
 کنم.میعرض بند در مورد همين نه، ـ جلسه منشی 
که باید کلمه این مثلاً کجاها بنویسيم که باید تغييرات را دیگر، بله  ـسوادكوهی آقاي 

باید یكی یكیو مانند آن. است  شدهطور اینکجاها است. نشده شد، حذف حذف می
 بنویسيم.را اساسنامه تغييرات 

« صادرات»ی کلمهکنم میالآن حضور ذهن ندارم؛ ولی گمان من  ـدار زندهشبآقاي 
 هست.هم دیگر بند یك در 

ی م کلمههدیگر جای یك حالا بله،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 داریم.را « صادرات»

 بله. ـدار زندهشبآقاي 
« صادرات»ی ی قبلی کلمهدر مصوبه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

ی کلمهما، اول اشكال همان طبق باید )ب( بند ( 5)جزء بود. در آمده جا دو 
ی کلمهاند آمدهاند؛ بلكه نكردهحذف آن را ولی نه تنها کردند؛ میحذف را « صادرات»
تبدیل  «خدمات(و صنعت )کشاورزی، توليدی محصولات »را به عبارت « توليد»

خب، این اند. کردهاضافه آن به « مهندسیو فنی خدمات »یك قيد بعد هم اند. کرده
 اساسنامه است دیگر. کار، تغيير در 

 کنيم.بررسی مورد به مورد پس خب،  ـاسماعيلی آقاي 
 است؟باقی )ب( بند ( 5)جزء اشكال بگویيم پس دکتر، آقای ـ جلسه منشی 
یكی یكیمجمع مشورتی حقوقی پژوهشكده، گزارش در  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 بگذارید.جدول یك در و کنيد پيدا تغيير کرده است را، که مواردی 
در خود گزارش این موارد را  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 اند.نوشته
ببينيم بخوانيم یكی یكیخواهيد میاگر هست؛ متن گزارش اینجا  ـسوادكوهی آقاي 

 اند.دادهتغيير را اساسنامه کجاها 
ماده با )ب( بند ( 5)جزء که نویسم مییك مورد  اینمن در حالا پس  ـجلسه منشی 
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 نيست.سازگار ی پنجم برنامهقانون ( 59)
البته حالا یك وقت ممكن است مفاد این عبارت با عبارت قبلی  ـيزدي مدرسیآقاي 

 یكی باشد؛ دیگر الفاظش چندان مهم نيست.
ی دیگر؛ در اساسنامهببينيد شما حالا  ـنگهبان( ي شوراپژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

نيست؛ ولی الآن « اعطای تسهيلات برای صادرات»نيست؛ « صادرات»ی کلمهصندوق، 
قبلاً اعطای تسهيلات به بخش خصوصی برای توليد و  اند.را اضافه کرده« صادرات»

 اند.هندسی را هم اضافه کردهگذاری بود؛ الآن اعطای تسهيلات به خدمات فنی و مسرمایه
مورخ  5148/105/48 شماره در نظر]را اشكالمان واقعاً ما ولی  ـاسماعيلی آقاي 

ها را فهرست کردیم و یك سری از قسمتننوشتيم.  خوببرای مجلس  [11/1/1948
 اند، مجلس هم هر چه که خودش به نظرش رسيده است را،گفتيم که اینها تغيير کرده

فرمایيد مد نظرمان بود، باید طور که الآن میبه عنوان اصلاح نوشته است. اگر این
ی پنجم نبوده است و شما ( قانون برنامه59در ماده )« صادرات»ی نوشتيم کلمهمی

 طوری باید اصلاح کنيد.اید و الآن ایناضافه کرده
با را ماده  اینگفتيم یگر، دنه  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 کنند.درست است، شده داده تغيير چه را که هر و بدهند تطبيق صندوق ی اساسنامه
داریم الآن که طوری ایناند گفتهو اند دادهتطبيق الآن هم آنها خب،  ـاسماعيلی آقاي 

 اند.طوری گفتهالآن اینشود. میدرست صندوق ی اساسنامهطبق کنيم، میاصلاح 
دکتر، مجلس که متن آقای دیگر نه  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 را داشته است. ی اساسنامهاوليه

 گویند.طوری میگویم آنها الآن اینمیدانم، می ـاسماعيلی آقاي 
آنها نوشتيم، میمنظورمان را تفصيلی صورت به ما اگر بله،  ـسوادكوهی آقاي 

 فهميدند که باید چه کار کنند.می
در معموله تغييرات »بودیم: نوشته ( 17)ماده به اشكال نه، چون در  دار ـزندهآقاي شب
ی حصر« جملهاز »؛ مجلس نباید با وجود قيد ...«جملهاز ملی توسعه صندوق  اساسنامه

 کردند.فهميد. باید خودشان دقت میمیبودن ایرادت ما را 
هم )ب( بند ( 5)جزء حالا که اصلاً این  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 است.« جملهاز »در داخل هم جزء این است. بوده « جملهاز »همين عبارت در داخل 
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است موردی اولين این دیگر. است مورد اولين )ب( بند ( 5)جزء این ـ جلسه منشی 
 اند.دادهتغيير را صندوق ی اساسنامهایم کردهتصریح نسبت به آن، ما که 

 دارد.ایرادی چه نگفتيم ولی دارد؛ ایراد )ب( بند ( 5)جزء گفتيم  ـاسماعيلی آقاي 
 تغييرات این جزء را نسبت به عبارت سابق گفتيم. ـسوادكوهی آقاي 
 وقتی گفتيم ایراد دارد؛ یعنی تغييراتش ایراد دارد. ـدار زندهشبآقاي 
ایرادش این بوده است که نسبت به  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 اصل اساسنامه آن را تغيير داده بودند.
  اند.دادهتغيير ه، بل ـسوادكوهی آقاي 

ولی همين حرف را به صورت درستی به مجلس دانم؛ میخب  ـاسماعيلی آقاي 
 نگفتيم.

 بودیم. را که گفته« اساسنامهدر معموله تغييرات »قيد  ـدار زندهشبآقاي 

ی تفسيری مقام معظم رهبری، این گفته بودیم با توجه به نظریهآقاي موسوي ـ 
 ت ایراد دارد.تغييرا

ی کلمهسراغ کرده و رها را « صادرات»ی کلمهآن وقت، مجلس  ـ كدخدائیآقاي 
 رفته است.« توليد»

 است.طور همينبله،  ـاسماعيلی آقاي 
ایرادی است. درست  واقعاًفرمایند، میدکتر آقای که ای نكتههمين  ـ كدخدائیآقاي 

ما مجلس را در مقابل اساسنامه نيست. روشنی ایراد ( گرفتيم، 17)ماده به ما که 
ی سابق تان را که با اساسنامهگذاشتيم و گفتيم شما خودتان بروید هر جای مصوبه

 مغایر است، پيدا بكنيد و آن را اصلاح کنيد. مجلس هم به این نظر رسيده است.
ما به موارد مد نظرمان تصریح نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 کردیم.
 ایم.نكردهتصریحی اینجا نه،  ـ كدخدائیآقاي 
 ایم.را گفته)ب( بند ( 5)جزء دیگر؛ چرا  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 چه؟یعنی این خب،  ـ كدخدائیآقاي 
 )ب( را باید اصلاح کنيد.بند ( 5)ایم کجای جزء گفتهن ـاسماعيلی آقاي 
های کلی ایم که تغييرات این بندها خلاف سياستقدر گفتههمين ـ كدخدائیآقاي 
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 ی ششم است.برنامه
 هاست.ولی نگفتيم که کجایش مغایر سياست ـاسماعيلی آقاي 
های کلی نبود؛ ما بحث سياستنه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

ی صندوق تغيير ی مقام معظم رهبری که گفته است اساسنامهگفتيم با توجه به نامه
 اید، باید آن را درست کنيد.( بند )ب( را تغيير داده5نكند، شما که جزء )

 اید، نگاه کنيد و اصلاح کنيد.گفتيم آنهایی را که تغيير دادهـ دار زندهشبآقاي 
ی با توجه به نظریه]ِی صندوق، نوشتيم تغييرات معموله در اساسنامه ـموسوي ي آقا

 .[ی ششم استهای کلی برنامهتفسيری مقام معظم رهبری، خلاف سياست
 اشكال ما خيلی روشن بوده است. ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

اصلی ی اساسنامهدر هم )ب( بند ( 5)جزء  یشمارهحتی دکتر، آقای ـ جلسه منشی 
فقط )ب( است. بند ( 5)جزء اصلی ی اساسنامهدر الآن جزء این است. همين صندوق، 

 ( بوده است.59)ی اصلی، مادهی آنجا شماره
)ب( ند ب( 5)جزء در عبارت ما این بوده است که چرا عين الآن  ـ كدخدائیآقاي 
که در این بند « صادرات»ی کلمهاین گفتيم باید میاید؟ آوردهرا « صادرات»ی کلمه
 خلاف است.اید، آورده

بنویسيم، یكی یكیرا اساسنامه تغييرات تمامی خواستيم میاگر آخر، ـ جلسه منشی 
تغييرات ( صفحه، 9) (،9حدود )فقط  که نوشته بودیم،اوليه متن در شد. میزیاد خيلی 

فرمودند که فقط شماره ]آقا حاجشد آن را بفرستيم، ولی چون نمیبود؛ شده اساسنامه 
 .[مواردی که تغيير کرده است را، بنویسيم

گفتند که چه بردند، تشریف آقا که به مجلس حاجدانم نمیحالا  ـ كدخدائیآقاي 
 اند.کردهتصویب دیگری چيز  یكمجلس، دوستان حالا 

= ]گردون تاجآقای که جلسه آن در  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
هم عليزاده آقای حاجو بود آمده  [رئيس کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس

]= توسعه پنجم ی سالهپنجی برنامهقانون ( 59)ماده بنویسند که شد قرار بود، 
تغيير و انحلال مورد در که )د( بند ( 11)جزء از غير به ملی[ ی توسعهصندوق ی اساسنامه

مورد یك همان فقط شود. میتنفيذ و ابقا مصوبه این در است، صندوق ی اساسنامهدر 
 .[شدباید از اساسنامه حذف می]بودند، گفته رهبری معظم مقام با توجه به آنچه که است 
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 باید ایراد بگيریم یا نگيریم؟حالا هر حال به  ـ كدخدائیآقاي 
ی کلمهکه جهت این از )ب( بند ( 5)جزء بنویسيم باید ما ـ اسماعيلی آقاي 

ی نامهبا مغایر اید، کردهاضافه شما و ت اسنبوده صندوق ی اساسنامهدر « صادرات»
 است.روشن اینكه است. رهبری 

دیگر؟ است باقی جزء این ایراد که معتقدند آقایان حالا خب، خيلی  ـ كدخدائیآقاي 
 مدرسی نظرتان چيست؟آقای حاج

 است.باقی ایراد بله،  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 است؟همين نظرتان هم عالی حضرتیزدی، آقای حاجـ  دائیكدخآقاي 
 است؟باقی آن ایراد چرا فهمم نمیمن  ـيزدي آقاي 
 قبلاً یك ایراد کلی گرفته بودند...آقایان  ـ كدخدائیآقاي 
 ریم.توانيم وارد جزئيات نشویم و همان ایراد کلی را بگي... الآن هم میـ جلسه منشی 
صادرات محصولات کشاورزی و »اند گفته« توليد»اند به جای الآن آمده ـيزدي آقاي 

 «.صنعت و خدمات و اینها
 اند.این عبارت را اضافه کردهـ سوادكوهی آقاي 
 اند.ی صندوق، این عبارت را اضافه کردهنسبت به اساسنامه ـ موسوي آقاي

شود: میبرداریم، به این صورت جزء این از را « توليد» یکلمهاگر حالا  ـيزدي آقاي 
 «.خدماتو صنعت کشاورزی، صادرات محصولات »

در متن « توليد»ی آقا، این کلمهاین موارد الآن اضافه شده است. حاج ـ كدخدائیآقاي 
 اوليه بوده است.

ب شرایط و نحوه اعطای الآن هم که هست. این متن اوليه است: تصوی آقاي يزدي ـ
 گذاری.تسهيلات برای صادرات، توليد و سرمایه

ی قبل که ی قبلی است. در مرحلهی مرحلهنه، این متن، اصلاحيه ـ كدخدائیآقاي 
( بند 5را آورده بودند، آقایان این ایراد کلی را نوشتند و گفتند که در جزء )« صادرات»

های کلی مقام لی بوده است، مغایر سياستی قب)ب( هر چيزی که خلاف اساسنامه
را « توليد»معظم رهبری است. استنباط مجلس از ایراد ما این بوده است که باید بياید 

اند؛ ولی اند و آن را تفسير کردهپرداخته« توليد»ی اند به کلمهتفسير بكند، لذا الآن آمده
 همچنان هست.« صادرات»ی کلمه
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 ت.اسدرست  ـيزدي آقاي 
 بود.هم دیگر اشكال تا چند حالا  ـجنتی آقاي 
هست. فعلاً در اشكال هم ( 17)ماده جاهای ی بقيهدر آقا، بله حاج ـ كدخدائیآقاي 

 مورد این بند، این ایراد هست.
محصولات »به تبدیل را « توليد»ی کلمهالآن مجلس آمده است  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 کرده است.« توليدی
 اند.ایرادهای دیگر ما را که اصلاً اصلاح نكرده ـجنتی آقاي 
ی بندها است. بخشی از آن ایرادها ایرادهای دیگر ما، در بقيهآقا؛ حاجچرا   ـكدخدائیآقاي 

الآن ببينيد؛ ( بند )ب( ایراد داریم. 5اند. الآن اینجا فعلاً فقط نسبت به جزء )را اصلاح کرده
توليد و برای تسهيلات اعطای نحوه و شرایط تصویب »سر این است که عبارت بحث بر 

 اند.طوری تغيير دادهی اصلی بوده است را، اینکه در اساسنامه...« گذاریسرمایه

 چند تا ایراد به این ماده گرفته بودیم. یكی دو تا که نبود. ـجنتی آقاي 
( این ایراد هست. 5خواهم بگویم فعلاً در بند )خيلی خب؛ ولی می ـ كدخدائیآقاي 

های کنيم. ایرادات دیگر ما راجع به قسمت( بحث می5ما الآن داریم راجع به بند )
خواهيم بگویيم دیگر این ماده است. فعلاً بحث ما نسبت به این بند است. ما الآن می

 ، همچنان اصلاح درستی نشده است.اند( که الآن آن را تغيير داده5این بند )
 است.شده اصلاح که بند این  ـجنتی آقاي 
صندوق ی اساسنامهدر « صادرات»ی کلمهخب، است. نشده اصلاح  ـ كدخدائیآقاي 
 اند.آوردهاینجا ولی است؛ نبوده 
 است.درست بله،  ـجنتی آقاي 
 بوده است...« توليد»ِی ليه کلمهدر متن او ـ كدخدائیآقاي 

 اند.را گذاشته« محصولات توليدی»... اما الآن به جایش عبارت  آقاي جنتی ـ
است. نداشته ما اشكال به ربطی اصلاً اند، الآن کردهکه اصلاحی این  آقاي كدخدائی ـ

که اصلاحی این فرمایند میآقایان است. اضافی « توليدیمحصولات »عبارت  این اصلاً
 ( نيست.5است و ناظر به ایراد ما نسبت به بند )بوده جایی بیاصلاح اند، کردهنمایندگان 

 بله. ـجنتی آقاي 
پس فعلاً ایراد این بند باقی است. شما هم نظرتان این بود که این  ـ كدخدائیآقاي 
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 ایراد باقی است؟
 له.ب ـيزدي  مدرسیآقاي 
 ( ایراد ما همچنان باقی است.5پس نسبت به بند )خب،  ـ كدخدائیآقاي 
اینكه متن فعلی منطبق با به توجه با خواهيد بنویسيد نمیدکتر، آقای  ـموسوي آقاي 

 ی فعلی باید اصلاح شود.اساسنامهاساس  براساسنامه نيست، اشكال دارد؟ یعنی 
ی لا اول ما بگویيم ایرادمان باقی است؛ بعد در تفصيلش، واژهحا ـ كدخدائیآقاي 

( حذف 5را در بند )« صادرات»ِی نویسيم. بگویيم شما باید این کلمهمناسب را می
 کنيد تا دیگر نيایند جای دیگری را تغيير دهند...

ن کار را اشكالات هم، باید هميی بقيهمورد در همچنين ... و  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 بكنيم.
 صورت باید توضيح داده بشود.همين به هم موارد ی بقيهو بله،  ـ كدخدائیآقاي 
 شود.ی تغييرات میبدهيد، شامل همهقرار ملاك را اساسنامه اگر  ـموسوي آقاي 
 باشد.ندوق فعلی صی اساسنامهبر منطبق باید ( 17)ماده دکتر، آقای ـ جلسه منشی 
ی قبل ایرادمان را به صورت کلی گفتيم، مجلس هم آخر، دفعهخب  ـ كدخدائیآقاي 

 طوری شده است.طوری اصلاح کرد. اینكه ایرادمان را کلی گفتيم، متن اصلاحی ایناین
ی قبلی تنفيذ اصلاً بگویيم کل این ماده را حذف کنند و بگویند اساسنامهـ جلسه منشی 

 د.شومی
ی فعلی صندوق شود، باید منطبق با اساسنامهای که تنفيذ میاساسنامه ـموسوي آقاي 

 ی فعلی مغایرت دارد، باید اصلاح شود.باشد و هر جای این ماده که با اساسنامه
 بله.ـ جلسه منشی 
که قبلاً  قبلاً نسبت به این ماده، ایراد کلی گرفتيم.دکتر، آقای خب  ـ كدخدائیآقاي 

 اند.کردهاصلاح طوری شان را اینمصوبهاند آمدهنمایندگان طوری گفتيم، این
را گفته بودیم. اگر « از جمله»قيد که بود این ما اشكال دکتر، آقای خب ـ جلسه منشی 

 آمد.گفتيم، این مشكل پيش نمیرا نمی« از جمله»آن عبارت 
 کلی است.های سياستدر این بند، خلاف « صادرات»ی هوجود کلم ـيزدي آقاي 
( به این نتيجه رسيدیم که اشكال ما باقی 5فعلاً در مورد بند )حالا  ـ كدخدائیآقاي 

 است دیگر. حالا فعلاً از این بند عبور بكنيم.
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را « صادرات»ی کلمهاینكه یكی در این بند هست: اشكال دو  ـدار زندهشبآقاي 
را « توليدیمحصولات »، «توليد»جای به اند آمدهیكی هم اینكه اند، کردهاضافه 
 اند.گذاشته

« مهندسیو فنی خدمات »و هم آن عبارت « صادرات»ی هم کلمه ـ كدخدائیآقاي 
 اضافه شده است.

اند؛ کردهحذف را « توليد»ی کلمهبله،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
و فنی خدمات خدمات( و صنعت )کشاورزی، توليدی محصولات »جایش به 

 اند.گذاشتهرا « مهندسی
مان هم، یادمان باشد که هر جایی از این متن که مغایر آن ایراد اصلی ـ كدخدائیآقاي 

 د.ی اوليه بوده است، باید اصلاح بشوبا اساسنامه
در ماده اين »اند: گفتهطور این( 17)ماده در ، کدخدائیدکتر آقای  ـسوادكوهی آقاي 
 «است.صندوق  اساسنامهحكم 
 بله. ـ كدخدائیآقاي 
ی اساسنامهتوانند مینمایندگان آیا که بود این داشتيم که بحثی ما  ـسوادكوهی آقاي 

معظم مقام شد، استفسار مطلب این که بعد نه؟ یا بدهند تغيير را ملی  یتوسعهصندوق 
این اساسنامه به نسبت نمایندگان  تلقیی فعلی باقی باشد. که اساسنامهفرمودند رهبری 

ماده این کل در بحث بایستی کلی طور بهبنابراین بدهند؛ تغيير را آن توانند میکه بود 
با است. اشتباه هم، « استصندوق اساسنامه حكم در ماده این »عبارت بشود. عوض 

 اند.رسيدهدیگر اشتباهی موارد به اشتباه، این 
 شود.میتنفيذ صندوق قبلی ی اساسنامهآن بگویند باید بله،  ـ كدخدائیآقاي 
خواهد در این متن تغيير کند، میکه آنچه با ارتباط در باید ما بله،  ـسوادكوهی آقاي 

 کند.تغيير استفساریه آن از باید تلقی که بگویيم به مجلس 
 بله.ـ جلسه منشی 
نمایندگان چون شود. میحل مشكلشان دیگر بشود، طور ایناگر  ـسوادكوهی آقاي 

به مصوبه همراه با اصلاحاتی، این ی سابق را در اساسنامهکه اند شتهگذااین بر را بنا 
این چون کرد؛ خارج آنها ذهن از باید را مطلب این کنند. تبدیل جدیدی چيز یك 

 نيست.تغيير قابل دیگر اساسنامه 
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 بله. ـ كدخدائیآقاي 
( 17ذیل ماده )تا صدر را نسبت به مطلب این باید من نظر به  ـسوادكوهی آقاي 
 کنند.اعمال 
 ها باشد، اشكال دارد.تغييری که مغایر با سياست ـاسماعيلی آقاي 
 اصلاً هيچ تغييری نباید بكند. ـموسوي آقاي 
ی ششم های کلی برنامهبحث بعدی هم نسبت این تغييرات با سياست. ـسوادكوهی آقاي 

یِ سابق است. بحث بعدی ما، مربوط به لآن بحث ما نسبت این تغييرات با اساسنامهاست. ا
را نكته این اساسنامه به نسبت شما فعلاً های کلی است. نسبت به این تغييرات با سياست

 دهند.میتغيير را صندوق ی اساسنامهدارند الآن نمایندگان چون بكنيد؛ اعمال 
هم را مطلب این و دهم میگردون تاجآقای برای توضيحی یك من  ـ خدائیكدآقاي 

به هم و گویيم میآنها به را اساسنامه تغييرات جزئی صورت به هم نویسيم. میبرایشان 
و  بكنندتنفيذ را صندوق فعلی ی اساسنامهکه گویيم میرا مطلب این کلی صورت 

 نكنند.ایجاد آن در هم جزئی تغيير دیگر 
ما، بحث این با الآن بدهند. تغيير را فعلی ی اساسنامهنباید دیگر  ـسوادكوهی قاي آ

 بدهند.تغيير را آن نباید 
 بله، اشكال بعدی را بفرمایيد. ـ كدخدائیآقاي 

 جملهاز زاينده »عبارت  (1)،(16) ماده)ب( بند ( 6)جزء در »ـ جلسه منشی 
 «شد.حذف « گردشگري

الآن در این قسمت ببينيد خودشان  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
« زاینده از جمله گردشگری»اند. عبارت چه کار کرده [بدون اینكه ما ایرادی بگيریم،]

 .اندحذف کرده را، از اساسنامه
 چه؟یعنی « زایندهخدمات »حالا است؟ بوده چه عبارت این معنای  ـيزدي آقاي 
 بياورید.را صندوق ی اساسنامهاست؟ بوده چه معنایش عبارت، این  ـدار زندهشبآقاي 

                                                                                                                                   
مجلس  90/9/1948های توسعه کشور مصوب ه احكام دائمی برنامه( لایح17( بند )ب( ماده )7. جزء )3

ها های مورد قبول و واجد اولویت پرداخت تسهيلات در بخشتعيين انواع فعاليت -7»شورای اسلامی: 
 .«های توليدی یا خدماتی زاینده از جمله گردشگری و با بازده مناسب اقتصادیو زیربخش
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 ی اختيارات هيئت امنای صندوق را اینب( از جمله) بند( 7)جزء  ـ كدخدائیآقاي 
پرداخت اولویت واجد و قبول مورد های فعاليتانواع تعيين »مورد گفته است: 

و گردشگری  جملهاز زاینده خدماتی یا توليدی  هایبخش زیرو ها بخشدر تسهيلات 
 اند.را اضافه کرده« زاینده از جمله گردشگری»اینجا قيد «. اقتصادیمناسب بازده با 

در « زاینده از جمله گردشگری»دارد. عبارت اشكال هم اینجا دیگر، نه ـ جلسه منشی 
 اند.اساسنامه بوده است؛ ولی الآن آن را حذف کرده

صندوق، اصلی ی اساسنامهدر ببينيد،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
اند و اساسنامه را الآن آن را برداشتهاست، ه بود« زایندهخدماتی یا توليدی »عبارت 

 اند.را از اساسنامه حذف کرده« زاینده از جمله گردشگری»اند. عبارت تغيير داده
 الآن با این تغيير خدمات غير زاینده مد نظر است؟ ـيزدي  مدرسیآقاي 
تی دو گونه است: نه، کارهای خدما ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

کند و کارهای خدماتی که فقط مصرف کارهای خدماتی که ارزش افزوده توليد می
اش کارهای خدماتی با توليد ارزش افزوده را که معنی« زاینده»ی کند. الآن کلمهمی

 اند. منظورم این است که این قيد، تشریفاتی نيست.است، حذف کرده
 کردند.میحذف را ن آنباید  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 است.غلط کار هم این خب،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
اند. این کار که اساسنامه را زدههم  بهرا صندوق ی اساسنامهکلاً  ـسوادكوهی آقاي 

 اند، غلط است.تغيير داده
، معتقدند ایراد سابق ما «زاینده»د آقایانی که نسبت به حذف قي ـ كدخدائیآقاي 

 همچنان باقی است، اعلام نظر بفرمایند.
 بگيریم.( 17)ماده به  کلیایراد  یكبفرمایيد  دکتر، آقایـ جلسه منشی 
 است.شده پيدا جدیدی ایراد یك الآن نه،  ـيزدي  مدرسیآقاي 
 است.این هم یك ایراد جدید  ـسوادكوهی آقاي 
 یك ایراد است.« زاینده»در واقع حذف قيد  ـ كدخدائیآقاي 
که مجلس این قيد کرده بودیم وارد ایرادی یك قبلاً منتها بله؛  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 را اضافه کرده بود.« گردشگری»
 کنيم.وارد کلی ایراد یك دکتر، آقای ـ جلسه منشی 
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 را، ایراد بگيرید.« از جمله زاینده»حذف عبارت نه،  آقاي يزدي ـ
 را ایراد بگيریم.« زاینده»حذف قيد  ـ كدخدائیآقاي 
 هر حال این عبارت باید اصلاح بشود. به ـيزدي  مدرسیآقاي 
بله، هر چه باشد، مصداق تغيير در  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 اساسنامه است.
 اند.داده تغييررا صندوق ی اساسنامهبله،  ـسوادكوهی آقاي 
 کنيم.وارد ( 17)ماده به کلی ایراد یك دکتر، آقای ـ جلسه منشی 

 گویيم.این مواردی که تغيير کرده است را، به مجلس می آقاي كدخدائی ـ
زاینده از جمله »ذف قيد با ح ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 شود.ی کارهای خدماتی می، عبارت، شامل همه«گردشگری
 این کار هم، مصداق تغيير در اساسنامه است. ـدار زندهشبآقاي 
 است.درست بله،  ـ كدخدائیآقاي 
 حذف این قيد هم، مصداق تغيير است. ـسوادكوهی آقاي 

 اند.ه را تغيير دادهباز هم اساسنام دار ـزندهآقاي شب
 [برای اینكه اشكال سابق را دوباره وارد کنيم]بررسی همين دو مورد ـ جلسه منشی 

 کافی است؟
زاینده از جمله »حذف قيد  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

عبارت را معنی آن حذف یك تغيير شكلیِ تشریفاتی هم، نيست؛ بلكه « گردشگری
 دهد.غيير میت

این کار، مصداق  [چه معنی را عوض کند، چه نكند،]صورت هر به ـ سوادكوهی آقاي 
 تغيير است. نباید در اساسنامه دست ببرند. کلاً باید به همان صورت سابق باشد.

( )پبند ( 1)تبصره در » [اند:اند، این است که گفتهمورد بعدی که اصلاح داده]ـ جلسه منشی 
 «شد.« بار يک ،ماهچهار هر »عبارت جايگزين « بار دوسالي حداقل »عبارت  (1)،(16)ماده 

 طور است.همينهم مورد این خب  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

                                                                                                                                   
 90/9/1948های توسعه کشور مصوب لایحه احكام دائمی برنامه (17( بند )پ( ماده )1. تبصره )3

 «شود.بار تشكيل می ماه یك ت امنا هر چهارئجلسات هي -1تبصره »مجلس شورای اسلامی: 
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 ت.اسآمده « بار یكماه، هر شش »صندوق، ی اساسنامهدر ـ  كدخدائیآقاي 
یك ماه، چهار هر »اساسنامه در نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 اند.دادهتغيير « دوبارسالی حداقل »به را الآن آن که است آمده « بار
را گفته است. از جهت محتوا که اشكالی ندارد. « حداقل»اینجا حالا  ـ كدخدائیآقاي 

 است؟ درست
 گفتيم.هم دفعه آن ما را حرف این دکتر، آقای  ـاسماعيلی آقاي 
ميزان تشكيل جلسات را گفته است؛ یعنی « حداقل»نه، در اساسنامه  ـ كدخدائیآقاي 

اگر به آن اضافه بشود، اشكالی ندارد. حالا اینجا ميزان اضافه را رسمی کرده است؛ 
 .[اشكالی که ندارد]

 کند.میتغيير اساسنامه اشكالش این است که ـ دار زندهشب آقاي
 اند.دکتر، مسئله اینجاست که اساسنامه را تغيير دادهآقای  ـسوادكوهی آقاي 
امنا هيئت جلسات گوید میاساسنامه  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 بشود. تشكيلبار  یكماه چهار هر 
 بله. ـسوادكوهی آقاي 
 باید جلسه تشكيل بدهند.« حداقل سالی دو بار»نه، الآن هم گفته است  ـ كدخدائیآقاي 
 بزنند.دست صندوق ی اساسنامهبه نباید باشد، که چيز  هراصلاً حالا  ـسوادكوهی آقاي 
 توانند یكمییعنی ؛ «دو بارسالی حداقل » ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

دیگر به « هر چهار ماه یك بار»سال. آخر جلسه هم، یك سال تشكيل بدهند؛ اول جلسه، 
هر چهار ماه، یك »خواسته است که هيئت امنای صندوق، گذار میاین معنا نيست؛ قانون

يئت امنا با عجله، دو تا جلسه آخر جلسه تشكيل بدهند. با عبارت فعلی، ممكن است ه« بار
 .[مان عمل کردیمو بگویند که ما به تكليف قانونی]سال بگذارند 

 بشود.عوض نمایندگان نسبت به تغيير در اساسنامه نگاه باید  ـسوادكوهی آقاي 
 اند.حالا اصلاً متن اساسنامه را اصلاح کرده ـيزدي مدرسی آقاي 
 اند، خودش تغيير است.اینكه اصلاح کرده ـنگهبان( شوراي پژوهشکده س )رئيپيك رهآقاي 
 خواهيم برایشان بنویسيم.گویيم و میاین تغييرات را به مجلس می ـ كدخدائیآقاي 
 پس دیگر نيازی به بحث کردن ندارد. ـيزدي  مدرسیآقاي 
 ندارد.نياز به بحث خير،  ـسوادكوهی آقاي 
همين وضعيت دوباره اگر ایرادمان را به صورت کلی بنویسيم،  ـ دخدائیكآقاي 
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 شود.تكرار می
 کنيد.اصلاح را نگاهتان بفرمایيد آنها به شود. اصلاح باید نمایندگان نگاه  ـسوادكوهی آقاي 

 دارد؟ایراد هم )پ( بند ( 1) تبصرهخب ـ جلسه منشی 
 همين ایراد کلیِ تغيير در اساسنامه را دارد. ـ كدخدائیآقاي 
طور که قبلاً عرض کردم، مجلس هماندارد. را کلی ایراد همان بله،  ـسوادكوهی آقاي 

اساسنامه را تغيير داده است؛ این کار، ولو اینكه برای سازگار کردن اساسنامه با اوضاع 
 و احوال باشد، نباید انجام بشود.

 بگویيم.نها آبه باید را را اساسنامه تغيير مواردِ ولی  ـ دخدائیكآقاي 
 بله. ـسوادكوهی آقاي 

روند و فقط اگر مواردی را که تغيير کرده است، بگویيم، میدکتر، آقای ـ جلسه منشی 
 کنند.همان موارد را اصلاح می

 هم مواردی را که تغيير کرده است. هم باید ایراد کلی را بگویيم؛ ـموسوي آقاي 
 ایراد کلی را باید بگویيم.ـ جلسه منشی 
 ایراد کلی را که حتماً باید بگویيم. ـموسوي آقاي 
 اند.کردهحذف را « رأیصاحب »ی کلمههم،  (1))پ(بند ( 5) تبصرهدر   ـكدخدائیآقاي 
 (5)ین تبصره، تذکر بوده است.حرف ما راجع به ا ـدار زندهشبآقاي 
شود: به آن عمل شده است. الآن به این صورت میولی بوده؛ تذکر  ـ كدخدائیآقاي 

یافته و تصميمات آن با حداقل پنج رسميت اعضا دوسوم حداقل با امنا  هيئتجلسات »
 بگویيد.دارد، ایراد اگر لا حاندارد؟ مشكل دیگر که تبصره این خب « شود.رأی اتخاذ می

این ایرادها و تذکرات را آن موقعی گفته  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
ی تفسيری مقام معظم رهبری نيامده بود. بعداً که معلوم شد تغيير جایز بودیم که هنوز نامه

                                                                                                                                   
 90/9/1948های توسعه کشور مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه17( بند )پ( ماده )5. تبصره )3

ت امنا با حداقل دوسوم اعضای صاحب رأی رسميت ئت هيجلسا -5تبصره »مجلس شورای اسلامی: 
 «شود.یافته و تصميمات آن با حداقل پنج رأی اتخاذ می

در  -9»شورای نگهبان:  11/1/1948مورخ  5148/105/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 9. بند )2
ستند، ذکر عبارت ( بند )پ(... از آنجا که طبق اساسنامه تنفيذی همه اعضاء صاحب رأی ه5تبصره )

 «زائد است.« صاحب رأی»
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ه بودیم و چه آنهایی که ایراد ی تغييرات را، چه آنهایی که ایراد گرفتباید همه]نيست، 
 .[گرداندندنگرفته بودیم، به وضعيت سابق برمی

 بله. ـموسوي آقاي 
موردی به نمایندگان صورت به که اشكال را مواردی  ولی در آن ـ كدخدائیآقاي 
اند؛ مثلاً این تغيير را به صورت موردی تذکر دادیم، درست اصلاح کردهایم، گفته
 ش کردند.درست

)ب( این بند ( 5)جزء ولی در مورد  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 کار را نكردند.

 به خاطر این بود که به صورت کلی گفته بودیم. ـ كدخدائیآقاي 
از تبصره « رأی صاحب»عبارت خب،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 (1)است.شده ( بند )ت( این ماده هم، حذف 1)
صاحب »عبارت  (2)،(16)ماده )ت( بند ( 1)تبصره در »اند: نوشتهبله. ـ جلسه منشی 

 «شد.حذف « رأي
 بزنند.دست اساسنامه به نباید که اند نشدهقضيه متوجه نمایندگان  ـموسوي آقاي 

تبصره در  -2-5» [( این است:17بعدی ایرادات مربوط به ماده )بند ] ـجلسه منشی 
عامل  هيئتبه اساسي قانون  (142)اصل مقامات شمول تسرّي  (4))ت(،بند  (3)يک

 «شد.شناخته اساسي قانون  (142)اصل مغاير صندوق، 

                                                                                                                                   
( بند 1در ... تبصره ) -9»شورای نگهبان:  11/1/1948مورخ  5148/105/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 9. بند )3

 «زائد است.« صاحب رأی»)ت( از آنجا که طبق اساسنامه تنفيذی همه اعضاء صاحب رأی هستند، ذکر عبارت 
 90/9/1948های توسعه کشور، مصوب احكام دائمی برنامه ( لایحه17اده )( بند )ت( م1. تبصره )2

ه تأیيد مشروط ب ،ت عاملئعضای هيبرکناری و قبول استعفای ا -1تبصره »مجلس شورای اسلامی: 
 «ت امنا است.ئدوسوم اعضای صاحب رأی هي

به اشتباه « بصره یكت»شورای نگهبان، عبارت  11/1/1948مورخ  5148/105/48. در متن نظر شماره 3
 باشد.می(« 5تبصره )»نوشته شده و عبارت درست 

 90/9/1948های توسعه کشور مصوب لایحه احكام دائمی برنامه (17( بند )ت( ماده )5. تبصره )4
گونه فعاليت وقت باشند و هيچ ت عامل باید تمامئاعضای هي -5تبصره »مجلس شورای اسلامی: 

مشمول حكم مندرج در  ،ت عاملئاستثنای تدریس نداشته باشند. اعضای هي اقتصادی و شغل دیگری به
 «باشند.( قانون اساسی می195دوم ) و چهل و اصل یكصد



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

78 

 از چه جهت گفتيم؟اساسی را، قانون ( 195)مغایرت با اصل  ـسوادكوهی آقاي 
مشمول  ،عامل هيئتاعضای »بود: گفته  )ت(بند  (5) تبصرهذیل  ـ كدخدائیآقاي 
الآن این « باشند.می اساسیقانون ( 195)دوم و  چهل ویكصد اصل در مندرج حكم 

در هم « یرأ صاحب»ی کلمهیك  (1)اند.عبارتی را که اضافه کرده بودند، حذف کرده
را مورد آن ما البته اند. کردهحذف هم را آن که است داشته ( وجود )تبند ( 1)تبصره 
 بودیم؟گفته را آن قبلاً بودیم. نگفته 
استعفای قبول و برکناری  -1تبصره »است: بوده این )ت( بند ( 1) تبصرهـ جلسه منشی 

 .«است امناهيئت  رأیصاحب اعضای دوسوم تأیيد به مشروط عامل  هيئتاعضای 
 اضافه است.« صاحب رأی»قبلاً گفتيم که این قيد ـ  كدخدائیآقاي 

را حذف « صاحب رأی»اینكه عبارت  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
 ند.ااند، دوباره اساسنامه را تغيير دادهکرده

در نظر شماره ]قبلاً ببينيد، اند. گفتيد حذف کنند، آنها هم حذف کرده ـ كدخدائیآقاي 
تبصره و )پ( بند  (5)تبصره در  -9»بودید: داده تذکر  [11/1/1948مورخ  5148/105/48

ذکر هستند،  رأی صاحباعضاء همه  ،تنفيذیاساسنامه طبق  کهاز آنجا )ت(، بند  (1)
و بود )پ( بند ( 5)ی تبصرهدر یكی « رأی صاحب»« است.زائد « رأی صاحب»عبارت 

 .اندکردهحذف را دو هر که الآن ، (ت)بند  (1) یتبصرهدر هم  یكی
« یرأصاحب »صندوق، قيد اصلی ی اساسنامهدر ولی الآن دکتر، آقای ـ جلسه منشی 
 هست.
 ی اصلی این قيد هست.در اساسنامه ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
متن اساسنامه را تغيير  [90/9/1948ی مورخ در مصوبه]دکتر، چون آقای ـ جلسه منشی 

قرار که داده بودند، ما بر اساس تغيير خودشان این دو مورد را تذکر داده بودیم. حالا 
 ]حذف این عبارت، اشكال دارد[.نكند، تغيير است اساسنامه شده 
 بودند؟ را به اساسنامه اضافه کرده« صاحب رأی»گویيد این قيد الآن شما می  ـكدخدائیآقاي 

                                                                                                                                   
( لایحه 17( بند )ت( ماده )5مجلس شورای اسلامی در خصوص تبصره ) 8/5/48ی مورخ . اصلاحيه3

( )که به اشتباه در ایرادات 17( ماده )( بند )ت5در تبصره )»های توسعه کشور: احكام دائمی برنامه
اعضای هيئت عامل مشمول حكم مندرج در اصل یكصد و چهل و دوم »( ذکر شده( عبارت 1تبصره )

 «حذف شد.« باشند( قانون اساسی می195)
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هست و نباید آن را ی اصلی اساسنامهدر « رأی صاحب»قيد اگر  ـدار زندهشبآقاي 
 حذف کنند.

 کنند؟حذفش دادیم که تذکر چرا ما پس،  ـ دائیكدخآقاي 
 چيست؟علتش دانيد میدکتر، آقای  ـموسوي آقاي 

آن ایرادها و تذکرات بر اساس این برداشت بود که مجلس  ـدار زندهشبآقاي 
 تواند در اساسنامه تغييراتی را بدهد.می

 فرستادیم.مجلس به را ایرادات ما بعد  آمد؛رهبری ی نامهولی  ـ كدخدائیآقاي 
 بله. ـموسوي آقاي 
ی رهبری آمده وقتی که ما متن ایرادات را به مجلس فرستادیم، نامه ـ كدخدائیآقاي 
تواند هيچ تغييری در ی رهبری این بود که مجلس نمیاگر برداشت ما از نامه]بود. 

 را به مجلس فرستادیم.چرا ما این ایرادات  [اساسنامه بدهد،
 بود.آمده رهبری ی نامهبله،  ـاسماعيلی آقاي 
 نه. ـدار زندهشبآقاي 
( را بررسی کرده بودیم، بعد آن سؤال را 17)ماده از  مقدارییك نه،  ـموسوي آقاي 

 از آقا، پرسيدیم. [در مورد تغيير در اساسنامه]
 بودیم.نفرستاده را به مجلس نظراتمان هنوز ولی بود؛ شده ام انجبله،  ـ كدخدائیآقاي 
 بودیم.نفرستاده درست است؛  ـسوادكوهی آقاي 
 فرستادیم.مجلس به را ایرادات بعد و آمد  رهبریی نامه ـ كدخدائیآقاي 
شاید آمد. رهبری ی امهنکه بودیم نفرستاده را ایرادات هنوز ما  ـسوادكوهی آقاي 

 اند.کردهموضوعات را قاطی نمایندگان 
اول قرار شد که تغييرات اساسنامه را بررسی کنيم و ایرادهایی هم  ـموسوي آقاي 

آقا فرمودند که ]گرفتيم، بعداً قرار شد که از آقا سؤال بشود. وقتی که پرسيدیم 
ی نامه]یعنی فرستادیم مجلس برای که چيزهایی . حالا این [اساسنامه تغيير نكند

مورد تغييرات در نگهبان شورای ی نامهو اساسنامه تغيير در عدم بر مبنی رهبری 
شاید مخلوط بوده است؛ یعنی از یك سو مواردی که اصلاح شده بوده را اساسنامه[ 

 ح نكنيد.ایم و از یك سو گفتيم که اساسنامه را اصلابرای مجلس گفته
 اند.اساس حرف ما، عمل کردهبر مجلس که نمایندگان حالا  ـ كدخدائیآقاي 
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را به رهبری ی نامه]که رفت داشت میهمزمان عليزاده آقای حاجدکتر، آقای ـ جلسه منشی 
 کردند.شان را اصلاح میداشتند، داشتند مصوبهعجله چون نمایندگان ولی مجلس بدهد؛[ 

که بود این  )ت(بند  (1) هتبصرو )پ( بند  (5) تبصرهبه ما ایراد  ـابراهيميان آقاي 
 است؟درست هستند. رأی صاحب اعضای هيئت امنا، ی همه

 کهگفتيم ما بودند، داده اساسنامه در نمایندگان که تغييراتی به توجه با ـ جلسه منشی 
که با وجود تغيير در به همين دليل ایراد گرفتيم و هستند رأی صاحب اعضا ی همه

 باشد.داشته وجود نباید اصلاً « صاحب رأی»ی کلمهترکيب هيئت امنا، 
زائد این قيد، اعضا، ی همهبودن رأی  صاحببه توجه با گفتيم  ـابراهيميان آقاي 
خودش جای در حرف، این بود. در جای خودش درست حرفمان این خب، است. 

مقدار  یكخب ولی بدهند؛ گوش را ما حرف اند خواستهنمایندگان بود. درست 
 کردند.روی زیاده
 چرا؟ ـ موسوي آقاي
 اند.کردهحذف را « رأی صاحب»ی کلمهچون  ـابراهيميان آقاي 
ایراد گرفتيم؛ بعد « صاحب رأی»مسئله وجود دارد. اول به وجود قيد تا دو نه،   ـموسويآقاي 

 را گفتيم.اینها ی همهمجلس، به نامه در اساسنامه را تغيير ندهيد.  گفتيم که اصلاً
 فرستادیم.را همه بله،  ـابراهيميان آقاي 
قبلی ی اساسنامهآن بيایيد گویيم یم و میگيرکلی میایراد ما یك  ـ كدخدائیآقاي 

 بشود.تمام قضيه بكنيد تا تنفيذ مصوبه این در عيناً را صندوق 
 )د(.بند ( 11)جزء الاّ  ـدار زندهشبآقاي 
 ( که باید حذف بشود.11)جزء بله، آن  ـ كدخدائیآقاي 
 کنند.درج مصوبه این در ی فعلی را اساسنامهای هعبارتباید همان ـ سوادكوهی آقاي 
 اساسنامه باید دائمی گردد دیگر.همان  ـابراهيميان آقاي 
دائمی باید صندوق ی اساسنامهکه فرمایند میخودشان « آقا» ـبزدي  مدرسیآقاي 
 والسلام.د. کنندرج مصوبه این ضمن در را اساسنامه باید  (1)باشد.

                                                                                                                                   
 -10»مقام معظم رهبری:  4/9/49ی ششم توسعه ابلاغی مورخ های کلی برنامه( سياست10. بند )3
منابع و »به  یعموم یبودجه ينحاصل از آن، از منبع تأم ینفت و گاز و درآمدهانگاه به  ييرتغ

 یاساسنامه يذبا تنف یمل یصندوق توسعه یشدن اساسنامه یو دائم «یاقتصاد ییندهزا هاییهسرما
 
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 دارد.وجود هم « تنفيذ»لفظ ، «آقا»ی نامهدر اینكه مثل ظاهراً  ـدار زندهشبآقاي 
یكی هست، ما روی پيش که آنچه ، کدخدائیدکتر آقای  ـسوادكوهی آقاي 

مه، اساسنااست. ششم ی برنامهکلی های سياستیكی است، صندوق ی اساسنامه
باید نمایندگان الآن ما کنم میفكر بكند. تغيير نباید که است واحدی ی مجموعه

مجلس را به این نكته توجه بدهيم. البته در برخی موارد ما نسبت به تغييراتی که 
مجلس در اساسنامه صورت داده بود، ایراداتی را وارد کردیم و به آنها تذکراتی دادیم؛ 

 ای داشت.د نسبت به اساسنامه نگاه مجموعهدر حالی بای
 کنند.کار چه دانند نمینمایندگان که بود همين عرض من  ـ كدخدائیآقاي 
یعنی بماند. باقی تغيير بدون باید ی موجود اساسنامهدیگر، خب  ـسوادكوهی آقاي 
و سخت فرمودند، اسماعيلی کتر دآقای که طور هم، همانمجلس برای وضعيت الآن 
مطلب به نسبت مفصلی توجيه یك باید باشد، شكل این به اگر وضعيت است. مبهم 
شود. مشخص ما، مطلب، خود برای هم برای مجلس و هم تا باشيم داشته سابق 

وقتی اما نداریم؛ تردیدی ه یعنی در این موضوع ککند؛ تغييری هيچ نباید که اساسنامه 
خب دارد، اشكال اید، دادهاساسنامه در که تغييری این گویيم میجاها بعضی در 

کنيم، دیگر نيازی به اصلاح تنفيذ ]را  اساسنامهکل بناست اگر گویند میهم نمایندگان 
 [.گرفته نيستتغييرات صورت

قدر این« غير صاحب رأی»و « رأی صاحب»ی کلمهیك سر آقا،  ـيزدي مدرسی آقاي 
صاحب اعضا ی همهچون کند. خيلی برایش وقت نگذارید؛ بحث نكنيد. فرقی نمی

 هستند.رأی 
 نيست.مورد یك این آخر فقط نه،  ـموسوي آقاي 
 ایم.از موارد، ایراد گرفتهيلی خبه ما  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

تغييرات اساسنامه را که شد ی قبل، قرار در مرحلهباشد، یادتان اگر  ـموسوي آقاي  
اسماعيلی دکتر آقای بررسی بكنيم؛ مشغول به کار شدیم، در اثنای کار یادم است که 

بدهد، تغيير را اساسنامه مجلس نباید  [های کلی،( سياست10بر اساس بند )]اگر گفتند 

                                                                                                                                   
 

صادرات  الصو خ یگاز يعاناتدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م 90سالانه  یزموجود و وار
 «به آن. يانهواحد درصد سال (5)حداقل  یشو افزا یمل یصندوق توسعهگاز به 
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حالا از یك طرف، در نظرمان پس دیگر هيچ تغييری نباید در اساسنامه داده بشود. 
ایم که اساسنامه ایم؛ از طرف دیگر هم گفتهليست بعضی از تغييرها را به مجلس داده

 نباید تغيير کند. این بود که این ایرادها را ایجاد کرد.
اساسنامه به تغيير عدم ]= ما  بعدیحرف آن بگویيم باید آخر  ـيزدي  مدرسیآقاي 

 است.حاکم اولمان حرف بر صورت کلی[ 
باید فرمودند. هم  کدخدائیدکتر آقای بگویيم. آهان! باید این حرف را  ـموسوي آقاي 

 ندهند.تغيير را صندوق ی اساسنامهبگویيم کلاً 
خود ما که در یك جاهایی نسبت به اصلاح اساسنامه نظر یعنی  ـادكوهی سوآقاي 

گویيم آن موارد را طور اصلاح کنيد، حالا الآن میایم شما اینجاها را اینایم و گفتهداده
 هم نباید اصلاح کنيد.

 است.الآن این حرف ما بر حرف اولمان حاکم گویيم میندارد، عيبی  ـيزدي  مدرسیآقاي 
رهبری نباید هيچ تغييری معظم مقام ی نامهبه توجه با گویيم میخب، نه ـ جلسه منشی 

 در اساسنامه داده بشود.
ای نوشته شده باشد؛ چون ما تمام ولی بعيد است چنين نامه ـسوادكوهی آقاي 

دول کردیم. ی ایرادهایمان عایرادهایمان را نگه داشيتم و بعداً گفتيم که از همه
اشكالاتی ی همهاز ما که کردیم قبول را مطلب همين هم ما فرمودید؛ عالی هم حضرت

کردیم؛ عدول تفسيری مقام معظم رهبری به نظر توجه با گرفتيم، اساسنامه به راجع که 
هيچ بدون املاً و کباید فرمودید، شما الآن هم که طور همانعدول، این یعنی با 
ما باشد، این از غير اگر آمد. میقانون این متن داخل ی موجود، اساسنامهتغييری، 

 کنيم.ایراد وارد بایستی هم خودمان متن به نسبت 
در را صندوق ی اساسنامهکل است. آسان که نمایندگان کار حالا  ـيزدي مدرسی آقاي 

 گذارند.میمصوبه ن ای
 است. ملاك عمل اساسنامه همان اصلاً  ـموسوي آقاي 
ششم برسيم، ی برنامهکلی های سياستبه تا وقتی که کلاً یعنی ـ سوادكوهی آقاي 

 شود.میمطرح دیگری بحث هم، ها سياستمورد در است. ملاك عمل صندوق، ی اساسنامه
باید است. کافی نكند، تغيير صندوق فعلی ی اساسنامههمين که بگویيم  ـوسوي مآقاي 

به که اشكالاتی آن با شاید ما حرف این ندهند. تغيير را اساسنامه این دیگر بگویيم 
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 است.شده مخلوط رفته است، مجلس به و کردیم وارد اساسنامه 
 بياورند.مصوبه این در را ی موجود اساسنامهبگویيم باید  ـ ابراهيميانآقاي 
و بگویيم کجاها تغيير ]وارد بشویم بخواهيم هم خودمان ما اگر  ـسوادكوهی آقاي 

 .[ی موجود مغایر استکه با تنفيذ کلی اساسنامه]دارد را مشكل همين  [کرده است،
 .[شودتنفيذ صندوق فعلی ی باید اساسنامهکه ]بنویسيد کلی راد ایشما یك   ـكدخدائیآقاي 

 چشم.ـ جلسه منشی 
ما خود نظرات اینكه بدون بگویيم مجلس به باید دکتر، آقای بله  ـسوادكوهی آقاي 

ست به صورت دربی موجود را اساسنامهآن کلاً شود، لحاظ اساسنامه مورد در هم 
ایراد نباید دیگر داشتيم، اشكال آن بندهای از  بعضیبه نسبت که هم ما کنيد. تنفيذ 
باید اساسنامه متن بگذارید. کنار اساسنامه مورد در را نظرات  یهمهباید کنيم. وارد 

 بياید.مصوبه این در کلی طور به
 است.درست  ـموسوي آقاي 
ی فعلی ایرادات ( غير از مغایرت با اساسنامه17حالا ماده )خب،  ـ كدخدائیآقاي 

 دیگری هم دارد. آنها را باید بگویيم.
ی ششم، بندهایی های کلی برنامهدر سياست ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

 در این مصوبه اعمال کنند.ی ملی وجود دارد. باید آنها را ناظر به صندوق توسعه
 کند.میفرق ها، بحث سياستدر مورد  ـسوادكوهی آقاي 
های کلی از سياست]را صندوق به مربوط بخواهند بندهای اگر  ـ كدخدائیآقاي 

 کند.میتغيير هم اساسنامه بردارند و اینجا اعمال کنند،[ 
 داریم.نگه را صندوق ی اساسنامهباید ما بكند. تغيير نباید مه اساسنادیگر، نه  ـسوادكوهی آقاي 

های کلی، موارد بگویيم بر اساس متن سياستبخواهيم اگر گویم می ـ كدخدائیآقاي 
دو توانيم نمیما کند. ی صندوق هم تغيير میمرتبط با صندوق، تغيير بكند، اساسنامه

 توانيم؟میبزنيم. حرف جور 
باشد. کرده وارد را جدیدی چيز کلی، های سياستاینكه مگر نه،  ـسوادكوهی آقاي 

است، شده ابلاغ صندوق ی اساسنامهاز بعد ها سياستعنوان اینكه  بهما صورت آن در 
به نه کنيم؛ وارد ل اشكاملی ی توسعهصندوق به مربوط بندهای به بيایيم توانيم می

 است.کرده پيدا تغيير اساسنامه اینكه عنوان 
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چطور دانيم نمیما نيست. روشن که ها سياستاین حدود  ـ كدخدائیآقاي 
 کنيم.روشن را موضوع این نمایندگان برای خواهيم می

 است.شما با  حقدیگر. است درست  کاملاً ـسوادكوهی آقاي 
که نوشتيم مجلس به ای نامهیك نه،  ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 
کلی های سياستخلاف (، 17)ماده فلان و فلان بندهای در معموله تغييرات ببينيد 
ها سياستآن خلاف ه ماداین بندهای از مورد است. سه، چهار توسعه ششم ی برنامه
 بشود.ابقا باید صندوق ی اساسنامهگفتيم که شد طوری اینیعنی بود؛ 

و دربياید یكی یكیهاست سياستخلاف آنچه باید پس دکتر، آقای  ـ كدخدائیآقاي 
به را جزء ایرادات جزءباید زدیم؛ که اولی حرف همان یعنی بگویيم. نمایندگان به ما 

بدهند. انجام بتوانند تا  بكنيد،کار چه آنجا در  بكنيد،کار چه اینجا در که بگویيم آنها 
 بياورید.مصوبه این در را صندوق ی اساسنامهکل که بگویيم باره یكتوانيم نمی

 کنيم.متن درست را تهيه میخب، ـ جلسه منشی 
 شود.همان حرف قبلی میاینكه خب،  ـيزدي  مدرسیقاي آ

کلی های سياستبا بياوریم و هم را اساسنامه باید حال هر به  ـ كدخدائیآقاي 
 شود.میدرست صورت این در بدهيم. تطبيق ششم ی برنامه
بياورید. در را اساسنامه خب، ر بسيا ـنگهبان( شوراي پژوهشکده )رئيس پيك رهآقاي 

ی ملی وجود ی ششم هم دو سه مورد مرتبط با صندوق توسعههای برنامهسياست
آمده است، صندوق به راجع ها در سياستکه مورد سه دو آن جز به یعنی دارد؛ 

 ست.اآمده صندوق ی اساسنامهدر که است چيزهایی همان دیگر اش بقيه
صورت دقيقی تطبيق باید دیگر. است فنی کار یك کار، این اما  ـسوادكوهی آقاي 
ی برنامههای سياستبا و است صندوق ی اساسنامهدر که امری هر از باید  بگيرد.
 (1)کنيم.اجتناب است، مخالف ششم 

                                                                                                                                   
 .است یافته ادامه نگهبان شورای 17/4/1948مورخ صبح  یجلسه در مصوبه این بررسی .3
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