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 مقدمه
 از یاسلام یشورا مجلس مصوبات یيهکل ،رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون (49) اصل اساس بر

 صورت در و رديگیم قرار یبررس مورد نگهبان یشورا لهيوسبه یاساس قانون و اسلام نیمواز با انطباق نظر
 مجلس ی،اساس قانون (58) اصل موجببه نيهمچن .شودیم بازگردانده مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا

 هب را دولت به وابسته یا یدولت مؤسسات و هاشرکت ها،سازمان یاساسنامه بیتصو تواندیم یاسلام یشورا
 به باید نيز هااساسنامه این صورت، نیا در که کند واگذار وزیران هيئت یا مجلس ربطذی هایکميسيون

 (9) اصل موجببه ،نیا بر علاوه برسند. نگهبان یشورا دیيتأ به یاساس قانون و شرع با مغایرت عدم لحاظ
 ريغ و یاسيس ی،نظام ی،فرهنگ ی،ادار ی،اقتصاد ی،مال یی،جزا ی،مدن مقررات و نيقوان یيهکل ی،اساس قانون

 و نيقوان و یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا .باشد یاسلام نیمواز اساس بر دیبا نهایا
 یاساس قانون ريتفس است. نگهبان یشورا یفقها یعهده بر امر نیا صيتشخ و است حاکم گرید مقررات

 است. قرارگرفته نگهبان یشورا یعهده بر ی،اساس قانون (45) اصل موجببه زين
 وابسته یا یدولت مؤسسات و هاسازمان یاساسنامه مجلس، مصوبات یيهکل اصول، نیا یاجرا یراستا در

 و یفقه یررسب مورد نگهبان یشورا جلسات در اساسی قانون اصول به مربوط یهاهیاستفسار و دولت به
 سان،بدین .دشویم اعلام مربوطه مراجع به نگهبان شورای یهنظر قالب در سرانجام و گرفته قرار یحقوق

 به مندانعلاقه آحاد برای آن یاستفاده قابل علمی محتوای جهت به نگهبان شورای جلسات مذاکرات مشروح
  است. برخوردار ایویژه اهميت از دانشگاهی و حوزوی نظرانصاحب و پژوهشگران ویژه به مباحث، این

 یشورا مذاکرات مشروح انتشار ضرورت بر یمبن یاسلام انقلاب معظم رهبر داتيکتأ به تیعنا با
 در خویش وظایف شرح از یكی عنوانبه نگهبان، شورای آرای مبانی و نظرات نیتدو گروه نگهبان،

 در را عمومی انتشار برای نگهبان شورای جلسات مذاکرات متون سازیآماده نگهبان، شورای پژوهشكده
 هایفایل سازیپياده از پس پذیرد:می انجام زیر شرح به مرحله چند در مهم، این دارد. کار دستور
 و فنی لحاظ از تا گيردمی قرار گروه کارشناسان اختيار در متون این نگهبان، شورای جلسات صوتی

 و ویرایش متون سپس شود. مستندسازی شورا اعضای اظهارات لزوم، صورت در و شده ویرایش ادبی
 ویرایشی، جهت از همچنين و اوليه متون محتوای با انطباق و اتقان صحت، لحاظ از شدهستندسازیم

 علمی ناظران توسط مذکور جهات از دیگر بار شدهبازبينی متون نهایت، در گيرد.می قرار بازبينی مورد
  گردد.می منتشر سپس و شودمی بررسی محتوایی و شكلی جهت از دقيق، طور به پروژه،

 در حرکت بر علاوه مجموعه، این یعرضه و توليد با است اميدوار نگهبان شورای پژوهشكده
 مراکز همچنين و کشور علمی یجامعه یخواسته رهبری، معظم مقام منویات از بخشی تحققِ جهت

 آثاری چنين یعرضه و انتشار مسلماً باشد. گفته پاسخ را کشور اجرایی و تقنينی گذاری،سياست
 اساسی قانون و شرع از پاسداری در نگهبان شورای تلاش و مجاهدت سال سی از بيش یثمره تواندمی
 دهد قرار حوزوی و دانشگاهی از اعم پژوهشی، و علمی محافل ویژه به علاقمندان، یکليه اختيار در را
 کند. کمك کشور در حقوقی و فقهی مباحث بيشتر چه هر شدن ترغنی به و
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 دستیيع ز هنرمندان، استادکاران و فعالان صناطرح حمايت ا
 (1)دستی يعطرح حمايت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنا» ـ منشی جلسه

اي از صنايع هنري و سنتی است که با محوريت ايران مجموعه دستی يعصنا -1 ماده
شود و يد میدسترس تول گيري از مواد اوليه قابلشناسی با بهرهخلاقيت، ذوق و زيبايی

فردي يا گروهی، عمدتاً با دست و با کمك  صورتفرآيند ساخت و توليد محصول به 
 نساجی قبيل از یدست يعهاي فرش دستباف و صناگيرد. رشتهانجام می يازابزار مورد ن

پوشاك سنتی، کاشی سنتی، سفال و سراميك،  داري، غير و داري هايبافته سنتی،
 يعفلزي، صنا دستی يعاي سنتی وابسته به معماري، صناچرمی، هنره دستی يعصنا

هاي استخوان، رودوزي دستی يعدريايی، صنا دستی يعچوبی و حصيري، صنا دستی
کاغذي، طراحی و نقاشی سنتی، سازهاي سنتی، ميناکاري  دستی يعسنتی، آبگينه، صنا

 «.باشندمی يادشده يهاهاي وابسته به گروهو پيشه
 امثال آن است؟نی و چيست؟ منظورشان  «سازهای سنتی» دار ـهزندآقاي شب

 .گویندی انواع سازهای سنتی را میهمه ،بله دیگر ـ کدخدائیآقاي 
 ؟گویيدرا می کجا ـ عليزادهآقاي 
وسایل همان  آمده است. (1خط آخر ماده ) که در سازهای سنتی ـ کدخدائیآقاي 

 .منظور است موسيقی

                                                                                                                                           
به تصویب  19/9/1941در تاریخ  یدست یعطرح حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنا .3

( قانون اساسی طی 49بينی شده در اصل ). این مصوبه، مطابق با روند قانونی پيشيدشورای اسلامی رس
در ی نگهبان ارسال شد. این مصوبه در مجموع به شورا 11/9/1941مورخ  93791/191شماره  ینامه
. شورای نگهبان داشته استرفت و برگشت و مجلس شورای اسلامی شورای نگهبان مرحله بين  سه

 یهدوم در جلس یدر مرحلهو  15/9/1941ی مورخ اول رسيدگی در جلسه یاین مصوبه را در مرحله
د و نظر خود مبنی بر مغایرت برخی از مواد این مصوبه با موازین شرع و بررسی کر 17/5/1941مورخ 

 9131/131/41و  91/9/1941مورخ  1491/131/41های شماره طی نامهبه ترتيب را  یقانون اساس
 11/13/1941 با اصلاحات مورخ یت،به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. در نها 13/5/1941مورخ 

 ینگهبان بررس یشورا 15/11/1941 مورخ یدر جلسه يدگیرسسوم  یهمصوبه در مرحل ینمجلس، ا
 شماره ینامه یط یشرع و قانون اساس ینآن با مواز یرتبر عدم مغا یشد و نظر شورا مبن

 .اعلام شد یاسلام یبه مجلس شورا 15/11/1941 مورخ 9199/131/41
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که وسایل موسيقی  ی. همههای سنتی استفقط سازمنظور  ،نه ـ مدرسی یزديآقاي 
 منظور نيست.

 دارد. چيز را در بر  همه« سازهای سنتی» دار ـزندهآقاي شب
 .ساز نيست که« تنبك»ساز است؟! مثلاً  ،چيز همه ـ یزديمدرسی آقاي 

 دارد؟ اشكالیچه « سازهای سنتی»مگر  حالا آقاي جنتی ـ
 !دانيد؟حلال میشما این سازها را یعنی  !ندارد؟ یاشكال دار ـزندهآقاي شب

( 1. ماده )استفاده کنيماز آن سازها عمده این است که چطوری موضوع  آقاي جنتی ـ
افراد از آن حالا ممكن است هستند.  صنایع دستیجزء سازها این گوید این مصوبه می

 امشروع بكنند.ن یاستفاده ممكن است یا مشروع بكنند یاستفادهسازها 
 ، در این مادهخب نوازند.است که می همين نیمثل سازهای سنتی  دار ـزندهآقاي شب

که است سازهای سنتی منظور، چيست دیگر. منظور از سازهای سنتی روشن است که 
 ... برای

 دیگر.شود استفاده میهای سنتی خوانیمرثيهبرای ...  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
که الآن هایی نيست این. فقط نيستاستفاده منظور آن  ، فقطنه دار ـزندهآقاي شب

 .دهدمیتلویزیون نشان 
شود، سازهای سنتی ها استفاده میاین سازهایی که در مداحی آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 است دیگر.
گویيد یا فتوای خودتان را فتوای آقایان مراجع را می شما دار ـزندهآقاي شب

 گویيد؟می
ها، سازهای نی و گویم سازهای مورد استفاده در مداحیمی قاي هاشمی شاهرودي ـآ

حالا غير از این موضوع، این  امثال اینها که در شرع جایز است، سازهای سنتی هستند.
 ماده در مقام تعریف است.

 بله. آقاي عليزاده ـ
 مایت بشود[.گوید که ]باید از صاحبان این سازها حنه، می دار ـزندهآقاي شب

 گوید.ی خلاف شرع را که نمیاین ماده آن نوع استفاده آقاي عليزاده ـ
خواهيم بگيریم، باید بگویيم اطلاق این ماده اگر این اشكال را میآقاي مدرسی یزدي ـ 

 شود.شامل آن موارد خلاف شرع می
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يفی برای این ماده در مقام تعریف است. در این ماده که تكل آقاي هاشمی شاهرودي ـ
ی اند. خب، ممكن است بعضی چيزهای دیگر هم امكان استفادهدولت مشخص نكرده

 حرام از آنها باشد.
این مصوبه  که در این ماده مطرح نيست.« چيزهای دیگری» دار ـزندهآقاي شب

 مربوط به حمایت از این موارد است.
 ود.شسازی هم میصنایع دستی مثلاً شامل مجسمه آقاي عليزاده ـ

 خواهد این هنرمندان را بيمه کند.مجلس با این مصوبه می آقاي اسماعيلی ـ
 ( را بخوانيد.1( ماده )1تبصره ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

های های وابسته به گروهخب، پيشه پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
 گوید.یادشده را هم ذیل ماده می

 [صوت ارسایین... ] دار ـزندهآقاي شب
خواهيد بفرمایيد موازین اسلامی را باید در ساخت رعایت کنند؟ می آقاي عليزاده ـ

 شود.طوری که نمیخب، این
شود به آن اشكال وارد کرد، ( اطلاق داشته باشد، می1اگر ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ

 ولی بعيد است اینجا اطلاق داشته باشد.
 تعریف است.  ( در مقام1ماده ) آقاي جنتی ـ

 تعریف نيست. دار ـزندهآقاي شب
( در مقام بيان است، ولی در مقام بيان 1تعریف که نيست. ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ

 الجمله گفته است.از هر جهت نيست؛ یعنی فی
شود، که مورد حمایت واقع می گوید صنایع دستینه، این ماده می دار ـزندهآقاي شب

 اینها هستند.
سازند، معلوم گویند این تار را میچه اطلاقی دارد؟! مثلاً وقتی می اي عليزاده ـآق

سازند. سازند؟! اینها ساز را میی حلال یا حرام میاست که این تار را برای استفاده
از این ساز برای حلال یا حرام است. اگر یك  گوید استفادهحالا الآن در این ماده نمی

 داشته باشد که دیگر اطلاقش اشكال ندارد. ی حلالساز استفاده
 ی حلالی دارد؟مثلاً نِی چه استفاده دار ـزندهآقاي شب

دانم! الآن شب و روز دارند در دانيد. من چه میدانم. شماها میمن نمی آقاي عليزاده ـ
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 زنند. تلویزیون و رادیومان ساز می
 زنند.نی می ی این نواهای مذهبی را باهمه آقاي ابراهيميان ـ

 مرثيه را اگر با نی بخوانند که ایرادی ندارد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
کار دهد. ما چهیعنی صدا و سيمای خودمان دارد ساز زدن را نشان می آقاي عليزاده ـ

شود، اول دانند! الآن آدم سوار تاکسی که میبكنيم؟ ما که گناهی نداریم. مردم چه می
 بينی رادیوی خودمان است.بعد میوار گذاشته است، اما کند راننده نخيال می

دهد که حجت البته اینكه صدا و سيمای خودمان نشان می آقاي مدرسی یزدي ـ
نيست. شما باید معيار را رعایت کنيد. معيار این است که اگر واقعاً یك آلت موسيقی، 

و حمایت از آن هم در امور حرام باشد، خب استفاده از آن حرام است  آلت منحصره
حرام است. یا اگر در یك موردی بدانيد که از آن آلت فقط در موارد حرام استفاده 

 کنند، باز استفاده و حمایت از آن هم حرام است.می
 ساختنش هم ایراد دارد؟ فرمایيدمی آقاي ابراهيميان ـ

. چون این حالا بعيد نيست که آدم بگوید این ماده اطلاق دارد آقاي مدرسی یزدي ـ
دانيم که دارد از آن در راه گوید باید از اینها حمایت بكنيم، ولو اینكه میماده دارد می

 شود. چون باید این فرد را نهی بكنند؛ نباید حمایتش کنند.حرام استفاده می
 ... ]نارسایی صوت[ آقاي ابراهيميان ـ

ین صاحبان صنایع دستی گوید باید از اچرا دیگر؛ این ماده می آقاي مدرسی یزدي ـ
ای مثلاً اطلاق دارد؛ یعنی ولو اینكه یك وسيله« حمایت»وقت حمایت کرد. آن

( این اطلاق را داشته باشد، 1شود. اگر ماده )ی حرام باشد، آنها را هم شامل میاستفاده
حرام است، ولی اگر نه، اطلاق نداشته باشد، عيبی ندارد. به هر حال، احتياط هم کار 

صنایع  -1ماده »ی است. حالا اجازه بدهيد این ماده را یك دور دیگر بخوانيم: خوب
 فرمایيد؛ ایرادی ندارد.؛ نه، اینجا تعریف صنایع دستی است. درست می...«دستی ایران 

 نه، حكمش هم در همين ماده است. دار ـزندهآقاي شب
 احكام صنایع دستی در مواد بعد آمده است. آقاي کدخدائی ـ

طور تعریف یك سری صنایع دستی خواهد هميناین ماده که نمی دار ـزندهقاي شبآ
که قرار است مورد حمایت واقع شوند، یعنی آن چيزهایی  حمایت طرح. را بگوید

 است.اینهایی هستند که در این ماده گفته شده 
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ن خب، آنجایی که عنوان طرح آمده است، اطلاق دارد. عنوا آقاي مدرسی یزدي ـ
 طرح را ایراد بگيرید!

 کجا را ایراد بگيریم؟ دار ـزندهآقاي شب
 ( تعریف است.1اطلاق دارد. اینجا ماده )« طرح حمایت»عنوان  آقاي مدرسی یزدي ـ

صنایع دستی ایران  -1ماده »مجلس صنایع دستی را در این ماده تعریف کرده است: 
 ...«ای از صنایع هنری و سنتی است مجموعه

 گوید مشمولين این مصوبه بيمه شوند.( می1مثلاً ماده ) یا...  دخدائی ـآقاي ک
یعنی اینها موضوع این  طوری آمده است،این (1) مادهاینكه  دار ـزندهآقاي شب

 مصوبه هستند.
 اگر این طرح اطلاق داشته باشد، این ماده هم ایراد دارد. آقاي مدرسی یزدي ـ

 دارد.خب، اشكال  دار ـزندهآقاي شب
آخر معلوم نيست که این طرح اطلاق «. اگر»گویم خب، دارم می آقاي مدرسی یزدي ـ

 داشته باشد.
 طرح حمایت است. دار ـزندهآقاي شب

 الاطلاق نگفته است.مصوبه حمایت علی آقاي مدرسی یزدي ـ
 بعدش دیگر در کجای طرح چيزی گفته است ]که مقيد کند[؟ دار ـزندهآقاي شب
 خب، حمایت باید طبق قانون باشد. رسی یزدي ـآقاي مد

( ذکر کرده است، یعنی اینها مورد 1مجلس اینها را در ماده ) وقتی دار ـزندهآقاي شب
 شوند.حمایت واقع می

هر حال اگر کسی احراز بكند که این مصوبه حمایت  به آقاي مدرسی یزدي ـ
. البته اگر احراز بشود. ولی من دهم که حرام استالاطلاق است، بنده هم رأی میعلی

 الآن شك دارم.
فرمایشی گيری کنيم. شما ، رأیپس اگر الآن آقایان فرمایشی ندارند ـ عليزادهآقاي 

 دارید؟
 نه، من مطلبی ندارم. آقاي جنتی ـ

ایراد دارد، رأی  اطلاق این سازهای سنتیگویند میحضرات آقایانی که  ـ عليزادهآقاي 
 بدهند. 
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منتها آیا اطلاق دارد یا نه؟  .اگر اطلاق داشته باشد که حرام است ـ سی یزديمدرآقاي 
 این است.بحث 

 تعریف که مشكل ندارد.در  اطلاق آقاي جنتی ـ
 ندارد؟مغایرت با شرع  کافی برای پس رأی ،بله دیگر ـ عليزادهآقاي 

 نه. آقاي جنتی ـ
 .تعریف نيست( 1ماده ) ،آقاحاج دار ـزندهآقاي شب

 .تعریف است قاي جنتی ـآ
در این ماده موضوع حكم  است.مصوبه حكم  نه، اینجا موضوعِ دار ـزندهآقاي شب
 .شده است قرار داده

 .شده است در مواد بعدی موضوع حكم قرار داده ،نه آقاي ابراهيميان ـ
 اطلاق ندارد.در مواد بعدی  منتها حكم ـ مدرسی یزديآقاي 

در این ماده دارد  .ساز را تعریف بكندمجلس بياید ندارد که  دليلی دار ـزندهآقاي شب
 کند.موضوع حكم را بيان می

 ( موضوعش است یا نه[.1بينيم ماده )]می ،گفت راساز حكم  هر وقت آقاي جنتی ـ
 ؟است گفتهرا کجا حكم  دار ـزندهآقاي شب

 کهشود می مجبور قتوآن]مثلاً حكم را گفته است.[. ( 1در ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
 ( تكرار کند.1در ماده ) ( آمده است،[1را ]که در ماده ) هاحرفهمين 
 بيمه کنددولت باید مشمولين این مصوبه را گوید که ب (1ماده ) مثلاً ـ کدخدائیآقاي 

 ی بازنشستگی در نظر بگيرد.و برایشان بيمه
را بيمه  باید همه ،بكند يمهب را (1مشمولين ماده )بخواهد  ،خب دار ـزندهآقاي شب

 بكند.
 طوری است.ایناحكامش  یهمه ،بله ـ کدخدائیآقاي 
نسبت به بيمه نمودن واجدین دولت باید گوید می( 1ماده ) مثلاًنه،  ـ عليزادهآقاي 

 اقدام کند.شرایط 
 ،باشد (1)اگر اعانت بر اثم .درست نيست همحكم  آن ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 

                                                                                                                                           
نهكار گاهى به تنهایى عمل گناه را انجام گ»گونه گفته شده است: در توضيح اصطلاح اعانه بر اثم این. 3
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 درست نيست.
شرع خلاف به هر دليل این سازهای سنتی را  آقایان ، اگرحال هر به ـ عليزادهقاي آ

 رأی بدهند. ،دانندمی
 اشكال دارد.ماده  این دار ـزندهآقاي شب

 .برویمسراغ مورد بعدی  ،خيلی خب ـ عليزادهآقاي 
م در جای دیگر ما هولی ممكن است ما ایراد نداریم؛ اینجا  تا ـ مدرسی یزديآقاي 

  ( ایراد دارد.1ببينيم واقعاً ماده )
موضوع اين ماده با پيشنهاد سازمان  یدست يععناوين صنا -1 تبصره» ـ منشی جلسه

در چهارچوب  وزيران يئتو گردشگري و تصويب ه یدست يعميراث فرهنگی، صنا
 «.باشدمی يشافزاتعريف مذکور قابل 

 شود.می ایجاد لمشك وقتآندرست نيست. نه،  ـ مدرسی یزديآقاي 
 دارد.این تبصره هم اشكال  دار ـزندهآقاي شب

 تقنين است.بله، این موضوع نيازمند  ـ عليزادهآقاي 

 موسيقی آلت فلانکه  بگوید فردا تواندیم یرانوز يئته یعنی ـ مدرسی یزديآقاي 
آنها به  داریم الاطلاقیعل ؛ چون با این مصوبه،ستا مصوبه این مشمول هممثل پيانو 

 .دهيممی ایاجازهچنين 
 تقنين است.تعيين این موضوع نيازمند ی کل طور به نه، اصلاً ـ عليزادهآقاي 
 ( است.58مغایر اصل )تبصره  این ـ کدخدائیآقاي 

 تقنين است.نيازمند  آقاي اسماعيلی ـ
 ( است.58خلاف اصل ) بله، ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
 
شود که این همكارى دهد که عنوان فاعل دارد و گاهى نيز با همكارى دیگرى یا دیگران مرتكب مىمى

ممكن است دو صورت داشته باشد: صورت اول، دخالت همگى همكاران در عنصر مادى گناه که به 
ى است که فرد یا افرادى به تنهایى عنصر مادى اونهگشود. صورت دوم، به ته مىتمامى آنان، شرکا گف

کنند که شوند، ولى فرد یا افراد دیگرى وى را در انجام عنصر مادى یارى و کمك مىگناه را مرتكب مى
اند. نيز داده معينبه آنان عنوان  است و گفته شده« اعانه بر اثم»اسلامى  به عمل این فرد یا افراد در فقه

قواعد  ی،محقق داماد، مصطف).« است گفته شده« معاونت در جرم»رفى به عمل فوق، در حقوق جزاى ع
 (179، ص9ق، ج1931، 11چ ی،تهران، مرکز نشر علوم اسلام ی،فقه
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 بله. ـ مدرسی یزديآقاي 
طور که آقای مدرسی همينکنند. مثلاً عوض میرا عناوین  ؛باشد ،خب ـ عليزادهآقاي 

، پيانو را به عناوین مذکور در ماده ی سازجا بهید آییزدی فرمودند، هيئت وزیران م
 ( اضافه کند.1)

 با هيئت وزیران است. تشخيص مصادیقاست  هگفت مجلس البته ـ مدرسی یزديآقاي 
عناوین را  دارد (1تبصره ) تشخيص مصادیق نيست. این تبصره که ـ عليزادهآقاي 

 گوید.می
 .است عناوینتشخيص  ،نه آقاي مؤمن ـ

 ...« ماده این موضوع صنایع دستیعناوین » [:گویدمی( 1) تبصره] ـ کدخدائیآقاي 

 (1)گوید.مصادیق را می (1ی )تبصره درست است.( 1تبصره ) ـ مدرسی یزديآقاي 
]به عنوان صنایع دستی چيز دیگر هم  نی اگر فردا یكیع ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ]بتوان به شمول این مصوبه اضافه کرد[.شد، ساخته یا شناسایی[ 
و امثال اینها سازهای سنتی هستند که مشمول تار، عود، بربط  ـ مدرسی یزديآقاي 

 شود.این مصوبه می
با این ماده موضوع  یصنایع دستعناوین  -1تبصره » گوید:می تبصره ـ عليزادهآقاي 

 «باشد.پيشنهاد سازمان ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری ... قابل افزایش می
ارچوب هدر چ»( گفته است عناوین صنایع دستی 1تبصره ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 قابل افزایش هستند. «تعریف مذکور
ه، مصادیق است؛ یعنی مقصود تبصر پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

 شود.یعنی عناوین زیاد نمی
 گوید.ی بعدی تشخيص مصادیق را مینه، تبصره آقاي مدرسی یزدي ـ

 :( گفته است1نه، ببينيد؛ تبصره ) پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره

                                                                                                                                           
 19/9/191طرح حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب ( 1( ماده )1. تبصره )3

 ... -1ماده » مجلس شورای اسلامی:
تشخيص مصادیق صنایع دستی و اشخاص فعال در صنایع مذکور موضوع این ماده که فاقد  -1ه تبصر

جهت برخورداری از بيمه مذکور حسب مورد با سازمان ميراث فرهنگی،  ،باشندبيمه تأمين اجتماعی می
 «باشد.صنایع دستی و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و تجارت می
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 عناوین صنایع دستی در چهارچوب تعریف مذکور قابل افزایش هستند.
( تعریفِ چيست؟ صنایع دستی را که تعریف نكرده است؛ ذکر 1)ماده  آقاي عليزاده ـ

 مصداق است، تعریف نيست.
ذوق و  با محوریت خلاقيت،»( صنایع دستی را 1ماده ) آقاي ابراهيميان ـ

 تعریف کرده است.« شناسیزیبایی
شناسی و امثال در چارچوب خلاقيت، ذوق و زیبایی بله، آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 د باشد.اینها بای
ای از صنایع هنری و سنتی است صنایع دستی ایران مجموعه -1ماده » آقاي مؤمن ـ

 ...«که با محوریتِ 
 ...«شناسی ... خلاقيت، ذوق و زیبایی» آقاي هاشمی شاهرودي ـ

شود اشكال وارد کرد. با این کار، اشكال ماده جا میهمين ...  آقاي مدرسی یزدي ـ
 گویيم که این عناوین باید به وجه شرعی مقيد باشند.توانيم ب( را هم می1)

 یا بگویيم اختصاص به وجه حرام نداشته باشند. آقاي مؤمن ـ
 بله، اختصاص به وجه حرام نداشته باشد. آقاي مدرسی یزدي ـ

 اگر اختصاص به وجه حرام داشته باشند، ایراد دارد. آقاي مؤمن ـ
 بله. آقاي مدرسی یزدي ـ

عكس باید باشد. یعنی اگر اختصاص به وجه حرام داشته باشد، ایراد  به آقاي مؤمن ـ
 دارد.

قبول است. مراد همين است. یعنی رعایت موازین شرعی در این آقاي مدرسی یزدي ـ 
 تبصره و قبل از آن و بعد از آن لازم است.

ه این ب عناوین دیگریخواهد می« از قبيل»؛ مجلس با این عبارت ببينيد ـ عليزادهآقاي 
 اضافه کند.ماده 

 است.زرنگی کرده  احتمالاًمجلس  بله، ـ مدرسی یزديآقاي 
را لزوم رعایت موازین شرعی قطعاً باید این قيد بنابراین  ـ مدرسی یزديآقاي 

 بگذاریم.
آقایان  ند،آوردرا میها یا سازها اسم آن رشتهاگر دانستند چون می ـ عليزادهآقاي 

 .گرفتندایراد میفقهای شورا 
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 . شما ایراد نگرفتيد.گفته بودرا هم « های وابستهپيشه» (1)ماده  ـ منشی جلسه
 است؛ نگفتهرا البته آنجا حكم . گویدراست میایشان بله،  ـ مدرسی یزديآقاي 

 کند.دارد حكم می( 1در این تبصره )است. کرده تعریف 
 تعریف است. این ]تبصره[ نه، ـ هاشمی شاهروديآقاي 

عناوین را خودِ ماده هم تعریف است و است.  ]حكم[ تبصره این، نه ي مؤمن ـآقا
 گوید.می

( افزایش عناوین 1تبصره )ولی  .اطلاق نداشت( 1ماده ) ؛ببينيد ـ مدرسی یزديآقاي 
 کنند.یمخواهند هر کاری میو آنها گذارد وزیران می يئتهدر اختيار صنایع دستی را 

 گوید.که عناوین را نمیتبصره  نه، ـ مؤمن آقاي
 عناوین است.موضوع تبصره، نه،  ـ مدرسی یزديآقاي 

 عناوین است.در مورد بله،  آقاي مؤمن ـ
 شرعی ایراد] همدارد و مغایرت ( 58هم با اصل )این تبصره  ـ مدرسی یزديآقاي 
 .[دارد

 ( نيست.58اصل )مغایر ، ه دیگرن آقاي مؤمن ـ
 دارد.مغایرت ( هم 58اصل )با  ـ مدرسی یزديآقاي 

 ست.اتعریف اینجا در مقام  آقاي مؤمن ـ
 ه است.تعریف نكردکه  اینجا ـ مدرسی یزديآقاي 

باید  شناسیمحوریت خلاقيت و ذوق و زیباییبر اساس یعنی  دار ـزندهآقاي شب
 این است. ،بالا گفتند کهچيزی  آن ؟! چونبگویندعناوین صنایع دستی را بيایند 
 .فرض کنيد فردا یك تار دستی کامپيوتری پيدا شد بله، ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 .اشكال ندارد آن دار ـزندهآقاي شب
آن را به عناوین صنایع خواهند یمهيئت وزیران  ،بسيار خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 

پيدا  ی مشابه تارهای دستیجدیدعناوین گوید اگر میدر این تبصره اضافه کند. دستی 
 اضافه کرد. د در این چهارچوبشوشد، می

 .نه دار ـزندهآقاي شب
در شود. چون را شامل نمی]تار کامپيوتری[ آن تبصره نه، این  ـ مدرسی یزديآقاي 
 .شوندتوليد می« ری از مواد اوليهگيبا بهره»که صنایع دستی دارد طور ( این1ماده )
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 است.درست شده  یحالا کامپيوتر ـ عليزادهآقاي 
مربوط به  .شودرا شامل نمی یکامپيوتر( سازهای 1ماده ) ـ درسی یزديمآقاي 

 دستی است.سازهای 
ماده اشكال در شمول ، اشكالی ندارد.بشودهم شامل اگر نه، تازه  دار ـزندهآقاي شب

 نسبت به چيزهای حرام است. ؛نيستسازهای کامپيوتری نسبت به ( 1)
جدید درست ای جایی است که[ وسيله ( برای1]تبصره ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
خواهند هيئت وزیران میحالا  است، دهيامن( 1در ماده )که  تار دستی است. مثلاً شده

 این را هم اضافه کنند.
یعنی  است.گفته  «وابسته به معماریهنرهای سنتی ( »1در ماده )بالا  ـ عليزادهآقاي 

 نگفته است. را  ی انواع صنایع دستیوابسته به همههنرهای سنتی 
« گيردانجام می»تا عبارت اش ( دو تا جمله دارد. یك جمله1ماده ) آقاي ابراهيميان ـ

( 1مجلس در ماده ). تا آنجا نقطه گذاشته شده است سطر چهارمجا که در است. همان 
ها این رشتهی دوم در جملهبعد است. و اینها کرده  (1)و فصل (1)تعریف به جنسمثلاً 

دوم نبود،  ی. حالا مثلاً اگر این جملهاست ذکر کردهصنایع دستی مصادیق  وانعن بهرا 

                                                                                                                                           
الحقيقه قابل حمل است و در است که بر افراد مختلف یآن کلّيجنس، یكى از کليات خمس و . »3

شود و آنها آید. مانند حيوان که بر انسان و اسب و خرگوش و شير و جز آن حمل مىمى« ما هو»جواب 
حسب حقيقت یعنى بحسب ماهيّت، مختلف هستند و اختلاف آنها تنها در عرضيات نيست و مانند  هب

شود و این انواع از مثلث و مربع و لوزى و بيضى و دایره و جز آن شامل مى شكل که انواع مختلف را
محدود به خط منحنی است که همه نقاط آن  دایره ذاتاً مثلاً ؛به حسب حقيقت و ماهيت مختلف هستند

محدود به سه خط مستقيم  از نقطه درونى موسوم به مرکز به یك فاصله باشد. در صورتى که مثلث ذاتاً
. چنان که معلوم هشكلى است محدود به چهار ضلع مساوى و داراى چهار زاویه قائم ،مربعاست و 

محمد،  ی،)خوانسار« است، جنس اعمّ از نوع است و بنابراین هر جنس چندین نوع را شامل است.
 (57، ص1971، 1چ ی،و مطالعات فرهنگ یتهران، پژوهشگاه علوم انسان ی،فرهنگ اصطلاحات منطق

شود. ى ذاتى است که موجب امتياز یك نوع از انواع دیگر مىكى از کليات خمس و آن کلّی فصل،». 8
سازد مانند ناطق که فصل انسان است و آن را از اسب و سگ و خرگوش و انواع دیگر حيوان ممتاز مى

 که فصل دایره است« محدود به خط منحنی که همه نقاطش از مرکز به یك فاصله باشد»و مانند عبارت 
مراد همان  ،طور مطلق استعمال شود هشود. وقتى فصل بو موجب جدا ساختن آن از اشكال دیگر مى

محمد، فرهنگ  ی،)خوانسار« الامتياز ذاتى نوع از انواع مشارك در جنس است.فصل ذاتى یعنى مابه
 (119، ص1971، 1چ ی،و مطالعات فرهنگ یتهران، پژوهشگاه علوم انسان ی،اصطلاحات منطق
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مصادیق اینها را هيئت وزیران  ندگفتبعد می ند،کردمیتعریف اول  یجملهیعنی در 
گرفتيم یا میتوسط هيئت وزیران را  آیا ما ایراد تقنيندر این صورت،  ،کندتعيين می

اینجا هم دیگر نباید به تبصره ایراد بگيریم. این  ،مگرفتينه؟ اگر ایراد تقنين نمی
 گيرم.من حرفم را پس می .فرمایش دوستان درست است

 ... ]نارسایی صوت[
 دانم.میاین را من  .( دارد78اصل )مغایرت با کل این طرح اشكال  آقاي ابراهيميان ـ

 .یك اشكال دیگر است( 78اشكال اصل )
 است.( 58)صل مغایر ا تبصره ـ عليزادهآقاي 

 ندارد.مغایرتی  آقاي مؤمن ـ
را ( 1ماده )اگر شما قيود مذکور در چهار سطر اول  ،از حيث تقنين آقاي ابراهيميان ـ

دانيد و کافی میاینكه موضوع این احكامی که در این طرح آورده شده است،  برای
ریه تقنين مج یرا به مجریان یا به دستگاه قوهاحكام آن مصادیق  واگذاری تعيين

 ندارد.اشكالی ندارد. تبصره هم اشكال این ماده  ،دانيدنمی
 بفرمایيد. ،الله یزدیحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
به سازهای سنتی نباید  راشرعی  یهاکنم که اشكالعرض می من ـ یزدي آقاي

در سازی و بعضی چيزهای دیگر همين نقاشی و مجسمه چونچرا؟  .داداختصاص 
ی غير خلاف استفاده همخلاف شرع دارد و  هایهم استفادهم هست که ه( 1ماده )

 آثاردر خود  ،خواهم این را عرض بكنم که در خود نقاشیبنابراین من می شرع دارد.
خلاف  شود کههایی ساخته مییا مجسمهشود ساخته میچيزهایی  ،فلزی فلزی یا غير

و این مجسمه را جلوی در است  ای هست که یك زن عریانمجسمهشرع هستند. مثلاً 
 یك .است سازیمجسمه این ،خب .دنگذارمی در ورودی غذاخوری یا ورودی هتل

طوری باشد. وسایل دیگر هم ممكن است این .ستافلزی جنسش هم  ،است مجسمه
 در این ماده گذاشتباید  طوریشرعی را  یخواهم بگویم قيد استفادهبنابراین من می

 سازهادر مورد د. شته باشبه سازها ندا یاختصاص و بخوردعناوین  این یکه به همه
شود آلات موسيقی دو سه جور می ازمعلوم است که  ،خب طور است.هم همين

 ،کنندها خوب استفاده میبعضی. شرعی غيرهم و  شرعی ؛ یعنی هماستفاده کرد
به کل  بياید که یقيد باید خواهم عرض کنممن می. کنندمی استفاده بد همها بعضی
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ما  ،شودمیبار یك حكمی  در مصوبه آنجایی که( زده شود[. 1]عناوین در ماده )
است ممكن صنعت دستی یك قدر که همان]آن عناوین بار کنيم[. کل  به توانيمنمی

سازی فلزی، نقاشی مجسمه ، ممكن است ساختنش جایز نباشد.ساختنش جایز باشد
 صنایع دستیاینها جزء  دیگر همين طور است. هر چيزروی چرم، روی پارچه، روی 

حرام ی عریان بعضی از اینها مثل ساخت مجسمهمعلوم است که  ،خب ند، اماهم هست
های بعضی از صنایع دستی مثل همين مجسمه تماشای و کردن نگاه خود اصلاً هستند.

قيد شرعی  آقایان هاینك. است طورينهم همو نواز  ساز بنابراینعریان هم اشكال دارد. 
 جایی درزد و گفت  دستیصنایع  کل بهباید  را قيد این کنممی خيال من ،فرمودندرا 
 ، ایرادی ندارند.نشود هاآن از نامشروع یاستفاده که

 .بله دار ـزندهآقاي شب
هایی که الله یزدی این است که با توجه به حمایتحضرت آیت منظور ـ عليزادهآقاي 

و شامل مواردی هم که خلاف  ندستهمطلق تعاریف این  است، ن آمدهدر این قانو
 شود.، میشرع است

 .شودمی هم حرام موارد شامل بله، آقاي یزدي ـ
 پيشنهاد خوبی است. ـ مدرسی یزديآقاي 

]نه این ماده  اشكال داردانجام شده است، حمایت  در آن ی کهاماده آن آقاي جنتی ـ
(1]). 

در هایی که با توجه به این حمایتپس  .ين استمنظورشان همه، بل ـ عليزادهآقاي 
د نشوشامل مواردی میعناوین چون این ( اشكال دارد. 1این مصوبه آمده است، ماده )

الآن قبول دارید که در این مصوبه  پس شود.را شامل میکه آن موارد خلاف شرع 
 ؟!هست دیگر حمایت

 مطلق هستند.سازی هم نقاشی هم مجسمه .است طورمسلماً همين آقاي یزدي ـ
صنایع جزء گوید تار یم .کنيدیمبيان طوری دانم شما چرا اینمن نمی آقاي جنتی ـ

هر  ،است. خب صنایع دستیجزء یولن واست،  صنایع دستیجزء است، سنتور  دستی
 آنجا باید اشكال بگيریم. ،از اینها حمایت کنيدباید گفت مصوبه که  جای

هایی به حمایتبگویيم با توجه باید ما . هستدر مواد بعدی حمایت  ـ زادهعليآقاي 
مقيد را باید عناوین این که در مواد بعدی وجود دارد، ]موضوع احكام محدود بشود[. 
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 ها اصلاح بشود.تا آن حمایتکرد 
سازی ]مطلقاً ولی مجسمه ،است صنایع دستیجزء سازی هم مجسمه آقاي یزدي ـ
 نيست[.بدون اشكال 

 صحبت کنيم.به ما بدهيد  هم یك نوبت. اجازه بفرمایيد ـ مدرسی یزديآقاي 
نگاه به داخل کشور نكنيد که ها مطلق نيست[. ]حمایتدر دنيا هم  آقاي یزدي ـ

 ها انجام بشود[.طور حمایت]باعث شده است، ایننفت درآمدهای 
اینجا . بكندارائه تعریف اً از صنایع دستی صرفخواهد نمی( 1ماده ) ـ عليزادهآقاي 

 شامل این عناوین بشود. ،هایی که داردخواهد این تعریف را بكند که بعداً حمایتمی
از صنایع دستی آید یك تعریف وگرنه نمیکند؛ دارد تعریف مین جهت ایبه ( 1ماده )
 ،هایی که در مواد بعدی هستولش کند برود. شما باید با توجه به حمایتبعد  بكند،

 این تعریف را ایراد بگيرید.
 .یك نوبت هم به ما بدهيد ،آقا ـ مدرسی یزديآقاي 

وارد رسيدیم، اشكال ها به حمایتکه آنجا  گویم.را می همينبنده هم  آقاي جنتی ـ
 .کنيممی

 آقای مدرسی بفرمایيد.، حاجخيلی خب ـ عليزادهآقاي 
طرح »دارد: را عنوان این ؟ چيستدر مورد اصل طرح  ؛ببينيد ـ مدرسی یزديآقاي 

الله به قول آیت و «حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع صنعتی
یك قدر عنوان این طرح  حال هر به. ندستهموضوع حكم این عناوین  ،دارزندهشب

. اطلاق دارد ،از حيث موضوعاین ماده . ظاهراً است «حمایت» دارد که با خود متيقنی
 بعدآدم یعنی واقعاً  .بگيرد اطلاق« سازهای سنتی»که کسی از عبارت يست حتی بعيد ن

ولو ؛ گرفتموضوعات شود یك اطلاقی از کند که میاحساس می هاین صحبتا از
( 1بحث تبصره ) شود ازمی یا .حرام باشداز این موضوعات انحصاری  یاینكه استفاده

، اطلاق، گویندمی (1که در تبصره ) اضافه کنند یا احياناً مصادیقی را عناوینکه 
 موردحتماً  ( آمده است،1در خود ماده )اینجا اگر بگویيم آنچه در . برداشت کرد

 و دمقيد بشو لامحاله باید به موازین شرعی ،موضوع اطلاق داردند و یت هستحما
 حالاایراد گرفته بشود.  ،شرعاً جایز نيستموضوعات در آنجاها جاهایی که حمایت از 

شود یا معلوم است که حرام استفاده میموارد که لااقل منحصراً در موضوعاتی  آن
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حمایت کردن هم  هاآنجادر چون  ، جای بحث دارد.م استمحرّ یقصد، استفاده
ما باید نهی از منكر شود، ی محرم میاستفادهدانيم که میرا درست نيست. آنجایی 

که  را آن فردیما  برد دارد.کار دویك موضوعی منع از منكر بكنيم؛ ولو اینكه  ،بكنيم
 مجموع درو لهذا باید بكنيم؟! چرا از او حمایت  ،خواهد در راه حرام انجام بدهدمی

اینكه باید مقيد به رعایت موازین شرعی باشد. حالا  هااین قيد را بكنيم که این حمایت
منحصراً ای وسيله . آنجایی کهاست سر جای خودش بيان شدهچيست، موازین شرعی 

وجود داشته باشد باشد که چيزی شاید بعيد  البته که ، حرام استحرام دارد یاستفاده
در راه حرام استفاده دارند دانيم یا آنجایی که می. حرام باشددرصد صد اش استفادهکه 
ما چطور  ،. خب، حرام استدنکندیگری نمی یجز لهو و لعب هيچ استفاده و کنندمی
باید نهی  ؛منع بكنيماستفاده از اینها را باید  !حمایت بكنيم؟طور موضوعات نایاز 

را نسبت به صوری که رعایت موازین حمایت لهذا عيبی ندارد که این اطلاق  و .بكنيم
 تقييد بزنيم. ،شودنمیدر آنها شرعی 

 .بزنيم قيد موازین شرعییعنی  آقاي یزدي ـ
این مصوبه عنوان که درست است که در ض کنم به حضورتان عر آقاي ابراهيميان ـ

ای از حمایت مقيد در مواد بعدی به شكل ویژهاین حمایت منتها است،  آمده« حمایت»
 ای است. پوشش بيمه ،شده و آن

 مطلق است. همحمایت  آن ؛باشد ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 
مصوبه[ هم به عنوان ( 9]در بند )الف( ماده ) دادن مجوزدر این طرح،  ـ عليزادهآقاي 

 (1)یك حمایت نوشته شده است.
 ای است.بيمهپوشش منظور از حمایت فقط نه،  آقاي ابراهيميان ـ

                                                                                                                                           
مجلس  19/9/191( طرح حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب 9ماده ). 3

سازمان ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و  -9ماده »شورای اسلامی: 
 تجارت حسب مورد موظفند در راستای اجرای این قانون اقدامات زیر را انجام دهند:

 گروهی( -ز تأسيس و پروانه توليد کارگاهی )انفرادیصدور مجو -الف
 صدور کارت شناسایی صنعتگر موضوع این قانون -ب
 های انحصاری هنرهای سنتی و صنایع دستیصدور مجوز فروشگاه -پ
 صدور گواهی اصالت برای آثار صنایع دستی و هنرهای سنتی -ت
 «های صنایع دستیدستی و بازارچههای صنایع برداری از خانهصدور مجوز تأسيس و بهره -ث
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( را نگاه 9. ماده )گویدمی دارددادن را هم  در این مصوبه مجوز، نه ـ عليزادهآقاي 
 کنيد.

نگی است سازمان ميراث فرهگفته ( 9ماده )هم هست.  تسهيلات ـ مدرسی یزديآقاي 
 تسهيلات بدهد.و گردشگری باید به هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی 

 .گوید. تسهيلات دادن را هم می( را نگاه کنيد9ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 ؟گویيدرا می چند یماده ،خب آقاي ابراهيميان ـ

 بدهد.مجوز گوید سازمان باید به آنها ( می9ماده ) ـ کدخدائیآقاي 
، صدور کارت شناسایی صنعتگر، صدور تأسيس صدور مجوز( 9ماده ) ـ عليزاده آقاي

نوع حمایت دیگر هزار و حراج های انحصاری، صدور مجوز برگزاری مجوز فروشگاه
 دارد.را 

این باید گوید سازمان ميراث فرهنگی می دارد که( 9ماده ) آننه،  آقاي ابراهيميان ـ
هایی که گوید. آن حمایتسازمان ميراث فرهنگی را می وظایفدارد کارها را بكند. آن 

 است.ای عمدتاً پوشش بيمهبكند، از اینها دولت باید 
در راستای اجرای این »گوید: سازمان و وزارتخانه باید ( می9ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 این اقدامات را انجام بدهد.« قانون

را ها حمایتاین  یدانهدانهد بایاین است که  من حالا عرض آقاي ابراهيميان ـ
 .بكنيم بررسی

 بله. ـ عليزادهآقاي 
آیا الآن عمومات  ،بيمه باشدمنظور از حمایت، بحث پوشش اگر  آقاي ابراهيميان ـ

 لآنا! ؟است ار را از تحت پوشش بيمه خارج کردهو فجّ کارانگنهعاصيان و  ،ای مابيمه
توانيم به کار است، آیا می]گنهیك آدم نكه به صرف ای ؛در کشور افراد متفاوتی هستند

 خورعرقالآن طرف  ؛خواهمخيلی عذر می؟! دارینای تو پوشش بيمهاو بگویيم[ 
و آنجا آورد میبه بيمارستان اش را بيمه یکند، دفترچهروی میزیاده . یك دفعهاست

 د.شوبستری می
چه این . ید بستری بشودبا نداهیش که نگفتخورعرقاز حيث  ـ مدرسی یزديآقاي 
 است؟!ی امغالطه

ی صاحب این هاگوید آدممی و دهددارد نشانه میمجلس حالا  آقاي ابراهيميان ـ
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  ؟یا ندارد دارد را هنرمند عنوان ،فرداین  خود آیا. هستندتحت پوشش بيمه  عناوین،
 .دارد ، ایرادمشروبات را بيمه کنندمثل ی هایکالااگر نه،  دار ـزندهآقاي شب

 .ندستهشغل ( 1شده در ماده )عناوین گفته ینا ـ کدخدائیآقاي 

 نكرده است.بيمه مصوبه که کالاها را  ،خب آقاي ابراهيميان ـ
 .بيمه کرده است فروشی رامشروب ،نه دار ـزندهآقاي شب

 طور نيست.، ایننه آقاي ابراهيميان ـ

بيمه  فروشی رایا مشروبه کرده بيمی را خوارمشروبیا  حالا ـ مدرسی یزديآقاي 
 کرده است.

 کنند.بيمه نمیرا که  خورمشروب دار ـزندهآقاي شب
 شود[.]مریض است، بيمه میمریض برای اینكه  ـ عليزادهآقاي 

 شده است.بيمه  ،این فردی که یك شغلی دارددر این مصوبه هم  آقاي ابراهيميان ـ

 دارد، بيمه کرده است؟ی فروشمشروب یغازهمفردی را که  یعنی دار ـزندهآقاي شب
آن شغلش است دیگر، نه به مناسبت  تبه مناسببيمه کردنش  ـ کدخدائیآقاي 

 خودش.
 .خب آقاي ابراهيميان ـ

 برای بيمه کردن موضوعيت ندارد.خودش که  ـ کدخدائیآقاي 
 یك عنوان است. ؛یك بهانه استشغل  آننه،  آقاي ابراهيميان ـ

 نه. ـ یزدي مدرسیآقاي 
 کنند.برای عصيانشان بيمه نمیکه عاصيان را  ـ عليزادهآقاي 

 طور است.ينهم. این هم است دیگر همينمنظور من هم  ،خب آقاي ابراهيميان ـ
برای  کنند.شان میبيمهبرای آن کارشان  ،دارندی کار دیگرعاصيان اگر  ـ عليزادهآقاي 
 کنند.معاصی بيمه نمیانجام 
 کدام از ما نباید بيمه باشيم.يچهپس  ،خب دیگر ـ ی یزديمدرسآقاي 

بزرگ برای حمایت از  یاین طرح یك مصداقی از یك برنامه آقاي اسماعيلی ـ
 و المللدر حقوق بينهم است.  خاص خودش های معنوی و فكری در بخشمالكيت

و ست که فقط آن صنایع مفروض ا 1995یعنی قانون مصوب در قانون خودمان هم 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

24 

طبق قانون بودن در  اصلاً (1)و  (1).باشند مجاز ،یتند که بر طبق قانونحما موردموادی 
. به نظرم کار سختی نيست ،ای داریمحال اگر شبهه ينع درمفروض است.  هاآن

بگویند:  و را اضافه کنند« مجاز» یمثلاً بگویيم این کلمه؛ رفع شبهه بشودطوری این

                                                                                                                                           
مجلس شورای  11/13/1995( قانون حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان مصوب 1ماده ) .3

 شرح زیر است:ه قانون ب اثرهای مورد حمایت این -1ماده »ملی: 
 کتاب و رساله و جزوه و نمایشنامه و هر نوشته دیگر علمی و فنی و ادبی و هنری -1
 .هر ترتيب و روش نوشته یا ضبط یا نشر شده باشده ترانه و سرود و تصنيف که ب شعر و -1
های نمایش یا پرده سينما یا پخش از رادیو یا تلویزیون منظور اجرا در صحنهه اثر سمعی و بصری ب -9

 .هر ترتيب و روش نوشته یا ضبط یا نشر شده باشده که ب
 .ه یا ضبط یا نشر شده باشدهر ترتيب و روش نوشته اثر موسيقی که ب -9
ينی و هرگونه یهای تزها و خطی ابتكاری و نوشتهینقاشی و تصویر و طرح و نقش و نقشه جغرافيا -8

 .وجود آمده باشده صورت ساده یا ترکيبی به هر طریق و روش به ينی و اثر تجسمی که بیاثر تز
 هرگونه پيكره )مجسمه( -1
 ه ساختماناثر معماری از قبيل طرح و نقش -7
 .اثر عكاسی که با روش ابتكاری و ابداع پدید آمده باشد -5
 اثر ابتكاری مربوط به هنرهای دستی یا صنعتی و نقشه قالی و گليم -4

 .اثر ابتكاری که بر پایه فرهنگ عامه )فولكلور( یا ميراث فرهنگی و هنری ملی پدید آمده باشد -13
 .اشته باشداثر فنی که جنبه ابداع و ابتكار د -11
 .«برده در این فصل پدید آمده باشدهرگونه اثر مبتكرانه دیگر که از ترکيب چند اثر از اثرهای نام -11

( قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسيون تأسيس سازمان جهانی مالكيت 1. ماده )8
 تعاریف -1ماده»مجلس شورای اسلامی:  9/7/1953معنوی مصوب 

 این کنوانسيون:از نظر 
1- ... 
 :شامل حقوق مرتبط با موارد زیر خواهد بود« مالكيت معنوی» -5
 آثار ادبی، هنری و علمی -
 ییهای رادیوشده، برنامههای هنرمندان بازیگر، صدای ضبطنمایش -
 های فعاليت انساناختراعات در کليه زمينه -
 کشفيات علمی -
 های صنعتیطراحی -
 های تجارتی و عناوین، علائم خدماتی، نامعلائم تجاری -
 حمایت در برابر رقابت نامطلوب -
 .«باشدو سایر حقوقی که ناشی از فعاليت معنوی در قلمرو صنعتی، علمی، ادبی و هنری می -
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مثلاً به مجلس  «.... از صنایع مجاز هنری و سنتی استای ایران مجموعه صنایع دستی»
 شبهه برطرف شود. تا ندنکلمه را اضافه کبگویيم این 

موازین شرعی رعایت  آنهادر ساخت بگویيم صنایعی هستند که یا  ـ یزديآقاي 
 شود.یم

همين تعریف در  .دهدمی را اجازه این داردمصوبه خود همين  ـ مدرسی یزديآقاي 
 کند.قانونی میی صنایع دستی را ( همه1ماده )

 .باشد طبق قانون مجازباید نه،  آقاي اسماعيلی ـ
 کند.دارد قانونی میهمين مصوبه  خود ـ مدرسی یزديآقاي 

به یك یعنی دارد گوید، را می «مجاز»ی ( واژه1ماده ) وقتینه،  آقاي ابراهيميان ـ
 .دهداحاله می دیگر قانون

باید اش را اجازه .کندتعریف میصنایع دستی را که دارد ماده  ه، اینن آقاي اسماعيلی ـ
 از جای دیگر گرفته باشد.

ی فعاليت اجازهکه  کندذکر می( 9در ماده )بعداً در همين مصوبه  ـ مدرسی یزديآقاي 
 دهد.سازمان ميراث فرهنگی می را

حقوقی نيازی به  نظر ازه البت .است گرفته را قبلاً اجازهاین  سازمان آقاي اسماعيلی ـ
 شود شبهه را برطرف کرد.می ،ولی اگر شبهه دارید .نيستها کاریمحكم این حرف

 را بياورند.« مشروع»توانيم بگویيم که مثلاً قيد می آقاي ابراهيميان ـ
 نه. آقاي مدرسی یزدي ـ

 د.شو، یك قانون جدید ]نسبت به قوانين دیگر[ میاین مصوبه آقاي عليزاده ـ
 بله.آقاي اسماعيلی ـ 

( 1هایی است که در ماده )در مصوبه باید بياید که صنایع دستی همين آقاي یزدي ـ
 آمده و تا جایی که با رعایت موازین شرعی باشد، ]قابل قبول است[.

 بله، باید شرعاً مجاز باشند. آقاي اسماعيلی ـ
ند مواد دیگر را بخوانيم ببينيم فرمایالله جنتی میخيلی خب، حالا آیت آقاي عليزاده ـ

 گيریم.ها از صنایع دستی را ببينيم؛ آن زمان تصميم میبعدش چيست؛ حمایت
اصلاً صنایع دستی حرام که مخصوص به دستی نيست. اگر  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ای رفتند و شراب را در کارخانه و نه به صورت دستی ساختند، خب باز هم حرام عده
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خواهد آنها را مشخص است؛ می« دستی بودن»ی وبه فقط ناظر به جنبهاست. این مص
حرام نيست، با قوانين دیگر معلوم  کند. حالا اینكه چه چيزی حرام است، چه چيزی

 شود.می
 طور نيست.نه، اینآقاي مدرسی یزدي ـ 

 بله.آقاي اسماعيلی ـ 
ایع دستی نوشته این مصوبه بر فرض صحت و جواز آن صن آقاي هاشمی شاهرودي ـ

است، « دستی»گوید وقتی یك صنعتی دستی شد، چون این مصوبه می شده است.
 خواهند این امتيازات را به آن بدهند.می

 است.« ساز»( اسم برده است. أخصّ بِذکرِ 1آقا، ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ
بودن  سازها دستی است، دستی عيب ندارد. چون بيشتر این آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ای چيزی خودش حرام بود، چه دستی باشد چه کارخانهرا ذکر نكره است. اما اگر یك 
یك بحث دیگری است. باید به کسی که صنعتی باشد، هر چه باشد، حرام است. این 

 ی کار ندهند. این موضوع چه ربطی به این مصوبه دارد؟حرام دارد، اجازه
 طلاق دارد.( ا1نه، خب ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ

آید از گویند یك قانون نمیگویند. میاز نظر حقوقی هم همين را می آقاي اسماعيلی ـ
توليداتی که غير قانونی است، حمایت کند. در این مصوبه مفروض است که آن صنایع 

 توانيم بگویيم این ماده اطلاق دارد.دستی باید قانونی باشند. الآن نمی
  .کند خواهد حمایت، این مصوبه فقط میبله آقاي هاشمی شاهرودي ـ

شود که دارد موضوع را نه، این مصوبه یك قانون خاص می آقاي مدرسی یزدي ـ
 دهد.توسعه می

 شود؟!این ماده توليد مواد مخدر دستی را هم شامل می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
یعنی  قی دارد.توانيم بگویيم این ماده چنين اطلاطور است. نمیهمين آقاي اسماعيلی ـ

گذار در مقام بيان این بوده است که صنایع دستی غير مجاز را هم حمایت واقعاً قانون
 کنيم؟!

 شناسی ندارد.موضوع ساخت مواد مخدر، خلاقيت و ذوق و زیبایی دار ـزندهآقاي شب
اصلاً به آن جهتش کار نداریم. حرمت آن مربوط به دستی  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 ست.بودن ني
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 در متن مصوبه آسان است. ولی خب، رفع این شبهه آقاي اسماعيلی ـ
نفسه است. یعنی اشكال حرام که شما آن فی حرمتجهت  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ای باشد، چه توليد نفسه است؛ چه آن صنایع، دستی باشد، چه کارخانهگویيد، فیمی
 انبوه با ماشين باشد. همه حرام هستند.

حمایت حقوق مؤلفان و مصنفان این مصوبه اخص از آن قانون ] ی یزدي ـآقاي مدرس
[ است و لذا ممكن است کسی مجلس شورای ملی 11/13/1995و هنرمندان مصوب 

 به اطلاق دليل خاص تمسك بكند.
 اطلاق ندارد. چون در مقام بيان آن جهت نيست. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 دليل اطلاق گویندمی[ اصول علم در]ست. این مصوبه، خاص ا آقاي مدرسی یزدي ـ
 .است عام عموم بر مقدم خاص،

 ( اطلاق ندارد. 1حرف من این است که اصلاً ماده ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 چرا، اطلاق دارد. آقاي مدرسی یزدي ـ

 ندارد. اطلاق آقاي اسماعيلی ـ
ط در مقام بيان چون در مقام بيان آن جهات حرام نيست. فق آقاي هاشمی شاهرودي ـ

قوانين دیگر عمل طبق  ،آن جهات دیگر از دستی بودن صنایع و حمایت از آنها است.
 شود.می

از صنایع دستی  نه، مصوبه در مقام بيان حمایت از این دسته آقاي مدرسی یزدي ـ
 اند. است که اسم برده

بيان ]حلال و  مقام فهميم. درطوری میما از این مصوبه این آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 حرام صنایع دستی[ نيست. پس این اشكال وارد نيست.

در حدی که موازین شرعی  این کارهاکه ( این است 1ماده ) منظور آقاي یزدي ـ
 .هستند صنایع دستی ،رعایت شده باشد

قبلی  یمسئلهظاهراً رسيدیم و  (1ماده ) (1به تبصره )الآن ما  آقاي سوادکوهی ـ
شرعی مغایرت نسبت به توانيم می ،رأی نياورد. اگر بخواهيم (1) ماده شرعیمغایرت 

وارد  (1بعد به تبصره ) ؛تمام شودو  حل شوداین موضوع که کنيم گيری رأیماده 
طور استفاده من از این ماده این ،ستا( که الآن مطرح 1)تبصره اما راجع به  .شویم

ایران  صنایع دستیکند که  مطرح خواهداست. یعنی می( تعریف 1کردم که ماده )
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خواسته ای از صنایع هنری و سنتی شناخته که ایران را مجموعه صنایع دستی .چيست
که محوریت است  چهار مطلب در خصوصش شرط است. شرط اولش اینبگوید 

این است که با محور دوم  ،خلاقيت، ذوق و زیباشناسی در آن وجود داشته باشد
فرآیند این است که مورد سوم  ،توليد شده باشد دسترس قابل یگيری از مواد اوليهبهره

آخرین  و فردی یا گروهی انجام گرفته باشد صورت بهساخت و توليد محصول 
این است که با دست و با کمك  ،به آن تأکيد کرده «عمدتاً»ی با واژهمطلب هم که 

يميان به آن اشاره گيرد. بحث دومی که آقای دکتر ابراهياز انجام مین موردابزار 
ی صنایع هارشتهماده خواسته است در قسمت دوم این است که این ماده  ،فرمودند

که وابسته به  ندهایی هسترشتههای صنایع دستی رشتهگوید را مطرح کند. می دستی
 در ذیل ماده چون از این عبارتی که من .ندهست صنایع دستیوابسته به  ؛ یعنیاین امرند

 بهبه اینهایی که ما که هایی هستند رشتهمنظور شود که ز این استفاده نمیج ،خوانممی
 هایپيشه»عبارت ین تعریف و ا از بعد. ، وابسته هستندکنيمذکر می صنایع دستی عنوان

اینهایی که در ماده  یگوید همهمیکه  سته( 1تبصره ) ،«های یادشدهگروهوابسته به 
یعنی ظاهر  .عنوانش را تهيه بكندچه مرجعی باید  و خواهدعنوان میگفته است، ( 1)

ماده  چند هر .آوریم( عنوانی به دست نمی1از ماده )ما هنوز این است که ( 1تبصره )
اما از تبصره  ،شودمیحاصل تبادر « عناوین»که از اینها است مواردی را ذکر کرده ( 1)
کليت تعریف را ( 1ماده ) است در هفقط خواستمجلس شود که طور مفهوم می( این1)

وابسته به  که ها را بگویدرشتهاست فقط خواسته  همقسمت دوم ماده ؛ مطرح کند
این مطلب را مطرح کند که ما خواهد می( 1در تبصره ). بعد خواهد شد تعریف همان

تعيين عناوین  و داشته باشيم ( گفته شده است، عنوان1یی که در ماده )باید برای اینها
و گردشگری و  صنایع دستی ،ی به پيشنهاد سازمان ميراث فرهنگیکل طور به را هم

واگذار کرده است که این عناوین در چهارچوب تعریف  وزیران يئتهتصویب 
 ( هست، باشد. 1مذکور، یعنی تعریفی که در این ماده )

ینكه نه ا ،دنباشیش میافزا قابلاست عناوین گفته ( 1تبصره ) ـ دارزندهشبآقاي 
 عنوان درست کنند.

 ( این است که سازمان ميراث فرهنگی عناوین1منظور تبصره ) یعنی آقاي یزدي ـ
 .تعيين کند عناوین بالا یندیگری را هم غير از ا
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 گوید.( این را می1تبصره ) ؛ببينيد آقاي سوادکوهی ـ
 ند.عناوین بود ( آمده،[1]که در ماده ) یعنی آنها دار ـزندهآقاي شب

اصلاً هيچ ( 1کنم. ولی ماده )عنایت بفرمایيد؛ شاید من اشتباه مینه،  قاي سوادکوهی ـآ
برداشتم این است  کنم،میاستنباط ماده از آن  که من طوریعنی این. گویدیمن ی راعنوان

گوید قسمت اول می ه است:تعریف کرد در دو قسمتصنایع دستی را ( 1که ماده )
دارد. پس صنایع  را این چهار شاخصگوید می ؛ یعنیچيست «ایران صنایع دستی»

گوید های وابسته را هم میبعد در قسمت دومش رشته .شودتوصيف میدستی دارد 
الآن  و شوندمی صنایع دستیموضوع یعنی داخل  هستند؛ موضوع قبلیداخل همان که 

 ذکر نكردهعنوان  ،کدام از این موارديچههنوز برای این ماده ظاهرش این است که 
طور بيان ( این1تبصره ) دهد.جواب می تبصره ؛چيست عنوانشان پرسيممی حالا. است

موضوع این ماده با پيشنهاد سازمان ميراث  صنایع دستیعناوین  -1تبصره »کند: می
وزیران در چهارچوب تعریف  يئتهو گردشگری و تصویب  صنایع دستیفرهنگی، 

ظاهراً ما هنوز  ، یعنیباشدیش میافزا قابل گویدمی اینكه «.باشدیش میافزا قابلمذکور 
عنوان داشته باشيد،  بایدهر چيزی که برای شما و  یماهبه دست نياورد عنوانی چيزی

شما مصادیقش را  ،د مصداق داشته باشيديخواهنسبت به آنچه که می ؛عنوان پيدا کنيد
( 1از این ماده )که عرض کردم من  البتهباید پيدا کنيد. ]= سازمان ميراث فرهنگی[ 
 ،هستند و جز این عناوینعناوین بگوید که اینها بخواهد چيزی احساس نكردم که 

استفاده ( 1ماده )از تعریف قسمت دوم خواهيد شما مینيست.  صنایع دستیدیگر 
ای هپيشه»شود که طور استفاده میاین. اما اگر عنایت بفرمایيد، از قسمت دوم ماده کنيد

...  از قبيلِ یهایرشته»چون گفته است: . گویدرا می «های یادشدهوابسته به گروه
جزء دانيد چه صنایعی یعنی شما الآن نمی .«باشندهای یادشده میوابسته به گروه
عناوین خاص و یا عناوین گوید هر چه شما بخواهيد مییعنی  ؛ستصنایع دستی ا

آن چيزی همه باید در ارتباط با  ،داشته باشيدبه برای این مصو صنایع دستیجدید از 
وزیران  يئتهبه تصویب و شود سازمان ميراث فرهنگی پيشنهاد میاز طرف که باشد 

. حالا ( هم نباشد58مخالف اصل )تبصره این  که رسدرسد. با این وصف به نظر میمی
 .شكلی هم نيستمبه نظرم  ،بخواهيم نسبت به این امر ایراد داشته باشيماگر باز 

از »بعد از عبارت که را  هاییاینکه ما خواهد بگوید نمی( 1ماده )این  ـ عليزادهآقاي 
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سازمان ميراث فرهنگی خواهد بگوید می( 1تبصره ) ، عنوان است.یمکردذکر « ... قبيلِ
با آن  که ما خواهد بگویدمی د.کنپيدا میجدید عنوان از صنایع دستی با آن تعریف بالا 

کنيم، نه اینكه بيایيم بگویيم تبصره میعناوینی را اضافه  (1قسمت اول ماده )عریف ت
نه  ،کنمعرض میمراد از تبصره و ماده را من دارم دهد. را توضيح می...« از قبيل »دارد 

آن چيزی که در تبصره آمده است، برای این نيست که  اشكال بگيرم.اینكه بخواهم 
است، مصداق پيدا  ذکر کرده« از قبيل»چيزهایی که بعد از  اینخواهد برای هر یك از ب

  د برای آن تعریف بالا عنوان پيدا کنند.نخواهمیکنند؛ بلكه 
 است.خوراك سنتی را نگفته ی ( تهيه1در این ماده ) مثلاً آقاي ابراهيميان ـ

 بله، مثلاً این را نگفته است. ـ عليزادهآقاي 
 گوید.( دارد عنوان جدید می1تبصره ) !چه؟ یعنی دار ـزندهآقاي شب

 مترتب باشد.عنوان بر آن صنایع دستی باید تعریف  ـ مدرسی یزديآقاي 
 ،ندناضافه کعناوین  بهو ند ناستفاده کصنایع دستی از آن تعریف خواهد می ـ عليزادهآقاي 

 است.وری طاینتبصره استفاده کنند و مصداق تعيين کنند. عناوین نه اینكه از این 
 ( ذکر شده است،1غير از عناوینی که در ماده )گوید خواهد بتبصره می آقاي یزدي ـ

 .گفتصنایع دستی شود ممكن است ببه یك کار دیگر هم 
 ند.ناضافه کاند، هذکر نكرد( 1یعنی یك عنوانی را که در ماده )بله،  ـ عليزادهآقاي 

 بله. دار ـزندهآقاي شب
 بله. آقاي یزدي ـ

 است.شيرینی سنتی را نگفته مثلاً در خود ماده،  اي ابراهيميان ـآق
 .خواهند اضافه کنندشبيه این را می چيزی یك مثلاً بله، ـ عليزادهآقاي 

 خواهند اضافه کنند.را میسنتی  یگيوهیا مثلاً  آقاي موسوي ـ
مواد  سراغنظرشان بر این است که ما جنتی الله حالا حضرت آیت ـ عليزادهآقاي 

بشود، چه از این صنایع دستی خواهد هایی میببينيم چه مساعدت ،برویمبعدی 
اشكال  ،شودمیبه صورت مطلق ها اگر آن حمایت ،بعد ؛خواهد بشودهایی میحمایت
 بفرمایيد. ،پس برویم. آقا بگيریم.

 ([58]مربوط به اصل ) تقنينامر ( اشكال 1تبصره )در مورد  ،خب آقاي ابراهيميان ـ
 .است شده
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قدر از صنایع دستی،  حمایتاطلاق ایراد تا حالا  حال هر به ـ مدرسی یزديآقاي 
رأی الله یزدی هم . جناب آیترأی دارد نه، سه تا دو تا رأی دارد.حداقل متيقن 

 دهند.می
این  که فرمایيدمیتوجه منتها شما هم این را  سه تا رأی دارد. بله، ـ عليزادهآقاي 
 هایی است که در این مصوبه هست.حمایت با توجه بهفرمایيد، ی که میایرادات
 .جایز نيستاز حرام هر نوع حمایتی  حال هر بهبله دیگر،  ـ مدرسی یزديآقاي 
اضافه شد. برویم. فعلاً سه شاید حالا آرا  .برویم سراغ مواد بعدیحالا  ـ عليزادهآقاي 
 .دارد رأی

اشكال تقنين در  ؟قنين رفع شد؟ دیگر رأی نياوردت پس اشكال آقاي ابراهيميان ـ
 .گویمرا می (1تبصره )

 نه دیگر. آقاي مؤمن ـ
 شما اشكال دارید؟ ـ عليزادهآقاي 

 .نه آقاي ابراهيميان ـ
 ، بعدی را بفرمایيد.خيلی خب ـ عليزادهآقاي 

 يعتشخيص مصاديق صنا -2 تبصره»( مصوبه:[ 1( ماده )1]تبصره ) ـ منشی جلسه
و اشخاص فعال در صنايع مذکور موضوع اين ماده که فاقد بيمه تأمين  یدست

حسب مورد با سازمان ميراث  ،باشند جهت برخورداري از بيمه مذکوراجتماعی می
 باشد.و گردشگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت می یدست يعفرهنگی، صنا

فان، بافندگان قاليباقانون بيمه اجتماعی دولت مكلف است در اجراي  -2 ماده
نسبت به  11/5/1811 مصوبدار( دار )کدشناسه یدست يعفرش و شاغلان صنا

 «نمودن کليه واجدين شرايط اين قانون اقدام نمايد. يمهب
 .دارد اینجا ایراد آقاي ابراهيميان ـ

 است. تصویب شده ]= پس از انقلاب[ تازهاین قانون  .ندارد یایراد آقاي مؤمن ـ
 در صورت تأمين اعتبارشده است مشمولين قانون نوشته قانون  آن در ـ عليزادهآقاي 

 (1).شوندبيمه می

                                                                                                                                           
دار( دار )کدشناسه یدست یعاجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنا هایقانون بيمه( 9ماده ) .3
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 بله. آقاي مؤمن ـ
 ؟نوشته است کجا آقاي ابراهيميان ـ

 .های اجتماعیبيمه قانون( 9ماده ) ـ عليزادهآقاي 
( 78]پس ایراد اصل ) را ندارد. دیگر آن قيد ، خب در این مصوبه،نه آقاي ابراهيميان ـ

 ارد.[د
 نداشته باشد.خب،  آقاي مؤمن ـ

در را عوض کردند دیگر. وضعيت آن  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
از بودجه،  از محل اعتبار یك ردیفی 1955آن قانون گفته بود که در سال  (9ماده )
که در  یتصور در گفته بود هم سال آن از بعدی این بيمه را تأمين کنند. در مورد هزینه

 تأمين اعتبار شده بود.منوط به بيمه نمودن یعنی  .شود، داده میی اعتبار باشدسال هر
 مكلف است این کار را انجام بدهد.دولت اینجا گفته 

 .است مطلق گفته( این مصوبه 1ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 .نه آقاي مؤمن ـ

است دولت باید فته اینجا گ است؟گفته گویيد مطلق میچرا  ـ مدرسی یزديآقاي 
 طبق آن قانون عمل کند.

 طور نيست.، ایننه آقاي ابراهيميان ـ
 .طوری گفته استاین همين قانون در آقاي مؤمن ـ

 .نه ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 بكند.این اقدام را  ،در اجرای آن قانونگفته است دولت باید  ـ عليزادهآقاي 
است  مقيد بودههای اجتماعی بيمهخود آن قانون  ،خيلی خب ـ مدرسی یزديآقاي 
 .دیگر

  .آقاحاجنه  آقاي ابراهيميان ـ
 نسبت به بيمه»... گوید: ( می1ماده ) ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

                                                                                                                                           
 

از محل  1955این قانون در سال  یهزینه اجرا -9ماده »مجلس شورای اسلامی:  15/8/1955مصوب 
شود کل کشور تأمين می 1955بودجه سال ( ماده واحده قانون 99مذکور در بند ) (93991)بار برنامه اعت

 .«خواهد بود های بعد در صورت تأمين اعتبار قابل اجراو در سال
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 «نمودن واجدین شرایط این قانون اقدام نماید.
 گویند.در این مصوبه میالآن دیگر دارند مطلب را  آقاي ابراهيميان ـ

دیگر  قانون سر جای خودش باقی بود،آن اگر  ،که فرمودید طورهمان ـ عليزادهآقاي 
 .نبوددر این مصوبه  شبه ذکر ینياز

اینها ]= مشمولين این شامل وقت دیگر احكام آن قانون آن ـ مدرسی یزديآقاي 
 اشكال دارد.ی بگویيد شد. از جهت دیگرنمیمصوبه[ 

 د.وشینم اینها شاملآن قانون  بله، مؤمن ـآقاي 
 قاليبافان است.های اجتماعی در مورد قانون بيمه، چرا ـ عليزادهآقاي 
 اند.توسعه داده هم را قانون قبلی عناویناین مصوبه  در ـ هاشمی شاهروديآقاي 
در  فقط قانون آن. ی هنرمندان استکليه به نسبتاین مصوبه  ـ مدرسی یزديآقاي 

 .رد قاليبافان بودمو
 ...«.های اجتماعی در اجرای قانون بيمه»... گوید: ( این مصوبه می1اده )م آقاي مؤمن ـ

 ...«. این قانونشرایط کليه واجدین »... گفته است:  بله، ـ عليزادهآقاي 
]مشمولين قانون که  اشكال دارد جهت( از این 1ماده )بله،  ـ مدرسی یزديآقاي 
 .است توسعه دادهعی را[ های اجتمابيمه

 بله. ـ عليزادهآقاي 
 .است توسعه نداده ،نه آقاي مؤمن ـ

این مصوبه، موضوع  ؛نه، ببينيد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
موضوع همان قانون قبلی است. از این جهت، عنوان این قانون را در مصوبه ذکر کرده 

 است.
 است.فرش قاليبافان و بافندگان قانون، آن  موضوع، نه ـ مدرسی یزديآقاي 

 یدست یعشاغلان صنابافندگان و  نه، ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 است. دارشناسه

آن مصوبه، اصلاح خب مگر این  اشكال ندارد.از این جهت  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 !قانون است؟

 ان بود.آن قانون فقط برای قاليباف ـ عليزادهآقاي 
 است دیگر.قانون همان مثل موضوع هم مصوبه این  موضوع آقاي مؤمن ـ
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 .بسيار خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 الآن ؛ببينيد آمده است. «کددار صنایع دستی»عنوان آن قانون  در ـ مدرسی یزديآقاي 

 است. کددارهامربوط به های آن قانون هم حمایت
 «.کليه واجدین شرایط این قانون» :گویدمیصوبه ( این م1نه، ماده ) ـ عليزادهآقاي 
. دارد آنها هستند قانون آن مشمول کهاست  کسانیشامل  مصوبه این ،بله ـ مؤمن آقاي
  گوید.را می
نه  ،«این قانون»کليه واجدین شرایط گوید: ( این مصوبه می1ماده ) نه، ـ عليزادهآقاي 

 قانون.آن 
برای عمل آن «[ های اجتماعیاجرای قانون بيمهدر »آن ]عبارت نه،  آقاي مؤمن ـ
؟ روی کسانی که مشمول آن قانون شوداعمال می یانروی چه کس اما قانون است.

 هستند.
 قاليبافان بود. هی بود؟ مربوط بانفقط مربوط به چه کسقانون آن  ـ عليزادهآقاي 

 کند.ینمفرقی  . خب،باشد ،بسيار خب آقاي مؤمن ـ
بافندگان فرش و قاليبافان،  :بودند سه دستهمشمولين آن قانون  ـ مدرسی یزديآقاي 

 .(دارکد) دارشناسه صنایع دستیشاغلان 
 .است، اینجا هم هست چه آنجا بوده هر ؛باشد آقاي مؤمن ـ

 .است توسعه دادهمشمولين آن قانون را  این مصوبه ـ مدرسی یزديآقاي 
 دهد.ینمتوسعه  ،نه آقاي مؤمن ـ

غير از کددارهای آن زمان، الآن  گویداین ماده دارد می یعنی ـ سی یزديمدرآقاي 
 شان بدهيد.توسعه ؛ یعنیبدهيد، کد نداهآنهایی که کد نداشتدوباره به 

 .دهدینمتوسعه  آقاي مؤمن ـ
نبوده تصویب آن قانون که مختص به زمان  دارشناسهشاغلان  ،خب ـ عليزادهآقاي 
 دار بكنند. اینكه اشكال ندارد.ند شناسهتوانهم می بعداً است.

 .دار کنندشناسه توانندینمالآن  ،نه آقاي ابراهيميان ـ
ند. باید ه باشتعریف کرددار را در آن قانون شاغلان شناسهشاید  ـ مدرسی یزديآقاي 

 .است آنجا بوده یتعریفچه ببينيم 
 .موضوع اینجا هم هستهمان  ،هر چه هست تعریفش آقاي مؤمن ـ
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 شما اشكالتان چيست؟ بفرمایيد. ،آقای دکتر ـ عليزادهآقاي 
آن موضوع عناوین قبلاً هم این  ؛ببينيد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

های اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان ]بيمهقانون ( 1. ماده )است بودهقانون 
گوید: میمجلس شورای اسلامی[  15/8/1955دار )کددار( مصوب صنایع دستی شناسه

 دستباف فرش و قالی کارگران و استادکارانتاريخ ابلاغ اين قانون،  از -1 ماده»
باف قالی و فرش و يا هاي خانگی تكبا کارفرما، شاغل در کارگاه و کارفرما بدون

هاي کوچك و بزرگ مربوطه و هاي قالی و فرش و مجتمعتحت پوشش تعاونی
 دارشناسه مصوب هايگروه در آن غير وخانگی  یدست يعشاغلان صناهمچنين 

وقت به مشاغل يادشده اشتغال صورت تمامايران که به  یدست يع)کددار( صنا
( سهم ٪22گيرند. بيست درصد )دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعی قرار می

رت وجود کارفرما، شده خواهد بود. در صو( سهم بيمه٪7دولت و هفت درصد )
بيمه يادشده شامل بيمه بيكاري نيز  ،( سهم کارفرما٪8با پرداخت سه درصد )

 که بود آن قانون( 1ماده )شوند. منتها این متن این افراد بيمه می «خواهد بود.

 هم داشته «وقتتمام»قيد برای مشمولين آن قانون . حالا البته استها همين شموضوع
از ، مشمولين این قانون را 1955 سالیعنی ( آن گفته بود که امسال 9. بعد ماده )است

 اجرا قابل، در صورت تأمين اعتبار های بعدبرای سال و بيمه کنيدبودجه ن ردیف فلا
 مشروط کرده بود. است.

 نداده است.یعنی توسعه  آقاي مؤمن ـ
است که تكليف گفته هم ناین مصوبه  اشكال ندارد.طور است، اگر این ـ عليزادهآقاي 

 .است بدون تأمين اعتباردولت 
گوید که می( این مصوبه 1ماده )الآن  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

اقدام نماید. این صاحبان صنایع دستی  یهمه نمودن دولت مكلف است نسبت به بيمه
 دیگر مشروط نيست، مطلق است.تكليف، 

 .شوداقدام می ق آن قانونطب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .بله آقاي مؤمن ـ

واجدین »( این مصوبه 1در ماده )نه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 است. آمده« شرایط
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 شوند دیگر.مشمولين آن قانون می فرقی ندارد. همان آقاي مؤمن ـ
عوض  انون کهآن قچون حكم نه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 .است شده
 قانون را توسعه بدهد. آن گویدنمی( این مصوبه که 1ماده ) آقاي مؤمن ـ

 گفته است.« اجتماعی هایدر اجرای قانون بيمه» ـ عليزادهآقاي 
 ایراد دارد. ماده این آقاي ابراهيميان ـ

 بله.ـ  سوادکوهی آقاي
 ندارد. ایراد آقاي مؤمن ـ

تأمين اجتماعی آشفته است. این مالی  اوضاعهمين الآن هم  واقعاً آقاي ابراهيميان ـ
 اند[.]رضایت دولت را بگيرند، تحميل کردههزینه را هم بدون اینكه 

نمایندگان  خره غرضبالا ،آقاحاج ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
که  لسا به سالشد که ، گفته در مجلس هم که مطرح شد .استين بوده هم مجلس
 .کنندبيمه نمیو شاغلان صنایع دستی را  شودبودجه تأمين نمی ،آیدمیی بودجه لایحه

که دولت مكلف بشود حتماً همه را بيمه کند. است گذرانده ای را مصوبهیك  مجلس
که این است نوشته  نامه الآن دولت همالآن اعتراضی که دولت دارد همين است. 

 (1)مالی دارد.بار مصوبه 

                                                                                                                                           
معاون امور مجلس ریاست جمهوری به دبير شورای نگهبان:  13/9/1941رخ مو 98193ی شماره نامه. 3
 با سلام و تحيت،»

که در جلسات علنی « طرح حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی»احتراماً در خصوص 
 رساند:مجلس شورای اسلامی مطرح و کليات و جزئيات آن به تصویب رسيد، به استحضار می

( طرح مذکور، دولت مكلف گردیده کليه بافندگان فرش 1( و )1عنایت به احكام مندرج در مواد )با  -1
ساماندهی و بيمه  15/8/1955های مختلف صنایع دستی را بر اساس قانون مصوب و شاغلين رشته

حق بيمه سهم کارفرمایی مشمولين را تأمين نماید که اجرای آن به دلایل زیر  ( درصد13)نموده و 
 باشد:پذیر نمیامكان

دار، الف( دایره شمول شاغلين مورد نظر گسترش یافته و به کليه شاغلين صنایع دستی اعم از شناسه
 و شاغلين انفرادی خانگی و کارگاهی تعميم داده شده است. شناسنامه فاقد

واجدین  ا حذف نموده که نتيجه آن، بيمه نمودن کليهر 55 لب( محدودیت اعتباری قانون مصوب سا
شرایط بدون محدودیت خواهد بود. بر اساس اطلاعات اعلامی از سوی سازمان گردشگری و صنایع 

باشند که ( هزار نفر شاغل رسمی دارای کارت مهارت و یا کد می583دستی، در حال حاضر قریب به )
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شده تا حدود  بينیبيمه پيش ( درصد حق13) معافيتاین تعداد واجدین شرایط با توجه به تسهيلات و 
( هزار نفر واجد شرایط فعلی بالغ بر بيش 583سه ميليون نفر قابل افزایش خواهند بود. برآورد بار مالی )

های آتی با توجه به افزایش نرخ بوده و این مبلغ در سال 41( ميليارد تومان صرفاً بابت سال 10133از )
گردد که تأمين آن برای دولت بينی میتومان پيش( ميليارد 10333حداقل دستمزد و تعداد متقاضيان تا )

باشد. مضافاً اینكه در سال اول اجرای قانون با توجه به جمعيت واجدین شرایط و غير ممكن می
( دفترچه خدمات درمانی صادر و خدمات به این افراد ارائه 108330333ميانگين خانوار، باید حداقل )

های شدید مالی در حوزه درمان و مان با در نظر گرفتن محدودیتگردد که تأمين بار مالی آن برای ساز
های قرارداد عملاً غير قابل اجراست. این در حالی است که اکنون تعداد افراد های معوق به طرفبدهی

( 143رغم تخصيص مبلغ )باشد که علی( هزار نفر می933مورد نظر تحت پوشش سازمان حدوداً )
( ميليارد تومان کسری بودجه سنواتی مواجه 10333با بيش از ) 41بودجه سال  ميليارد تومان در قانون

 باشد.می
فقدان منابع لازم مالی، اجرایی نمودن تعهدات سازمان را با چالش مواجه ساخته است که تصویب  -1

طرح فوق نه تنها سبب تشدید مشكلات سازمان ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری در 
ها و تأمين هزینه درمان مشمولين خواهد گردید، بلكه پيامدهای نامطلوب ت مستمریخصوص پرداخ

 اجتماعی برای دولت و نيز مجلس را در پی خواهد داشت.
ریزی نماید که تا ای برنامهگونهدولت به»دارد: ( قانون برنامه ششم اشعار می7مفاد بند )ث( ماده ) -9

گر اجتماعی مستقل شده و از های بيمهها و صندوقبودجه سازمان پایان سال آخر اجرای قانون برنامه،
مصوبه یادشده، نه تنها در تعارض با قانون برنامه ششم بوده، « محل بودجه اعتبار به آنها پرداخت نگردد.

های نویس اوليه سياست( پيش1( قانون اساسی مغایرت داشته و همچنين با بند )78بلكه با اصل )
معظم رهبری در خصوص تأمين اجتماعی که در مجمع تشخيص نظام در حال نهایی شدن ابلاغی مقام 

 باشد.است، در تضاد می
گيرد و افراد شاغل در با توجه به اینكه بخش عمده صنایع دستی و قاليبافی در روستاها صورت می -9

این افراد از طریق باشد. بنابراین پوشش مضاعف ها تحت پوشش صندوق بيمه روستایيان میاین حرفه
جایی جمعيتی در دو صندوق و بار مالی مضاعف سازمان تأمين اجتماعی ضرورت نداشته و باعث جابه

 برای دولت خواهد شد.
از جهات متعددی واجد ایراد « صندوق توسعه صنایع دستی ایران»( موضوع تشكيل 5مفاد ماده ) -8

 باشد:می
دوق مهر امام رضا )ع( از حيث ابهام در ميزان سرمایه مورد نياز الف( الزام صندوق کارآفرینی اميد و صن

صندوق و تأمين منابع مورد نياز از سوی صندوق کارآفرینی اميد و صندوق مهر امام رضا )ع( بدون 
 باشد.شده، محل اشكال میهای یادتوجه به امكان تأمين آن از سوی صندوق

به عنوان منابع صندوق « ير دولتی و درآمدهای صندوقهای دولتی و غکمك بخش»ب( در ماده مزبور، 
اند که الزام دولت نسبت به ارائه کمك بدون تعيين محل آن در بودجه سالانه کشور و نيز محسوب شده

 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

90 

آن قانون شما در بگوید به مجلس  .دولت زبان دارد ،خب ـ یزدي مدرسیآقاي 
 هم الآن ما .بودجه استتأمين مقيد به که بيمه کردن اینها گفتيد های اجتماعی بيمه

 بودجه نداریم بدهيم.
 پيدا کرده است.توسعه قبلی گوید قانون نمیمصوبه بله، این  آقاي مؤمن ـ

 ی است.دیگریك بحث نه، حالا آن  ـ شوراي نگهبان()رئيس پژوهشکده پيك آقاي ره
 فقط برای قاليبافان بود. قانون من خيال کردم آن  ـ عليزادهآقاي 

های بيمه در اجرای قانون»است: گفته ( 1ماده ) صدر ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 «.اجتماعی
 را« ندر اجرای آن قانو»مصوبه که  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

( 9ماده )اشكال این است که ولی  .بيمه کنيداست، یعنی باید در این مصوبه هم گفته 
 قانون مشروط ]به تأمين اعتبار[ کرده بود.آن 

 ست.اینجا هم ه قانونهمان شرایط آن  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
که د باش طوریهماناگر قرار بود نه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 آوردند.طوری نمیاصلاً در این مصوبه، آن قانون را این
 گویيد!چرا این را می ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 «.های اجتماعیبيمه اجرای قانوندر »( گفته است: 1ماده ) !عجب آقاي مؤمن ـ
 یتوسعهمصوبه این  .را یك بررسی بكنيمدیگر آن جهت  ـ مدرسی یزديآقاي 

                                                                                                                                           
 

 ( قانون اساسی است.78از جهت عدم امكان تحقق، در تعارض با اصل )
نگی، صنایع دستی و گردشگری در ایجاد صندوق توسعه صنایع دستی زیر نظر سازمان ميراث فره -ج

کاهش حجم، اندازه و »( و بند )الف( آن( مبنی بر 15تعارض با مفاد قانون برنامه ششم توسعه )ماده )
های ( سياست13باشد؛ ضمن آنكه مصوبه یادشده با بند )می...« های اجرایی ساختار مجموع دستگاه

سازی و منطقی ساختن سازی، متناسبچابك» کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری مبتنی بر
 نيز مغایرت دارد.« تشكيلات اداری

های نظام های بازنشستگی که به عنوان یكی از چالشبا عنایت به مراتب فوق و نظر به بحران صندوق
اقتصادی و اجتماعی کشور معرفی گردیده، بار مالی ناشی از اجرای طرح مزبور و مطالبات اجتماعی 

 ها را تشدید و ورشكستگی آنان را تسریع خواهد نمود.آن، معضلات مالی صندوق ناشی از
 « گردد. حسينعلی اميریلذا مراتب جهت استحضار و امعان نظر تقدیم می



 نگهبان شوراي 22/40/6931جلسه مورخ 

 

95 

 ایناست؛ ولی در گفته « شاغلان کددار» در آن قانونن معنا که به ای است. عرضی داده
اشكال ، از این نظر .دنولو اینكه کد نداشته باشاست، گفته را « کليه واجدین» مصوبه،

 .دارد دیگر
آمده « های اجتماعیبيمه ن قانونآاجرای در »، عبارت ، در مصوبهنه آقاي مؤمن ـ

 !د؟ننباشآن قانون اینكه مشمولين یعنی  است؛
 ... کندتصریح میماده دارد این  ؛بله دیگر، ببينيد ـ مدرسی یزديآقاي 

 است.آمده  «اجرای آن قانون»...  آقاي مؤمن ـ
 .است توسعه داده مصوبه نه، این ـ مدرسی یزديآقاي 

 ؟است کجا توسعه داده آقاي مؤمن ـ
ولت موظف است در د» :گفته( 1ماده ) ؛گویم. ببينيدالآن می ـ مدرسی یزديآقاي 

 ...« کليه واجدین شرایط این قانون اجرای آن قانون نسبت به بيمه نمودن
 «اقدام کند.... » آقاي مؤمن ـ

 گفته است. «کليه واجدین شرایط این قانون» ـ مدرسی یزديآقاي 
 .گفته است« آن قانوناجرای در »خب اینجا هم بله،  آقاي مؤمن ـ

 کسی از شاغلان صنایع دستیهر طبق آن قانون به نی یعاین  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 هم بدهيد. قانون ایندادید، به فعالان صنایع دستی مشمول میکد 

 بله. آقاي مؤمن ـ
خودش بدهد دیگر. به شاغلان جدید کد نباید دولت  ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 
 بدهد. کد خواهدنمی

 است. آمده« اجرای آن قانون» آقاي مؤمن ـ
های اجتماعی، آن قيد را گفته در قانون بيمهفرمایيد که شما چطور می ـ يزادهعلآقاي 

کد دادن شامل این مصوبه  موضوع ولیکند، است و به این مصوبه هم تسری پيدا می
 .بدهندهم باید کد  اینجا ،نداهکد دادطبق آن قانون  اگر شود؟!نمی

 کد داده بود موقع دهد. آنب کد خواهدنمیالآن دولت  ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 
 دیگر.
 کند.نمی هم بيمه ،ندهد، دولت به آنها کد ندهد. اگر خب ـ عليزادهآقاي 

 بله. آقاي مؤمن ـ
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 .الآن رأی بگيریم ـ عليزادهآقاي 
 ( است.78خلاف اصل )( 1ماده )بله، این  ـ مدرسی یزديآقاي 
 رأی بدهند. ،دانند( می78( را خلاف اصل )1آقایانی که این ماده ) ـ عليزادهآقاي 

 ؟است (78خلاف اصل ) آقاي اسماعيلی ـ
 بله. ـ عليزادهآقاي 
 ؟فرمایيدرا می چند اصلِ ـ کدخدائیآقاي 

 .است (78)( با اصل 1مغایرت ماده ) ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 دهم.نمی . من که رأیدارد رأی تا چهار ـ عليزادهآقاي 
 بدهيد. رأی شما هم ـ ی یزديمدرسآقاي 
 ست.ا( که 78)مغایر اصل  ـ کدخدائیآقاي 

طبق آن دولت گفته ( 1ماده ) ( است؟78)مغایر اصل چرا  ،آقای دکتر ـ عليزادهآقاي 
 .است شده یبتصوقبلاً  ،. آن قانون هر چه داردمكلف به بيمه نمودن است قانون

 بله. آقاي مؤمن ـ
 .است تعميم دادهمصوبه  نه، این ـ مدرسی یزديآقاي 
را  ]مدیرعامل سازمان تأمين اجتماعی[ این گزارش آقای نوربخش ـ کدخدائیآقاي 

 (1)ید؟اهدید

                                                                                                                                           
دبير به  یاجتماع ينسازمان تأم یرعاملمد 17/9/1941مورخ  9911/41/1333شماره  ینامهبخشی از  .3

لاعات اعلامی از سازمان گردشگری و صنایع دستی در حال حاضر بر اساس اط : »...شورای نگهبان
باشند که این تعداد واجدین ( هزار نفر شاغل رسمی و دارای کارت مهارت و یا کد می583حدوداً )

بينی شده تا حدود سه ميليون نفر قابل ( درصد حق بيمه پيش13شرایط با توجه به تسهيلات و معافيت )
( ميليارد تومان 10133( هزار نفر واجد شرایط فعلی بالغ بر )583رآورد بار مالی )افزایش خواهند بود. ب

های آتی با توجه به افزایش نرخ حداقل دستمزد و خواهد بود که این مبلغ در سال 41صرفاً بابت سال 
ی دولت باشد که تأمين آن برا( ميليارد تومان قابل افزایش می80333تعداد متقاضيان به ارزش جاری تا )

محترم بسيار بعيد و منجر به افزایش مطالبات سازمان از دولت و کاهش نقدینگی به منظور ارائه 
گردد. مضافاً اینكه در سال اول اجرای قانون با توجه به جمعيت واجدین شرایط تعهدات قانونی می

افراد ارائه گردد  بایست صادر و خدمات درمانی به این( دفترچه خدمات درمانی می108330333حداقل )
توسط سازمان با در نظر  41بينی منابع آن در قانون بودجه سال که تأمين بار مالی آن به دليل عدم پيش

های قرارداد عملاً غير های معوق به طرفهای شدید مالی در حوزه درمان و بدهیگرفتن محدودیت
 ممكن است. 
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 .خواندیمبله، گزارش آقای نوبخت را  ـ عليزادهآقاي 
 گویم.را مینوربخش گزارش آقای  ـ کدخدائیآقاي 

 .است گفته همان مطالب را آنجا هم ،بله آقاي ابراهيميان ـ
 است.  کرده اشتباه هم او ـ مؤمن قايآ

 گوید.را نمی مطالب ایناین مصوبه گویيم ما می .گویندیها اشتباه مدولتی ـ عليزاده آقاي
 !ستقدر اببينيد چاین مصوبه را واقعاً بار مالی  ـ کدخدائیآقاي 

 کند.مملكت را ورشكسته میمصوبه این بار مالی واقعاً  آقاي ابراهيميان ـ
خيلی اطلاق  مجلسداشت. « ... و غيرِ»( عبارت 1ماده ) در ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 (1).بود هداد
 داشت. «و سایر» ،نداشت« و غير»ماده  آن ـ عليزادهآقاي 

این الآن  ؛را داشت «وقتتمام»قيد ( آن قانون، 1ماده ) ،آقاحاجنه  آقاي ابراهيميان ـ
بود، همان را  «دارشناسه»در آن قانون، قيد  .نداهبرداشت( این مصوبه 1قيد را در ماده )

 ند.اههم برداشت
 ؛ مهم نيست.چه داشت هر آقاي مؤمن ـ

قانون را آن مشمولين  از يرغکه ماده  ینا ، مهم نيست.هر چه داشت ـ عليزادهآقاي 
 گوید.نمی

                                                                                                                                           
 

عداد افراد مورد نظر تحت پوشش سازمان حدوداً رغم اینكه تمزید استحضار، در حال حاضر نيز علی
( ميليارد تومان در قانون 143ای این تعداد، )باشد، مبالغ لازم بابت پوشش بيمه( هزار نفر می933)

( ميليارد تومان کسری سنواتی مواجه 10333بينی گردیده که متأسفانه با بيش از )پيش 41بودجه سال 
 ...«باشد. می

 های اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسه دار )کددار(ون بيمهقان( 1. ماده )3
از تاریخ ابلاغ این قانون، استادکاران و کارگران  -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  15/8/1955مصوب 

فرش و باف قالی و های خانگی تك، شاغل در کارگاهستباف بدون کارفرما و با کارفرماقالی و فرش د
های کوچك و بزرگ مربوطه و همچنين شاغلان های قالی و فرش و مجتمعیا تحت پوشش تعاونی

دار )کددار( صنایع دستی ایران که به صورت های مصوب شناسهآن در گروه صنایع دستی خانگی و غير
. بيست گيرندوقت به مشاغل یادشده اشتغال دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعی قرار میتمام

. درصورت وجود کارفرما با شده خواهد بود( سهم بيمه%7( سهم دولت و هفت درصد )%13درصد )
 «.شامل بيمه بيكاری نيز خواهد بود ( سهم کارفرما بيمه یادشده%9پرداخت سه درصد )
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 قانون بگوید.خارج از آن شود این مصوبه چيزی نمی که چون آقاي مؤمن ـ
 گوید.میرا آن قانون همان شرایط ماده این  ـ ی شاهروديهاشمآقاي 

 .داشت« دارشناسه» قيدقانون  آننه،  آقاي ابراهيميان ـ
قيد  داشت، را« و غيرِ»های اجتماعی که ( قانون بيمه1ماده ) نه، ـ مدرسی یزديآقاي 
 داشت.هم  را (داردک) دارشناسه
 .دارد« رِو غي»آن قانون عبارت  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
« دارهای مصوب شناسهگروه»از عبارت قبل « غيرِو »عبارت نه،  ـ مدرسی یزديآقاي 

 «دارهای مصوب شناسه... و غير آن در گروه -1ماده » :است دهآم
 بله. آقاي ابراهيميان ـ

چيز را  یعنی همه (1)را هم داشت.« و سایر شاغلان»آن قانون عبارت  آقاي عليزاده ـ
 شد.شامل می

های شغلی در آن قانون، مقيد به قيد ی گروههمه نخير. آقاي مدرسی یزدي ـ
 هستند.« دارشناسه»

آمده است دیگر. پس این « واجدین شرایط»این مصوبه هم  در آقاي اسماعيلی ـ
 چيست؟

( این مصوبه واجدین شرایط 1آقای دکتر، حرف ما این است که ماده ) آقاي عليزاده ـ
 کند. غير از این چيزی نگفته است.ا طبق این مصوبه بيمه میمطابق آن قانون ر

در عبارت « قانون»مقصود از  اصلاً ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
های بيمههمين قانون  ( این مصوبه،1در ذیل ماده )« این قانونواجدین شرایط »

 آن هستيم.ل بررسی حاکه الآن در ای مصوبهنه این  ،است 1955مصوب اجتماعی 
 !؟باشد آن قانونمنظورش شود یممگر  دار ـزندهآقاي شب

آمده است، « اجرای آن قانوندر »وقتی در این ماده، عبارت  ،نه ـ مدرسی یزديآقاي 
 . کندیمتأمين نهایتاً اعتبارش را 

                                                                                                                                           
ستی های اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع د( قانون بيمه1( ماده )1. تبصره )3

 ... -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  15/8/1955دار )کددار( مصوب شناسه
ماهر و رفوگران ماهر  یدست کشانچله ی،زنان دسترزان، پرداختافان طرح پوستر، رنگتابلوب -1تبصره 

 .«باشندیقانون م ینمشمول ا یفرش و قال يدوابسته به تول یعشاغلان صنا یرو سا
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 کند.شده در آن قانون تجاوز نمی( این مصوبه از قيود گفته1ماده ) آقاي مؤمن ـ
 خيلی خب، حالا فعلاً چهار تا رأی مغایرت دارد. آقاي عليزاده ـ

 است.روشن ماده این  ؛ ایرادولی ببينيد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 گوید.]در ذیل ماده[ این مصوبه را می« این قانون» آقاي کدخدائی ـ
 ، همين مصوبه است.«ین قانونا»پيك[، منظور از نه، آقای دکتر ]ره آقاي ابراهيميان ـ

 فرع است.مصوبه این  ؛اصل استهای اجتماعی قانون بيمهاین 
 ابهام بگيریم. آقاي اسماعيلی ـ

 های اجتماعی،بيمه آن قانونگوید در اجرای می( مصوبه 1ماده ) ـ کدخدائیآقاي 
 ؟طوری نيستینا. اند، بيمه شونداینهایی که در این مصوبه آمده

 یك ابهام بگيریم؟ دکوهی ـآقاي سوا
 (1در ماده )« قانون»منظور از  ظاهراً ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 است. های اجتماعیقانون بيمه ناهم
 .گویدهای اجتماعی را میدر سطر بالا قانون بيمه« قانون»آن نه،  ـ کدخدائیآقاي 

تكليف این است که  (1ماده ) اشكال ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
آنجا  .مطلق استدر این مصوبه  ؛ ولیمشروط بودهای اجتماعی دولت در قانون بيمه

 بيمه شوند.مشمولين آن قانون بعداً  تا تعيين بشودلازم اعتبار باید گفته بود 
 گویمیممن ؛ ولی ( بگيریم78)توانيم این ماده را مغایر اصل می آقاي سوادکوهی ـ

 مبهم است. شسياق چون ابهام بگيریم.بهتر است 
پس چرا ]بحث این است که اعتبار[ آن قانون که کماکان هست؛  ـ مدرسی یزديآقاي 
 ند؟اهآورددر این مصوبه را قانون این اسم 

مبهم  شسياقو بگویيم یك ابهام بگيریم ( 1در مورد سياق ماده ) آقاي سوادکوهی ـ
 است.

ما حالا بگویيم بيمه  ؛کنندیمجای دنيا دارند همه را بيمه همه ـ عليزادهآقاي 
 ؟!کنيمینم

نصف  . اگررا نگاه کنيد سازمان تأمين اجتماعیای يمهبمحاسبات  آقاي ابراهيميان ـ
 ]فاجعه است[.راست باشد، واقعاً  همها آن

 .دکنیمتضييق شدگان را ی بيمهدایرهدارد مصوبه شاید این  دار ـزندهآقاي شب
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 حالا چند تا رأی آورد؟ ـ کدخدائیآقاي 
 .رأی دارد تا چهار ـ عليزادهآقاي 

 .یك ابهام بگيرید ،جناب عليزاده آقاي سوادکوهی ـ
 بگيریم؟ یچه ابهام ـ عليزادهآقاي 
 . ندارد ابهامی هيچ آقا، ـ مؤمن آقاي

  مبهم است؟کلاً مبگيریم؟ بگویيی چه ابهام ـ عليزادهآقاي 
 برویم. سراغ مورد بعدی ،نداردکافی حالا اگر رأی  ـ کدخدائیآقاي 

هم نسبت به پژوهشكده فهمم که آنچه که من از این ماده می ؛ببينيد آقاي سوادکوهی ـ
 ...این است که  (1)،آن ایراد گرفته

                                                                                                                                           
های اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان قانون بيمه»تأکيدی بر اجرای ( 1( حكم ماده )1» .3

باشد که بر اساس آن، همه استادکاران و ( می15/8/1955)مصوب « دار )کددار(صنایع دستی شناسه
گيرند و در واقع کارگران فرش و قالی و شاغلان صنایع دستی تحت پوشش تأمين اجتماعی قرار می

از لحاظ شمول بيمه تأمين اجتماعی، تغييری نسبت به قانون فوق ایجاد نكرده و از این  مصوبه حاضر
( مصوبه حاضر، دولت مكلف شده در 1باشد؛ چرا که در ماده )حيث دارای حكم قانونی جدیدی نمی

اط توجهی که در این ارتب نكته قابلاجرای قانون مزبور واجدین شرایط همان قانون را اقدام کند. لكن 
 در قانون این ،«...قاليبافان  اجتماعی هایهقانون بيم( »9این است که مطابق ذیل ماده ) ،وجود دارد

 به نمایندگان طرح موجببه  مزبور قانون که توضيح این با بود. خواهد اجراقابل  اعتبار تأمين صورت
قانون اساسی  (78)اد اصل با ایر نگهبان شورای سوی از مالی بار داشتن به توجه با و رسيد تصویب

های بعد صورت موجود تصویب و اجرای آن در سال ( آن به9مواجه گردید و لذا در نهایت ماده )
نامه اجرایی قانون مزبور در تاریخ همچنين لازم به ذکر است که آیين به تأمين اعتبار گردید. منوط

ریزی و نظارت راهبردی عاونت برنامهم»( آن، 11به تصویب رسيده است و مطابق ماده ) 9/11/1955
های رفاه و تأمين اجتماعی و بازرگانی و اساس پيشنهاد وزارتخانه جمهور موظف است بر رئيس

و بعد  1954سازمان ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، اعتبار لازم برای اجرای قانون در سال 
به  و بعد از آن منوط 1954نامه در سال اجرای این آیينبينی نماید. از آن را در لوایح بودجه سالانه پيش

 بينیتأمين اعتبار در قوانين بودجه سالانه کشور است و سازمان تأمين اجتماعی متناسب با اعتبار پيش
شده توسط وزارت بازرگانی و سازمان ميراث فرهنگی، صنایع شده و متناسب با تعداد افراد معرفی

  باشد.نمودن مشمولان می ه بيمهدستی و گردشگری موظف ب
صورت کلی )با  بنابراین اجرای قانون مزبور و قرارگرفتن اشخاص موضوع آن تحت شمول بيمه به

به تأمين اعتبار در قوانين بودجه سنواتی  توجه به لزوم پرداخت سهم کارفرما از سوی دولت( منوط
ز و قطعی در این قانون، واجد بار مالی منجّ گردیده است و لذا تبدیل تكليف مشروط مذکور به تكليف

 ینظر کارشناس) .«قانون اساسی است (78)بينی طریق جبران آن، مغایر با اصل پيش دليل عدم بوده و به
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 .رأی ندادیکه شما  آخر،...  ـ عليزادهآقاي 
 ،رأی بگيریدماده را  ابهامخواهم عرض کنم اگر می .ندادم رأی آقاي سوادکوهی ـ

 موافقم.
 !؟کار کنمچه من .ندادی رأی خودت شما ـ عليزاده آقاي

 ابهام ندارد.( 1) ماده آقاي مؤمن ـ
 دارد.ابهام  چرا؛ آقاي سوادکوهی ـ

 حالا حداقل ابهام بگيرید. خب، ـ یزدي مدرسی آقاي
 ابهام ندارد.یعنی فهميد، یممنظور ماده را اگر  آقاي مؤمن ـ

 بگيریم؟ یچه ابهام ـ عليزاده آقاي
 ابهام دارد. اینجا سياق این ماده ؛ببينيد آقاي سوادکوهی ـ

جناب آقای من الآن دارم خدمت مثلاً  ؛ببينيداست.  درست ـ مدرسی یزديآقاي 
 چهاین ماده گویند میایشان  ؛دهيدکنم که چرا شما رأی نمیدار عرض میزندهشب
 .کندحتی دارد تضييق می بسا

 ؟زنندچنين حرفی می چرا آقاي ابراهيميان ـ
باشند  کددارهم باید چون مشمولين این مصوبه،  دگویمی ایشان ـ مدرسی یزديآقاي 

که این  یحال در. داشته باشندگفته شده است،  در این مصوبهکه را و هم این شرایطی 
ست. حداقل ام مبه( 1ماده )و این دليل اقوی بر این است که این  خلاف ظاهر است

 منظور مجلس چيست.سؤال بكنيم ببينيم باید 
 بله.پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـ آقاي ره

 کنند.احراز این مصوبه را ط ایشرمشمولين بيمه باید  دار ـزندهآقاي شب
 بينم.می داررا از جهت دیگر هم مشكلاین ماده من سياق  آقاي سوادکوهی ـ

. صحبت بشود صحبت بشود. به ترتيب نوبت بهباید اولاً  ،ليزادهآقای ع آقاي یزدي ـ
 صحبت کردن خاصيتی ندارد. طوراین

 گویند.ببينيم چه می ،بگویندایشان آقای دکتر سوادکوهی وقت دارند.  ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
 

 ،9-9ص ،11/9/1941مورخ  4139399نگهبان، شماره  یشورای )پژوهشكده یحقوق یمجمع مشورت
 (yon.ir/P2L5U :یرز یقابل مشاهده در نشان
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من یك عرض  .وقتی برای من بگذارید آخر کار یكدر بعد هم  ـ مدرسی یزديآقاي 
 دیگر هم دارم.

 بفرمایيد. ،آقای دکتر سوادکوهی ـ عليزادهآقاي 
دولت در اجرای  نوشتطور میاینرا این ماده مجلس اگر  ؛ببينيد آقاي سوادکوهی ـ

دولت در  که کردطور شروع مییعنی این، اجتماعی هایتكاليف مقرر در قانون بيمه
ان فرش و شاغلان اجتماعی قاليبافان، بافندگ هایاجرای تكاليف مقرر در قانون بيمه

نسبت به بيمه نمودن واجدین شرایط این  15/8/1955مصوب  دارشناسه صنایع دستی
 اما الآن به نحوی نوشته .آمدپيش نمی وجه يچه بهقانون اقدام نماید، شاید این مشكل 

 مطلب هم همينپژوهشكده  گزارش ،به نظر من .ی استوجه دوکه واقعاً است  شده
تكليف یك فهميد که دولت طور میی شما الآن از سياق این ماده اینرساند. یعنرا می

که  طورهمانولی  .نسبت به این اشخاص انجام بدهدباید که است کرده  يداپاضافی 
دولت را این است که نه، ما منظور  م،ندادی مغایرت ظاهراً اکثریت رأیهم شما و هم 

به نظرم  ،بينيم. با این وصفمی اجتماعی مكلف هایقانون بيمههمان  در چهارچوب
بگویيم دولت تا مناسب است یك ابهام گرفته بشود  ،برای اینكه این مشكل مرتفع شود

 واجدین شرایط را بيمه کند.تواند میمقرر در آن قانون فقط در اجرای تكاليف 
 داشت؟این مطلب وجود گفتن نيازی به حالا چه  ـ مدرسی یزديآقاي 

 ند. اهگفتب حالا خ آقاي سوادکوهی ـ
 ]نارسایی صوت[ ... ـ یزدي مدرسی آقاي

 .نيست طوراین نه، ـ ابراهيميان آقاي
مالی بار ببينيم آیا این ماده که است  برای اینگرفتن ابهام این  نه، ـ سوادکوهی آقاي

، طوری بخواهيم تفسير بكنيمما اگر آنشود یا نه. می( 78اصل )کند و مغایر پيدا می
 نيست[.]درست 

 مرادگویيد، چيزی که شما میاین  واقعاً خواهم بگویمبنده می ـ مدرسی یزديآقاي 
این هم شامل افراد جدیدی  ولی واقعاً .ولی حالا من حرفی ندارم .ستبوده ان مجلس
 د.نشویم مصوبه

 است. گفته را وقتتمامهای اجتماعی شرط ( قانون بيمه1در ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
ی مدرسی و آقای دکتر ابراهيميان وقت آقاحاجبرای خب،  خيلی ـ عليزادهي آقا
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 ، بفرمایيد.الله یزدیحضرت آیت .صحبت کنند گذارممی
 هایدر اجرای قانون بيمهشود دولت موظف میگوید می( 1)ماده  آقاي یزدي ـ

 يمه بكند.ب، هم که شناسه دارندرا  صنایع دستیشاغلان در سایر ، اجتماعی قاليبافان
 نه. آقاي مؤمن ـ
یعنی سایر شاغلان در  ؛«اجرای آن قانون در»گوید: ( دارد می1ماده ) آقاي یزدي ـ

 بيمه بشوند. «اجرای آن قانون»صنایع دستی هم به عنوان 
 بفرمایيد. ،ی مدرسیآقاحاج ،بله ـ عليزادهآقاي 

قانون اساسی  ینسبت به اصول اوليههم  آقایان یك توجهی ـ مدرسی یزديآقاي 
باشد،  طورکه اقتصاد باید چگوید میاوایل قانون اساسی در که بفرمایند؛ همان اصولی 

و سنتی و قدیمی و  یدست یعصنا. واقعش این است که باشد طورچباید  و فنون علوم
 اینولی اگر به  ،کندایجاد می هاییدرآمدزاییو  دارد فوایدی یك اینكه ولو اینها امثال

 فنون و علوم در اینكه یجاو استعدادها به  نيروها از بسياری که بشود امتم قيمت
با این  ،انجام بدهند یو کار درست باشند داشته پيشرفت بشوند، مشغول امروز

کارهای دیگری که خيلی ارزش ذاتی  یسر یك بهرا  افرادها و با این تبليغات حمایت
]خطرناك  بكنند، بندشان ند،يب هستو در معرض آس ندارند یارزش درازمدت ند،ندار
گردشگری صنعت  ،خب .هستند دنبالش همدرآمد گردشگری که الآن  نظير[. است

ما ]درآمدش نيست[.  یاندازه ،کنندهزینه می که قدرآنولی ؛ درآمد داردالجمله فی
ار این کو برای  اندکردهثبت جهانی  آن را بينيم. در شهر یزد که حالاداریم میخودمان 

یك خيابان کف ند اهآمدکه حد ندارد. ند اههزینه کرد قدرآنند، اههمه رجز خواند ینا
ی کاردستروهایش را هم یك و پيادهاند فرش کردهند، تبدیل به سنگاهرا کند

هزینه داشته  ميليارد تومان (4)حدود  ،نداهطبق یك نقلی که برای ما گفت .نداهکرد
]یزدی، عضو مجلس  آقای وافیِگویند. يلی بالاتری میها هم رقم خاست. بعضی

 ميليارد تومان برای ایننه تا ده  دانم که تا حدودگفتند من میمیخبرگان رهبری[ 
ميليارد تومان نه  ،عرض سال گردشگر بياید و بروداگر در ند. واقعاً اههزینه کرد پروژه

 کنندادعا میها ئولين این پروژهمس .کاری ندارد ،؟ خبآیدبه دست میاینجا درآمد از 
قدر ینا که اش روشن استشود حساب کرد؟ هزینهولی چطور می قدر درآمد دارد،این

 چقدر هزینههم جاهای دیگر  اند.هزینه کرده ميليارد تومان دهميليارد تومان یا نه  یعنی
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! نداهب کردها را خراچقدر محله !نداهها را ناراضی کردچقدر کاسب اند. ولیکرده
ما خودمان در  ،ند. خباهمردم را در تنگنا قرار داد .کنند کار درستمردم گذارند نمی

حالا دارد. بعد هم  وجود دانيم چه مشكلاتیمی .ها و بافت قدیم هستيمهمان محله
یك درآمد  ،شودپيدا میمردم درآمدی که برای صرف نظر از جهات فرهنگی قضيه، 

 . دوشودتمام می و این درآمدها کننددو تا تبليغ عليه ما میدشمنان متزلزلی است. فردا 
نيست،  امنيت و است آشوب یرانا دررود که می ی خبریهاروی تلكسدروغ تا خبر 

، دارد ریشه بدون متزلزل درآمد یكگردشگری  صنعتیعنی شود. می تمام چيزهمه
دور  حسابی واقعاً هایاییدرآمدزو  حسابی اصلی، کارهای از را مردم ضمن اینكه

 این آیاتوجه داشته باشند که اصلاً  آقایان وکنم می فكرکند. من در مجموع می
اصول قانون اساسی سازگاری دارد یا  با دارد، گرایش سمت این به که هاییطرح

 .کنم عرض خواستممی کهندارد؟ این هم یك تذکری بود 

در موضوع توجه به صنایع دستی  ـ ان()رئيس پژوهشکده شوراي نگهبپيك آقاي ره
 (1)آورده شده است.کلی  هایسياست

 .صحيح نيست در این حدحمایت از صنایع دستی ولی  ،باشد ـ مدرسی یزديآقاي 
حضرت  رأی بدهند. ،ابهام بگيریمباید گویند آقایانی که می ،خيلی خب ـ عليزادهآقاي 
 بگيریم؟ی ابهام دارد؟ چه ابهام( 1ماده )خواستيد بگویيد شما می ،الله مدرسیآیت

این . ابهام عرض کردمخدمت آقایان ابهامش این است که من  ـ مدرسی یزديآقاي 
دولت مكلف است در اجرای قانون بيمه اجتماعی قاليبافان، » :گویداست که اینجا می

 ...«( کددار) دارشناسه صنایع دستیبافندگان فرش و شاغلان 

 .نكنيد به آن قانون را عطفه مصوب این آقاي یزدي ـ
 اینها عطف بر هم هستند. ست.ا آنعطف بر نكنم؟ مصوبه  نه، چرا ـ مدرسی یزديآقاي 

 نكنيد.هم عطف بر اینها را  آقاي یزدي ـ

                                                                                                                                           
مقام معظم  4/9/1949 ابلاغی مورخساله ششم توسعه برنامه پنج یکل هایياست( س81بند )در  .3

همچنين «. حمایت از صنایع دستی و صيانت از ميراث فرهنگی کشور -81» :طور آمده استرهبری این
ده مقام معظم رهبری آم 14/4/1941های کلی نظام در بخش صنعت ابلاغی مورخ ( سياست5بند ) در

از صنعت  يریگو بهره یو هنر یفرهنگ یمحتوا یدارا یعصنا یژهو به یدست یعگسترش صنا -5»است: 
 «یگردشگر
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 .ندستهعطف بر هم  هانه، این ـ مدرسی یزديآقاي 
 ؛دبيمه هستنهای اجتماعی گوید مشمولين قانون بيمه( می1ماده ) آقاي یزدي ـ

 را هم بيمه کنيد.شاغلين صنایع دستی در این مصوبه 
 طور نيست.، ایننه ـ عليزادهآقاي 
را کنار « 15/8/1955مصوب » ببينيد؛ متن ماده از ابتدا تا عبارت ـ مدرسی یزديآقاي 

نسبت به بيمه نمودن »بكند؟  کارچهبعد از آن عبارت، دولت باید  وقتآن. بگذاریم
 ... نه آن قانون ،...« این قانونکليه واجدین شرایط 

 .گفته است« این قانون»بله، ...  آقاي سوادکوهی ـ

 «این قانون اقدام نماید. ...» ـ مدرسی یزديآقاي 
 .است شده اضافهشدگان موضوع بيمه پس آقاي سوادکوهی ـ

اضافه به مشمولين بيمه دارد ( این مصوبه 1ماده )پس بنابراین  ـ مدرسی یزديآقاي 
د که نباشقانون قبلی بيمه خواست فقط واجدین شرایط آن میمجلس ا اگر الّ و .کندمی
 را انجام دهد.قانون آن دولت م که يکنگفت تأکيد میمی

 اشكال دارد.( 1ماده )به اینكه دهيد میرأی دارید شما با این حرفتان  ـ عليزادهآقاي 
]ابهام  ،نپذیرندضای شورای نگهبان اعآقایان ی بقيهحالا اگر  ،بله ـ مدرسی یزديآقاي 

 .بگيریم[
 پذیرند.یم نه، ـ سوادکوهی آقاي

این نيست که ماده این مراد گویند نه، بعضی از بزرگواران می ـ مدرسی یزديآقاي 
مشمول این  از افراد یهر کسگوید دولت باید میبلكه  ؛اضافه بكندشدگان را بيمه

این است که  يتگویيم واقعمی. ما بيمه بكند ،اردرا دآن قانون قبلی شرایط  که مصوبه
 .کردیما تأکيد الّ ونيازی به گفتن و تكرار آن قانون نبود؛ فهميم و ما خلاف این را می

 این ماده ایراد دارد.پس بنابراین 
 گيریم.رأی میموضوع دو تا برای الآن  ،خب ـ عليزادهآقاي 
 .بدهمرا ایراد ن جواب این اجازه بدهيد م ،نه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 بفرمایيد. ـ عليزادهآقاي 
جهت  ینا از وقتآن ؛حالا اجازه بدهيد من عرضم تمام بشود ـ مدرسی یزديآقاي 

 ابهام بگيریم.
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قانون این است که در  ،ای که فرمودیدهمين نكته جواب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
( 1در ماده )فقط است. نيامده  ههای این مصوبو رشته این عناوینهای اجتماعی بيمه
فرش را بافندگان ها و قاليبافشده است. عمدتاً گفته  «صنایع دستی» چيز کلی یك

 گفته است.« صنایع دستی»چيز کلی برای  و یكآورده است 
 .است را آورده «صنایع دستی» یهمه ـ عليزادهآقاي 
 است.ذکر نكرده  قانون آن در ـ هاشمی شاهروديآقاي 

را  صنایع دستیهای رشته ینه، همه ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك ي رهآقا
 ...«، یخانگ يرغ ،خانگی»گفته است:  بود.آورده 
 ذکر نشدهصنایع دستی های رشته ولی .نه، درست است ـ هاشمی شاهروديآقاي 
مول آن اینها همه مشو بيان کرده که گفته  به تفصيل ها رادر این مصوبه رشته. است

 است.قانون 
 .اطلاق داردقانون بر این مصوبه اتفاقاً آن  ـ عليزادهآقاي 
 راشده در این مصوبه های گفتهی رشتههمهقانون،  آنیعنی  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ؟گيردمی در بر
 بله. ـ عليزادهآقاي 
ن آرا داخل در ( مصوبه 1های ماده )رشته اینخب، پس  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

عمل شود که طبق همان « طبق قوانين». یعنی بگویيد ديبكنهای اجتماعی قانون بيمه
سال بعد شود؛ برای اعمال میبرای سال اول شود. یعنی می های اجتماعیقانون بيمه

 شود.اشكال هم رفع میطوری این .دنبودجه بياورقوانين در مثلاً هزینه را 
 .شودنمی ریطواین ،آقاحاج آقاي ابراهيميان ـ

 طور نيست.این ا،آقحاج ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
که این دهد میتوسعه طوری ( این مصوبه دارد این1ماده ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
این ی همهگوید می و کندمیملحق آمده است، به آن قانون اینجا که را  یعناوین

به این معنا توسعه که در آن قانون نيامده بود.  هستند صنایع دستی جزء عناوین هم
 یك ،آن قانون برخلافو خواهد توسعه بدهد نمی( مصوبه 1یعنی ماده )است.  داده

 ی اضافه کند.جدید چيزهای
 .بگيرید ابهام حالا ـ مؤمن آقاي
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قانون بيشتر از این  آن قانوناطلاق  ، این است کهآنچه که مسلم است ـ عليزادهآقاي 
 .بود را گفته صنایع دستیکل قانون آن  .است

 داشت. دارشناسهولی قيد  ،بله ـ مدرسی یزديآقاي 
( آن قانون داشت که 1در ماده ) «آن غيرو »عبارت یك  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

آن قانون را به عناوین  موضوع یعنی .استاینجا تصریح را بيشتر کرده  ولی مجمل بود.
 .هستند قانون آن حكم ينمشمول یعنی است که توسعه داده هم مصوبه این

 .داشترا  «دارشناسه مصوبهای گروه»آن ماده، قيد  ـ مدرسی یزديآقاي 
 من هم همين را فهميدم. آقاي اسماعيلی ـ

در ماده  این است که ،گویندآقایان میو  منتها الآن چيزی که هست ،بله ـ عليزادهآقاي 
طوری گفته این مصوبه آمده ]این ؛ ولیبشودتأمين بار اعتباید گفته بود ( آن قانون 9)

 است[. فقط همين اشكال است.
 دارشناسهو مصوب آن قانون قيد اشكال ما چيز دیگر است.  نه، ـ مدرسی یزديآقاي 

 ندارد. مصوبه چنين قيدی . اینی عناوین بودهمهکه مربوط به  اشتد
  ندارد. بله، آقاي ابراهيميان ـ

 بله، مصوبه این دو مطلب را ندارد. ی ـآقاي سوادکوه

این ( 1ماده )شما این است که  حرف ،همه ینا باپس  ،خيلی خب ـ عليزادهآقاي 
 ؟اشكال داردمصوبه 

 بله. ـ مدرسی یزديآقاي 
، ( است78خلاف اصل )( 1ماده )گویند این حضرات آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 رأی بدهند.دیگر  بار یك
 ابهام بگيرید.رأی نياورد، اگر  ـ ی یزديمدرسآقاي 

 ابهام بگيریم. آقاي سوادکوهی ـ
 رأی دارد. تا پنجفعلاً  ـ عليزادهآقاي 
 حالا ابهامش را هم رأی بگيرید. ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 
چه  ؟بگویيمدارد، ]رأی بدهند[. آخر چه فرمایند ابهام آقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

 ابهامی دارد؟
خواهد میاین مصوبه آیا واقعاً معلوم نيست همين جهت که  ـ مدرسی یزديي آقا
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 توسعه بدهد. خواهدتوسعه بدهد یا نمیمشمولين قانون قبلی را 
 ینكه ابهام نيست.ا ـ عليزادهآقاي 

 است.ابهام چرا؛ آقاي سوادکوهی ـ 
اشكال  ،هدتوسعه بدموضوع را بخواهد این ماده اگر  ؛چرا دیگر ـ مدرسی یزديآقاي 

 اشكال ندارد. توسعه بدهد، خواهدد دیگر. اگر نمیدار
مصوبه این آیا ابهام بگيریم که  فرمایند کهآنهایی که می ،آقایان ـ عليزادهآقاي 

 ...خواهد می
نسبت به قانون قبلی توسعه دارد یا  موضوع این مصوبه آیا...  ـ مدرسی یزديآقاي 
 ؟ندارد
این ابهام به  .سبت به قانون قبلی در مقام توسعه است یا نيستنآیا ...  ـ عليزادهآقاي 

 .درأی دار از ایراد کمترابهام د. خب رأی ندارد. يرأی بده
 کمتر شد.آرا . شد رأیچهار  آقاي سوادکوهی ـ

 کردید.یمحل مشكل را دادید، یمرأی آقایان،  ـ مدرسی یزديآقاي 
 ل بشود.حبگویيد ایراد دارد تا  آقاي ابراهيميان ـ

 بگيریم.ابهام  .تشگبرمی مجلسبه  مصوبه باید ـ موسوي آقاي
 را بخوانيد.( 1ماده )( 1تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

در اجراي اين قانون، عدم حضور در ساعت معين در  -1 تبصره» ـ منشی جلسه
گيرد و ارزيابی  قرارتواند در خصوص فرش و قالی مبناي قطع بيمه محل کار نمی

و گردشگري صرفاً بر اساس  یدست يعزرسان سازمان ميراث فرهنگی، صناتوسط با
گيرد. اين حكم از ابتداي انجام می (1)( قانون يادشده2مساحت مذکور در ماده )
 «الاجرا است.اجراي قانون يادشده لازم

در  -1تبصره »گوید: یك دقتی بفرمایيد. میبه این تبصره بار  یك ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
دار )کددار( شناسه یدست یعاجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنا هایقانون بيمه( 1. ماده )3

های خانگی که د برای کارگاهصدور پروانه تولي -1ماده » :یاسلام یمجلس شورا 15/8/1955مصوب 
باف و رج پنجاه و یا معادل آن در درشت مربع در مدت یك سال حداقل پنج و حداکثر بيست متر در

، بدون اخذ اش بافته شودخانواده یو کارگر ساده و یا اعضاریزباف توسط یك استادکار در شغل دائم 
 .«رعایت سایر ضوابط بلامانع استمجوز از شهرداری و اداره امور اقتصادی و دارایی و با 
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تواند در خصوص قانون، عدم حضور در ساعت معين در محل کار نمیاجرای این 
و ارزیابی توسط بازرسان سازمان ميراث  گيرد فرش و قالی مبنای قطع بيمه قرار

( قانون 1و گردشگری صرفاً بر اساس مساحت مذکور در ماده ) صنایع دستیفرهنگی، 
 «.الاجرا استادشده لازمگيرد. این حكم از ابتدای اجرای قانون ییادشده انجام می

 .گوش بدهيدبه این تبصره  ،آقایان
توسعه نسبت به قانون قبلی، مشمولين بيمه را هم تبصره این  ـ مدرسی یزديآقاي 
 است.داده 

 .اشكال دارد تبصره اینظاهراً بله،  ـ عليزادهآقاي 
طوری ینقبلاً ا .من یك توضيح بدهم ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
شدند. بعد تا بيمه میبودند می وقتتمامشاغل باید بافندگان فرش و قالی بود که 

حالا لازم نيست که چون  .سازی بشودمعادلاست باید  هگفتمجلس در این مصوبه 
بنابراین گفتند نسبت به مساحت کارشان باشند.  کار سرهميشه بافندگان فرش و قالی 

ملاك مجلس بيمه بشوند.  ،قدر بافتند یناگر در سال ا مثلاً. سازی بشودمعادل
 . است را عوض کردهبرخورداری از بيمه 

 .است ملاك را محصول کار قرار داده ـ هاشمی شاهروديآقاي 
. است بله، ملاك را محصول قرار داده ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

معنایش است.  توسعه ندادهين بيمه را مشمولاست که تبصره این حالا یك معنای این 
آن کسانی که با معيار ساعت،  یههم است. سازی کردهمعادل واقع درست که ااین 
منتها  بود. یك نكته یناند. اهشد وقتتمامالآن با معيار مساحت،  ،بودند وقتتمام

ممكن  ،قبلی هم سرایت بكندقانون به است این حكم باید که گفته از تبصره آنجایی 
این تبصره شاید  ،بپذیریم اگر این معيار راکلاً ولی  .است باز یك شبهاتی مطرح بشود

 اشكال نداشته باشد.
 ، بفرمایيد.الله مدرسیحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 
آن سالی طبق قانون قبلی در کنم که شما عرض می خدمت ـ مدرسی یزدي آقاي
( آن 9]ماده )بعد  .نداها گذاشتاش ربودجهقانون به تصویب رسيده است، که 

های بعد هم قابل ، قانون برای سالدر صورت تأمين بودجهاست گفته قانون[ 
( این مصوبه هم موضوع آن 1( ماده )1اگر تبصره )حتی حالا . اجرا خواهد بود
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( 1ماده ) ی که درآن اشكالاز اگر شما  ، ایرادی ندارد.توسعه بدهدقانون را 
 خواهد همان قانونمی دقيقاًمجلس ظر بكنيد و بگویيد ن صرفمطرح بود، 

 اعتبارتأمين در قانون بودجه، که  یصورت درپس بشود، اجرا  های اجتماعیبيمه
هر شرطی  ،تأمين بودجه نكنداگر دولت  !دارد؟وجود دیگر چه اشكالی  ،دشوب

مه را ی مشمولين بياگر دایرهحتی کند. هم که این مصوبه بگذارد، فرقی نمی
منتها الآن این تبصره  .کند، باز فرقی نمیهم توسعه بدهندقانون سابق نسبت به 

کند. های اجتماعی را تفسير می( مصوبه در اینجا دارد آن قانون بيمه1( ماده )1)
سازی کرده است، درست نيست. این جواب هم که مجلس با این تبصره معادل

ن است کسی با یك ساعت کار، آن چرا؟ به خاطر اینكه فرض بكنيد که ممك
مقدار از بافت را از لحاظ حجم انجام بدهد، ولی شغلش دائم نباشد. این فرد 

( این مصوبه ]برخلاف قانون قبلی[ باید تحت پوشش 1( ماده )1طبق تبصره )
ای که گفتم جواب نداشته باشد، قطعاً ]مجلس بيمه قرار بگيرد. اگر این نكته

 ه را[ توسعه داده است.ی مشمولين بيمدامنه
 شود.بله، قطعاً بار مالی اضافه می آقاي ابراهيميان ـ

اینكه شما در مصوبه  پس آدم تنبل در این فرض برنده است. آقاي عليزاده ـ
ی یك ساعت اندازهکنم، ولی آن آقا به روزه کار میفرمایيد من یك کاری را یكمی

گوید های اجتماعی میچون قانون بيمه تر است[.کند، ]به ضرر فرد زرنگکار می
 مشمول بيمه هر روز باید کار بكند.

 یك اشكال است دیگر.بله، خب این  آقاي مدرسی یزدي ـ
 (83) متر یعنی (13)معادل فرد این  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 کنند.ینمقبول این مقدار را برای بيمه هم بافد، ولی باز می رج
 .زرنگندها چون بعضیفایده ندارد.  سازیمعادل ـ مدرسی یزديآقاي 

طرح  یمذاکرات و فلسفهیك دقتی به خواهم بگویم که شما می آقاي ابراهيميان ـ
دولت و از طریق نمایندگان مجلس  یدر مجلس بدون مداخله این چند تا ماده

از این طریق که  ،گذاشتند کلاه را ما سر طوری یكمجلس  یندگاننما قبلاًبفرمایيد. 
گفتيد قبلاً ند. شما خودتان اهپيشنهاد نكرد این مصوبه تأمين مالی منبعی برای واقعاً هيچ

تأمين مالی  ،بينی کنيددر بودجه پيشهزینه را بگوید ی خود مجلس در مصوبهکه اگر 
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اگر د گفتنهای اجتماعی ( قانون بيمه9حالا نمایندگان در ماده ) (1)شود.تلقی نمی
 باهمان را  دارنداجرا بكنيد. الآن هم  ،بينی شددر بودجه پيشی اجرای قانون هزینه

 .نداهیعنی آن قيد را هم برداشت ،دارندبرمی گام به گامياست س
گویيم با استظهار به اینكه می ،کمك بكنيم مجلسما بخواهيم خيلی به  ـ عليزادهآقاي 

اشكال ندارد. توجه ، عمل بشودهای اجتماعی هبيمباید مطابق قانون  (1تبصره )
 گویيم.یماین را هم  ؛فرمایيد

 شود.که نمیطوری این آقاي ابراهيميان ـ
 شود؟چرا نمی ـ عليزادهآقاي 
 خودتا بدهيد رأی به ابهام  ،گویيدحالا شما که این را می ـ مدرسی یزديآقاي 

 شود.قضيه حل می وقتآن تصریح بكنند.نمایندگان 
 آخر، ابهام رأی ندارد. چند تا رأی دارد؟ ـ عليزادهآقاي 
 .داریم تا پنج م ابهام بگيریم،اگر بخواهي ـ کدخدائیآقاي 
. ایشان که موافق ایراد گرفتن هستند، شما هم رأی بدهيد ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 

 .بدهند رأی که بخواهيد همدار زندهآقای شب از. ددهنحتماً به ابهام رأی می
 دهد؟دار رأی میزندهی شبآقاحاج ـ عليزادهآقاي 

 دهم.من هم رأی میآقاي اسماعيلی ـ 
 دهد.آقای دکتر اسماعيلی هم رأی می آقاي ابراهيميان ـ

آورد یا نه. آقا، گيریم ببينيم رأی میبار دیگر ابهام را رأی میخب، یك  آقاي عليزاده ـ
 رأی بدهيد.

دهم تا مجلس تصریح کند؛ تصریح کنند که راحت می من رأی آقاي مدرسی یزدي ـ
 نظر بدهيم.

                                                                                                                                           
در خصوص  نگهبان یشورا 19/11/1941مورخ  94794/93/41شماره  يری( نظر تفس1بند ) .3

به نحو مطلق و برای مدت نامحدود و « جوییاز محل صرفه»درج عبارت  -1: »(78استفساریه اصل )
دون تأمين منبع و نيز درج ب« بينی در بودجه سنواتیپيش»بدون تعيين محل و همچنين درج عبارت 

، اگر مستلزم بار «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و  «طاز محل اعتبارات مصوب مربو»های عبارت
( قانون اساسی 78مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمين هزینه جدید مذکور در اصل )

 «گردد.محسوب نمی
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 الآن چند تا شدیم؟ آقاي عليزاده ـ
 شش تا رأی شد.منشی جلسه ـ 

 .شد تا هفت آقاي سوادکوهی ـ
 الآن شش تا است. ـ منشی جلسه

 رأی شده است.الآن شش تا  ـ سوادکوهی آقاي

 تا شد.ی هم رأی داشتند. هفت الله یزدابهام بگيریم. آیت آقاي مدرسی یزدي ـ
 ابهام است. خيلی خب، پس ابهام این است که آیا ... آقاي عليزاده ـ

 ( در مقام توسعه دادن به مفاد قانون قبلی است یا نه.1... این ماده ) منشی جلسه ـ
 آقای مدرسی، ابهام چه شد؟حاج آقاي عليزاده ـ

خواهد دقيقاً همان قانون اجرا بشود می( 1بگویيد آیا این ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ
 خواهد توسعه بدهد.یا می

های اجتماعی ذکر شد یعنی آیا با همان خصوصياتی که در قانون بيمه آقاي عليزاده ـ
 خواهند موضوع آن قانون را توسعه بدهند.اجرا شود یا اینكه می

« با رعایت آن قانون»( اصلاح کنند که دولت 1خب، بگویيم در ماده ) آقاي اسماعيلی ـ
 مكلف است تا ابهام حل شود.

 کند.حالا هر کسی به مجلس رفت، آنجا صحبت می آقاي مدرسی یزدي ـ
خواهيم دوباره ]در خب، ذکر این مطلب هم مهم است دیگر. می آقاي اسماعيلی ـ

 ی بعد به مجلس[ برنگردد.مرحله
، راه حل را بگویند. بعدی را روندحالا آن آقایانی که به مجلس می آقاي عليزاده ـ

 بفرمایيد.
 ( مغایر است؟1تبصره )منشی جلسه ـ 

طوری شد، همان ابهام را ( این1( اشكال ندارد. حالا که ماده )1تبصره ) آقاي عليزاده ـ
 شود.اش هم درست می( درست بشود، تبصره1اینجا هم مطرح کنيد. اگر ابهام ماده )

در این تبصره چون تصریح شده است، معلوم است که  البته بله، آقاي مدرسی یزدي ـ
 فرق دارد.

است. یعنی ظاهرش این است که  البته این قانون یك قانون حمایتی آقاي سوادکوهی ـ
ای هست و آن اینكه این خواهد از اشخاص خاصی حمایت کند. ولی یك دغدغهمی
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کار کن. باید دقت  تبصره، ملاك ساعت کار را برداشته و گفته شما به صورت حجمی
کرد که این تبصره به نحوی تعبير نشود که مخالف قانون اساسی درآید. من به قانون 

گوید: ( می99( اصل )9طور پيدا کردم که مغایر است. بند )کردم، ایناساسی نگاه می
 چنان کار ساعات و محتوا و شكل که صورتی به کشور اقتصادي برنامه تنظيم -8»

 خودسازي براي کافی توان و فرصت شغلی، تلاش بر علاوه دفر هر که باشد
 و مهارت افزايش و کشور رهبري در فعال شرکت و اجتماعی سياسی، معنوي،
شود، این ( برداشت می1( ماده )1البته آنچه که از ظاهر تبصره ) .«باشد داشته ابتكار

نظر از آنكه در  کنيم، شما کار بكنيد؛ قطعخواهد بگوید ما حمایت میاست که می
جهتی دارد مردم را به یك نحوی  محل کار حضور داشته باشيد یا نه. اما این از یك

 روز کار کنيد.دهد که شما بروید شبانهسوق می
ی ساعات را کار گوید شخص اجباراً برود همهتبصره که نمی این آقاي عليزاده ـ

 بكند.
تان یك قالی روز کار کنيد، در خانههاین تبصره یعنی شما شبان آقاي سوادکوهی ـ

 ببافيد و تحویل بدهيد تا مشمول این قانون بشوید. یعنی ممكن است این قانون از یك
روزی شود[. البته عرض کردم چون این قانون دارد حمایت جهتی ]منجر به کار شبانه

رسد می خواهد این کار را بكند. اما به نظرکند، ظاهرش این است که مجلس نمیمی
دهد که قطع جهت دیگر دارد اشخاص را به یك مسيری سوق می این تبصره از یك

نظر از آنچه که طبق قانون کار، ساعت کار هشت ساعت است و احتمالاً 
 هایی هم مربوط به آن هست، اشخاص بيش از این مقدار کار کنند.کاریاضافه

کند. این تبصره، این بيمه نمی آخر دولت که این شخص را دو برابر آقاي عليزاده ـ
 گوید.صحبت را که افراد کار اضافه بكنند، نمی

 شود.طور استفاده مینه، اما این آقاي سوادکوهی ـ
 شود؟از کجای تبصره استفاده می آقاي عليزاده ـ

نظر از آنچه که در ارتباط با کار معين است، گوید قطع چون می آقاي سوادکوهی ـ
روز ل کار و در ساعت کار، کار کنيد. خب، یعنی شخص برود شبانهشما باید در مح

 کار کند تا این مطلب تحقق پيدا کند.
 خواهد بگوید.نه، تبصره این را نمی آقاي عليزاده ـ
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 شود.طور استفاده میاین آقاي سوادکوهی ـ
کمی چشمم ضعيف است، خواهد بگوید بنده که یك این تبصره می آقاي عليزاده ـ

شود که این کار را قایی هم پيدا میدهم؛ اما یك آن کار را در هشت ساعت انجام میای
 خواهد بگوید.دهد. ظاهرش این است که این را میدر چهار ساعت انجام می

بله، ظاهرش این است. حمایت است. ظاهرش این است که  آقاي سوادکوهی ـ
 خواهد این کار را بكند.می

[ هر دو شرط را قاليبافانهای اجتماعی اگر آن قانون ]بيمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ
( آن آورده، هم ساعت کار را آورده است، پس 1دارد، یعنی هم مساحت را در ماده )

 این تبصره توسعه داده است. قهراً
 تبصره توسعه داده است. .نه، اینجا یك شرط را ندارد آقاي سوادکوهی ـ

تبصره دارد ساعت کار را که در قانون قبلی بوده چون این  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 کند. است، حذف می

 کند.درست است. دارد ساعت کار را حذف می آقاي سوادکوهی ـ
های اجتماعی هر دو شرط ساعت کار و آن قانون بيمه آقاي هاشمی شاهرودي ـ

ار را طور نيست، یعنی آن قانون فقط ساعت کمساحت کار را مقيد کرده است. اگر این
 سازی است.آورده و دیگر مساحت را شرط نكرده است، توسعه نيست. معادل

 نه دیگر، تبصره ساعت کار را حذف کرده است. آقاي سوادکوهی ـ
 (1)است.گفته  «وقتتمام»قانون، آن ([ 1ماده )] ـ عليزادهآقاي 

ده اشكال نسبت به آیناین تغيير ملاك  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 ندارد.

                                                                                                                                           
مصوب  دار )کددار(رش و شاغلان صنایع دستی شناسهقاليبافان، بافندگان ف( قانون 1ماده ) .3

از تاریخ ابلاغ این قانون، استادکاران و کارگران قالی و  -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  15/8/1955
باف قالی و فرش و یا تحت های خانگی تكفرش دستباف بدون کارفرما و با کارفرما، شاغل در کارگاه

های کوچك و بزرگ مربوطه و همچنين شاغلان صنایع دستی تمعمج های قالی و فرش وپوشش تعاونی
وقت به دار )کددار( صنایع دستی ایران که به صورت تمامهای مصوب شناسهآن در گروه خانگی و غير

( %13گيرند. بيست درصد )مشاغل یادشده اشتغال دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعی قرار می
شده خواهد بود. درصورت وجود کارفرما، با پرداخت سه ( سهم بيمه%7سهم دولت و هفت درصد )

 «( سهم کارفرما بيمه یادشده شامل بيمه بيكاری نيز خواهد بود.%9درصد )
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 .اشاره شده استهم در این مصوبه  «وقتتمام»شرط  ،آخر ـ شاهروديهاشمی آقاي 
  آمده است. «( قانون یادشده1مساحت مذکور در ماده )( »1در تبصره )

ی توليد صدور پروانهبرای  (1)( آن قانون1مساحت در ماده )آن  ـ مدرسی یزديآقاي 
 شمول بيمه.نه برای  ،است

 است.آورده ( آن قانون 1در ماده )مساحت را هم ، دیگر نه ـ شمی شاهروديهاآقاي 
 چه بود؟برای  در قانون قبلی آن مساحت ،آقای دکتر ـ عليزادهآقاي 
را  وقت بودن و مساحتشرط تمام هر دوآن قانون اگر  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
اینها را حذف كی از تبصره دارد یاین  باشد، این تبصره توسعه داده است. چونآورده 

 .توسعه استکار این  ،خب .کندمی
آینده نسبت به اگر این تبصره  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

این است که  ،رسدولی یك اشكالی که به ذهن می .اشكال ندارد ،سازی کندمعادل
و بيمه  بيمه شود توانستن نمیبود وقتتمام شرطبا قبلاً  کهکسی  آنگوید میتبصره 
که  قبلی را هم بيمه کندمدت زمان سازی، آن بياید با معادلتواند میالآن است، نشده 

 این کار بار مالی دارد.
 بله. ـ مدرسی یزديآقاي 
 بار مالی دارد.کار این ، بله ـ عليزادهآقاي 
 رد.تبصره ایراد دااین آخر ایراد دارد. این قسمتش  ،بله ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 نسبت به آیندهاگر بگوید ولی  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 اشكال ندارد. طوریایراد بگيریم. این دیگر لازم نيست ،سازی کنيدمعادل
 به گذشته اشكال دارد.دادن مفاد این تبصره بله، تسری  ـ عليزادهآقاي 

 بله. آقاي اسماعيلی ـ
 رد.اشكال دا ـ آقاي ابراهيميان

                                                                                                                                           
 دار )کددار(های اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسهقانون بيمه( 1. ماده )3

های خانگی که صدور پروانه توليد برای کارگاه -1ماده »می: مجلس شورای اسلا 15/8/1955مصوب 
باف و رج پنجاه و یا معادل آن در درشت مربع در مدت یك سال حداقل پنج و حداکثر بيست متر در

اش بافته شود، بدون اخذ خانواده یشغل دائم و کارگر ساده و یا اعضاریزباف توسط یك استادکار در 
 «.با رعایت سایر ضوابط بلامانع استره امور اقتصادی و دارایی و مجوز از شهرداری و ادا



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

51 

 این اشكال دارد. ،بله ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
رأی  ،دانند( می78را خلاف اصل ) تبصره حضرات آقایانی که این ـ عليزادهآقاي 
 بدهند.
 این حكم از ابتدای اجرای قانون»است: نوشته تبصره  ذیل ـ مدرسی یزديآقاي 

 نداده است. گذشتهتسری به « الاجرا است.لازم یادشده
 آن قانون .گویدمصوبه را نمیاین آمده است.  «قانون یادشده» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .گویدرا می
 گوید.را نمی مصوبهاین  گوید.می« قانون یادشده» ـ عليزادهآقاي 

 منظور است. 1955 سالمصوب قانون  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .است 1955همان قانون مصوب  قانون یادشده ـ هاشمی شاهروديآقاي 
چند تا رأی آورد؟ منظور است. این ایراد  1955مصوب  بله، قانون ـ عليزادهآقاي 

 رأی آورد. 
 دهم.یممن هم رأی  آقاي یزدي ـ

 شدیم.نفر  هشتبله،  ـ عليزادهآقاي 
شده  گفته «قانون یادشده»در متن تبصره،  ،ی مدرسیآقاحاج ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 است.
 و اشكال داردسابق از زمان اجرای قانون مصوبه تسری حكم این  ـ عليزادهآقاي 

 ( است.78خلاف اصل )
د نخواهیمکه با این مصوبه همين  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 .ایراد دارد ،دنرا از قبل بيمه کنشاغلين صنایع دستی 
 ( شد؟78ف اصل )مخال ،آقاحاج ـ منشی جلسه

 بله. ـ عليزادهآقاي 
 ( است.78بله، مغایر اصل ) ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 (1)داد.یمرأی  ،بود در جلسه ی همئآقای کدخدااگر تا رأی دارید. نه  ـ عليزادهآقاي 
                                                                                                                                           

، (1)ماده  (1)در تبصره  -1»شورای نگهبان:  91/9/1941مورخ  1491/131/41( نظر شماره 1بند ) .3
تسری اجرای این قانون به ابتدای اجرای قانون بيمه اجتماعی قاليبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع 

 شود، مغایر اصلزینه عمومی میچون موجب افزایش ه 15/8/1955 دار )کددار( مصوباسهدستی شن
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 .برویمسراغ بعدی  ،خب آقاي ابراهيميان ـ
 را بخوانيد.( 1تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

 صورت در مذکور قانون موضوع فعاليت مجوز دارندگان -2 تبصره» ـ منشی جلسه
هاي بخش صنعت در مورد از کليه امتيازات و تعرفه خودشان درخواست

 «.باشندمی برخوردار بانكی تسهيلات و( گاز و برق)آب،  انرژي يهاحامل
 ست؟ این اشكال دارد؟يچموضوع این تبصره  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ( دارد.78اصل )مغایرت با اشكال  آقاي سوادکوهی ـ
 ( ندارد.78)اشكال اصل  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .دارد یرادا «تسهيلات بانكی»از  برخورداریاین دارد.  ؛چرا آقاي سوادکوهی ـ
دارندگان مجوز فعاليت موضوع قانون مذکور در صورت  -1تبصره » ـ عليزادهآقاي 

 یهاهای بخش صنعت در مورد حامله امتيازات و تعرفهدرخواست خودشان از کلي
 «.باشندیبرخوردار م یبانك يلاتانرژی )آب، برق و گاز( و تسه

بخش صنعت را مجلس عنوان  ؛ببينيد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
تا الآن ذیل بخش صنعت شاغلان صنایع دستی منتها است.  هگذاشتبرای صنایع دستی 

شاغلان صنایع که اند هاین اشتراك لفظی گفت یواسطه بهگرفتند. الآن معدن قرار نمیو 
مند ، بهرهصنعت داردبخش آن امتيازاتی که و از بروند ذیل بخش صنعت هم دستی 
 .شوند

 بله، این اشكال دارد. آقاي ابراهيميان ـ
دانند، ( می78ل )خلاف اص( را هم 1حضرات آقایانی که این تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

 رأی بدهند. 
 ( است.78) اصل خلاف ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 شود.است. چون موجب افزایش هزینه می (78بله، خلاف اصل ) ـ عليزادهآقاي 
 (1).رأی آورد ،خب

                                                                                                                                           
 

 ...« قانون اساسی شناخته شد.( 78)

( 1... به علاوه، تبصره ) -1»نگهبان:  یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41( نظر شماره 1بند ) .3
 «( قانون اساسی شناخته شد.78این ماده نيز مغایر اصل )
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از  گوید در صورت درخواست خودشانیماین تبصره چرا  ،آخر ـ مدرسی یزديآقاي 
 !؟اشندبامتيازات و تسهيلات برخوردار می

 .دهند. کسی نيست درخواست نكندهمه درخواست می بله، ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .عقلش کم است ،آن کسی که درخواست نكند ـ عليزادهآقاي 

مطابق  یدست يع( اين ماده در مورد صنا1اجراي تبصره ) -8 تبصره» ـ منشی جلسه
و  یدست يعاي خواهد بود که توسط سازمان ميراث فرهنگی، صنانامهآيين

 «.رسدمی وزيران يئتشود و به تصويب هگردشگري تهيه می
 بود.ابهام ( 1تبصره )آن  در آقاي ابراهيميان ـ

 ( ایراد گرفتيد.1تبصره )به شما  نه، ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .ایراد گرفتيم ـ هاشمی شاهروديآقاي 
مطابق  صنایع دستی( این ماده در مورد 1ه )اجرای تبصر -9تبصره » ـ عليزادهآقاي 
و گردشگری  صنایع دستیای خواهد بود که توسط سازمان ميراث فرهنگی، نامهآیين

  «.رسدمی وزیران يئتشود و به تصویب هتهيه می
 شود؟برطرف می( 1تبصره )ابهام نامه، با تصویب این آیين آقاي مؤمن ـ

تواند نامه میمگر آیين .است شدهتر بد !د؟شوبرطرف میچطور  ـ عليزادهآقاي 
 ( است.58این خلاف اصل ) .دنبنویس اینامهطور آیيناینتوانند نمی اصلاً !بگوید؟

 نامه چيست.د موضوع آیيننباید بگوی
 ( است.58خلاف اصل ) ،بله آقاي سوادکوهی ـ

( از 1ره )حكم تبصاجرای ی نحوههمان نامه موضوع آیين ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ش را اجرایی سازمان ميراث فرهنگی نحوهگوید است. میمذکور قانون ابتدای اجرای 

 بنویسد.
 ایراد ندارد. .است که نگفته یچيز دیگر؛ گویدیم آن را« اجرای» ـ مدرسی یزديآقاي 

 گوید.اجرایش را می
 وید.گرا می صنایع دستی( این ماده در مورد 1اجرای تبصره ) ـ عليزادهآقاي 

 .ایراد گرفتيم( 1به آن تبصره )که ما  آقاي سوادکوهی ـ
 هم ایراد دارد.تبصره این  ،ایراد گرفتيمبه آن تبصره چون  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 ( ایراد دارد.1بر آن تبصره )مبنياً  آقاي سوادکوهی ـ
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ایراد  (1ل تبصره )مبنياً بر اشكا ( ایراد دارد.1تبصره ) بله، مبنياً بر ایراد ـ عليزادهآقاي 
 دارد.

( 78مغایرت با اصل )اشكال  آن ایراد دارد.تبصره  آنمبنياً بر  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ( را هم دارد.1در تبصره )

 (1)گفتن ندارد. ایراد این ـ مدرسی یزديآقاي 
 را بخوانيد. (9ماده ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
به ایراد شرعی و غير حالا اینجا م. خوانرا می (9ماده ) ،خيلی خب ـ عليزادهآقاي 

و  یدست يعسازمان ميراث فرهنگی، صنا -8 ماده». توجه بفرمایيدشرعيش 
گردشگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت حسب مورد موظفند در راستاي 

 اجراي اين قانون اقدامات زير را انجام دهند:
 (گروهی -)انفرادي کارگاهی توليد پروانه و تأسيس مجوز صدور -الف
 «... قانون اين موضوع صنعتگر شناسايی کارت صدور -ب

اگر اشكال دارد دیگر.  مجوزدر این بند )الف( اطلاق صدور  ـ یزدي مدرسیآقاي 
این بند خب  ،حرام باشد ابزار و آلات لهو و لعبِ( اطلاق داشته باشد و شامل 1ماده )

 اشكال دارد.هم 
 است. مجوز رسمیاین  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 دهيم؟میوز مج چرا ـ مدرسی یزديآقاي 
چون ند. ستهنفسه حرام فیآن آلات  به این علت نيست که ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .دهند، مجوز میدستی است
 .هستند نفسه حرامفیبرخی نه دیگر،  ـ مدرسی یزديآقاي 

بند را هم  این ،ده( آم1ماده ) که در« رعایت موازین شرعی»آن قيد  آقاي یزدي ـ
 دیگر.است محدود کرده 

 رأی نياورد.ایراد به آن هم  .نداهقيد نكردآنجا  ـ عليزادهآقاي 
 دهند.رأی میآقایان الآن دیگر  خب ـ مدرسی یزديآقاي 

                                                                                                                                           
( این 9... همچنين تبصره ) -1»نگهبان:  یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41( نظر شماره 1بند ) .3

 «ماده مبنياً به ایراد مذکور واجد اشكال است. ...
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 ست.يچ بخوانيد ببينيم( را 9ی ماده )بقيه ـ عليزادهآقاي 
 يعتی و صناانحصاري هنرهاي سن يهاصدور مجوز فروشگاه -پ» ـ منشی جلسه

 «ايران یدست
 اشكال ندارد؟بند این  آقاي ابراهيميان ـ

 اشكال دارد.این بندها  یهمهاطلاق  ؛چرا ـ مدرسی یزديآقاي 
با خود هم ، ی کلیهاياستس باخرده  یكشاید هم « انحصار» آقاي ابراهيميان ـ

 مغایرت داشته باشد.ها آزادی
به منظورش این است که یعنی  ،گویدمیبند  که در این «انحصار»این  ـ عليزادهآقاي 

 کس دیگر ندهند؟
 .بله دیگر آقاي ابراهيميان ـ

 طور نيست.، ایننه ـ مدرسی یزديآقاي 
چيز ، منظور بند این است که نه ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 د.ننفروش یدیگر
 ؛دننفروش یچيز دیگرد بگوید خواهمی خواهد بگوید.نه، این را نمی ـ عليزادهآقاي 

تو بگویند به او مثل نانوایی که  ندهند. ینه اینكه بخواهد بگوید به کس دیگر
 جارو بفروشی.توانی نمیعطر بفروشی، توانی نمی

مخصوص هنرهای دستی ها این است که این فروشگاهمنظور اگر  آقاي ابراهيميان ـ
 عيب ندارد. ،دنباش

 .«انحصار»نه است،  «خصوصم»بله،  ـ عليزادهآقاي 
 مقصود همين است. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 و هنرهاي سنتی یدست يعصدور گواهی اصالت براي آثار صنا -ت» ـ منشی جلسه
هاي و بازارچه یدست يعهاي صنابرداري از خانهصدور مجوز تأسيس و بهره -ث

  یدست يعصنا
ش معماري يا تاريخی با به بناهاي واجد ارز یدست يعهاي صناخانه -تبصره

برداري در امر توليد، شود که قابليت بهرهمالكيت عمومی يا خصوصی گفته می
را داشته و به  یدست يعفروش و مشاوره تخصصی در جهت توسعه و ارتقاي صنا

و گردشگري و وزارت  یدست يعمجوز سازمان ميراث فرهنگی، صنا موجب
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 شود.صنعت، معدن و تجارت ايجاد می
و هنرهاي  یدست يعفروش صناصدور مجوز برگزاري حراج آثار فاخر قابل  -ج

 سنتی
 یدست يعالمللی در زمينه صناداخلی و بين هاييشگاهصدور مجوز برگزاري نما -چ

 و هنرهاي سنتی
 .شد حذف -ح
و  یدست يعصنا يهاها و فروشگاهبندي و صدور گواهی کيفيت به کارگاهدرجه -خ

 هنرهاي سنتی
 دستباف فرش به مربوط موارد جزبه ماده اين شدهاحصا هايفعاليت -1 تبصره

بوده و با صدور  (1)12/6/1832( قانون نظام صنفی مصوب 2مشمول تبصره ماده )
و  یدست يعبرداري از سوي سازمان ميراث فرهنگی، صناپروانه فعاليت و بهره

 و معدن صنعت، وزارت از کسب پروانه يا مجوز مجدد اخذگردشگري، نياز به 
 «.باشدنمی تجارت

باید نکه است نيامده  «کشور قانون نظام صنفی»در این  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
که این اشكال شما رفع باشد آنجا آمده این مطلب باشد؟ اگر وجود داشته خلاف شرع 

ما در این مشكل اشكال شرعی  1941مصوب  کشور شود. این قانون نظام صنفییم
 است؟ نكرده را حلمصوبه 

برای یك شرایط کلی  نون،اق آن در ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
                                                                                                                                           

ی: فرد صنف -1ماده »مجلس شورای اسلامی:  19/11/1951( قانون نظام صنفی کشور مصوب 1ماده ) .3
های صنفی اعم از توليد، تبدیل، خرید، فروش، ليتقی یا حقوقی که در یكی از فعاهر شخص حقي

، ور و صاحب حرفه و شغل آزادگذاری کند و به عنوان پيشهتوزیع، خدمات و خدمات فنی سرمایه
 خواه به شخصه یا با مباشرت دیگران محل کسبی دایر یا وسيله کسبی فراهم آورد و تمام یا قسمتی از

م و به صورت کلی یا جزئی به مستقي مستقيم یا غير ، محصول یا خدمات خود را به طورکالا
 .شودکننده عرضه دارد، فرد صنفی شناخته میمصرف

. باشندصنوفی که قانون خاص دارند، از شمول این قانون مستثنی می -(11/1/1941تبصره )اصلاحی 
ر واحدهای تنسيق امو ، تنظيم ور اساس آن نحوه صدور مجوز فعاليتقانونی است که ب ،قانون خاص

احت در متن ، بازرسی و رسيدگی به تخلفات افراد و واحدهای تحت پوشش آن به صرربط، نظارتذی
 .«شودقانون مربوطه معين می
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 دارد.را ها ینايشينه و امثال پ سوءعدم  مثل چيزهای کلی یك مثلاً ،آقاحاج دارد.دادن مجوز 
این دو نهاد است: ( مربوط به وظایف 9این ماده ) ،الله جنتیحضرت آیت ـ عليزادهآقاي 

و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و  صنایع دستیسازمان ميراث فرهنگی،  -9اده م»
« : ...این قانون اقدامات زیر را انجام دهنداجرای در راستای  موظفندتجارت حسب مورد 

]در بررسی شما  كه. حالا با توجه به ایننداین اقدامات بعضاً اقدامات حمایتی هستخب، 
ها از صنایع دستی این حمایتببينيم بعداً  تا وظایف را ببينيمد بایید ه بودفرمود([ 1ماده )

  ست.ا ، الآن وظایف در این ماده گفته شدهدند یا ندارناشكال دار
 اطلاقش اشكال دارد؟ کجای ماده آقاي کدخدائی ـ

 دانم.ینم آقاي عليزاده ـ
 اطلاق ندارد. شاهرودي ـ آقاي هاشمی

صدور  -الف: »استگفته طور وظایف را اینفرمایيد. شما بدانم. نمی آقاي عليزاده ـ
 گروهی( -مجوز تأسيس و پروانه توليد کارگاهی )انفرادی

 صدور کارت شناسایی صنعتگر موضوع این قانون -ب
 ایران صنایع دستیانحصاری هنرهای سنتی و  یهاصدور مجوز فروشگاه -پ
 سنتیو هنرهای  صنایع دستیصدور گواهی اصالت برای آثار  -ت
های و بازارچه صنایع دستیهای برداری از خانهصدور مجوز تأسيس و بهره -ث

 صنایع دستی
... 
 «و هنرهای سنتی صنایع دستیفروش  صدور مجوز برگزاری حراج آثار فاخر قابل -ج

 .گفتيم دیگرقبلاً اشكال داریم و  اشكال دارد.([ 1]ماده )بله،  ـ مدرسی یزديآقاي 
 اطلاق ،است شده عطف که موضوعی به توجه با هاحمایت اینست. همان ااشكالمان 

در یعنی جز فعاليت حرام  ،منحصراً حرام استدر آنها که فعاليت مواردی شامل  .دندار
چون خلاف نهی از  .جایز نيستها حمایت از آنگونه هرشود و می ،نيستآنها متصور 

 ست.ا ینهاامنكر، منع از منكر و امثال 
خواهيد یم .رأی داردایراد این  ،. بسيار خبدارنداشكال ها این حمایت ـ آقاي جنتی

 رأی بگيرید. 
 .دهيمیم بله، ما که رأی ـ مدرسی یزديآقاي 
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 .اطلاق ندارد( 9این ماده ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ...ی که حضرات آقایانفرمایند. ( را می1اطلاق ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 باید رأی بدهند.آقایان فقها ...  ـ کدخدائیآقاي 
با البته و است تعریفی که شده  ، با توجه به اینآقایان حضرات فقها ـ عليزادهآقاي 

ها در مواردی که مصادیقشان خلاف که داریم، اگر این فعاليتهای دیگری حمایت این
 شرع باشد، اشكال دارند، رأی بدهند.

 .حرام هستند منحصراً اليت در آنهاکه فع مواردیدر  بگویيد ـ مدرسی یزديآقاي 
 ندارد. صنایع دستیبه  یربطموضوع این  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .دیگر ما رأی داریم ـ مدرسی یزديآقاي 
 دارند.قبول ایراد را ی یزدی هم آقاحاجرأی نداریم.  فعلاً ،خب ـ عليزادهآقاي 

 داشتيم.قبول ما هم  دار ـزندهآقاي شب
 ند.دایشان هم رأی دا ـ مدرسی یزديآقاي 

 ، ...ذکر شد( 1ماده )در بودن شرعی  غيرایراد چون  آقاي یزدي ـ
 نشد. ـ عليزادهآقاي 
 نشد. نه، ـ مدرسی یزديآقاي 

 شود.باید آنجا ذکر  ،خب دار ـزندهآقاي شب
 ]مقيد به رعایت موازین شرعی بشود[.کردیم و گفتيم باید وارد اشكال  .دانممی آقاي یزدي ـ

 سه تا رأی داشت. موقع نه، آن ـ عليزادهآقاي 
 نداشت.کافی رأی  ـ منشی جلسه

 اینجا بگویيم. قرار شد ایراد دارد. آنجا نگفتيم ـ مدرسی یزديآقاي 
 .ها ]در مواد بعدی[ بررسی شودحمایت اینتوجه به با آن ماده  قرار شد ـ عليزادهآقاي 

 شود دیگر.میهم اصلاح ( 9ماده )ن ای ،اصلاح بشود( 1ماده )اگر  آقاي یزدي ـ
 نشد.ایراد گرفته  موقع آن ـ مدرسی یزديآقاي 
 رأی نياورد. موقع نه، آن ـ عليزادهآقاي 
، رأی بدهيدهم اینجا شما است، اگر نشده ایراد گرفته چون آنجا  ـ مدرسی یزديآقاي 

 .شودمیو درست شود می چهار تا رأی
 رأی نياورد.مغایرت آنجا در  ـ کدخدائیآقاي 
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 نياورد.آنجا رأی  آقاي جنتی ـ
اگر نظر مبارکتان  و آنجا رأی نگرفتيم. اگر بنا است رأی بگيریم ـ مدرسی یزديآقاي 

 ، بفرمایيد رأی بدهيد.ستبر این ا
باید  ،اشكال دارید( 1ماده )همان به عالی اگر جناب ،ی یزدیآقاحاج ـ عليزادهآقاي 

 اینجا رأی بدهيد.
 ؟!حرام است صنایع دستی ـ ی شاهروديهاشمآقاي 
 رأی آورد. تا چهار، خيلی خب ـ عليزادهآقاي 
 رأی آورد. تا چهارپس  ـ مدرسی یزديآقاي 

 بفرمایيد.را ایراد تقریر  ،آقاحاج ـ منشی جلسه
 فرمایند.می ... یآقاحاجی مدرسی و آقاحاج ـ عليزادهآقاي 
هم متن نویسيم. همين الآن خدمتتان میرا  بعداً متن ایراد ؛چشم ـ مدرسی یزديآقاي 
 خواهيد؟را می

 بهتر است. ،اگر الآن بفرمایيد .بفرمایيد ـ منشی جلسه
از باب اینكه موضوع این احكام مطلق است و قيدی » :بنویسيد ـ مدرسی یزديآقاي 

د شومیکارکردهایی  و هاها، ساختندر بعضی از موارد شامل استفادهاطلاق آن ندارد و 
 «لهذا اطلاقش خلاف شرع است. ،که منحصراً حرام است

 هستند. منحصر به حرامبگویيد کارهایی که[ ] آقاي مؤمن ـ
تر بگویيم یا به تعبير دقيق اطلاق حمایت با حفظ موضوع ـ مدرسی یزديآقاي 

 خلاف شرع است. مصوبه با اطلاق موضوعحمایت 
در مواردی که صنایع دستی ویسيم فرمایند بنی مؤمن میآقاحاج ـ عليزادهآقاي 

 .، اطلاق حمایت ایراد داردحرام باشدی استفادهمنحصر به 
 حرام باشد. یاستفادهمنحصر به  ،نه آقاي مؤمن ـ

نسبت به مواردی که منحصراً حمایت اطلاق  بله، درست است. ـ مدرسی یزديآقاي 
 دارند، ایراد دارد.کاربرد حرام 

 بله. ـ عليزادهآقاي 
 منحصر به حرام باشد.مواردی که  مؤمن ـ آقاي

 دهند دیگر.ایشان هم رأی می ،خب آقاي جنتی ـ
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 دهم.من رأی نمی ،نه آقاي مؤمن ـ
 .دیگر کافی است .رأی داریم تا چهار. ندهندرأی حالا  ـ مدرسی یزديآقاي 

مجوز ذیل صدور در بحث ایراد این  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 د؟نگوید مجوز بده( است که می1)ایراد، تبصره  اینجای  بياید؟( 9ماده )( 1)بصره ت

خب، آن تبصره هم حرام است. جایز نيست. چون با این کار  آقاي مدرسی یزدي ـ
 دهد.دارد رسميت می

 توانند بدهند.مجوز هم نمی آقاي عليزاده ـ
ایراد را خواهند ر آقایان مینه، اگ ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 بهتر باشد.( بنویسند، 1ماده ) ابتدا در همانشاید اگر در  ،بنویسند

 بهتر است. ،ابتدا باشداگر در همان  آقاي موسوي ـ
گوید می( دارد 9( ماده )1تبصره )الآن  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 حرام است.ها فعاليتکدام ت که الآن بحث این نيس .مجوز بدهدکدام نهاد 
آنجا  .حرام استدادن  مجوز طور است.همان هم( 1در آن بند ) ـ مدرسی یزديآقاي 

  جایز نيست. هم
 (1است یا برای همان ماده )( 9)این اشكال برای این ماده الآن  ،آقاحاج ـ منشی جلسه

 ؟است
شده ( 9هایی که در ماده )یتبا توجه به حمااست. ( 1ماده )مربوط به  ـ عليزادهآقاي 

 ( ایراد دارد[.1است، ]اطلاق ماده )
 نفس مجوز دادن هم جایز نيست. . اصلاًجایز نيست ،مجوز حرام ـ مدرسی یزديآقاي 

ی ( است، حتماً ایراد دارد. همه9( ماده )1بله، مجوزی که در بند ) آقاي عليزاده ـ
 ( ایراد دارد.9ها در ماده )حمایت

 ها ایراد دارد.ی حمایتبله دیگر، همه ی یزدي ـآقاي مدرس
( انجام 9هایی که در ماده )با توجه به حمایت»طور نوشتم: پس من اینمنشی جلسه ـ 

 «( ایراد دارد.1شود، ماده )می
 بله. آقاي عليزاده ـ

( بزند که این قانون و 1بگویيم مجلس یك تبصره به ماده ) آقاي اسماعيلی ـ
 شود.از آن، شامل مواردی که منحصراً استفاده حرام دارند، نمی های ناشیحمایت
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ها شامل مواردی که خلاف موازین شرعی نه، بگویيم حمایت آقاي مدرسی یزدي ـ
 شود.است، نمی

طوری مصوبه را درست حالا یك طور بگویيم.توانيم اینبله، می آقاي عليزاده ـ
 کنيم.می

 ر شد ما هم به کميسيون برویم، بدانيم چه بگویيم.نه خب، اگر قرا آقاي اسماعيلی ـ
خب، هر جا خلاف موازین شرعی شد، ایراد دارد. چون گاهی  آقاي مدرسی یزدي ـ

ی استفاده از بعضی صنایع دستی منحصر در حرام نيست. طوری است که ]هم استفاده
 ی حرام[.حلال دارد و هم استفاده

 ميسيونی است؟این مصوبه برای چه ک آقاي عليزاده ـ
 برای کميسيون فرهنگی است. آقاي اسماعيلی ـ

 رود؟چه کسی به کميسيون فرهنگی می آقاي عليزاده ـ
 روم.من می آقاي اسماعيلی ـ

 خيلی خب. آقاي عليزاده ـ
حرام است.  ی ]معمول[ آنیع دستی ایراد دارد که استفادهصنا آن آقاي مؤمن ـ

ی آن دانست؛ بلكه ملاك را استفادهعمل نمیحضرت امام )ره( ملاك حكم حرام را 
 (1)دانست.می

نوشتيم: اطلاق طور ( این مصوبه را این1ما متن ایراد به ماده ) خب، آقاي عليزاده ـ
هایی که در این مصوبه مقرر گردید به عمل آید، چون ( با توجه به حمایت1ماده )

حرام دارند، خلاف  شود که کاربرد منحصر بهشامل مواردی از صنایع دستی می
 موازین شرع شناخته شد.

 کاربرد خاطر به هم دستی صنایع این از بعضی است ممكن آخر، ـ آقاي مدرسی یزدي
 حلال یوسيله از من] بگوید طرف است ممكن که گفتيم. نباشند آن حرام صرف

 [.بكنم حرام یاستفاده

                                                                                                                                           
 ينمصرف کردن ماش یافروختن  یاآ»توان به این استفتا و پاسخ آن اشاره نمود: به عنوان نمونه می .3

 یدخر يست،چون منفعت آن منحصر در حرام ن ی؛تعال بسمه حرام است؟ ،است يغکه با ت یصورت تراش
الله، استفتائات امام )موسوی خمينی، سيدروح« حلال مانع ندارد. یاستفاده از آن در کارها و فروش و

 (893، ص8، ج1941خمينی، تهران، مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خمينی، 
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 شود.ه سازنده مربوط نمیآن اشكال ربطی به اینجا ندارد. آن اشكال ب آقاي مؤمن ـ
 .گویيمرا نمی در این مصوبه فقط سازنده عيبی ندارد. ما آقاي مدرسی یزدي ـ

فرمودند که اگر استفاده منحصر به حرام ببينيد؛ حضرت امام )ره( می آقاي مؤمن ـ
ی یك شخص بتواند حرام باشد، ]ساخت[ آن باشد، اشكال دارد. ولی اگر استفاده

 رد.وسيله اشكال ندا
 آن درست است. ولی ... آقاي مدرسی یزدي ـ

چهار نفری که رأی مغایرت دادند، چه  بگذارید ببينيم آن...  آقاي عليزاده ـ
 فرمایند.می

ی انحصاری ای که استفادهببينيد؛ این اشكال ]ساختن وسيله آقاي مدرسی یزدي ـ
ست است. ولی از باب حرام دارد[ که درست است. این اشكال از باب اعانت بر اثم در

کند، باید نهی ی حلال[ کار حرام میدانيم یك فرد دارد ]ازیك وسيلهاینكه ما الآن می
 از منكرش کنيم، نباید حمایتش کنيم. نهی از منكر که منتفی نيست. 

 کنيم.خب، ما که حمایت نمی آقاي عليزاده ـ
 چرا دیگر. آقاي مدرسی یزدي ـ

 يم.کنحمایت نمی آقاي مؤمن ـ
 کنيم. حمایت کردنش حرام است.اصلاً حمایتش نمی آقاي عليزاده ـ

ای برای کار مشترك بين حلال و حرام نه، وقتی یك وسيله آقاي مدرسی یزدي ـ
دانيم این ی در حرام نيست. در حالی که ما میشود، یعنی منحصر به استفادهاستفاده می

کند. اگر شما در مصوبه بگویيد که مشمولين آقا این نِی را جز در راه حرام استفاده نمی
این مصوبه موازین شرعی را رعایت کنند، بهتر است. بگویند باید موازین شرعی 

 رعایت شوند.
( 1بله، همين پيشنهاد خوب است. چون مصداق موارد مذکور در ماده ) آقاي یزدي ـ

 اه حرام[. شود که ]هم در راه حلال استفاده شود و هم در رشامل مواردی می
 برایشان ]= مجریان قانون[ مشتبه است.« موازین شرعی»نه،  آقاي مؤمن ـ

 ... ]نارسایی صوت[ آقاي مدرسی یزدي ـ
 فتوای خلاف این ولی باشد. فرمایيد،می شما که طوراین است ممكن آقاي مؤمن ـ

 .است( ره) امام



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

12 

 شود.وع حل میاگر الآن هر کسی نظر خودش را بدهد، موض آقاي مدرسی یزدي ـ
( ایراد دارد. چون اطلاق این ماده 1گویيم اطلاق ماده )ما داریم می آقاي عليزاده ـ

 شود که کاربرد منحصر به حرام دارند.شامل مواردی از صنایع دستی می
 باید حمایت از صنایع دستی را مقيد به رعایت موازین شرعی کرد. آقاي یزدي ـ

ن وضعيت، اگر مقيد به رعایت موازین شرعی بكنيم، بله، با ای آقاي مدرسی یزدي ـ
 خيلی خوب است.

 .بله یزدي ـ آقاي
را از متن نظر « کاربرد منحصر به حرام»فرمایيد که عبارت یعنی می آقاي عليزاده ـ

 برداریم؟
بله دیگر، چون یك صورت دیگر هم هست که واقعاً حرام است  آقاي مدرسی یزدي ـ

کند و از این نيم فلان شخص الآن دارد خلاف شرع میداو آن، این است که می
 کند.ی حرام میی حلال استفادهوسيله

 همان مقيد به رعایت ضوابط شرعی بشود، خوب است. آقاي یزدي ـ
 گذاریم تا بعداً درست کنيم.تنظيم متن نظر را می آقاي عليزاده ـ

 ، عيب ندارد.ی یك چيزی منحصر در حرام نباشداگر استفاده آقاي مؤمن ـ
( خلاف موازین شرعی است؛ چون 1در متن نظر بنویسيم اطلاق ماده ) آقاي عليزاده ـ

 شود که چطور هستند؟شامل مواردی از صنایع دستی می
 یك چيزی منحصر در حرام نباشد، عيب ندارد. یاگر فایده آقاي مؤمن ـ

 بينيم کسی ...یعنی اگر الآن می آقاي مدرسی یزدي ـ
 است. « سازنده»اینجا مطرح نيست. این ماده مربوط به « کسی»...  ؤمن ـآقاي م

 کند که ]کسی فقط در راه حرام استفاده کند[.سازنده کاری می آقاي مدرسی یزدي ـ
 سازد.کند. سازنده فقط میسازنده کاری نمی آقاي مؤمن ـ

 نوازد.نه، مثلاً طرف می آقاي مدرسی یزدي ـ
 سازد.نوازد، مینمی نه، آقاي مؤمن ـ

 سازد.این دو تا به هم وصل هستند. فقط که نمی آقاي مدرسی یزدي ـ
ی توجه بفرمایيد؛ این مصوبه مربوط به حمایت از اشخاص سازنده آقاي مؤمن ـ

 صنایع دستی است.



 نگهبان شوراي 22/40/6931جلسه مورخ 

 

13 

 گوید.را هم می« عرضه»نه، اطلاق دارد. این مصوبه  آقاي مدرسی یزدي ـ
 فرمایش شما است. خيلی خب، این  آقاي مؤمن ـ

 طوری بودند.این مواد را که خواندیم، این آقاي مدرسی یزدي ـ
این  طور نيست.اینهایی که خواندیم، خلاف این حرف شما است. نه، این آقاي مؤمن ـ

 فتوای شما است. فتوای حضرت امام )ره( را قبول ندارید.
شود، ن قبلی اضافه یك قيد لزوم رعایت موازین شرعی هم به مت آقاي عليزاده ـ

 شود.چيزی نمی
همان قيد لزوم رعایت موازین شرعی را به متن نظر اضافه کنيد،  آقاي مدرسی یزدي ـ

 راحت شویم.
 بله دیگر، هم این نظر تأمين شد، هم آن نظر. آقاي یزدي ـ

 (1)بله. آقاي مدرسی یزدي ـ
 خيلی خب، مورد بعدی را بفرمایيد. آقاي عليزاده ـ
های احصاشده این فعاليت -1تبصره »:[ مصوبه( 9) ماده( 1) تبصره] منشی جلسه ـ

( قانون نظام صنفی 1جز موارد مربوط به فرش دستباف، مشمول تبصره ماده )ماده به
برداری از سوی سازمان بوده و با صدور پروانه فعاليت و بهره 11/1/1941مصوب 

مجدد مجوز یا پروانه کسب از  ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، نياز به اخذ
 «باشد.وزارت صنعت، معدن و تجارت نمی

 این که هيچ بحثی ندارد. آقاي کدخدائی ـ
 هايآموزش کليه بر نظارت و توسعه ريزي،برنامه طراحی، -2 تبصره» منشی جلسه ـ

 تخصصی عمومی، هايآموزش از اعم کشور دستباف فرش و دستی صنايع غيررسمی
 صنعت، وزارت و گردشگري و دستی صنايع فرهنگی، ميراث زمانسا با مجازي و

 صنايع آموزش امر در فعال حقوقی و حقيقی اشخاص کليه. باشدمی تجارت و معدن
 صنايع فرهنگی، ميراث سازمان شدهتعيين هايسياست مكلفند دستباف فرش و دستی
 «.کنند رعايت خود هايآموزش در را وزارتخانه و گردشگري و دستی

                                                                                                                                           
( با توجه به 1اطلاق ماده ) -1»نگهبان:  یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41( نظر شماره 1بند ). 3

شود که هایی که در این مصوبه مقرر گردید به عمل آید، چون شامل مواردی از صنایع دستی میحمایت
 .«ددحرام است، خلاف موازین شرع شناخته شد و باید مصوبه مقيد به رعایت موازین شرعی گر
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( با قانون اساسی یا حتی با شرع 1واقعاً اطلاق این تبصره ) آقاي مدرسی یزدي ـ
ریزی، توسعه و نظارت بر طراحی، برنامه -1تبصره »گوید: سازگاری دارد؟ تبصره می

»... کند؛ تصریح می« غيررسمی»؛ یعنی به ...«صنایع دستی های غيررسمی کليه آموزش
گری و صنایع دستی و وزارت صنعت، معدن و با سازمان ميراث فرهنگی، گردش

کليه اشخاص حقيقی و حقوقی فعال در امر »... گوید: بعد هم می...« باشد. تجارت می
شده سازمان ميراث های تعيينسياست مكلفندو فرش دستباف  صنایع دستیآموزش 

 «.دهای خود رعایت کننو گردشگری و وزارتخانه را در آموزش صنایع دستیفرهنگی، 
کند؛ حالا فرض بكنيد حالا فرض بكنيد مثلاً یك کسی در یك دهی دارد یك کاری می

خواهد یك های این دو نهاد را رعایت کند؛ حالا مثلاً میتواند سياستکه نمی
قدر هایی داشته باشد. آیا طبق قانون اساسی قانون حق دارد آزادی مردم را اینتوسعه

 تضييع بكند؟
ها که اشكال ندارد. ممكن است بگویيد صدر لزوم رعایت سياست آقاي عليزاده ـ

ها ها چه اشكالی دارد؟! همه باید سياستلزوم رعایت سياست تبصره اشكال دارد. و الاّ
 را رعایت کنند.

 فرمایند که ایراد دارد.را می« توسعه»نه، ایشان دارند  آقاي کدخدائی ـ
گوید: ببينيد؛ تبصره می. دارد ایراد هم «یغيررسم» عبارت حتی آقاي مدرسی یزدي ـ

حالا فرض بكنيد چهار نفر در یك دهی مشغول کار هستند.  «.های غيررسمیآموزش»
 مو اجرا بكنند؟! ها را مو بهحالا آنها باید سياست

  شوند؟!همين چهار تا چهار تا دِه مجموعاً چقدر می آقاي عليزاده ـ

 شوند. یك وقت هست که ...دانيم چقدر مینمی ما .باشد خب آقاي مدرسی یزدي ـ

ممكن است بتوانيد بگویيد تبصره اشكال دارد، اما قسمت پایينش  آقاي عليزاده ـ
 اشكال ندارد.

شود که آزادی شغل، حرفه و می خواهيم ببينيم واقعاًببينيد؛ ما می آقاي مدرسی یزدي ـ
چنين تضييق کرد که است، اینخصوصيات دیگری را که در قانون اساسی قرار داده 
بيایند به او بگویند شما  دهند،اگر چند نفر در یك جایی دارند کار غيررسمی انجام می

هایی را که سازمان ميراث فرهنگی ترسيم کرده است، رعایت بكنيد. چون باید سياست
 این هم یك فرد است دیگر.
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ها رعایت ی سياسترا مثل بقيهها بله دیگر، باید این سياست آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بكند.

کند. اینها ها خيلی فرق میی سياستها با بقيهاین سياست آقاي مدرسی یزدي ـ
تضييقات بيخودی است. چرا این فردی که کارش غيررسمی است و کوچك است، 

 باید این تضييقات را رعایت کند؟!
 اد دارد.نه، اگر آن قواعد، جزئی باشند، ایر آقاي ابراهيميان ـ

ها را انجام ندهد، آن کار شخص ضرر شاید اگر آن سياست آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بزند. چون ممكن است کارش آلودگی بياورد یا ضررهای دیگر ایجاد کند.

ی دستی است. اصلاً کارش کار آن فرد فرضاً ساخت یك کوله آقاي مدرسی یزدي ـ
 بكند.زیست را خراب صنعتی نيست که بتواند محيط 

 طور گفته است؟چه کسی این آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 فرض این است که صنایع دستی است. آقاي مدرسی یزدي ـ

 طوری است؟شان ایندانيم همهمگر می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 موضوع مصوبه، صنایع دستی است. آقاي مدرسی یزدي ـ

 صنایع دستی یعنی چه؟ آقاي هاشمی شاهرودي ـ
فرض این است که کار صنایع دستی غيررسمی است؛ بعد همه  یزدي ـآقاي مدرسی 

 ها را رعایت کنند!ی سياستباید همه
زیست ممكن است صنایع دستی باشد؛ ولی آلودگی محيط  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 به بار آورد. 
های قاليتان باید فرض بكنيد سازمان و وزارتخانه بگویند نقشه آقاي مدرسی یزدي ـ

ی قالی را یك کاری بكنم که خواهم نقشهگوید: نه؛ من میاو می چنين باشد.این
 مخصوص خودم باشد.

 ها را رعایت کند.اتفاقاً لازم است سياست آقاي هاشمی شاهرودي ـ
ها تضييق بيجایی بر مردم است به نظر من واقعاً رعایت سياست آقاي مدرسی یزدي ـ

 ر قانون اساسی تضمين شده است.های مشروعی است که دو خلاف آزادی
ی ها وظيفهتعيين سياست اصلاً طور نيست.نه اصلاً این آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 دولت است.
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 ها قواعد جزئی باشند، ایراد دارد.اگر سياست آقاي ابراهيميان ـ
گوید اشخاص حقيقی و حقوقی باید ( می1نه، تبصره ) آقاي مدرسی یزدي ـ

ی سازمان ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و دهشهای تعيينسياست
 های خود رعایت کنند.وزارتخانه را در آموزش

های لازم و مفيدی ها، سياستاگر آن سياست دانم.خب، این را می آقاي جنتی ـ
 باشند، رعایتشان لازم است.

لكه ریزتر اگر قواعد جزئیِ مشخصی را که عنوان سياست ندارند، ب آقاي ابراهيميان ـ
شود گفت چرا دست و پای اشخاص را بدون وجه وقت میهستند، تعيين کنند، آن

 مفهومی وسيع است. بنابراین خطوط کلی مراد است. « سياست»بستيد. اما 
 بردار نيست. قانون برای همه است.قانون تبعيض آقاي یزدي ـ

 شود.میها چيزهای اساسی را شامل بله، سياست آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ها نيست.به نظر من، مشخص کردن خطوط کلی، تضييق آزادی آقاي ابراهيميان ـ

 خيلی خب، دیگر اشكالی نيست. آقاي جنتی ـ
ها را رعایت کنيد؛ گوید سياست( می1ی بعد هم اینكه تبصره )نكته آقاي عليزاده ـ

ملكت تنظيم ها بر اساس مصالح مربط را رعایت کنيد. سياستگوید هر حرف بینمی
 شود.می

 بله. آقاي یزدي ـ
 شود.و کتاب تنظيم میها روی حساب سياست آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 به نظر من که تضييق بيخودی است. آقاي مدرسی یزدي ـ
 ی بعدی برویم.سراغ ماده آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 خيلی خب، برویم. آقاي عليزاده ـ
 ندارد. برویم. این تبصره رأی به ایراد آقاي جنتی ـ

 ها باید خلاف قانون اساسی نباشند.ولی سياست آقاي مدرسی یزدي ـ
 .نيست اساسی قانون خلاف آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 هيچ جای قانون اساسی این مطلب را ندارد. آقاي عليزاده ـ
 ( را بخوانيد.9ماده ) آقاي جنتی ـ

( این مصوبه 1مورد ماده ) در مورد اشكال مغایرت با شرع که در آقاي سوادکوهی ـ
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 کند؟گرفتيد، چه کسی بر رعایت موازین شرعی نظارت می
وزارتخانه،  گویيمکند. وقتی میخود وزارتخانه نظارت می آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 یعنی وزارت جمهوری اسلامی که اسلامی است. خودش باید نظارت کند.
 کند.هر کسی باشد، تفاوتی نمی آقاي مدرسی یزدي ـ

 خواهد.خب، بالاخره یك ناظری می آقاي سوادکوهی ـ
اینكه سؤال شود چه کسی باید بر شما نظارت کند تا مثل  آقاي مدرسی یزدي ـ

 نمازتان را درست بخوانيد! خب خودتان باید مراقبت کنيد.
 شود.طور که نمینه، این آقاي سوادکوهی ـ

اشكال نگرفتيم که چه کسی باید  حالا ما که فعلاً مرجع نظارت را آقاي عليزاده ـ
 . بكند نظارت

 مرجع نظارت دولت اسلامی است. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 هر کسی متصدی است، خودش باید رعایت کند. آقاي مدرسی یزدي ـ

اینكه فرض بكنيد دولت اصلاً به اسلام کاری ندارد. مثل  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
اش هم دولت، اسلامی است. وزارتخانه !یعنی چه که فقط به قانون کار دارد؟

تواند بگوید کار این آقا ی اسلامی است. همان وزارتخانه ناظر است. میوزارتخانه
 دهيم.اسلامی نيست؛ بنابراین مجوز نمی

 و گردشگري و دستی صنايع فرهنگی، ميراث سازمان -4 ماده»منشی جلسه ـ 
 زير اقدامات صلاحذي مراجع یهماهنگ با مكلفند تجارت و معدن صنعت، وزارت

 :آورند عمل به را
 صنايع محصولات کيفی بهبود جهت در لازم هايحمايت و نظارت اعمال -الف

 صادرات حوزه در ويژه به دستباف فرش و دستی
 و توليدي هايکارگاه وضعيت بر نظارت و گذاريسياست ريزي،برنامه -ب

 دستباف فرش و دستی صنايع آموزش
 تعيين براي صلاحذي مراجع با همكاري و صنعتگران و هنرمندان از بانیپشتي -پ
 چهارچوب در دستباف فرش و دستی صنايع هنرمندان به هنري درجه اعطاي و

 مربوط مقررات و قوانين
 و دستی صنايع فكري و معنوي هايمالكيت مورد در ريزيبرنامه و هماهنگی -ت
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 «کشور از خارج و داخل در (هنرمندان و آثار) ايران دستباف فرش
 خورد.در بند )پ( به آن حمایت در مواد قبلی می« پشتيبانی»این  آقاي محمدرضا عليزاده ـ

 کنيد؟صحبت می شرعی اشكال مورد در دارید شما آقاي کدخدائی ـ
 «.در چارچوب قانون»نه، اشكال ندارد. گفته است:  آقاي محمدرضا عليزاده ـ

 .کندمی رفع را ما اشكال کل بندها این اصلاً ـ شاهرودي هاشمی آقاي
 اصلاً برای رفع اشكال ماست. بند این ـ عليزاده آقاي
 .کندیرا رفع ماینها ایراد ما  ـ شاهرودي هاشمی آقاي

 بخوانيد.بفرمایيد بعدی را بند  ،خبکند. ما را در این ماده رفع می اشكال ـ عليزادهآقاي 
ریزی در هماهنگی و برنامه -ت»باید بعد از عبارت اینجا هم  ـ مدرسی یزديآقاي 

)آثار و و فرش دستباف ایران  صنایع دستیهای معنوی و فكری مورد مالكيت
 در چهارچوب قانون و مقررات»، عبارت «در داخل و خارج از کشورهنرمندان( 

 یدربارهقانون و قراردادی بگویند ما دفعه بعضی ممكن است یك. را بنویسند« مربوط
به  . بعد،احتياج به قانون دارد و این کار مالكيت معنوی با بعضی از کشورها نداریم

  .رعایت بكنيدباید قوانين آنها را شما بگویند که شما 
 گوید.می را هنرمندان ما يست.نها خارجی برایاین بند،  ـ عليزادهآقاي 
ماهنگ بشویم. خب این هباید گوید ما یمبند )ت( عيبی ندارد.  ـ مدرسی یزديآقاي 

خواهد. ممكن است ما اصلاً برای این کار قانونی قانون میموضوع مالكيت معنوی 
 . چه تدبيری بكند که این ]حق مالكيت معنوی حفظ شود؟[ نداشته باشيم

 الزامی ندارد.هيچ بند که الآن این  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 ،های مختلف که به مالكيت فكری ارتباط دارندين دستگاهدارد باین بند  ؛ببينيد

 .دنریزی کنبرنامه که کندایجاد میهماهنگی 
 !دنخلاف قانون باشاین کارها ینكه اولو  ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 

 .نه دیگر آقاي ابراهيميان ـ
 در چهارچوب قانون و مقررات» ی قيدبالایبند در مجلس  ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 

 بياورد.همين را اینجا هم باید  ه است.آوردرا « وطمرب
تواند خارج نمیکه دولت  .هماهنگی که در چهارچوب قانون است ـ کدخدائیآقاي 

 .از قانون اقدام بكند
 و مقرراتقوانين در چهارچوب  «پشتيبانی»بند )پ( گفته است  ـ مدرسی یزديآقاي 
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دارد سازمان اینجا هم  ،گوید. خبمیرا  «ریزیهماهنگی و برنامه»هم بند )ت( . است
 .ریزدبرنامه می

 شود.انجام میها یخارجبا هماهنگی خواهد بگوید نمیبند این  ـ عليزادهآقاي 
چقدر پول بده، اینكه پشتيبانی یعنی  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 خواهد.قانون می . این کارکن کارچه
ریزی است. برنامه ریزیبرنامهدر مورد هم بند )ت( این  ،خب ـ مدرسی یزديآقاي 

باید ی بتواند انجام بدهد. کس هرچيز آسانی نيست که  یكکه در مورد مالكيت معنوی 
 است. با چه خصوصيتیاست،  در چه حدریزی بداند برنامه

 .ندهيد یا مالكيت بدهيدکسی گوید به چه نمی این بند نه، ـ هاشمی شاهروديآقاي 
در شخص دیگری نتواند تا  حمایت کنيد ،مالكيت داردفردی که را گوید آنجایی می

از طریق وزارت  ،در خارج هم اگر کسی انجام داد .انجام بدهدداخل کشور آن کار را 
 خارجه اقدام بكند و جلویش را بگيرد.

 .جلوگيری بكندخواهد از سوء استفاده این بند می ـ عليزادهآقاي 
 ، اینها در چهارچوب قانون است یا خارج قانون؟بسيار خب ـ ی یزديمدرسآقاي 

 عنه است.مالكيتی که ما قبول داریم که مفروضٌ اساس بر آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 کمترین بار حقوقی را دارد.« هماهنگی»و « ریزیبرنامه»های واژه آقاي ابراهيميان ـ

موجب قانون به وجود که باید به خود مالكيت معنوی یك حقی است  آقاي عليزاده ـ
 بياید. 

بله، آن قانونی که ما داریم، مالكيت معنوی یك اثر را قبول  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
گوید حالا که مالكيت معنوی آن اثر قبول شد، برای حمایت از کرده است. این بند می

 ریزی کنيد.آن، هم در داخل کشور و هم در خارج کشور برنامه
 شود.طوری موجب سوء استفاده میاین بند این رسی یزدي ـآقاي مد

 خيلی خب، بفرمایيد. آقاي عليزاده ـ
این بند اشكال ندارد. شما به هر چيزی اشكال وارد  بابا،ای  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 کنيد.می
 باید هم اشكال وارد کرد. چون اشكال دارد. آقاي مدرسی یزدي ـ

 ندارد. خيلی ملُاّ لغتی نشوید! اشكالخب،  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
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 گفته بشود.« چارچوب قوانين و مقررات»البته خوب است قيد  آقاي ابراهيميان ـ
 در رسانیاطلاع نظام سازماندهی -ث» :[مصوبه( 9) ماده یادامه]منشی جلسه ـ 

 دستباف فرش و دستی صنايع زمينه
 ها،هنرستان دروس سرفصل ينتدو منظور به ربطذي هايدستگاه با همكاري -ج

 دستباف فرش و دستی صنايع هايدانشكده و هاآموزشكده
 تصدي کاهش براي غيردولتی نهادهاي تأسيس جهت ريزيبرنامه و هماهنگی -چ

 و قوانين چهارچوب در دستباف فرش و دستی صنايع فعاليت ساماندهی و دولت
 «مربوط مقررات

بند )چ( در مورد هماهنگی است. نوشته است باید ببينيد؛ اینجا  آقاي مدرسی یزدي ـ
طور است. فرقی باشد. بند )ت( هم همين« در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط»

 کند.نمی
 هايشرکت تأسيس امر بر نظارت و گذاريسياست ريزي،برنامه -ح»منشی جلسه ـ 

 بخش و هاتعاونی توسط دستباف فرش و دستی صنايع تخصصی نمايشگاهی
 خصوصی

 فرش و دستی صنايع هايجشنواره و ملی سمينارهاي ها،همايش در مشارکت -خ
 دستباف

 فرش و دستی صنايع معرفی امر در نظارت و گذاريسياست ريزي،برنامه -د
 ترويجی و تبليغی مناسب طرق از عمومی مراکز در برگزيده دستباف

 و ارزش با آثار ردآوريگ و شناسايی بر نظارت و گذاريسياست ريزي،برنامه -ذ
 توسط آنها نمايش و معاصر دوران دستباف فرش و دستی صنايع برگزيده
 ربطذي هايدستگاه

 و دستی صنايع توليد هايروش و اوليه مواد براي لازم استانداردهاي تدوين -ر
 ايران استاندارد ملی سازمان به پيشنهاد براي دستباف فرش

 وضعيت از لازم اطلاعات آوريجمع و آماري جامعه مستمر بررسی و تحقيق -ز
 دستی صنايع جايگاه ارتقاي منظور به جهان و ايران دستباف فرش و دستی صنايع

 ايران دستباف فرش و
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 دستباف فرش و دستی صنايع بازار نظام در ايران موقعيت ارتقاي بر اهتمام -ژ
 صادرات افزايش و رونق جهت در جهان

 صنايع فروش بازار توسعه منظور به بازرگانی پيشرفته هايهسامان از گيريبهره -س
 غيردولتی بخش توسط هدف کشورهاي در ايران دستباف فرش و دستی

 از گيريبهره با دستباف فرش و دستی صنايع هايبازارچه ايجاد به کمك -ش
 «غيردولتی عمومی نهادهاي و تعاونی خصوصی، هايبخش هايظرفيت

کدامشان را  این بندها عملی نيست؛ شعر هستند! دولت هيچ ي ـآقاي هاشمی شاهرود
 دهد.انجام نمی

فرمایند من به این ماده ایراد ندارم. ولی شما که به آقای مؤمن میحاج آقاي عليزاده ـ
 ( ایراد گرفتيد، آن اطلاق در این ماده هم هست.1( به ماده )9خاطر آن ماده )

 لاق دارد؟کدام ماده اط آقاي مدرسی یزدي ـ
ها ( که گفته است سازمان و وزارتخانه باید این حمایت9همين ماده ) آقاي عليزاده ـ

 بشوند که حرام هستند، ایراد دارد. ها مربوط به صنایع دستیرا بكنند. اگر این حمایت
( به این شكل نوشته شد که با توجه به 1آنجا در ایراد به ماده ) دار ـزندهآقاي شب

هم ( 9های مذکور شامل این ماده )ای مذکور در مصوبه ایراد دارند. حمایتهحمایت
 شود.می

 «.های مذکور در این مصوبهایتحم»: نوشتيم نجاآ در آقاي عليزاده ـ
 .(«9های آن ماده )با توجه به حمایت»نوشتيم:  آقاي مؤمن ـ

 .نه دار ـزندهآقاي شب
( با توجه به 1ماده )اطلاق » :گفتيم در نظر شوراآنجا  ،آقاحاج ـ منشی جلسه

با توجه : »خواهيد، بگویيماگر می «.شده است، ایراد دارد (9ماده ) ی که درهایحمایت
 «.(9( و )9) های موادبه حمایت
 «.مصوبههای مذکور در این حمایت»بگویيم: بله،  دار ـزندهآقاي شب

 .درست است« مصوبهدر این ها توجه به حمایت با» بله، ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .«های این مصوبهبا توجه به حمایت»پس بنویسيم:  ـ منشی جلسه

 فرهنگی، ميراث سازمان -5 ماده»برویم.  ی بعدیسراغ مادهبله،  ـ عليزادهآقاي 
 صنايع محصولات عرضه و توليد براي است مجاز گردشگري و دستی صنايع
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 مناسب فضاهاي جمله از اختيار در املاك سنتی، هنرهاي و دستباف فرش و دستی
 انعقاد با دستباف فرش و دستی صنايع با مرتبط فعالان به را تاريخی بناهاي در

 و قانون اين( 1) ماده مصاديق غير محصولات عرضه. نمايد واگذار قرارداد
 اموال ضبط و قرارداد انفساخ موجب و ممنوع هاغرفه اين در خارجی توليدات
 محل از وارده زيان مطالبه حق سازمان. شودمی شدهعرضه خارجی و غيرمجاز

 «.داشت خواهد را قرارداد موضوع التزام وجه
( 8( و )9طور است دیگر. این هم عين ماده )خب، این ماده هم همان آقاي مؤمن ـ

 های مطلق دارد.حمایت
مصوبه[  های اینی حمایت( را کلی ]نسبت به همه1ما ایراد ماده ) آقاي عليزاده ـ

 نوشتيم دیگر.
 است. (59اصل )این ماده مغایر  آقاي سوادکوهی ـ

 یك اشكالی دارد. دهام این ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 خوب است. ،( بگيریم59)اگر یك ایراد مغایرت با اصل  آقاي سوادکوهی ـ

به حمایت در ماده مربوط آن اشكال چيست.  بفرمایيد اشكالش چرا؟ ـ عليزادهآقاي 
 .بحثی نداریم هيچ و کردیموارد کلی  به صورت که( را 1)

مصوبه ایراد در این های مذکور حمایت به( با توجه 1اطلاق ماده ) گفتيم آقاي مؤمن ـ
 دارد؟

گذاشتيم. اشكال دیگر « در این مصوبه( »1بله، در متن ایراد به ماده ) آقاي عليزاده ـ
 این ماده چيست؟

( به صورت عام مطرح شده و واگذاری را در ارتباط با 8ماده ) ادکوهی ـآقاي سو
طور کلی مورد ذکر قرار داده است. ظاهرش این است که نفایس و بناهای تاریخی به 

است. اگر منظور این ماده، نفایس ملی باشد، با  مغایر (1)( قانون اساسی59با اصل )
 گيرد.( در تعارض قرار می59اصل )

                                                                                                                                           
 یمل یشکه از نفا یبناها و اموال دولت»لامی ایران: . اصل هشتاد و سوم قانون اساسی جمهوری اس3

 یشکه از نفا یآن هم در صورت ی،اسلام یمجلس شورا یبمگر با تصو يست؛ن يرقابل انتقال به غ ،باشد
 «منحصر به فرد نباشد.
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 معنای واگذاری که بيع نيست. اده ـآقاي عليز
 عام است.« واگذاری»نه، خب  آقاي سوادکوهی ـ

 . ایراد دارد اطلاق واگذاری ،نه خب ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 تواند بدهد؟چرا نمی .اجاره هم بدهدتواند سازمان می ـ عليزادهآقاي 

 بهرا « واگذاری»چون  است. کر نكردهذاجاره را خب ولی  ؛بله آقاي سوادکوهی ـ
 .دارد لاشكاجهت  ینا از است، کرده مطلق ذکر صورت

با متناسب صاحب صنایع دستی باید این  محل کاراند این ماده گفته در آقاي یزدي ـ
 کارش باشد.

به او  که خواهدنمی. قرارداد داردسازمان با آن صاحب صنایع دستی  ـ عليزادهآقاي 
 .بفروشد

 «.را واگذار کنند مناسبفضاهای » :نداهگفتماده  در ـ هاشمی شاهروديآقاي 
ماده ایراد این که ممكن است رسد به نظر میاز این جهت خره بالا آقاي سوادکوهی ـ

 داشته باشد.
 «بگذارد.فضا را در اختيار »: گویدمی ماده ـ موسوي آقاي

 ضمن. اطلاق دارد دیگر «واگذاری» ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
بناهای ». است گفته «بناهای تاریخی»این ماده واگذاری فضاهای مناسب در اینكه 

 شود.اینها میامثال و ملی شامل نفایس  هم« تاریخی
 بفروشد.این بناها را خواهد بگوید نمیاین ماده که  ـ عليزادهآقاي 
 است. اجاره ماده، این ظورنم ـ کدخدائیآقاي 

اما واگذاری که . گفتيم اطلاق داردمی، گفتمی« فروش» این ماده اگر ـ عليزادهآقاي 
 دهد.یماجاره  .اشكال ندارد

 واگذاری اعم از فروش و اجاره است. ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 عام است.  «واگذاری»خود  ،نه دیگر ـ سوادکوهیآقاي 
به معنای فروش  اینجا مطلقی کلمهولی این  .مطلق است «واگذاری» ـ عليزادهآقاي 

 نيست. 
 ست.شامل آن هم ا ؛چرا آقاي سوادکوهی ـ

 بفروشد؛ آنجایی که باید اجاره بدهد، اجاره بدهد. آنجایی که باید بفروشد، ـ عليزادهآقاي 
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سازمان که . گفته است« بناهای تاریخی»مجلس در این ماده اصلاً  ـ کدخدائیآقاي 
 چون منع قانونی دارد. .بنای تاریخی را بفروشدتواند ینم

 ]اینجا نباید به صورت مطلق آورده شود[.ولی  ؛دارد منع قانونی آقاي سوادکوهی ـ
که  ندستهبناهای تاریخی، بناهایی  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 .ندی نيستواگذار قابل
طور موقت در اختيار تواند بناها را به می»یند: خب، در مصوبه بگو آقاي سوادکوهی ـ

طور ذکر کرد که این شبهه برطرف شود. چون این عبارتِ شود اینمی« بگذارد.
 جهت این تلقی هم پيش بياید.کار برده، ممكن است از این را به « واگذار نماید»

لی بگویيد، معلوم خواهيد آن ایراد را به طور کببينيد؛ اگر شماها می آقاي عليزاده ـ
شود شرط گذاشت که شامل بيع نيست. چون در عقد بيع نمی« واگذاری»است که 

گویيد بتوان بعداً برای هميشه مالكيت خریدار را از بين برد. چون شما خودتان می
طور باشد که فروشنده هر وقت تا قيامت بخواهد بتواند بيع را به هم شرطی که این

طوری عقد بيع صحيح نيست. خب، معلوم است که این نی اینبزند، اشكال دارد؛ یع
فسخ خواهد بگوید که قابل خواهد بگوید. این ماده قراردادی را میماده این را نمی

 شود. است. یعنی این نوع قرارداد اصلاً شامل بيع نمی
 طوری گفت؟! آن شرط ضمن بيع است دیگر. شود اینمگر می آقاي سوادکوهی ـ

توانی بگویی هر وقت شما شما اگر مالی را به کسی فروختی، مگر می يزاده ـآقاي عل
 کنم؟!این خلاف را کردید، من فسخ می

مطلقاً ]شرط  در عقد بيع اگر که داده است فتوا نه، چه کسی آقاي مدرسی یزدي ـ
  بگذارید که قابل فسخ است، ایراد دارد[؟

گوید اگر شما در بيع یك شرطی بگذارید این قانون مدنی ما است. می آقاي عليزاده ـ
 (1)توانم به هم بزنم، اشكال دارد.که مطابق آن بگویيد هر وقت خواستم می

 این موضوع در فقه هم هست دیگر. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

                                                                                                                                           
در عقد بيع ممكن است شرط شود که در مدت  -944ماده »کند: ( قانون مدنی بيان می944ماده ) .3

( 931بعد در ماده ) «بایع یا مشتری یا هر دو یا شخص خارجی، اختيار فسخ معامله باشد. معين برای
« اگر برای خيار شرط مدت نشده باشد، هم شرط خيار و هم بيع باطل است. -931ماده »کند: اشاره می

 داند.بنابراین قانون مدنی خيار شرط بدون مدت را مبطل عقد می
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 گویند ایراد دارد.خلاف مقتضای عقد را می شرط آقاي سوادکوهی ـ
 ات عقد است.چنين شرطی هم خلاف مقتضای ذ آقاي عليزاده ـ

 نه. آقاي مدرسی یزدي ـ
 ؟«نه»فرمایيد این موضوع در قانون آمده و صریح است. شما می آقاي عليزاده ـ

 چنين چيزی نداریم. آقاي مدرسی یزدي ـ
 چرا؛ هست. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

شما یك شرطی چرا، الآن این موضوع در قانون مدنی ما هست.  آقاي عليزاده ـ
 ر وقت ...گذارید که همی

 خواستم فسخ کنم....  ـ مدرسی یزديآقاي 
 شود.نمیطور ایننه،  ـ عليزادهآقاي 
و  (1)در مكاسب .است دیگرطور شرط گذاشتن، باطل این ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ست.گفته شده ا (1)مقنعه
 باید مدت بگذارید.برای فسخ مدت بگذارید.  باید ـ عليزادهآقاي 
 خواهد.مدت می شرط ارخي ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ؟شده است کجا نوشته ـ مدرسی یزديآقاي 

 خيار شرط باید مدت داشته باشد. آقاي ابراهيميان ـ
 خيار شرط باید مدت داشته باشد. ـ عليزادهآقاي 

چيزی که در این ماده آمده نه، این  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

                                                                                                                                           
مدت نامعلوم همانند بازگشت حجاّج از سفر حج و عدم ذکر مدت ]اعمال  در بطلان عقد، ميان ذکر. »3

و بين  «این کالا را به این شرط به تو فروختم که خيار فسخ داشته باشم»خيار[ مثل اینكه بایع بگوید: 
این کالا را با این شرط به تو »ذکر مدت ]اعمال خيار[ به صورت مطلق نيست؛ مثل اینكه بایع بگوید: 

دليل ]اینكه تفاوتی در بطلان عقد در این حالات نيست[، « م که تا مدتی خيار فسخ داشته باشم.فروخت
)انصاری « ی این صور در وارد شدن ضرر به مشتری با یكدیگر مساوی هستند.این است که همه

محمد، کتاب المكاسب المحرمه و البيع و الخيارات، قم، کنگره بزرگداشت شيخ بندزفولی، مرتضی
 (111، ص8ق، ج1918، 1اعظم انصاری، چ

کسی که چيزی را با شرط خيار بخرد و زمانی را ]برای اعمال آن خيار[ مشخص نكند، از زمان . »8
« انعقاد بيع تا سه روز پس از آن، خيار دارد. پس بعد از اتمام سه روز، خياری برای او نخواهد بود.

 (841ق، ص1919، 1شيخ مفيد، چ)شيخ مفيد، المقنعه، قم، کنگره جهانی هزاره 
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یعنی اگر  گوید.انفساخ را میاین ماده است. این فاسخ  .فسخ نيست شرطِاست، 
 شود.منفسخ می ، عقدطوری شداین

 تفاوتی ندارد. ،ستهحالا هر چه  ـ مدرسی یزديآقاي 
بناهای این است که مقصود بالاخره  ؛ببينيد، خيلی خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .ندی به نحو بيع نيستواگذار قابل تاریخی کلاً
 ؟شودیمشامل فروش هم ماده  این یعنی ـ عليزادهآقاي 

اطلاق  این ماده گویيمخب بله، ما می ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 دارد. 
خواهد نمیماده که این  (1).قانون دارد تاریخی بناهای انتقال ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 آن قانون را حذف کند.
 گویيم اطلاق ندارد.ما می شود.ینماین ماده شامل فروش  ـ عليزادهآقاي 
 خواهد حذف کند.را که نمیقانون آن  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 گویيم اطلاق ندارد.بله، ما می ـ عليزادهآقاي 

نوشت که یك چنين به نحوی میمجلس این ماده را حالا اگر  آقاي سوادکوهی ـ
 ای پيش نياید بهتر نبود؟شبهه

این ماده اطلاق دارد و شامل فروش  گویندمی حضرات آقایانی که ـ عليزادهآقاي 
 شود، رأی بدهند.منحصر به فرد میتاریخی  یامكنه
 در مصوبه آمده است. «بناهای تاریخی» ـ هاشمی شاهروديآقاي 
را  «ی تاریخیهابنا»ولی  ،ندارد «فرد به منحصرقيد »این ماده که  ،نه ـ کدخدائیآقاي 
 .ستگفته ا
 هستند.الفروش کلاً بناهای تاریخی ممنوع ـ هاشمی شاهروديآقاي 

                                                                                                                                           
دولتی که معد است برای مصالح یا  اموال (5/13/1911اصلاحی ) -11ماده »( قانون مدنی: 11. ماده )3

ذخيره  وخاکریزهای نظامی و قورخانه و اسلحه و انتفاعات عمومی مثل استحكامات و قلاع و خندق ها
ها های تلگرافی دولتی و موزهتی و سيمو عمارات دول و سفاین جنگی و همچنين اثاثيه و ابنيه

منقوله که  تاریخی و امثال آنها و یا بالجمله آنچه که از اموال منقوله و غير های عمومی و آثاروکتابخانه
قابل تملك خصوصی نيست و  ،عنوان مصالح عمومی و منافع ملی در تحت تصرف دارده ب دولت

 ه ایالت یا ولایت یا ناحيه یا شهری اختصاص یافتهاست اموالی که موافق مصالح عمومی ب همچنين
 .«باشد
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 فرمایيد.نه، درست می آقاي سوادکوهی ـ
]این قرارداد قابل انفساخ که است هم گفته ماده  یادامهمجلس در  ـ کدخدائیآقاي 

 ]اینكه منظور از قرارداد در این ماده، بيع نيست[.ای است برای ینهقراست[. این 
 را بخوانيد.( 1ماده ) صود روشن است.بله، مق ـ هاشمی شاهروديآقاي 

( قانون مديريت 5موضوع ماده ) اجرايی يهادستگاه -6 ماده» ـ منشی جلسه
هاي تشويقی و اهداي مكلفند در برنامه (1)1/7/1816خدمات کشوري مصوب 

و فرش دستباف اصيل ايرانی  یدست يعبا اولويت از توليدات صنا ي،نقد يرجوايز غ
 «استفاده کنند.

]= ایراد ماده  کلیهای مطلق با اشكالی که به صورت حمایتن ایراد ای ـ عليزادهي آقا
 ، پوشش داده شده است.کردیموارد  ([1)

عامل، بخشی  يهابانك مرکزي مكلف است از طريق بانك -7 ماده» ـ منشی جلسه
و  یدست يعهماهنگی سازمان ميراث فرهنگی، صنا باها را از تسهيلات مسكن بانك

شگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت به امر تأمين مسكن هنرمندان و گرد
 «و فرش دستباف اختصاص دهد. یدست يعتوليدکنندگان صنا

 ... ]نارسایی صوت[ آقاي مؤمن ـ
 کردیم.وارد کلی به صورت را ([ 1ایراد ]مربوط به ماده )آن  ـ عليزادهآقاي 

و تشويق و  یدست يعو ترويج صناحمايت، توسعه  منظور به -1 ماده» ـ منشی جلسه
و فرش دستباف،  یدست يعتكريم هنرمندان، پيشكسوتان و فعالان بخش صنا

 یدست يعزير نظر سازمان ميراث فرهنگی، صنا« ايران یدست يعصندوق توسعه صنا»
شود و سال پس از تصويب اين قانون تشكيل می يكو گردشگري ظرف مدت 

( درآمدهاي سازمان ٪82درصد ) یز محل سنمايد. منابع صندوق افعاليت می
بخشی  يط،و گردشگري از اجاره اماکن و فروش بل یدست يعميراث فرهنگی، صنا

                                                                                                                                           
 -8ماده »مجلس شورای اسلامی:  5/7/1951( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 8ماده ) .3

های ، شرکتدولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غيرها، مؤسسات دولتیکليه وزارتخانه یی:دستگاه اجرا
است از قبيل شرکت ملی  قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام هایی که شمولدولتی و کليه دستگاه

های دولتی، دستگاه ها و بيمه، بانكزمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانك مرکزی، سانفت ایران
 .«شوندی ناميده مییاجرا
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 يهابخش يهااز منابع صندوق کارآفرينی و اميد )مهر امام رضا )ع(( و کمك
هاي صندوق پس از درج در و درآمدهاي حاصل از فعاليت غيردولتی و دولتی

شود. اساسنامه اين صندوق به پيشنهاد ردش خزانه تأمين میبودجه سنواتی و گ
و گردشگري و وزارت صنعت،  یدست يعمشترك سازمان ميراث فرهنگی، صنا

 «.رسدمی وزيران يئتشود و به تصويب همعدن و تجارت تهيه می
 ( نيست؟78خلاف اصل )ماده این  ـ عليزادهآقاي 

بار مالی دارد ماده این  ؛چرا دیگر ـ ن()رئيس پژوهشکده شوراي نگهباپيك آقاي ره
 منابع صندوق.چگونگی تأمين  هم ،استرا گفته هم تأسيس صندوق  دیگر.
 بله. ـ کدخدائیآقاي 
رأی  ،دانند( می78( را خلاف اصل )5حضرات آقایانی که ماده ) ـ عليزادهآقاي 
 بدهند.
 ؟نداشتيم در قوانين چنين صندوقیقبلاً  ـ مدرسی یزديآقاي 

 نه. ـ عليزادهقاي آ
 جدید است.ماده این محتوای  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 جدید است.صندوق ولی این  ،دارد ی وجودهای مشابهصندوق

 باشد، ایراد دارد. صندوق احداث موضوع ماده، اگر یزدي ـمدرسی آقاي 
 رأی آورد. ـ عليزادهآقاي 
 (1)رأی دادند. هم شاهرودی یآقاحاجد. آور نه تا رأی ـ کدخدائیآقاي 
جا تأمين فلان از هم منابع صندوق بله دیگر، ذکر اینكه  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 فایده ندارد.شود، می
 .فرمایيدرا می بودجه ،بله ـ عليزادهآقاي 
 هم فایده ندارد.« درج در بودجه»آوردن  بله، ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 (1).عبارات قابل حل نيست ا تفسير کردیم که اینم قبلاً ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
موجب ( چون 5ماده ) -9»نگهبان:  یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41( نظر شماره 9بند ). 3

 «( قانون اساسی شناخته شد.78شود، مغایر اصل )افزایش هزینه عمومی می

شورای نگهبان در خصوص  19/11/1941مورخ  94794/93/41( نظر تفسيری شماره 1بند ) .8
به نحو مطلق و برای  «جوییاز محل صرفه»درج عبارت  -1»( قانون اساسی: 78استفساریه از اصل )
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 نيست. حل قابلبله، اینها  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
]صندوقی که در ماده آمده،[ این نام  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 زیاد است. در این ماده «و» .است «کارآفرینی اميدصندوق »
)ع( مهر امام رضا صندوق  .نداهوض کردرا عصندوق اسم  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 (1).شده است اميدتبدیل به صندوق کارآفرینی 
. است تغيير کردهصندوق این نام بله،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 .نوشته شده است« کارآفرینی و اميد»اینكه در این ماده، نام این صندوق بعد ی نكته
توانند چنين می بياید اسمش را عوض بكند؟تواند میکسی  هر ـ کدخدائیآقاي 

 کاری بكنند؟
مصوب  یاساسنامهصندوق، این  اصلاً ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 اند.را نوشتهاساسنامه صندوق، امنای  يئتهندارد. خود مجلس یا هيئت وزیران 
 .ندارد اساسنامهصندوق اینجا  ـ منشی جلسه

 کارآفرینیتبدیل به صندوق را )ع( مهر امام رضا صندوق یعنی  ـ رسی یزديمدآقاي 
 ؟انداميد کرده

مهر امام رضا تمامی اموال صندوق  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .نداهمنتقل کردبه صندوق کارآفرینی اميد را )ع( 

ی صنایع دستی صندوق توسعه یگوید اساسنامهیم( این مصوبه 5ماده ) ـ کدخدائیآقاي 
 است دیگر. طورایناین ماده ذیل  .آورندمیکنند و به هيئت وزیران تهيه می اًرا بعدایران 

                                                                                                                                           
 

بدون تأمين « بينی در بودجه سنواتیپيش»عبارت  يين محل و همچنين درجد و بدون تعمدت نامحدو
، «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های منبع و نيز درج عبارت

 (78)اگر مستلزم بار مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمين هزینه جدید مذکور در اصل 
 .«گرددحسوب نمیقانون اساسی م

هيئت امنای صندوق  19/13/1949( اساسنامه صندوق کارآفرینی اميد مصوب 1ی ماده )تبصره .3
 ... -1ماده »کارآفرینی اميد: 

ها و تأسيسات، لوازم و ها، ساختماناز تاریخ تصویب این اساسنامه، تمام نيروی انسانی، دارایی -تبصره
و اعتبارات و هرگونه اموال منقول و غير منقول متعلق به صندوق تجهيزات، حقوق و مطالبات، تعهدات 

  «یابد.الحسنه کارآفرینی اميد انتقال میمهر امام رضا )ع( به صندوق قرض
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خواهند که می ای رااساسنامهاین ماده  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .گوید، میدرست کنند

به پيشنهاد مشترك سازمان ن صندوق ای اساسنامه» :گویدیماین ماده  ـ کدخدائیآقاي 
ميراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و وزارت صنعت، معدن و تجارت تهيه 

 «رسد.شود و به تصویب هيئت وزیران میمی
یعنی صندوقی که  «این صندوق»نه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 . خواهند درست کنندمی
الآن صندوق  گوید.ی صندوق کارآفرینی و اميد را نمیهاساسنامآن  ـ منشی جلسه

مصوب  یاساسنامهاست، شده )ع( مهر امام رضا صندوق کارآفرینی اميد که جانشين 
 اند.چيزی نوشته یكصندوق امنای  يئتهخود . بلكه نداردهيئت وزیران یا مجلس 

 را اشكال بگيریم.موضوع توانيم این پس می ،خب ـ کدخدائیآقاي 
کدام يچهنه دولت  ،نه مجلس ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 ندارند. ی این صندوقای مربوط به اساسنامهمصوبه
شرکت نفت  یی اساسنامهقضيه مثل بگویيم بگيریم.توانيم ایراد می ـ کدخدائیآقاي 
 د.برای ما ارسال کننرا اش گویيم اساسنامهیم (1)است.

 بله. ـ منشی جلسه
نه، این ماده نگفته که این صندوق توسعه صنایع دستی ایران،  آقاي مدرسی یزدي ـ

                                                                                                                                           
ی وزارت های تابعههای شرکت. یكی از ایرادات و ابهامات معمول شورای نگهبان مربوط به اساسنامه3

مجلس شورای اسلامی  4/7/1911( قانون نفت مصوب 9ده )ی مانفت است. با این توضيح که تبصره
های شرکت های وزارت نفت مكلف است از تاریخ تصویب این قانون، اساسنامه -تبصره»کند: بيان می

« .ه مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید، گاز و پتروشيمی را ظرف مدت یك سال جهت تصویب بنفت
های مصوب پيش از انقلاب مربوط به وزارت نفت ساسنامهبا این قانون، تفسير شورا آن است که ا

های جدید به تصویب برسانند. لذا از آن پس، هر شود و دولت و مجلس باید اساسنامهمنسوخه تلقی می
گيرد ی وزارت نفت باشد، شورای نگهبان ابهام معمولی میهای تابعهای که در آن نامی از شرکتمصوبه

( نظر 5ليل فقدان اساسنامه مبهم است. برای مثال، شورای نگهبان در بند )که ماهيت این شرکت به د
کل کشور مصوب  1959ی بودجه سال در خصوص لایحه 19/11/1959مورخ  13871/93/59شماره 

( از جهت روشن نبودن 11بند )ر( تبصره ) -5»کند: مجلس شورای اسلامی بيان می 14/11/1959
این ایراد « نظر خواهد شد. ایران مبهم است. پس از رفع ابهام اظهار وضعيت اساسنامه شرکت ملی نفت

 همواره به عنوان یك ایراد و ابهام معموله در نظرات متعدد شورای نگهبان منعكس شده است.
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همان صندوق کارآفرینی اميد است. نوشته یكی از منابع این صندوق، بخشی از منابع 
 صندوق کارآفرینی اميد است.

 ی آن صندوق را نگفته است.بله، این ماده اساسنامه آقاي عليزاده ـ
 ماهيت این صندوق کارآفرینی اميد چيست. از اینکه  است مهم این ـ آقاي کدخدائی

 گویيم.جهت می
 چنين صندوقی هست دیگر. ]کاری با آن نداریم.[ آقاي مدرسی یزدي ـ

 نه، این صندوق باید مجوز داشته باشد. آقاي کدخدائی ـ
 موهوم است. اینجا اميد فرینیآکار صندوق آقاي سوادکوهی ـ

شما که به اصل صندوق توسعه حالا  ـ رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان()پيك آقاي ره
( از منابع صندوق مربوط به آن ٪93درصد )صنایع دستی ایران ایراد گرفتيد. سی 

 صندوق کارآفرینی است.
 ( را گرفتيم.78ایراد مغایرت با اصل ) آقاي کدخدائی ـ

 .گربله دی ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 است. کارآفرینی اميد صندوقاین ایراد دوم مربوط به ولی ...  ـ کدخدائیآقاي 

تأسيس آن  اصلِاول ما مربوط به  ایراد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 صندوق است.

که از منابع آن صندوق کارآفرینی اميد به د نبگویاگر در این مصوبه  ـ عليزادهآقاي 
آن صندوق، ندارد که ی اشكال، پول بدهندی صنایع دستی ایران سعهاین صندوق تو

 اساسنامه نداشته باشد.
 دیگر. ای باید داشته باشدیك اساسنامههر حال  به آقاي مؤمن ـ

با ایراد نگرفتن به صندوق کارآفرینی اميد ما داریم  وقتآن ،واقع در ـ کدخدائیآقاي 
بدون اساسنامه ما داریم این صندوق را  کنيم.تأیيد میدر اینجا وجود آن صندوق را 

 شود.هایش مجاز میفعاليت . در نتيجهکنيمتأیيد می
به رسميت با این ایراد نگرفتن دارید صندوق کارآفرینی اميد را ، بله ـ منشی جلسه

 شناسيد.می
 قانون باشد. تواند مغایر این ماده می ـ مدرسی یزديآقاي 
 ندارد. اساسنامهاصلاً وق این صند ـ کدخدائیآقاي 
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 دنبگویو  ندنمنحل کآن صندوق کارآفرینی اميد را د نخواهمی اصلاً ـ عليزادهآقاي 
 .ی صنایع دستی ایران بيایدبه این صندوق توسعهپولش 
 طبق قانون باشد.باید  خب ـ مدرسی یزديآقاي 
 ؟ردندا اساسنامه که اشكال ندارد ـ کدخدائیآقاي 

 همين بود دیگر.موضوع هم ایران نفت ملی شرکت مورد در  ـ منشی جلسه
 .خيلی خب ـ عليزادهآقاي 
 خيلی اشكال ندارد.ماده حالا این  ،خيلی خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .فعلاً اشكال نداردمطلب این  ـ عليزادهآقاي 

 ببينيم بياید باید ی صندوق کارآفرینی اميد راآقا، اساسنامهحاج ـ آقاي کدخدائی
  ست.چي

 ( را بخوانيد.4ماده ) آقاي عليزاده ـ
 مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايی هايدستگاه -3 ماده»منشی جلسه ـ 

 از شهري عمومی فضاهاي طراحی در مكلفند هاشهرداري و کشوري خدمات
 ايرانی معماري با متناسب سنتی هنرهاي و دستباف فرش و دستی صنايع نمادهاي

 «.کنند استفاده اسلامی و
ماده »گوید: ام. ببينيد؛ می( را اینجا یادداشت کرده4من این ماده ) آقاي مدرسی یزدي ـ

 صنایع دستیدر طراحی فضاهای عمومی شهری از نمادهای  مكلفندها شهرداری...  -4
 «.و فرش دستباف و هنرهای سنتی متناسب با معماری ایرانی و اسلامی استفاده کنند

است، نه اینكه لازم باشد تا هر دو حيثيت را « یا»در اینجا « و»این ظاهراً منظور از 
 درست است؟!« و»داشته باشد. هم ایرانی باشد و هم اسلامی؟! 

 ؟چرا ـ کدخدائیآقاي 

 نه. ـ عليزادهآقاي 
هم از  و متأسفانه عملاً حالا اجازه بدهيد. ظاهر عبارت این است آقاي مدرسی یزدي ـ
این ماده باید قيد شود که  درین افكار سوء استفاده شده است. مثل این عبارات و ا

 اطلاق استفاده از نمادها در جاهایی که موجب ترویج شعائر کفر باشد، جایز نيست.
 را بگویيم قيد بزنند؟!« اسلامی»اطلاق معماری  آقاي عليزاده ـ

وجب ترویج نسبت به جاهایی که ]م« ایرانی»نه، اطلاق معماری  آقاي مدرسی یزدي ـ
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 شود، ایراد دارد[.شعائر کفر می
 هم دارد.« اسلامی» آقاي مؤمن ـ

 آمده است دیگر. اینكه اطلاق ندارد.« معماری ایرانی و اسلامی» آقاي هاشمی شاهرودي ـ
استفاده « اسلامی -ایرانی»در قوانينی که قبلاً بود، عبارت  آقاي مدرسی یزدي ـ

 اختند.اندآن را می« و»کردند. یعنی می
 گذاشتند.یك خط تيره بين این دو کلمه می آقاي سوادکوهی ـ

 گفتند.می« اسلامی -ایرانی»بله،  آقاي مدرسی یزدي ـ
 کند؟چه فرقی می آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 «.ایرانی و اسلامی» گوید:این ماده که می حالا آقاي مؤمن ـ
 خب، خط تيره نگذاشته است. آقاي سوادکوهی ـ

 است.« یا»، «و»ظاهر مقصود از  ی یزدي ـآقاي مدرس
 اتفاقاً ظاهرش جمع اسلامی و ایرانی است. آقاي هاشمی شاهرودي ـ

و « ایرانی»الله مدرسی این است که این فرمایش حضرت آیت آقاي عليزاده ـ
 قسيم هم هستند. یعنی در واقع هر دویشان با هم نيستند.« اسلامی»

 نيست. طوریاین آقاي هاشمی شاهرودي ـ
معنی « و»شود که ( می4ای ]از ماده )نخير، یك چنين استفاده آقاي مدرسی یزدي ـ

 دهد[.می« یا»
« اسلامی -ایرانی»هر جا  طور گفت.شود ایننه، نمی آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 گویند، یعنی هر دو با هم هستند.می
دارد و باید استفاده از هر حال به نظرم این ماده اطلاق  حالا به آقاي مدرسی یزدي ـ

 نمادهای صنایع دستی به جاهایی مقيد بشود که موجب ترویج کفر نشود.
 هم دارد.« و اسلامی»عبارت  آقاي مؤمن ـ

 حالا به هر حال، این نظر من است. آقاي مدرسی یزدي ـ
در این ماده نبود، ایراد شما وارد « اسلامی»بله، اگر عبارت  آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 دیگر اشكالی نيست.« اسلامی»ی حالا با وجود واژه اما بود.
الگوی اسلامی »گویند، نه می« ایرانی پيشرفت -الگوی اسلامی» آقاي مدرسی یزدي ـ

 «.و ایرانی
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 کند؟چه فرقی می آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 کنيم!تا یك جایی سرمان به سنگ نخورد، توجه نمی آقاي مدرسی یزدي ـ

گویيد، در اجرا است. آن موضوع، مشكلِ آن مشكلی که می دي ـآقاي هاشمی شاهرو
 اجرا دارد.

 خيلی خب. آقاي مؤمن ـ
 ها را تكليف کرده است.ی دستگاهاین ماده همه آقاي عليزاده ـ

ها در طراحی گوید که شهرداریآقای عليزاده، این ماده بيشتر از این نمی آقاي یزدي ـ
کنند که با معماری ایرانی و اسلامی متناسب باشد. فضاهای عمومی شهری باید رعایت 

خواهد یك نمایی که شهرداری میدیگر قيد نزده است. معنای ماده این است که وقتی 
در سطح شهر داشته باشد، آن نما باید ]با معماری ایرانی و اسلامی تناسب[ داشته 

اند. اتفاقاً کردهاند، خب، خلاف همين مصوبه عمل باشد. کسانی که خلاف عمل کرده
 گيرد.همين ماده جلوی ارتكاب خلاف را می

 یعنی این ماده اشكال ندارد.بله،  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 ها دارد.این طراحی این موضوع بستگی به مجری آقاي سوادکوهی ـ

« یا»به معنای « و»است. « معماری ایرانی»بخشی از این ماده  آقاي مدرسی یزدي ـ
 هست.

 این عبارت، معنایش بيشتر از این چيزی که گفتم، نيست. زدي ـآقاي ی
 ( را بخوانيد.13ماده ) آقاي هاشمی شاهرودي ـ

 حداقل ابهام بگيرید. آقاي مدرسی یزدي ـ
ها طوری گوید باید شهرداریآخر، این ماده چه ابهامی دارد؟ می آقاي یزدي ـ

کنی، با معماری نگاه میفضاهای عمومی را طراحی کنند که وقتی ظاهر شهر را 
 اسلامی و ایرانی بسازد.

 ؟«و»است یا « یا» مقصودتان آقاي مدرسی یزدي ـ
 [صوت نارسایی] ...

 در است مكلف ايران اسلامی جمهوري سيماي و صدا -12 ماده»منشی جلسه ـ 
 آثار و هنرمندان معرفی و مستندسازي و آرايیصحنه به نسبت مختلف هايبرنامه
 صنايع فرهنگی، ميراث سازمان مشارکت با دستباف فرش و دستی صنايع هنري
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 ارشاد و فرهنگ» ،«تجارت و معدن صنعت،» هايوزارتخانه و گردشگري و دستی
 .نمايد اقدام «کشاورزي جهاد» و «اسلامی

 حمايت و تشويق منظور به مكلفند ربطذي اجرايی هايدستگاه و دولت -11 ماده
 و بومی سنتی هنرهاي و دستباف فرش و دستی صنايع توليدات ترويج و رشد از

 :دهند انجام را ذيل اقدامات اصيل
 فرش و دستی صنايع توليدات ترويج و رشد از حمايت و تشويق منظور به -الف

 براي لازم هايمحدوديت اعمال به نسبت اصيل، و بومی سنتی هنرهاي و دستباف
 مناسب تعرفه وضع جمله از دستباف فرش و دستی صنايع محصولات واردات

 .کند اقدام
 و کيلوگرم پنج ميزان به نگين بدون نقره از شدهساخته ظروف خروج سقف -ب

 براي نفر هر براي کيلوگرم سه تا قيمتینيمه و قيمتی هايسنگ و نقره زيورآلات
 هاينامهضمانت ارائه با کشور از خارجی المللیبين هاينمايشگاه در حضور
 و دستی صنايع فرهنگی، ميراث سازمان. يابدمی افزايش معتبر ثايقو و بانكی

 ماده اين اجراي بر ايران اسلامی جمهوري گمرك و مرکزي بانك گردشگري،
 خود خاص مقررات و قوانين تابع فرهنگی ميراث و تاريخی اقلام. کنندمی نظارت

 .باشدمی
 از ناشی منفی آثار لمقاب در دستباف فرش و دستی صنايع صادرکنندگان از -پ

 .کند حمايت ارز قيمت نوسانات
 .شد حذف -ت
 «... -ث

گویند این بند )پ( بار مالی آقایان عضو مجمع مشورتی حقوقی می آقاي عليزاده ـ
 گفته است این بند بار مالی دارد؟ پژوهشكده (1)دارد. درست است؟

                                                                                                                                           
بر حمایت دولت از صادرکنندگان صنایع دستی در مقابل آثار منفی ناشی از  این ماده مبنی« پ»تكليف بند . »3

 نشده بينیپيش نيز آن تأمين منابع و شده دولت هایيمت ارز، از جهت اینكه موجب افزایش هزینهنوسانات ق
 یشورای حقوقی )پژوهشكده یمجمع مشورت ینظر کارشناس« )د.باشمی اساسی قانون (78) اصل مغایر است،
 ( yon.ir/P2L5U :یرز یقابل مشاهده در نشان ،4ص ،11/9/1941مورخ  4139399 ، شماره(نگهبان
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 بند )ب( بار مالی دارد، نه بند )پ(. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 بند )پ( بار مالی دارد. آقاي عليزاده ـ

 .بار مالی دارد )پ(بند  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 نگفته است که باید حمایت مالی کنند. آقاي اسماعيلی ـ

 «.حمایت کند»گفته است:  آقاي هاشمی شاهرودي ـ
 پژوهشكده یك چنين حرفی زده؛ نزده است؟ آقاي عليزاده ـ

 «نوسانات قيمت ارز»حمایت در برابر  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك رهآقاي 
 است.

اگر تا د نکمك کنهای اجرایی دولت و دستگاه)پ( گفته است  بند آقاي یزدي ـ
 بار مالی دارد؟بند این به آنها بدهند. یعنی تسهيلات خواستند 

دستباف در مقابل آثار  و فرش صنایع دستیاز صادرکنندگان  -پ» ـ عليزادهآقاي 
 «.منفی ناشی از نوسانات قيمت ارز حمایت کند

ها بالا وقتی قيمت شود که یكاطلاق این بند مربوط به جایی می آقاي مدرسی یزدي ـ
 های اجرایی باید پول بدهند.رود. در این صورت، دولت و دستگاهو پایين می

 .له دیگر، مقصود اصلی همين استب ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 را بدهند.در نوسانات ارز تطبيق  آنباید یعنی 

اگر یعنی  .دنكنب یگوید یك کمكیماین بند  .نباید پول بدهددولت که  آقاي یزدي ـ
تسهيلات به  ،دنخواهیمتسهيلات  ؛بدهيدبه آنها وام  ،دنخواهمی واممشمولين این بند 

 بدهيد.آنها به ه این تسهيلات را مجانی اینكنه  هم آن ؛بدهيدآنها 
ناشی از التفاوت مابه این است که مثلاًها از حمایتبله، یكی  ـ مدرسی یزديآقاي 

 نوسانات قيمت ارز را کمك کنند.
 بدهيد. آنهابه مجانی گوید نمیاین بند که  آقاي یزدي ـ

 دولت گوید کهنمی حمایت کند.گوید دولت این بند مینه،  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
قرض مثلاً  ؛طوری قرض بدهد یكیعنی  ؛«حمایت کند» :گویدمی است. «ضامن»

 .بانكی بدهد
 بخوانيد.بند )پ( را  ،بله آقاي یزدي ـ

که شود میاین « حمایت کند»معنی  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
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 را جبران کنند.قيمت التفاوت مابهباید 
 کنيد؟طور معنی میرا این« حمایت»چرا  ـ شاهرودي هاشمیآقاي 

 ين است دیگر. هممقصود  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
، را بدهدصادرکنندگان بایستی خسارت که دولت بگوید اگر  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 حرفتان درست است.
کنند یمندگان را مطلع طور است که صادرکنها اینحمایتاغلب  ـ مدرسی یزديآقاي 

  يد.جنستان را نفروشکه 
 فرمایيد؟ منظورتان چيست؟چه می کدخدائی،آقای دکتر  ـ عليزادهآقاي 
منظور  ،شودنوسانات ارز صحبت می از یوقت ؛عرضم این است ـ کدخدائیآقاي 

، یعنی دنحمایت کنهای اجرایی در مقابل نوسانات ارز اینكه دولت و دستگاه ؟چيست
 چه؟

معنای  ولی .دنیعنی خسارت بدهایشان این است که  منظور ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ماده این نيست.

 است. حالا ارز ارزان شدهاست، وقتی این آقا ارز را گران خریده  مثلاً یك ـ عليزادهآقاي 
 ؟!خسارتش را بدهددولت باید  اینجا ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 دیگر.کنند را حساب جنس ت مالی یعنی باید تفاو ـ کدخدائیآقاي 
جز با حمایت مربوط به مواردی که این بند اطلاق : بگویيم ـ مدرسی یزديآقاي 

 ( است.78خلاف اصل ) ،شودنمیمحقق التفاوت پرداخت مابه
حمایت در برابر الآن بازار این را . است دیگرطور قاعدتاً همين ـ کدخدائیآقاي 

 فهمد.مینوسانات ارز 
التفاوتش مابهگوید میبله دیگر، یعنی  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك هآقاي ر
 طوری جبران کنيد. را یك
 منظور از حمایت، حمایت مادی و پولی است. گویيدیمشما  یعنی ـ عليزادهآقاي 
 .بله ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك ره آقاي

 خسارت بدهيد؟وید باید به صادرکنندگان گاین بند مییعنی  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
های دولت و دستگاه طور نيست؛ بلكه، اینی مدرسیآقاحاجبه قول  ـ کدخدائیآقاي 

 برداشتی است.این هم یك  .شودشود یا ارزان مید که ارز گران مینخبر بدهاجرایی باید 
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است ه نگفتبند )پ(  خسارت نيست.جبران  ،بله، مقصود ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ست.خسارت اخسارت بدهد یا ضامن دولت 
 باشد! خيالتان راحت .ارزان شدنی نيستارز، البته  ـ عليزادهآقاي 

حمایت از روش  الآن یعنی ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 ؟مهم نيستصادرکنندگان 

م یت هحما هایروش .دنحمایت کناست  گفتهاین بند  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 مختلف است.

بعداً دوباره ارز ارزان به  مثلاً یعنی ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 ؟دنبدهصادرکنندگان 

 طور باشد.ممكن است این مثلاً ـ هاشمی شاهروديآقاي 
حمایت، همان این  ،خب دیگر ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .دشومی التفاوتمابهپرداخت 

 .نه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
یعنی  ،نوسانات ارزی حمایت کنيددر مقابل گوید یماین بند وقتی  ـ کدخدائیآقاي 

 د؟يکن کار چه
هم  آقاحاجکه  طورهمانرا « حمایت»حضرات آقایانی که اطلاق این  ـ عليزادهآقاي 

ه این حمایت دانند و بنمی ،جز از طریق حمایت مالی یعنی پولی ، منحصراًفرمودند
 رأی بدهند. ،دانند( می78اشكال دارند و اطلاقش را خلاف اصل )

، حمایت کردن. معنای شودنمیمجانی پول پرداخت شامل حمایت کردن  آقاي یزدي ـ
 با مقررات حمایت کردن.و با قوانين  ،با ضوابطحمایت یعنی نيست.  این

 رأی نياورد. ،بسيار خب ـ عليزادهآقاي 
کند، مشكل پيدا از صادرکنندگان معتقد هستند اگر کسی  آقاحاج ـ یکدخدائآقاي 

 باید بادشان بزنيم!
صادرکننده یك مجوزهای اضافی به حمایت یعنی مثلاً اینكه  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بدهند.
 دارد.بار مالی خب، این هم که  ـ کدخدائیآقاي 
 نه. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
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گمرك جمهوري اسلامی ايران با نظر  -ث»(:[ 11اده )ی م]ادامه ـ عليزادهآقاي 
و گردشگري نسبت به ايجاد و احصاي  یدست يعسازمان ميراث فرهنگی، صنا

و فرش دستباف  یدست يعهاي فرعی براي کليه محصولات صناشناسه )کد( تعرفه
 کشور اقدام نمايد.

دان و کمك به ارتقاي تحصيلی هنرمن منظور به تواندمی دولت -12 ماده
 پرداخت و تعيين تحصيلی هزينهو فرش دستباف، کمك یدست يعاستادکاران صنا

 «.کند
 ماده بار مالی دارد.این  آقاي مؤمن ـ

در این ماده  البته .بار مالی داردتنظيم شده است، طوری یناکه  (11ماده ) ـ منشی جلسه
و فرش دستباف  یدست يعکليه توليدات صنا -18 ماده» آمده است.« تواندمی»که 

 «باشند.افزوده معاف میداخلی از پرداخت ماليات بر ارزش 
معاف  را مالياتماده این  ( است.78مغایر اصل )ماده  این ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 ( نيست؟78مغایر اصل )است.  کرده

مالياتيشان بار معافيت  ،مشمول ماليات هستنداین توليدات اگر الآن  آقاي ابراهيميان ـ
 دارد. دولتالی برای م

است. حذفش کرده  . این مادهستبرقرار اماليات  که حالا ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 اشكال ندارد؟حذف کردن این 

 اشكال دارد. ؛چرا آقاي ابراهيميان ـ
 ([ ایراد ندارد؟11]در ماده )« و پرداختتعيين » آقاي مؤمن ـ

 ( بار مالی ندارد؟11ماده ) آقاي کدخدائی ـ
 ( است دیگر.78مغایر اصل ) هاشمی شاهرودي ـآقاي 

 گویيد مغایر است؟( را می11ماده ) آقاي کدخدائی ـ
است: گفته که ( 11)ماده  نه، ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 . «تواندمی»
 این کار را بكند. «تواندمی»گفته است دولت  آقاي مؤمن ـ

 بتواند.باید یعنی  «تواندیم»آنجا  ـ کدخدائیآقاي 
( 19) ماده .نيست افزودهکه ماليات بر ارزش ( 11)در ماده  ،نه ـ هاشمی شاهروديآقاي 
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 ( است.19)بحث در مورد ماده  فرمایند.را می
 .کنيمداریم بحث می( را 19)ماده الآن  ما ـ عليزادهآقاي 

ماليات برای اینكه  بار مالی که دارد. ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 معاف کرده است. را افزوده ارزشبر 

( را 19)ماده  ـ عليزادهآقاي ( است.78)مغایر اصل ( 19) ماده آقاي ابراهيميان ـ
 گویيم.می

 ( عبور کردید؟11)از ماده  ـ کدخدائیآقاي 
تعيين « تواندمی»است که دولت گفته چون  .اشكال نداردکه ( 11)ماده  ـ عليزادهآقاي 

 .و پرداخت کند
 بله. ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 بتواند.باید یعنی  «تواندیم» ـ کدخدائیآقاي 
 !اینكه گویی این کنم یا آن کنم، خود دليل اختيار است ای صنم ـ عليزادهآقاي 
 حمایت نكند. کندیت نمأجر دولت ـ کدخدائیآقاي 
 بگيریم.اشكال  را (19)، ماده بله ـ هاشمی شاهروديآقاي 

ششم  یمنتها در برنامه .بار مالی دارد ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك قاي رهآ
طوری دو سه مورد اینمجلس شورای اسلامی[ هم  19/11/1948]توسعه مصوب 

 (1)که معافيت مالياتی داشتند. (1)داشتيم

                                                                                                                                           
 یو فرهنگ یاجتماع ی،ساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج( قانون 99توان به ماده ). به عنوان نمونه می3

اشاره کرد که  یاسلام یمجلس شورا 19/11/1948( مصوب 1941 -1933) یرانا یاسلام یجمهور
بخش معدن  یگاهاج یتوسعه و ارتقا یت،دولت مكلف است به منظور حما -99ماده » :مقرر داشته است

 :قانون برنامه یاجرا یهاسال یدر ط ی،در اقتصاد مل یمعدن یعو صنا
 ...  -الف
و در آن صورت سهم آورده  یاتوسعه یهاسازمان یهادر طرح یجذب مشارکت بخش خصوص -ت

 یمتعلق به آنها در مشارکت نسبت به ارزش دفتر ییارزش دارا يمتو تفاوت ق یاتوسعه یهاسازمان
 .«شودیبا نرخ صفر م ياتمشمول مال یابی،ارز یداز تجد یناش هاآن

معافيت توليدات صنایع دستی و فرش دستباف داخلی از پرداخت ماليات بر ارزش افزوده طبيعتاً . »8
 ( قانون اساسی خواهد بود.78موجب کاهش درآمدهای دولت شده و از این حيث در مغایرت با اصل )

شم ش برنامه کلی هایسياست (81)این است که بند  ،این زمينه وجود داردالبته نكته مهمی که در 
های عنوان یكی از سياست را به« حمایت از صنایع دستی و صيانت از ميراث فرهنگی کشور»توسعه، 
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 گویيد؟را می مصوبه (19ماده ) ـ عليزادهآقاي 
که روشن است بار مالی ماده  ینابله،  ـ نگهبان()رئيس پژوهشکده شوراي پيك آقاي ره

 طوری بود و ایراد نگرفتيم[.ی ششم هم ]چند مورد ایندر برنامهمنتها  ؛دارد
 پس رأی بگيرید. ،خب ـ کدخدائیآقاي 

 دارد. ی خاصییك نكتهششم  یبرنامه آقاي سوادکوهی ـ
 گویند.( را می19ماده ) ـ عليزادهآقاي 

 ... ]نارسایی صوت[ آقاي سوادکوهی ـ

های کلی ( سياست81آنجا ]= بند ) ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 (1).گفته است« حمایت»است،  نگفته« معافيت» ی ششم[برنامه
 ؟است برنامه چه گفته ـ عليزادهآقاي 

ششم  یبرنامههای کلی[ سياست] ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 بشود.حمایت است از صنایع دستی  گفته

ممكن است مالی  ،حمایت د.دارنمعافيت مالياتی این که ربطی به  آن ـ عليزادهآقاي 
 مالی باشد. یا غير

خواهم عرض دیگر می ییك نكتهنه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
های توسعه برنامهام دائمی احكقانون در  اینهاامثال و معافيت مالياتی چند مورد  .کنم

گفتند این یعنی  .تهاتر کردند اصطلاح بهرا کشور وجود داشت که آقایان آنها 
صادرات باعث افزایش  کند یا مثلاًشود، اشتغال ایجاد میباعث رونق میها معافيت

برای همين،  .گرددبرمیشود و و به همين دليل، آن کاهش درآمد جبران میشود می
حالا  (1)داریم.طوری اغماض کردند. دو سه مورد این را یمالياتهای آن معافيت آقایان

                                                                                                                                           
 

کلان برنامه ششم تلقی نموده و لذا مصوبه و حكم این ماده نيز در راستای حمایت از صنایع دستی و 
ستادکاران شاغل به این امور تلقی می شود؛ چراکه معافيت توليدات صنایع دستی و فرش هنرمندان و ا

تواند باعث رونق اقتصاد می شده محصولدستباف از ماليات بر ارزش افزوده، ضمن کاهش قيمت تمام
نگهبان، شماره  یی شورا)پژوهشكده یمجمع مشورتی حقوق ی)نظر کارشناس« این مشاغل گردد.

 (yon.ir/P2L5U :یرز ی، قابل مشاهده در نشان13-4، ص11/9/1941ورخ م 4139399

 -81»مقام معظم رهبری:  4/9/1949ساله ششم توسعه ابلاغی های کلی برنامه پنج( سياست81. بند )3
 «حمایت از صنایع دستی و صيانت از ميراث فرهنگی کشور

 توسعه کشور مصوب یهابرنامه یكام دائماح ( قانون18توان به ماده الحاقی )به عنوان نمونه می .8
 



 مشروح مذاکرات شوراي نگهبان 
 

32 

کاهش درآمد ( قطعاً موجب 19معافيت از ماليات بر ارزش افزوده در ماده )این 
 اما ... باید ماليات بدهند.توليدکنندگان صنایع دستی و فرش دستباف چون  شود؛می

در نظر که آقایان است مواد دیگری بوده  به خاطراین اغماض شاید  ـ کدخدائیآقاي 
 گرفته بودند.

های کلی گفته چون در سياست، بله ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
( هم به این 19ماده ) ممكن است ،دنحمایت بشوشده است که صنایع دستی باید 

بله، است. ( 78)خلاف اصل این معافيت، ا اصل و الّ ؛شودبها ن اغماضشامل آدليل، 
 ست.ا( 78خلاف اصل )

 غير قانونی. نه ،حمایت باید قانونی باشد آقاي ابراهيميان ـ
اینكه بعد هم ی نكته .است( 78) اصل خلاف( 19) ماده ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 است.م اخيلی ع (19در ماده )« کليه»ی واژه
 ی توليداتامل همهبله دیگر، ش ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 شود.می
ماليات بر ارزش  ،یا فرش دستباف صنایع دستیاگر الآن از توليدات  آقاي اسماعيلی ـ

 ؟گيرندیماین معافيت ایراد دارد. الآن ماليات  ،گيرندمی افزوده
 معاف کرده را افزوده ارزشماده، ماليات بر گيرند دیگر. این یم آقاي سوادکوهی ـ

 .است
 گيرند؟یمالآن ماليات  ،نه عيلی ـآقاي اسما

 .است معاف کردهالآن این ماده گيرند که میبله، ماليات  ـ کدخدائیآقاي 

                                                                                                                                           
 
منظور ساماندهی  به -18ماده » اشاره کرد که مقرر داشته است: یاسلام یمجلس شورا 13/11/1948

ساله نظام، انداز بيستمناطق آزاد و ویژه اقتصادی و ایفای نقش مؤثر آنها در تحقق اهداف سند چشم
پيوندی و تعامل اثرگذار مناسب در این مناطق، هم اعمال مدیریت یكپارچه و ایجاد رشد اقتصادی

 :های مختلفاقتصاد ملی با اقتصاد جهانی و ارائه الگوی توسعه ملی در بخش
 ...  -الف
استثنای  یر مناطق آزاد از کليه عوارض )بهمبادلات کالا بين مناطق آزاد و خارج از کشور و نيز سا -ت

مهوری اسلامی ایران صنعتی ج -داره مناطق آزاد تجاری( قانون چگونگی ا13) عوارض موضوع ماده
 .«باشند(، ماليات و حقوق ورودی معاف می7/1/1971مصوب 
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 افزوده ارزشماليات بر  همهالآن  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 (1)هستند.« همه»جزء این هم توليدکنندگان صنایع دستی و فرش دستباف  دهند.می

 گيرند.یمبله، ماليات  دکوهی ـآقاي سوا
اینها هم  .دهندمیماليات الآن همه  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 شوند.میمشمولش 
 که پس این ماده ایراد دارد. گيرندیمماليات اگر  آقاي اسماعيلی ـ

 چه ،شودایجاد بکه  ]حاصل از معافيت مالياتی[ حالا رونق ـ مدرسی یزديآقاي 
 شود.درآمد ایجاد می مردمبرای شود؟ میپيدا درآمدی برای دولت 

 یك بخش صادرات گویندمی حالا ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .شودمی

 شود.جبران نمیکاهش درآمد که طوری ینا خب، ـ مدرسی یزديآقاي 
 .گفتيم ششم یهبرنام در توليد رونق در رااستدلال  این ما ـ عليزاده آقاي

طور استدلال ی ششم آمده بود که ما آنهای کلی برنامهسياستدر  ـ کدخدائیآقاي 
 کردیم.
 ]موجب جبران کاهش درآمد[ ممكن است رونق جاهایی یك ـ مدرسی یزديآقاي 
 .بشود
 .یمه بودگفت ی ششمدر برنامه آنجاها را ما بله، ـ عليزادهآقاي 
با حذف ماليات، اینجا در  .شودنمی باعث جبران ا کهاینج اما ـ مدرسی یزديآقاي 

 شود.بيشتر میصاحبان صنایع دستی پول مقدار  یك
مقرر شده ( را با توجه به این معافيتی که 19حضرات آقایانی که ماده ) ـ عليزادهآقاي 

                                                                                                                                           
کميسيون اقتصادی مجلس شورای  17/1/1957( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 5. در ماده )3

ت و صادرات آنها اشخاصی که به عرضه کالا و ارائه خدمت و واردا - 5ماده »اسلامی آمده است: 
اما در بند .« مول مقررات این قانون خواهند بودمبادرت می نمایند، به عنوان مؤدی شناخته شده و مش

عرضه کالاها و ارائه خدمات زیر  -11ماده »( این قانون، فرش دستباف استثنا شده است: 11( ماده )19)
 :باشدهمچنين واردات آنها حسب مورد از پرداخت ماليات معاف می  و
1- ... 

 فرش دستباف -19
19- »... 
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رأی بدهند.  ،( است78گویند خلاف اصل )دانند و میموجب کاهش درآمد میاست، 
 ؟یمشدفق مواچند تا 

 رأی دارد. تا هفت ـ منشی جلسه
 ،اطلاقشبا را  افزودهارزشبر ماليات حذف بله، از باب اینكه  ـ مدرسی یزديآقاي 

 دهيم[.دانيم، رأی می( می78]اصل ) خلاف
الله شاهرودی هم یتآرأی دادیم دیگر.  ها کهحقوقدانی همهیعنی  ـ عليزادهآقاي 

 .است رأی داده
 (1)رأی دارد. تا هفت .رأی دارد ـ منشی جلسه

 ظلم است. افزوده ارزشماليات بر واقعاً  ـ مدرسی یزديآقاي 
هاي حمايت -14 ماده» ـ عليزادهآقاي را بخوانيد. (19ماده ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 

ها و معدن و تجارت و ساير دستگاه موضوع اين قانون با هماهنگی وزارت صنعت،
 شود.بافی و بافندگی فرش اجرا میرد قالیربط در موذي يهاتشكل

و فرش دستباف  یدست يعتعيين نحوه صدور کليه مجوزهاي فعاليت صنا -15 ماده
ربط بر بازرسی و رسيدگی به تخلفات واحدهاي ذي و همچنين هماهنگی، نظارت،

و  یدست يعاي است که توسط سازمان ميراث فرهنگی، صنانامهاساس آيين
 «.رسدمی وزيران يئتشود و به تصويب همیگردشگري تهيه 

 از این موارد، ایراد دارد. بعضی ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 ( نيست؟78( خلاف اصل )19ماده ) ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 نيست.که مالی حمایت  است؛ گفتهرا های کلی حمایتماده آن  ـ عليزادهآقاي 
 .است را گفته های انواع حمایتهمه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 با هماهنگیها است حمایتنه، گفته  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 است.آمده  «هماهنگی»این ماده حكم در . شودانجام می

 خيلی خب. ـ هاشمی شاهروديآقاي 
( 18ه )مادبعض از مواردی که در  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

                                                                                                                                           
چون موجب  (19ماده ) -9» نگهبان: یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41نظر شماره ( 9. بند )3

 «( قانون اساسی شناخته شد.78شود، مغایر اصل )کاهش درآمد عمومی می
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 .دارد گفته شده است، نياز به تقنين
 ،نه دیگر؛ «... تعيين نحوه صدور کليه مجوزهای فعاليت -18ماده » ـ عليزادهآقاي 
 ایراد ندارد.اینكه 
 مجوز است.مربوط به صدور  ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اشكال ندارد. .استرا گفته  «مجوز صدور ینحوهتعيين » آقاي اسماعيلی ـ
 .خيلی خب شاهرودي ـمیآقاي هاش
رسيدگی به تخلفات ی تعيين نحوهنه،  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 .شودخيلی باز میسازمان گردشگری دست  چطور؟ آنجا
 صنفی است یا اداری است. ؛ یااداری استموضوع  هم آن ـ هاشمی شاهروديآقاي 
نباید گفتيم می ؛گرفتيمتخلفات ایراد میگی به مورد رسيدالبته قبلاً در  ـ عليزادهآقاي 

 (1)نامه سپرده شود[.]ضوابط رسيدگی به آیين
 است. تقنينیاین موضوع  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره

 ی رسيدگی به تخلفات است.نحوهتعيين ماده در مورد  این آقاي سوادکوهی ـ
ی نحوهحداقل معيارهای کلی  ـ ن()رئيس پژوهشکده شوراي نگهباپيك آقاي ره

نه سقفی و نه کفی برای تخلفات الآن اینجا  بياید.در اینجا باید رسيدگی به تخلفات 
 بيان نشده است.

به  يدگیرس ای بودننامهآیين قبلاً .بياوردرا معيارهایش قانون باید  ـ عليزادهآقاي 
 .گرفتيممی ایراد را تخلفات

 یفقط نحوه ،تخلف دارندها ینااگر  گرفتيم.را ایراد می لفاتتخ ،بله آقاي سوادکوهی ـ
 نامه بياید.را گفته است در آیينرسيدگيشان 

صنفی و کاری  در این ماده، تخلفات تخلفات از مقصود ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 جرم نيست.از تخلف که مقصود  ]جزایی[. نه تخلفات ،است

 است.تخلفات منظور ماده  بهرسيدگی  ینه، نحوه آقاي سوادکوهی ـ

                                                                                                                                           
شورای نگهبان در  18/9/1958مورخ  11199/93/58( نظر شماره 5توان به بند ). به عنوان نمونه می3

مجلس شورای اسلامی اشاره  91/9/1958کنندگان مصوب خصوص لایحه حمایت از حقوق مصرف
های مقرر در این تفویض تصویب ضوابط مربوط به نحوه رسيدگی به تخلفات و مجازات -5»نمود: 

 «( قانون اساسی شناخته شد.58( مغایر اصل )11نامه، در ماده )قانون به آیين
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مجلس  19/11/1951مصوب ] نظام صنفی قانونصنفی را  تخلفات ـ عليزادهآقاي 
بدهد، ارجاع ( به آن قانون 18این ماده )اگر  (1).است تعيين کرده [یاسلام یشورا

 شود.درست می
 است. ...قانون را عوض کرده  ، مجلس با این ماده،خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 .است نه، اینجا چيزی نگفته ـ زادهعليآقاي 
 نيست.که  قانون اساسیمغایر ...  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
گویيم در مورد تخلفات هميشه می خب ما کدخدائی،آقای دکتر  ـ عليزادهآقاي 

 وگرنه اشكال دارد. ؛تعيين کندبالاخره قانون باید یك سری ضوابطی را 
 در قانون یك چهارچوب کلی باید ـ بان()رئيس پژوهشکده شوراي نگهپيك آقاي ره

 د.نبگوی
 ( است دیگر.58اصل )، این ماده مغایر بله ـ کدخدائیآقاي 
تعيين  «تخلفات»در مورد یك سری ضوابطی  باید گویندآقایانی که می ـ عليزادهآقاي 

، اشكال بدهد نامهبه آیينبا این کليت  رااین موضوع اختيار ( 18اینكه ماده )بشود و 
 رأی بدهند. ،دانند( می78خلاف اصل )لذا این ماده را ارد و د

 .است (58)نه، مغایر اصل  ـ )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان(پيك آقاي ره
 .است (58)مغایر اصل  ـ کدخدائیآقاي 
  یم؟. چند تا شداست (58)بله، مغایر اصل  ـ عليزادهآقاي 

 شد. تا هفت ـ منشی جلسه
ی تعيين نحوه»پس رأی آورد. همه رأی دادیم. نه تا  ان،آورد. آقایرأی  ـ عليزادهآقاي 

 «شود، ایراد دارد.چون شامل تعيين ضوابط هم میرسيدگی به تخلفات 
شود که یمشامل مواردی چون عموم آن » آن اشكال دارد.عموم البته  آقاي مؤمن ـ

 «.دارد، ..ی گذارقانوناحتياج به 
رسيدگی به تخلفات شامل چون عموم » .منظور است نعموم آ ،بله ـ عليزادهآقاي 

 نامهآيين -16 ماده» (1)«.( است58خلاف اصل ) ،دگردمینيز  مربوطه تعيين ضوابط
                                                                                                                                           

( 79( تا )87شامل مواد ) یاسلام یمجلس شورا 19/11/1951مصوب  یقانون نظام صنف فصل هشتم. 3
 پردازد.های صنفی میبه تخلفات و جریمه

 (، عموم رسيدگی18ماده ) -8» نگهبان: یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41نظر شماره  (8بند ) .8
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 ميراث سازمان توسط آن ابلاغ از پس ماه شش مدت ظرفاين قانون  اجرايی
 تهيه تجارت و معدن صنعت، وزارت و گردشگري و دستی صنايع فرهنگی،

 (1)«.رسدمی وزيران هيئت تصويب به و شودمی

                                                                                                                                           
 

( 58گردد، مغایر اصل )دگی به تخلفات نيز میبه تخلفات چون تصویب آن شامل ضوابط مربوط به رسي
 «قانون اساسی شناخته شد.

 93791/191ه عطف به نامه شمار»نگهبان:  یشورا 91/9/1941مورخ  1491/131/41نظر شماره . 3
طرح حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنایع دستی مصوب جلسه مورخ ، 11/9/1941مورخ 

 15/9/1941جلسه مورخ  در و سيصد و نود و شش مجلس شورای اسلامیچهاردهم تيرماه یكهزار 
 گردد:شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت که نظر این شورا به شرح زیر اعلام می

هایی که در این مصوبه مقرر گردید به عمل آید، چون شامل ، با توجه به حمایت(1)اطلاق ماده  -1
د که حرام است، خلاف موازین شرع شناخته شد و باید مصوبه مقيد به شومواردی از صنایع دستی می
 رعایت موازین شرعی گردد.

، تسری اجرای این قانون به ابتدای اجرای قانون بيمه اجتماعی قاليبافان، (1)ماده  (1)در تبصره  -1
زایش چون موجب اف 15/8/1955دار )کددار( مصوب بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسه

این ماده، مبنياً به  (9)قانون اساسی شناخته شد. همچنين تبصره  (78)شود، مغایر اصل هزینه عمومی می
قانون اساسی شناخته  (78)این ماده نيز مغایر اصل  (1)علاوه تبصره  ایراد مذکور واجد اشكال است. به

 شد.
 قانون اساسی شناخته شد. (78)ل شود، مغایر اص، چون موجب افزایش هزینه عمومی می(5)ماده  -9
 قانون اساسی شناخته شد. (78)شود، مغایر اصل ، چون موجب کاهش درآمد عمومی می(19)ماده  -9
به تخلفات چون تصویب آن شامل ضوابط مربوط به رسيدگی به  ، عموم رسيدگی(18)ماده  -8

 .«قانون اساسی شناخته شد (58)گردد، مغایر اصل تخلفات نيز می
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 5931 سال مالی و ايسرمايه هايدارايی تملّك اعتبارات جذب مهلت تمديد طرح

 کشور کل
 هايدارايی كتملّ اعتبارات جذب مهلت تمديددوفوريتی  طرح» ـ جلسه منشی

 (1)کشور کل 1835 سال مالی و ايسرمايه

 -واحدهماده 
اي و مالی قانون هاي سرمايهك دارايیتملّمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات  -الف

 اوراق خزانه، اسنادکل کشور اعم از وجوه نقد و اوراق بهادار ) 1835بودجه سال 
گردد. تمديد می 1836 يورماه( تا پايان شهراسلامی مالی اسناد ساير و مشارکت

به  1836الذکر حداکثر تا دهم مهرماه نشده اعتبارات فوقوجوه مصرف مانده
حساب دريافت و ارسال صورت مهلتشود. داري کل کشور واريز میزانهخ

 شود.تعيين می 1836پرداخت نهايی نيز تا پايان مهرماه سال 
ها و استفاده از اوراق اسناد خزانه اسلامی در کليه مصارف مربوط به طرح -ب

 ك اراضی بلامانع است.هاي مربوطه از جمله تملّپروژه
اي و مالی موضوع اين قانون از هاي سرمايهك دارايیاي تملّهاعتبارات طرح -پ

( قانون محاسبات عمومی 64( و )68واحده قانون اصلاح مواد )شمول حكم ماده 
آن در مورد مهلت مقرر براي  4/12/1838اصلاحيه  و 15/12/1873کشور مصوب 

يی حساب دريافت و پرداخت نهاکرد اعتبارات عمرانی و ارسال صورتينههز
 «است. یمستثن

                                                                                                                                           
 کل 1948 سال مالی و ایسرمایه هایدارایی تملك اعتبارات جذب مهلت تمدیددوفوریتی  طرح. 3

کل  1948های عمرانی سال طرح تغيير مهلت جذب اعتبارات پروژه )طرح(»، که در ابتدا با عنوان کشور
به تی با اصلاحا 17/9/1941در تاریخ سرانجام  با قيد دو فوریت به مجلس تقدیم شده بود،« کشور

( 49) اصل در شده بينیمطابق با روند قانونی پيش ،تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. این مصوبه
 شورای. شد ارسال نگهبان شورای به 15/9/1941 مورخ 99819/158 شماره ینامه طی اساسی قانون

 این ایرتمغ عدم بر مبنی خود نظر ،15/9/1941 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان
 مجلس به 15/9/1941 مورخ 1418/131/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه
 .کرد اعلام اسلامی شورای
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؛ چون غلط است ی این کارهامهنظر اقتصادی ه از ـ شاهروديهاشمی آقاي 
  اندازد.[ را تا نصف سال آینده، عقب مینشدهوجوه اعتبارات مصرف ماندهبرگرداندن ]

 کشور عمومی محاسبات قانون( 19) و( 19) مواد یاصلاحيه درقبلاً ] آقاي عليزاده ـ
تعهد و پرداخت  مهلت اندگفته (1)[اسلامی شورای سمجل 9/11/1949 مصوب

                                                                                                                                           
، مصوب «18/11/1974مصوب  ( قانون محاسبات عمومی کشور19( و )19قانون اصلاح مواد ). »3
( قانون 19( و )19ور در مواد )های مذکمهلت -ماده واحده»مجلس شورای اسلامی:  9/11/1949

های جاری و عمرانی برای تعهد و پرداخت هزینه *1/1/1911 مصوب محاسبات عمومی کشور
گذاری ثابت( اعم از اینكه از محل اعتبارات عمومی و یا اختصاصی تأمين شده در مورد )سرمایه

سال ماه فروردینای تا پایان رمایههای سسال مالی و اعتبارات تملك داراییای تا پایان اعتبارات هزینه
به ترتيب برای  ،قرار گرفته باشند ییهای اجراداری کل کشور در اختيار دستگاهبعد توسط خزانه

 . ماندهگرددی پایان تيرماه سال بعد اصلاح میهای عمرانهزینهماه و های جاری پایان فروردینهزینه
گردند. انقضای مهلت ظرف ده روز به خزانه واریز میهای مذکور پس از نشده تا تاریخوجوه مصرف

 .«گردندشدن این قانون لغو می ءالاجرات عام و خاص مغایر از تاریخ لازمکليه قوانين و مقررا
ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/1/1911مصوب  کشور( قانون محاسبات عمومی 19( و )19) مواد *

گذاری ثابت( منظور در قانون بودجه کل کشور تا آخر سال یهکليه اعتبارات جاری و عمرانی )سرما -19
نشده هر سال باید حداکثر تا پایان وجوه اعتبارات مصرف مالی قابل تعهد و پرداخت است و مانده

ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود. تعهداتی که تا آخر سال مالی مربوط با رعایت فروردین
شرح زیر قابل ه های بعد بدر سال ،ایجاد شده و پرداخت نشده باشد مقررات در حدود اعتبار مصوب

 پرداخت خواهد بود:
نشده تعهدات مربوط به اعتبارات جاری از محل اعتبار خاصی که تحت عنوان )تعهدات پرداخت -1

 شود.های بعد منظور میهای قبل( در بودجه سالبودجه مصوب سال
های عمرانی پس از رسيدگی و تأیيد مقامات مجاز به بعد طرح 1981های تعهدات مربوط به سال -1

های های بعد ضمن موافقتنامه طرحی در زمان تأدیه تعهد از محل اعتباری که در سالیهای اجرادستگاه
 شود.مربوط منظور می

توقف ی که عمليات آنها خاتمه یافته و یا کلاً میها( در مورد طرح1تعهدات سنوات مذکور در بند ) -9
ی در زمان تأدیه تعهد و با یهای اجراپس از رسيدگی و تأیيد مقامات مجاز دستگاه ،گردیده است

موافقت وزارت برنامه و بودجه در قالب طرحی که اعتبار آن از محل برنامه مربوط و یا از محل ردیف 
 شود.بينی میخاصی که به همين منظور در بودجه هر سال پيش

 ... -1تبصره 
( اعتبارات مصوب از محل درآمدهای اختصاصی تا آخر سال مالی در 18/11/1974)اصلاحی  -19ماده 

وجوه اعتبارات از محل درآمد  ل تعهد و پرداخت می باشد و ماندهحدود وصولی درآمدهای مربوط قاب
ه ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود تا بده هر سال باید تا پایان فروردیننشاختصاصی مصرف
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  .است يرماهتا پایان ت عمرانی هایههزینماه و برای تا پایان فروردین جاری ایهینههز
خواهند یك سال فقط می و ظاهراً استثنایی است مصوبه، حالا این آقاي کدخدائی ـ
 این کار را بكنند.

ی هآینده هم هایسال و شودباب مییه این رونه دیگر،  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 .کنندطوری میها را اینهزینه

 دخلکه بودجه برای وارد است  یاشكال کلّ به این مصوبه، یكالآن  آقاي ابراهيميان ـ
 .استسالانه  خرج و

 حالا که را يرماهتفروردین و های مهلت ؛هست سال هرکه  ینانه،  آقاي کدخدائی ـ
 .مریداهم در قوانين 

با  حالا. را که داشتيم تير آخرهای تا آخر فروردین و مهلت ینابله،  عليزاده ـ آقاي
 اند[.]مهلت را تا شهریورماه تمدید کرده این مصوبه

ظاهراً یك مشكلی وجود داشته است ]که این مهلت را برای  بله. آقاي کدخدائی ـ
 و اینها بوده است که دولتبحث انتخابات و تغيير مقدار یك  اند[؛امسال تمدید کرده

دیگر اینكه چون  ی. یك نكتهه استشدایجاد  یك مقداری مشكلات هااینبه خاطر 
 و اینها اوراق مشارکت قالب غالب این اعتبارات را در ،دولت امسال پول نداشت

 دریافت کرد.
بگویيم این خلاف  و بيایيم جلوی این کار را بگيریم اگر ـ شاهروديهاشمی آقاي 

چون  است، خيلی بهتر است.لانه بودن قانون بودجه است که در قانون اساسی آمده سا
 یم که دیگر از این کارها نكنند.اهجلوی مجلس و دولت هر دو را گرفتبا این کار، 

 .دارد اشكال از این جهت،مصوبه  اینبله،  آقاي ابراهيميان ـ
 شود.ت تعطيل میجه ینا ازکل کشور  وقتآن ،آقاحاج آقاي کدخدائی ـ

این  بيخود اینها !شود؟تعطيل میکه یعنی چه  خب بشود! ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 کنند.این کارها را می خودشان .دنگویمیها را حرف

                                                                                                                                           
 

حساب درآمد عمومی کشور منظور گردد. تعهداتی که تا آخر سال مالی با رعایت مقررات در حدود 
های بعد از محل در سال ،اعتبار مصوب و درآمدهای وصولی مربوط ایجاد شده و پرداخت نشده باشد

 .«این قانون قابل پرداخت خواهد بود (19)اعتبار موضوع بند یك ماده 
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 است. ییك حرف دیگر آنحالا  آقاي کدخدائی ـ
، مشكل حل جاهای دیگر خرج نكنندها را در اگر بودجه ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 .ودشمی
سال بعد  یورماهشهرتا  که ای استچه قانون بودجهخب این  ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 اند!دخل و خرج امسال کرده داخل را بعد سال نصفدخل و خرج  ؟!کشدطول می
 .اندیك سال و نيم کردهتبدیل به بودجه را اجرای  یك سال زمان یعنی

است؛  شدههم کشيده  مهرماهزه به تا ( ـشوراي نگهبان پيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره
 ها را برگردانند.حسابصورت مهرماهدهم اند تا گفتهدر این مصوبه  چون

 شده است!یك سال و نيم ، 1948بودجه  ؛همين دیگر ـ شاهروديهاشمی آقاي 
اینها ]= سازمان برنامه و  ،آقاحاج ( ـشوراي نگهبان پيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره
  ند.اهنداد یها پولبه دستگاهتا کنون[  1941 ]= ابتدای سال سال طرفین که ا بودجه[

 خواهند بدهند.یماز درآمدهای امسال  ،بله ـ شاهروديهاشمی آقاي 
]= در سال  طرف سالآن  تقریباً ـ( شوراي نگهبان پيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره

حالا . دانرا نداده ارایید كتملّی مصوب برای از بودجه درصد هشتادهفتاد  [1948
 .اینها را بدهند خواهندمی [1941ی نخست سال ]در نيمه سال طرف ینا

اوراق از  عمدتاً دهند،میها به دستگاه دارند که هم هاییپول ـ کدخدائی آقاي
 مشارکت است.

 است.بله، اوراق  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
یعنی واقعاً  ؛خرد بكنند اینها رابروند  و رندبگياین اوراق را تازه باید  آقاي کدخدائی ـ

 دارد. زیادیدردسرهای خيلی 
 بله. ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 یبودجه ،بدهند هاخواهند به دستگاهکه می دارند چيزی اگرخب  آقاي ابراهيميان ـ
پرداخت  امسال یبودجه متمم در قالب را هایشانافتادهعقب .کنند اصلاح را امسال
 کنند.

 .است شده نيم و سال یك بودجه خب با این مصوبه، زمان ـ مؤمنآقاي 
یعنی مصوبه این  ؛دیگر خواهند همين کار را بكنندمیبه هر حال،  آقاي کدخدائی ـ

 همين.
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 بودجه یك سال و نيم شده مصوبه، گویم با اینمیمن که  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
زمان  ت.خلاف قانون اساسی اسبه مصو این خلاف قانون اساسی است.این  است و

، مصوبه . با اینباشد شودنمی هیك سال و نيم ی سالانه کهبودجهاجرای قانون 
 .است یك سال و نيم شده 1948سال  یبودجه
 بخشی از بودجه است، فقط نشده یك سال و نيم بودجه که کل ـ یزدي مدرسیآقاي 

 .طوری شده استاین
 .یك سال و نيم شده استتعهدات پرداخت  ؛دیگر چرا ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 1948سال  هایك داراییتملّاعتبارات در مورد  فقط مصوبه این آقاي کدخدائی ـ
  .است

 .از بودجه همين است یبخش مهم ،بله دیگر ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 های( بودجه مربوط به هزینه%43بله، خيلی زیاد است. نود درصد ) عليزاده ـ آقاي

 جاری است.

 دخالت در کار دولت نيست؟ «طرح» این حالا آقاي سوادکوهی ـ
با این مصوبه،  الآن است. زیاد خيلی (%43)نود درصد  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 .شوددارد تمدید میهم  ایسرمایههای دارایی

 خلاف قانونزمان داده شده است، يرماه تفرمایيد چون تا ینكه میا آقاي کدخدائی ـ
یم اههای گذشته هميشه پذیرفتسالموضوع را ما این  ، باید عرض کنم کهاساسی است

 جاری کشور بوده است. یاین رویهبه هر حال، تا کنون  و
؛ را دولت باید تقاضا کند مصوبه اینموضوع  ،کدخدائی آقای دکتر آقاي سوادکوهی ـ

چون تعهدات  ؛کند ائهبرای موضوع این مصوبه ار تقاضای تمدیددولت است که باید 
 مربوط به خود دولت است.

 بله. آقاي کدخدائی ـ
کند و اما اینجا مجلس دارد از ما تقاضای تأیيد این قانون را می آقاي سوادکوهی ـ

به نفع چه کسی است؟ ظاهراً به نفع  گوید مهلت بودجه را تمدید کنيد. خب اینمی
اظ حدود اختيارات مجلس مناسب خواهم بگویم آیا این از لحدولت است. من می

است که ما این مطلب را بپذیریم که مجلس در مورد آنچه که دولت تعهد به انجامش 
« طرح»بدهد؟ آیا درست است که مجلس در ارتباط با وظایف دولت، « طرح»دارد، 
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جهت به این مصوبه،  گویم شما از اینمن می زند؟ارائه کند؟ به تفكيك قوا صدمه نمی
 وارد کنيد. ایراد

 ]نارسایی صوت[ ... آقاي عليزاده ـ
تواند این کار را بكند؛ ولی الآن که دولت باید این را نه، مجلس می آقاي سوادکوهی ـ

ی خب عذر دولت ]در قالب ارائه دهد؟[نمی« لایحه»انجام بدهد، ]چرا خودش 
هدات خواهد تعبه مجلس[ مطرح بشود که عذرش چيست. الآن دولت می« لایحه»

گوید شما ]= مجلس[ به من گفتيد که زمان اجرای خودش را انجام بدهد، اما می
را اضافه بكنم! خب در اینجا چرا مجلس باید این مهلت را اضافه کند،  1948بودجه 

خواهد ]با خواهد این کار را بكند؟ چرا دولت خودش نمیوقتی که دولت خودش می
 لس[ تمدید مهلت بگيرد؟، برای این کار از مج«لایحه»ارائه 

 این، ایراد نيست. آقاي عليزاده ـ
چيزی است که جای سؤال دارد.  بله، ایراد نيست، ولی بالاخره یك آقاي سوادکوهی ـ
 تواند این کار را انجام بدهد یا نه.دانيم دولت میما الآن اصلاً نمی

]برای اجرای  دولت هب گيرد؛در نظر می تمهيداتی دولت برای طرح این ـ عليزاده آقاي
 .دهدمی تر[ ارفاقبودجه در مدتی طولانی

 این طرح به نفع دولت است. پيك )رئيس پژوهشکده شوراي نگهبان( ـآقاي ره
خواهم عرض کنم که اگر بله، این به نفع دولت است. خب، من می آقاي سوادکوهی ـ

 دهد؟!نمی« لایحه»کند؛ چرا به نفع دولت است، چرا خود دولت این را تقاضا نمی
 ارائه کرده است، عيبی دارد؟« طرح»حالا مجلس تفضّلاً  یزدي ـ آقاي مدرسی

 کند.عيب دارد؛ برای اینكه دارد در کار دولت دخالت می آقاي سوادکوهی ـ
 دولت که از خدایش است ]چنين مهلتی بگيرد[. نه، آقاي کدخدائی ـ

 و تصویب آن، در کار دولت[ دخالتی« رحط»نه، مجلس ]با ارائه  ـ یزدي مدرسی آقاي
 .است نكرده

 است؟! کرده دخالتی چه است، کرده وضع «قانون» مجلس ـ عليزاده آقاي
 دولت که از خدایش است. آقاي کدخدائی ـ

گویيد جهتی به ضرر مردم است. البته حالا می این مصوبه از یك آقاي سوادکوهی ـ
 لی خب بالاخره ]به ضرر مردم است[.های مردم این را خواستند، ونماینده
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 .نيست مردم ضرر به نه، ـ کدخدائی آقاي
 را گذارینحو قانون این است ممكن پارلمانی سيستم یك در آقاي سوادکوهی ـ

گوید الآن ما یك سيستم تفكيك قوا به نحو نيمه پارلمانی داریم که میاما  ،بپذیرید
ی خودش را انجام مجلس هم باید وظيفهی خودش را انجام بدهد و دولت باید وظيفه

 بدهد.
( قانون 19( و )19ما قبلاً ]با تأیيد قانون اصلاح مواد ) شاهرودي ـآقاي هاشمی 

محاسبات عمومی کشور[ تمدید به مدت یك ماه و دو ماهش را قبول کردیم، نه نصف 
 سال را.

 .است شده اضافه دیگر ماه سه است؛ ماه سه خب این هم آقاي مؤمن ـ
 عجب! شاهرودي ـآقاي هاشمی 

 سه ماه نيست، چهار ماه اضافه شده است. آقاي عليزاده ـ
 سه ماه و ده روز است؛ کمتر از چهار ماه است. آقاي مؤمن ـ
 شش ماه دیگر هم تمدید بكنيد تا دوساله بشود! خب، شاهرودي ـآقاي هاشمی 

فردا هم که تعطيل و پس یعنی الآن بيست و هشتم تير است و فردا آقاي کدخدائی ـ
های دولت و دستگاه است. یعنی ]اگر این مصوبه تأیيد نشود[ از شنبه به بعد اصلاً

 توانند بكنند.شوند و هيچ کاری نمیاجرایی همه تعطيل می
 نه بابا! شاهرودي ـآقاي هاشمی 
ری ی جاآقای دکتر ]کدخدائی[، این مصوبه چه ربطی به بودجه یزدي ـ آقاي مدرسی

 !دارد؟

 حالا ندادند؟ چرا تا به حال به فكرش نبودند؟ چرا ]این طرح را[ تا آقاي سوادکوهی ـ

 درگير انتخابات بودند؟!
ی کسر بودجه بدهند یا توانستند لایحهبله، خب اینها می شاهرودي ـآقاي هاشمی 

ولی انجام توانستند انجام بدهند ده تا راه دیگر بود ]که می کردند.کارهای دیگر می
 اند[.نداده

 . دارند دیگری هایحالا هم راه ـ آقاي سوادکوهی
ی سال قبل، تا ای بگویند که بودجهحالا اگر در مصوبه شاهرودي ـآقاي هاشمی 

 شود، جایز است؟!اسفندماه سال جاری تمدید می
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ها متوقف به تأیيد این مصوبه است؛ این جزء کار تمام دستگاه آقاي کدخدائی ـ
 شود.می 1941بودجه 

بياورند و در آن بگویند تا « طرح»آقای کدخدائی، اگر یك  شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 اسفندماه آینده تمدید شود، جایز است؟!

 خورند.ها به مشكل برمیدستگاه آقاي اسماعيلی ـ
 واقعاً تمدید تا اسفندماه جایز است؟ شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 .دانندبه دنبال مصلحت هستند، جایز می ایی کهآنه یزدي ـ آقاي مدرسی

گویند جایز است. یعنی اگر مهلت این مصوبه، بله، قطعاً می شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 گرفتيد.به آن ایراد نمی یقيناً هم بود، شما 1941تا اسفندماه 

 آقا، پس چرا ما تا تيرماه را قبول کرده بودیم؟نه، خب حاج آقاي کدخدائی ـ
 یكی دو ماه را گفتيم عيبی ندارد. حالا ما آن شاهرودي ـهاشمی  آقاي

 تا تيرماه است.؛ هميشه است طورینه، هميشه این آقاي کدخدائی ـ

 ی سالانه نيست.یعنی با این مصوبه، الآن عرفاً اسمش بودجه آقاي ابراهيميان ـ
الانه نيست، ولی در ی سبله، با این مصوبه، دیگر اسمش بودجه شاهرودي ـآقاي هاشمی 

 ی سالانه دانست. شود همچنان آن را بودجهآنجاها ]= تا یكی دو ماه بعد از سال[، می
دانند، خيلی خب، حضرات آقایانی که این را خلاف قانون اساسی می آقاي عليزاده ـ

 رأی بدهند.
ایی که ]اعض آقایانحالا هر طور که آقایان نظر دارند، اعلام کنند.  آقاي کدخدائی ـ

اند یا نه؟ این دیروز در مجلس نظرشان را اعلام کرده ،دیروز به مجلس رفته بودند[
 طرح دوفوریتی است.

هایم در ارتباط با همين بحث مصوبات من یكی از خواهش آقاي سوادکوهی ـ
هایی مثل این گوید وقتی ما در ارتباط با طرحدوفوریتی است. ببينيد؛ قانون اساسی می

شویم، خب نظرمان را هم باید ابراز فوریت دارد، در مجلس حاضر میمورد که 
عنوان نظر شورای نگهبان توانيم چيزی را به ما در آنجا بدون مشاوره، نه می (1)کنيم.

                                                                                                                                           
اعضای شورای نگهبان به منظور تسریع در »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  . اصل نود و هفتم3

توانند هنگام مذاکره درباره لایحه یا طرح قانونی در مجلس حاضر شوند و مذاکرات را استماع کار می
ای فوری در دستور کار مجلس قرار گيرد، اعضای شورای نگهبان باید در کنند. اما وقتی طرح یا لایحه
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 طور القا کن.شود به یك نفر گفت که شما برو نظر شورا را اینابراز کنيم، نه می
 ، بعد ...جا نظر خودتان را بگویيدحالا به هر حال، شما در آنآقاي کدخدائی ـ 

واحده را  حالا این بحث را کنار بگذارید. حضرات آقایانی که این ماده آقاي عليزاده ـ
 دانند، رأی بدهند.( می81خلاف اصل )
 دهيم.بله، ما رأی می شاهرودي ـآقاي هاشمی 

 دهم.من هم رأی میآقاي اسماعيلی ـ 
 گيرید؟( رأی می81اصل ) مغایرت با برایآقاي سوادکوهی ـ 

این مصوبه خلاف قانون اساسی است، ولی حالا بالاخره مشكل دولت را  آقاي یزدي ـ
 کنيد؟چه کار می

 های دیگری هم هست.از راه دیگری حل کنند. راه شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 های دیگری هم دارند.بله، راه آقاي سوادکوهی ـ

 دادید؟ آقا، شما رأیحاج آقاي عليزاده ـ
 تا رأی دارد.( 8)منشی جلسه ـ 

 آید.به وجود می مشكل برای کشور یك جوریاین آقاي یزدي ـ
 تا رأی دارد؟ طور دیگری حل کنند. چندآقا، مشكل را یكحاج شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 فهمم.من واقعيتش نمی یزدي ـ آقاي مدرسی

 آقای یزدی رأی دادند؟حاجمنشی جلسه ـ 
 بله.  وي ـآقاي موس

 تا رأی شد. ( 7آقا ]جنتی[، شما هم رأی دارید؟ )( تا رأی دارد. حاج1) ـ منشی جلسه
 تا رأی چه کسانی هستند؟( 7) آقاي کدخدائی ـ

 آقای یزدی ...آقای جنتی، حاجحاجـ  منشی جلسه
 آقای یزدی که رأی ندادند، رأی دادند؟حاج آقاي کدخدائی ـ

 چرا؛ رأی دادند. شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 دهم. از نظر ظاهر، خلاف قانون اساسی است.من رأی می آقاي یزدي ـ
 بله، خلاف قانون اساسی است. شاهرودي ـآقاي هاشمی 

                                                                                                                                           
 

 «.مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نمایند



 نگهبان شوراي 22/40/6931جلسه مورخ 

 

669 

 اما مشكل را چگونه حل کنند؟ آقاي یزدي ـ
 های دیگری دارد.آقای یزدی، حل آن مشكل راهحاج شاهرودي ـآقاي هاشمی 

جهت ظاهری هم خلاف قانون اساسی نيست. حالا آقایان ولی از  آقاي کدخدائی ـ
 تصميم بگيرند.

 بينيد، پای حرفتان بایستيد.حالا اگر خلاف می یزدي ـ آقاي مدرسی
 ی امسال را درست کنند.بودجه باید آقاي ابراهيميان ـ

 بله. شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 .کنند اصلاح هبودج متمم یارائه با را بودجه قانون آقاي ابراهيميان ـ

توانيم بعداً بحث خيلی راه حل دارد. حالا در مورد آن می شاهرودي ـآقاي هاشمی 
 کنيم.

 آقای عليزاده، تقریر ایراد را هم بفرمایيد.حاجـ  منشی جلسه
بين  حالا اتفاقاً به نظر من، این رأی شورای نگهبان شاهرودي ـآقاي هاشمی 

نظر من، این مخالفت شورای نگهبان، خيلی خوب  کند. بهها خيلی جلوه میحقوقدان
ی برای حل دیگر هایراه شد. این مصوبه، راه اساسی برای حل مشكل دولت نيست؛

 ست.هبرای حلش  یهای زیاد دیگرخيلی راه دارد. راه .هست این مشكل
؛ ولی حالا آقایان رأی گرفتند .دهدبودجه را تغيير نمیمصوبه، این  آقاي کدخدائی ـ

 که تا این تاریخ انجام بشود. گویدرا مییشان هاکتاب و حسابفقط  مصوبه ینا
 .است بودجه تغييرمصوبه،  این ـ شاهرودي هاشمی آقاي

 دهد.ودجه را تغيير نمینه، ب آقاي کدخدائی ـ
 .است تعهد و پرداخت، هر دو را گفته چرا؛ ـ شاهروديهاشمی آقاي 

یعنی تا الآن تعهد  ؛گویدتعهد و پرداخت را دارد می مصوبه اینبله،  آقاي اسماعيلی ـ
بيا گوید میاست، مجلس  پولدار شدهدولت الآن  بعد،. استپرداخت هم نكرده  نكرده،

 پرداخت کن!
 همين است.هم خب الآن  آقاي کدخدائی ـ

 .گفته است هم پرداخت را وهم تعهد  ،مصوبهاین  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
را اجرا  1948قانون بودجه خواهند ، می1941در سال  الآنیعنی  آقاي اسماعيلی ـ

 شود.نمی طوری که! اینندنک
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 است.قانون اساسی واقعاً خلاف  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
شامل تعهد و هم شامل پرداخت هم  که چون پس این را هم بنویسيم عليزاده ـ آقاي

 اشكال دارد. ،شودیم
 بله. ـ شاهروديهاشمی آقاي 
ما  یاجازه( قانون محاسبات عمومی کشور[ 19( و )19]در مواد )قبلاً  عليزاده ـ آقاي

 . است نبودههم  «تعهد» است؛ در مورد نبوده «پرداخت»در مورد 
هر دو را  ؛هم تعهد است، هم پرداخت است طرح این ،بله ـ شاهروديهاشمی آقاي 

  اند، این یعنی چه؟!کرده سال و نيمبودجه را یك زمان . اصلاً اندآوردهدر این مصوبه 
( قانون 81نظر به اینكه طبق اصل )» ، ببينيد این متن خوب است:آقاحاج ـ منشی جلسه

 «لذا مصوبه ... ،کل کشور سالانه است یاساسی بودجه
 «شود ...یممذکور هم شامل تعهد و هم شامل پرداخت  یمصوبه... و » عليزاده ـ آقاي
 «...گوید میپرداخت را  و هم موجب اینكه مصوبه مذکور هم تعهد به ...» ـ مؤمن آقاي
 بله. عليزاده ـ آقاي

، است یك سال و نيم کرده را پرداخت و تعهد مهلت و»...  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 «خلاف قانون اساسی است.

 ..«.است  بيش از یك سال قرار داده»... بله،  عليزاده ـ آقاي
 «.است یك سال و نيم کرده... » آقاي مؤمن ـ

 بودجه مصرفنه  اند وکرده عوض رابودجه  سقف نهدر اینجا،  ـ یزدي مدرسی آقاي
شود نمی واقعاًه است که خب چيزی اتفاق نيفتاد فقط یك ند، بلكهاکرده عوض را

 .ی سالانه خراب شده استبودجه اینگفت 
در  تمدید کرده است.را  تعهدش مهلت عجب حرفی است! ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 .است تعهد کرده]برای بعد از سال مالی بودجه[ را  اعتبار دادن ،مصوبه
 .اندزمانش را عوض کرده بله، آقاي اسماعيلی ـ

 .اندتغيير داده را بودجه ظرف زمانی مصوبه، اینبا  آقاي ابراهيميان ـ
 .اندهرا عوض کرد بودجه زمان بله، آقاي اسماعيلی ـ

 .است بخشی از بودجه اند،که تمدید کرده همچيزی  آن ـ یزدي رسیمدآقاي 
 که با سالانه بودن منافات ندارد.بودجه عجب حرفی است! سقف  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
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 ، امابدهند رأیبه ایراد این مصوبه  آقایان که آیدمی خوشم من ـ یزدي مدرسی آقاي
 .ایرادی ندارد من نظر به اما .باشد حكمم رأی آقایان که خواهدمی دلم الواقعفی

 و در واقع، کنداین قوانين با دولت توافق میوضع مجلس با  ـ شاهروديهاشمی آقاي 
سر قانون مدام  !که درست نيستطوری ینا. يمکنبا قانون اساسی بازی میداریم 

 معنا ندارد. که کنيم. اینخرابش میو يم کناساسی را کج می
 هر و بگيریدایراد  ،کنيدیماحراز ایرادی را اگر شما  .ندارد عيبی ـ زديی مدرسیآقاي 

 .بكنيد خرجدارید،  که صلابتی
 اصلاً شورای نگهبان باید صلابت به خرج بدهد. ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 ؟ گيریدنمیبند )ب( اشكال به پس  عليزاده ـ آقاي

 نه، بند )ب( درست است. ـ شاهروديهاشمی آقاي 
 نه. ي اسماعيلی ـآقا

 ؟طوربند )پ( چ ایراد دارد.بند )الف( گویيد پس فقط می عليزاده ـ آقاي
اصل اما  ،شود دیگرمصوبه خلاف قانون اساسی می یهمه ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 .استمصوبه بند )الف( 
استفاده از اوراق اسناد خزانه  -ب»ماده واحده این است:[  )ب( بند] آقاي اسماعيلی ـ

 های مربوطه از جمله تملكّ اراضیها و پروژهطرحمربوط به اسلامی در کليه مصارف 
 «.بلامانع است

 .ایراد داردهمان بند )الف(  فقط پس عليزاده ـ آقاي
زمانی  ین فاصلههمادر استفاده از اوراق )ب( هم منظور بند نه، اگر  آقاي اسماعيلی ـ

 شود.یم(، دارای ایراد[ ]بر اشكال بند )الف باز هم مبنياً ،است
 ایجاد تعهد داردیعنی  ؛شودمی بند )ب( هم مانند بند )الف( ـ شاهروديهاشمی آقاي 

بند )الف(  همانمانند باز  .كندب هم تعهدو  کند صادر جدید اسناد باید یعنی ؛دنکمی
 .شودیم

 شود.همان میعين بله،  آقاي اسماعيلی ـ
در این  و پرداختاشكال تعهد چون  ؛شودمی ریطوهمان ـ شاهروديهاشمی آقاي 

 .بند هم هست
ولی این  ؛. ما که رأی ندادیماشكال دارد واحده مادهبله، پس بگویيد  آقاي عليزاده ـ
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 منظورشان این است. ،که رأی دادند یآقایان
 طور است.ينهمبله،  ـ شاهروديهاشمی آقاي 

، مربوط به دهدتعهد میصوبه دولت در این مهمين مقداری که   آقاي یزدي ـ
 .دهدرا تشكيل مینصف بودجه  است کهجاری های هزینه

های یاد بودن هزینهز و کمدرست نيست. این مصوبه قطعاً   شاهرودي ـآقاي هاشمی
 بعدی را بخوانيد. دستور کند.نمیایجاد  یفرق جاری

 در آن مصلحتی که مثلاً شدو مورد حالا فرض بفرمایيد یك مورد یا آقاي یزدي ـ
 (1)، ]قابل انجام است[.باشد

                                                                                                                                           
 99819/158 شماره نامه به عطف»: نگهبان شورای 15/9/1941 مورخ 1418/131/41 شماره نظر .3

 مالی و ایسرمایه هایدارایی كتملّ اعتبارات جذب مهلت دوفوریتی تمدید طرح ،15/9/1941 مورخ
 مجلس ماه یكهزار و سيصد و نود و ششم تيربيست و هفت مورخ جلسهمصوب  کشور کل 1948 سال

 مغایر که گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 15/9/1941 مورخ جلسه در اسلامی شورای
 .«نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با
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طرح اصلاح موادي از قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور 

 شده از شوراي نگهبان(و انتخاب شهرداران )اعاده
طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، وظايف و » دستور بعدی ـ منشی جلسه

شده از شوراي )اعاده نتخاب شهردارانانتخابات شوراهاي اسلامی کشور و ا
مورخ  459/133/41در نظر شورا ]= نظر شماره  اولين مورداست.  (1)«نگهبان(

 -1: »است تذکر بوده ی قبل،ی مرحلهشورای نگهبان[ نسبت به مصوبه 13/1/1941
از « اتاق اصناف رئيسه يئته» عبارت (2)،(21( موضوع اصلاح ماده )1در ماده )

 يا است «ايران اصناف اتاق رئيسه يئته» منظور نيست مشخص که جهت ينا

                                                                                                                                           
طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب . 3

فوریتی اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات طرح یك»که در ابتدا با عنوان  انشهردار
به مجلس  1948در شهریورماه « شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران و اصلاحات بعدی آن

 یمجلس شورا یببا اصلاحاتی به تصو 19/11/1948ی مورخ تقدیم شده بود، سرانجام در جلسه
 ینامه طی اساسی قانون( 49) اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این .يدرس یاسلام

 سه مجموع در مصوبه، این. شد ارسال نگهبان شورای به 14/11/1948 مورخ 41985/131 شماره
 این نگهبان شورای. است داشته برگشت و رفت اسلامی شورای مجلس و نگهبان شورای بين مرحله
 اتجلس در دوم یمرحله در و 17/11/1948 مورخ یجلسه در رسيدگی اول یمرحله در را مصوبه
 با مصوبه این مواد از برخی مغایرت بر مبنی خود نظر و کرد بررسی 13/1/1941و  19/1/1941 مورخ

 459/133/41 و 9/11/1948 مورخ 8941/133/48 شماره هاینامه طی را یاساس قانونو  شرع موازین
 13/9/1941 مورخ اصلاحات با نهایت، در. کرد اعلام اسلامی شورای مجلس به 13/1/1941 مورخ

 بررسی نگهبان شورای 15/9/1941 مورخ یجلسه در رسيدگی مسو یمرحله در مصوبه این مجلس،
 شماره ینامه طی اساسی قانون و شرع موازین با آن مغایرت عدم بر مبنی شورا نظر و شد

 .شد اعلام اسلامی شورای مجلس به 9/8/1941 خمور 1391/131/41

طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای ( 5. جزء دوم بند )الف( ماده )8
مجلس  9/1/1941( این قانون مصوب 15، موضوع اصلاح ماده )اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

 شود:رح زیر اصلاح می( قانون به ش15ماده ) -5ماده »شورای اسلامی: 
 شود: ( ماده به شرح زیر اصلاح می1بند ) -الف
 ... -اول
رئيس سازمان نظام مهندسی کشور و »، عبارت «رئيس سازمان نظام پزشكی ایران»بعد از عبارت  -دوم

های صنفی و هيئت رئيسه اتاق اصناف، مدیران کل و سرپرستان ادارات کل اعضای هيئت مدیره اتحادیه
 «شود.اضافه می« ی مجلس شورای اسلامیستاد
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 «.شود روشن است مناسب که دارد ابهام ،«شهرستان اصناف اتاق رئيسه يئته»
در این مصوبه،  «رئيسه اتاق اصناف يئته»به « ایران» یکلمه ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 اضافه شده است.« ایران»ی فقط کلمه .است شده ضافها
 .ندارد یایراد ليزاده ـآقاي ع

( 21) ماده)الف(  بند دوم جزء در: »انداصلاح کرده صورت این بهبله،  ـ منشی جلسه
 «.شودمی اضافه «اصناف اتاق رئيسه يئته» عبارت از پس «ايران» کلمه ،قانون
این  شورای نگهبان[ 13/1/1941مورخ  459/133/41ما ]در نظر شماره  بعدیایراد 

رغم اصلاح علی (1)،(61( موضوع اصلاح ماده )16ماده ) رد» :بوده است
الآن  که« .است باقی خود قوت به کماکان (2)شورا اين سابق ايراد ،آمدهعملبه

 .است دهکرحذف ([ را 11( ماده )9مجلس کل این ]تبصره )
 خيال ما را راحت کردند! آقاي عليزاده ـ

تواند يه نمیئقضا ی؟ یعنی قوهشودشود یعنی چه مییمحذف  وقتی ـ یئکدخداآقاي 
 رسيدگی کند؟ی داوطلبان به شكوائيه

 .بحث دارد کمییك  ینا ،بله آقاي اسماعيلی ـ
 .شودعمل می دیگر بر طبق قوانين عمومیِ ـ هاشمی شاهروديآقاي 

 .است شدهبه عمومات محول بله، یعنی  آقاي ابراهيميان ـ
 .کندرسيدگی می طبق قوانين عمومی هی قضائي، قوهبله ـ هاشمی شاهروديآقاي 

                                                                                                                                           
رح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و ط (11. ماده )3

مجلس شورای اسلامی:  9/1/1941( این قانون مصوب 11، موضوع اصلاح ماده )انتخاب شهرداران
 شود:ها اصلاح میاق و شماره تبصره( قانون به شرح زیر الح11سه تبصره به ماده ) -11ماده »

 ... -1تبصره 
( قانون 181ششم ) پنجاه و و یكصدآرای صادره از مراجع صالح قضایی در اجرای اصل  -9تبصره 

 اعلام نتيجه منطبق بر صحت انتخابات و تأیيد از خصوص رسيدگی به شكوائيه داوطلبان بعد اساسی در
 .«نتيجه انتخابات ندارد و یندآفر در( این قانون، تأثيری 81( و )88مواد )

رح اصلاح شورای نگهبان در خصوص ط 9/11/1948مورخ  8941/133/48( نظر شماره 9. بند )8
، مصوب موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

( 9(، اطلاق تبصره )11ح ماده )( موضوع اصلا11در ماده ) -9»مجلس شورای اسلامی:  19/11/1948
 «( قانون اساسی شناخته شد.181نسبت به عدم تأثير رسيدگی مراجع قضایی در انتخابات، مغایر اصل )
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شورای  13/1/1941مورخ  459/133/41]در نظر شماره بعدی هم  مورد ـ  منشی جلسه
نيز توجه نشده  (1)( سابق اين شورا2به تذکر بند ) -2: »است تذکر بودهنگهبان[ 

مجلس « .است که مناسب است اصلاحات لازم در اين خصوص انجام شود
 «.شودحذف می (2)( ماده الحاقی4) و( 8) بندهاي»: استطور اصلاح کرده این

 . اندکرده حذفموضوع تذکر را  ـ هاشمی شاهروديآقاي 
 خيلی خب. آقاي عليزاده ـ

 تمام شد. مصوبه هم این ،خيلی خب ـ هاشمی شاهروديآقاي 
هم  ی چهارم شهر تهران[]رئيس شورای اسلامی دوره آقای چمران ـ دائیکدخآقاي 

 یمرحله مربوط بهو  البته حالا دیگر موضوعش منتفی است کهند اهی نوشتایك نامه

                                                                                                                                           
در خصوص  شورای نگهبان 9/11/1948مورخ  8941/133/48( تذکرات مندرج در نظر شماره 1بند ) .3
شوراهای اسلامی کشور و انتخاب رح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات ط

در صدر این ماده دو قانون مورد نسخ  -1»مجلس شورای اسلامی:  19/11/1948، مصوب شهرداران
اند. استثنائات قرار گرفته و در ذیل آن برخی از احكام این قوانين از شمول حكم مزبور مستثنی گردیده

مذکور قرار ندارند تا از شمول نسخ این قوانين در شمول عناوین قانونی  (9)و  (9)های مذکور در بند
« قانون الحاق موادی به قانون انتخابات شوراهای اسلامی کشور»مستثنی باشند. با این توضيح که 

( یك قانون مستقل است و در ذیل قوانين مذکور در صدر ماده قرار 9( )بند 9/1/1973)مصوب 
قانون »همچنين قانونی تحت عنوان  .خارج باشد ءل استثناآن از شمو (1)، ماده (9)گيرد که در بند نمی

وجود ندارد. بلكه در این حوزه دو « 1/8/1973تفسير قانون انتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب 
قانون الحاق ماده واحده به قانون انتخابات )مصوب »اول،  :نظر مجلس باشد تواند مدّقانون می

سير قانون الحاق ماده واحده به قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی قانون تف»و دیگری، (« 1/8/1973
کدام از این قوانين نيز در زمره دو عنوان قانونی که هيچ(« 19/11/1973)مصوب  1/8/1973مصوب 

 «گيرند.مذکور در صدر این ماده قرار نمی

وراهای اسلامی کشور و رح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات ش. ماده الحاقی ط8
ای از قانون اصلاح پاره -ماده الحاقی»مجلس شورای اسلامی:  19/11/1948مصوب  انتخاب شهرداران

و قانون اصلاح قانون تشكيلات شوراهای  1/4/1911مواد قانون تشكيلات شوراهای اسلامی مصوب 
ت بعدی آنها به استثناء و اصلاحات و الحاقا 1914و اصلاحات آن مصوب  14/9/1918اسلامی مصوب 

 گردند:موارد زیر نسخ می
 1/4/1911( مصوب 13( و )15(، )17(، )19(، )11مواد ) -1
 14/9/1918( مصوب 79( و )79(، )88(، )98(، )91مواد ) -1
 9/1/1973( قانون الحاق موادی به قانون انتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب 1ماده ) -9
 .«1/8/1973نتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب قانون تفسير قانون ا -9
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این  که در ی تصدیبا این دورهگویند می واقع در است. بررسی این مصوبه اول
 ،ستاچهارم  یدوره شوراهای این دوره که الآنمدت تصدی  ،نداهنظر گرفتدر  مصوبه

  (1)شود.کمتر از چهار سال می
 شود؟یمخيلی کمتر  ـ آقاي ابراهيميان

طول  ،گوید اگر این قانون بخواهد اجرا بشودمیچمران  آقای ـ کدخدائیآقاي 
 شود.کمتر از چهار سال می ی شورای چهارمدوره

 کدام قانون؟ آقاي عليزاده ـ
 .مصوبههمين  آقاي اسماعيلی ـ

د که ایشان اصرارشان این بو .ای که بررسی کردیممصوبههمين  ـ کدخدائیآقاي 
 .شودشان کمتر از چهار سال میدوره

 شود؟یمچطور  طول این دوره کمتر بشود،حالا اگر  آقاي ابراهيميان ـ
چه  ،از چهار سال کمتر بشودی شورای اسلامی چهارم دوره اگر آقاي عليزاده ـ

 شود؟می
 شود.ینمهم  سال چهار ازاصلاً کمتر  آقاي ابراهيميان ـ

 شود.گوید از چهار سال کمتر مییمقای چمران چرا؛ آ ـ کدخدائیآقاي 
 .نيامده است «چهار سال»که اینجا در قانون اساسی  آقاي ابراهيميان ـ

تعيين مدت  شهر و روستا قانون اساسی که برای شوراهای اسلامی آقاي عليزاده ـ
 .نكرده است

 چهاردت برای این شورا، برای تصدی به معلتش این است که  نه، آقاي اسماعيلی ـ
 .اندگرفته رأی سال

 ست.آمده اکه  «چهار سال» قانون اساسی، در ـ کدخدائیآقاي 
 نه. آقاي عليزاده ـ

 را نداریم؟!« چهار سال» ندارد؟ مدت اساسی قانون در ـ کدخدائیآقاي 

                                                                                                                                           
طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهای ( 1( موضوع ماده )9. ماده )3

دوره فعاليت  -9ماده »مجلس شورای اسلامی:  19/11/1948مصوب  اسلامی کشور و انتخاب شهرداران
باشد که یك ماه پس از برگزاری ل، چهار سال میشوراهای اسلامی شهر و ورستا از تاریخ تشكي

 «یابد.شود و چهار سال بعد خاتمه میانتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا شروع می
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 شوراها چند سال است.ی ننوشته است که دورهقانون اساسی در  ،نه آقاي عليزاده ـ
 برایمردم به شوراهای اسلامی  که است این آقای چمران بحث نه، ـآقاي اسماعيلی 
 .نداداده رأی «سال چهار»تصدی به مدت 
 چهار سالاً آن را به بعد (1)،بود سال دو شوراهامدت عضویت در قبلاً  آقاي عليزاده ـ

 .تغيير دادند
 ،تيمچهار سال رأی گرف وقتی برای شورای چهارم به مدت گویندمی ـ اسماعيلی آقاي
 .گویندیم طوریین. ا، صحيح نيستیك ماه کم بشود اگر حالا

 اشكالی ندارد.، به نظرم نه آقاي ابراهيميان ـ
 (1)است. بودجه یددتم همينچيزی مثل یكاین مصوبه هم حالا  ـ کدخدائیآقاي 

 .خاصی نداردمشكل 
 .اشكال دارد ،است ی تمدید بودجهمصوبه مثلپس اگر  آقاي اسماعيلی ـ

 !اشكال دارد ،اگر مثل آن باشد ي عليزاده ـآقا
 .، اشكالی نداردنه ـ کدخدائیآقاي 

عادی  قانون دراین چهار سال  آخر شوراي نگهبان( ـ پيك )رئيس پژوهشکدهآقاي ره
 است. آمده

 نه، اشكالی ندارد. ولش کنيد. آقاي هاشمی شاهرودي ـ
  باشند. در شورا هم دیگر اهم اعضای شوراهای این دوره، یك حالا ـ عليزاده آقاي

خواهند گویند طول دوره کم نشود، چون میاینها از این جهت می آقاي کدخدائی ـ
 هایشان را انجام بدهند. مشكلشان این است.حساب تسویه

 حالا کمك بكنيم تا کارهایشان انجام بشود. آقاي اسماعيلی ـ
 کمك بشود.الله به نحو دیگری به آنها شاءان آقاي کدخدائی ـ

                                                                                                                                           
ماده »مجلس شورای اسلامی:  1/4/1911مصوب قانون تشكيلات شوراهای اسلامی کشوری ( 9. ماده )3
 «باشد.مدت اعتبار شوراها دو سال می -9

طرح »در خصوص  15/9/1941ی مورخ گوینده، مباحث اعضای شورای نگهبان در جلسه . منظور8
مصوب  کل کشور 1948ای و مالی سال های سرمایهتمدید مهلت جذب اعتبارات تملك دارایی

است که در آن در خصوص مهلت اجرای قانون بودجه و تمدید « مجلس شورای اسلامی 17/9/1941
اعضای شورای نگهبان آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  شود و سرانجام،آن بحث می

 دانند. نمی
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 بله، به آنها کمك کنيم تا این کارها هم انجام بشود دیگر. آقاي اسماعيلی ـ
 آید.ما که کمكی از دستمان برنمی  آقاي عليزاده ـ

شاید منظور آقای چمران تفسير است. احياناً ایشان تفسير قانون را  آقاي سوادکوهی ـ
 خواهد؟نمی

 صوبه است.نه، منظور ایشان همين م آقاي کدخدائی ـ
نكردند، مگر ما به عنوان شورای  حالا اگر قانون ]عادی[ را رعایت آقاي عليزاده ـ

 توانيم مداخله بكنيم؟! خلاف قانون اساسی که نيست.نگهبان می
ی اول بررسی این مصوبه است هر حال این بحث برای آن مرحله به آقاي کدخدائی ـ

 ایم.الآن دیگر از آن مواد، عبور کرده که مدت زمان عضویت و این موارد را داشت.
 بله. آقاي سوادکوهی ـ

 بله. آقاي عليزاده ـ
 .است مرداد 11 تا تصدی این دوره شوراها، مدت  ـ یزدي مدرسی آقاي

 (1)خيلی خب. آقاي  عليزاده ـ

                                                                                                                                           
 مورخ 91734/131 شماره نامه به عطف»: نگهبان شورای 9/8/41 مورخ 1391/131/41 شماره نظر. 3

اصلاح موادی از قانون  طرح ،13/1/1941 مورخ 459/133/41 شماره نامه پيرو و 18/9/1941
 جلسه در اصلاحاتی با کهنتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران تشكيلات، وظایف و ا

 در است، رسيده اسلامی شورای مجلس تصویب بهیكهزار و سيصد و نود و شش  بيستم تيرماه مورخ
 اصلاحات به توجه با و گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 15/9/1941 مورخ جلسه

 .«نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر ،آمدهعملبه
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 )سهامی خاص( اساسنامه شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم
اساسنامه شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و » بعدی دستورمنشی جلسه ـ 

  است. (1)«استاندارد قشم )سهامی خاص(

 اند؟خب الآن آقایان این اساسنامه را مطالعه فرموده آقاي عليزاده ـ
 باید کل اساسنامه را یك بار اینجا بخوانيم. اساسنامه است دیگر. یزدي ـآقاي مدرسی 

 بخوانيد. آقاي عليزاده ـ
 در قم ]= مجمع مشورتی فقهی[ خوانده شده است. قاي مؤمن ـآ

 بله، آنجا بررسی شده است، ولی ما باید یك بار آن را بخوانيم. یزدي ـآقاي مدرسی 
اند. دو تا ایراد هم ظاهراً قم خوانده شده است و نظراتی هم داده در آقاي مؤمن ـ

 اند.گرفته
 خواند.یك نفر نظراتشان را ب آقاي سوادکوهی ـ

 بخوانيد. بله، آقاي عليزاده ـ
شرط اسلام و امانت یا وثاقت را ]برای هيئت مدیره لازم  دار ـزندهآقاي شب

 اند[.دانسته
ی آقای مدرسی این است که همهحالا یك بار بخوانيد. نظر حاج آقاي عليزاده ـ

که ایراد داشتيم، خواندیم. فقط آنجاهایی را اساسنامه را بخوانيم. قبلاً همه را نمی
 خواندیم.می

 بله. آقاي مؤمن ـ

 ( ایراد گرفته است.11( و )17به ماده ) مجمع مشورتی فقهیمنشی جلسه ـ 
 بله. آقاي مؤمن ـ

                                                                                                                                           
 تاریخ در شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم )سهامی خاص(اساسنامه . 3

 اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه، این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 11/9/1941
. شد ارسال نگهبان شورای به 17/9/1941 مورخ 99549/89917 شماره ینامه طی اساسی قانون( 58)

 عدم بر مبنی خود نظر ،15/9/1941 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای
 مورخ 1411/131/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه این مغایرت

 .کرد اعلام وزیران هيئت به 15/9/1941
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 آقایان مطالعه فرمودند؟ آقاي عليزاده ـ
 فرمایيد؟ی مربوط به قشم را میکدام اساسنامه الآن آقاي سوادکوهی ـ

 استاندارد قشم.  ی شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی واساسنامه آقاي عليزاده ـ
 ـ  بهداشت ضوابط بر نظارت دو تا دستور در مورد قشم است. الآن شرکتمنشی جلسه 

 (1)کنيم.قشم را بررسی می استاندارد و انسانی
 .اندداده نظر اساسنامه این مورد در قم فقهی مشورتی مجمع آقاي عليزاده ـ

هميشگی  نظر همان. ای نيستقم داده است، چيز تازه مجمع کهی نظر آقاي جنتی ـ
 (1).است سابق

 ( را بخوانيد ببينيم چيست تا بگویيم ایراد درست است یا نه. 17ماده ) آقاي عليزاده ـ
 ماده که شرط وثاقت و اسلام و اعتقاد را ذکر کرده است. این آقاي جنتی ـ

را ذکر کرده است؛ اسلام و ایمان را فقط شرط وثاقت و امانت  دار ـزندهآقاي شب
 نياورده است.

 ( را بخوانيد. 17آقا، ماده ) آقاي عليزاده ـ
 (17این ماده ) را ذکر نكرده است، اما وثاقت شرط (9)(15ماده ) یزدي ـآقاي مدرسی 

 شرط دارا بودن (17ماده ) خب. وثاقت و هم شرط امانت را نوشته است شرط هم
  ر.است دیگ را گفته وثاقت

 شرطش را داشته باشند. است گفته( 17ماده ) آقاي ابراهيميان ـ
 گفته است باید دارای وثاقت و امانت باشند. یزدي ـآقاي مدرسی 

                                                                                                                                           
شود و نظر مجمع مشورتی فقهی اساسنامه مربوط به قشم پشت سر هم بررسی می . در این جلسه دو3

 قم در مورد هر دو اساسنامه در یك گزارش آمده است.

 18/1/1949مورخ  49/ف/111شماره  به نظر کارشناسی مجمع مشورتی فقهی توان بهمی برای مثال. 8
هيئت  7/11/1949می خاص( مصوب گذاری و توسعه ماکو )سهادر خصوص اساسنامه شرکت سرمایه

عامل و بازرس داری در اعضای هيئت مدیره و مدیرلازم است شرط وثاقت و امانت: »اشاره کردوزیران 
 «شرع لازم نياید.ذکر شود تا خلاف 

( اساسنامه شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم )سهامی خاص( 15. ماده )1
اعضای هيئت مدیره در اولين نشست یك نفر از بين خود  -15ماده »وزیران: هيئت  11/9/1941مصوب 

رئيس برای مدتی که بيش از مدت عضویت در هيئت مدیره به عنوان رئيس و یك نفر را به عنوان نایب
 «کنند.نباشد، انتخاب می
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 ( چيست؟17ماده ) آقاي عليزاده ـ
اي متشكل از سه يا پنج نفر مديره وسيله هيئتشرکت به  -17ماده »منشی جلسه ـ 

ان افراد داراي شرط وثاقت و امانت با پيشنهاد )با قيد دوسوم موظف( که از مي
صنعتی قشم و  -مديره و مديرعامل سازمان منطقه آزاد تجاريرئيس هيئت 

شود و تا شوند، اداره میتصويب مجمع عمومی براي مدت دو سال انتخاب می
مديره جديد در سمِتَ خود باقی خواهند ماند و انتخاب مجدد  زمان انتخاب هيئت

 «مانع است.آنان بلا

 این ماده صریحاً شرایط را گفته است دیگر. آقاي عليزاده ـ
اساسنامه  (1)(11با توجه به وظایف و اختياراتی که در ماده ) دار ـزندهآقاي شب

 اند، باید امانت و وثاقت و ایمان داشته باشند. داده
وثاقت و امانت و  از ميان افراد دارای»( باید بگوید: 17بله؛ یعنی ماده ) آقاي مؤمن ـ

بررسی: نظر بعضی از »گویند: نظر آقایان مجمع مشورتی فقهی را ببينيد؛ می«. ایمان
اعضا اين بود که اطلاق اعتبار خصوص شرط وثاقت و امانت و عدم اعتبار شرط 

( اساسنامه 21باشد. توضيح اينكه با توجه به ماده )اسلام و ايمان خلاف شرع می
ز(، عدم وجود شرط اسلام و ايمان در هيئت مديره ممكن خصوصاً بند )و( و )

است منجر به جفا و ظلم در حق مسلمانان و مؤمنين گرديده و مسلماً پيشنهاد و 

                                                                                                                                           
 11/9/1941ه مصوباساسنامه شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم  (11)ماده . 3

 اختيارات و وظایف هيئت مدیره به شرح زیر است: -11ماده »هيئت وزیران: 
 ... -الف

های مناطق آزاد نامه مالی، معاملاتی سازمانهای مالی، معاملاتی در چارچوب آیيننامهتهيه آیين -د
امه اداری نو آیين 91/1/1941ك مورخ 95117/ت 18434نامه شماره صنعتی موضوع تصویب -تجاری

ه آنها به مجمع عمومی به منظور تصویب در شورای عالی مناطق آزاد ئو استخدامی شرکت و ارا
 صنعتی و ویژه اقتصادی -تجاری

تهيه و تدوین بودجه و تنظيم گزارش مالی سالانه شرکت و پيشنهاد نحوه تقسيم سود به مجمع  -هـ
 عمومی

 های مورد نياز شرکت و پيشنهاد آن به مجمع عمومینامههها و شيوها، دستورالعملنامهتدوین آیين -و
 گذاری یا مشارکت در خصوص موضوع شرکت به مجمع عمومیزـ پيشنهاد نحوه سرمایه

 ...« -ح
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اي که توسط شخص غير مسلمان و حتی غير مؤمن تدوين شود، داراي نامهآيين
 (1)«باشد.ايراد می

از  ( اشكالی نداشت؟19ده )دار، این مازندهالله شبحضرت آیت آقاي سوادکوهی ـ
 این (، از19است. این ماده ) داده ارجاع تجارت قانون به کلّی طور این جهت که به

 ایرادی ندارد؟ جهت
به مواد خاصی چون  مجمع فقهی که به آن اشكالی نگرفته است؛ دار ـزندهآقاي شب
 .اند[هایم، ارجاع دادکه ]در شورای نگهبان آنها را بررسی کرده از قانون

( قانون تجارت که گفته شده 191( و )197نه، ارجاع به مواد ) آقاي سوادکوهی ـ
 ( به کل قانون تجارت ارجاع داده است. این اشكالی ندارد؟19ولی ماده ) (1)است،

 فرمایيد؟یمکجا را  یزدي ـ آقاي مدرسی

 قانون طبق بر»صورت کلّی گفته است: ( به 19ببينيد؛ ماده ) آقاي سوادکوهی ـ
 «تجارت

از  ببينيد؛ منظور از ارجاع در این ماده یك جاهای خاصی نه، یزدي ـآقاي مدرسی 
( این است: 19قانون تجارت است. اتفاقاً من تيك زده بودم، ولی ایراد نگرفتم. ماده )

 بين از را بازرس )حسابرس( چند يا يك مجمع عمومی عادي هر سال -24ماده »
حسابداران رسمی و مؤسسات حسابرسی موضوع قانون  سازمان حسابرسی و يا

صلاح به عنوان حسابدار اي حسابداران ذياستفاده از خدمات تخصصی و حرفه
تجارت و اين اساسنامه  قانون طبق بر کند تامی انتخاب -1872 مصوب -رسمی 

 .«انتخاب مجدد بازرس يا بازرسان بلامانع است به وظايف قانونی خود عمل کنند.
                                                                                                                                           

 قابل ،19/9/1941 مورخ 41/ف/191 شماره نگهبان، شورای فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر. 3
 yon.ir/5ZFp1: زیر نشانی در مشاهده

مصوبه اساسنامه شرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم ( 15( و )17ه ). ماد8
هيئت مدیره شرکت باید پس از انقضای هر سال مالی که از اول  -17ماده »هيئت وزیران:  11/9/1941

ون ( لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قان191ماه تا پایان اسفندماه هر سال است، طبق ماده )فروردین
صورت دارایی و دیون، همچنين ترازنامه و حساب عملكرد سود و زیان  -1997مصوب -تجارت 

 ...باره فعاليت و وضع عمومی شرکت طی آن سال مالی تنظيم نماید. درشرکت را به ضميمه گزارشی 
هر ( لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت، حداقل 197هيئت مدیره باید طبق ماده ) -15ماده 

 .«ه دهدئيم و به بازرس اراشش ماه یك بار خلاصه صورت دارایی و قروض شرکت را تنظ
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 سابرسی طبق قانون تجارت عيبی ندارد.ح
 «.کنند عمل خود قانونی وظایف به» :گفته است ؛ چوناست درست آقاي سوادکوهی ـ

عمل « حسابرسی»نه، گفته است به وظایف قانونی خود برای  یزدي ـآقاي مدرسی 
 کنند، نه چيز دیگر.

 نون تجارت مشكلی ندارد؟های کلیّ به قایعنی این نمونه ارجاع دادن پس آقاي سوادکوهی ـ
 نه، ارجاع مربوط به حسابرسی قانون تجارت ایرادی ندارد. یزدي ـآقاي مدرسی 

 ( قانون تجارت هم که مشكلی نداشت. 191( و )197ارجاع به مواد ) آقاي سوادکوهی ـ
 نه، این دو ماده هم مربوط به بازرسی و حسابرسی است. یزدي ـآقاي مدرسی 
 دهای مجمع فقهی همين بود؟ایرا آقاي جنتی ـ

( همين است که 19( و )17) مواد آقایان ایرادش را گفتند. بله دیگر، آقاي مؤمن ـ
 خواندیم.

از آقایان  کسی است، گفته فقهی مجمع که را ایراداتی ظاهراً یزدي ـآقاي مدرسی 
 ام.چيزی نوشته ( یك9ی بند )ك( ماده )من حاشيهالبته . دداننمی وارد

 ( که مجمع گرفته بود، چه شد؟17الآن آن ایراد ماده ) ي جنتی ـآقا
 کسی ایراد نگرفت دیگر.  آقاي مدرسی یزدي ـ

( قبول 17ایراد مجمع فقهی قم را در مورد ماده ) این که آقایانی حضرات آقاي عليزاده ـ
اسلام و دارند، بفرمایند. ایراد این است که اگرچه شرط وثاقت و امانت ذکر شده، اما شرط 

شوند، گویند چون آن افراد متصدی امر میایمان ذکر نشده است. آقایان در مجمع فقهی می
 بالاخره ممكن است منجر به جفا و ظلم در حق مسلمانان و مؤمنين بشود. 

طبق قانون باید عمل کنند دیگر. اگر طبق قانون عمل کنند، دیگر  یزدي ـآقاي مدرسی 
 نيستند، مؤتمن نيستند.  شود و الاّ موثقظلم نمی

 شخص توسط که اینامهمسلماً پيشنهاد و آیين»اند: نوشته مجمع نظر در آقاي مؤمن ـ
  «باشد.می ایراد دارای شود، تدوین مؤمن غير حتی و مسلمان غير

 ی اجرایی است.نامهماده، آیين منظوریزدي ـ آقاي مدرسی 
 گوید؟نامه چه میآیين( چيست؟ در مورد 17ماده ) آقاي عليزاده ـ

 بخوانيد.  جا هست دیگر؛همين آقاي مؤمن ـ
 شرکت -17 ماده»بار دیگر بخوانيد ببينيم چيست؟  ( را یك17ماده ) آقاي عليزاده ـ
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 ميان از که( موظف دوسوم قيد با) نفر پنج یا سه از متشكل ایمدیره هيئت وسيله به
 سازمان مدیرعامل و مدیره هيئت رئيس هادپيشن با امانت و وثاقت شرط دارای افراد
 انتخاب سال دو مدت برای عمومی مجمع تصویب و قشم صنعتی -تجاری آزاد منطقه

 باقی خود سِمتَ در جدید مدیره هيئت انتخاب زمان تا و شودمی اداره شوند،می
ندهای نامه را لابد در بتصویب آیين «.است بلامانع آنان مجدد انتخاب و ماند خواهند

 ند.اهبينی کرددیگر پيش
 است. هيئت مدیره آمده وظایفی مربوط به ماده در ،بله آقاي مؤمن ـ

تنها اشتراط اسلام و ایمان که مانع پيش آمدن این محذور نيست.  دار ـزندهآقاي شب
 .، ]ولی باز ظلم کند[شيعه هم باشد باشد،هم  مؤمنممكن است مسلمان باشد، 

 .بدتر باشدهم از کافر ممكن است ...  ـ یزدي آقاي مدرسی
مسلمان بودن و مؤمن بودن  او الّ ؛التزام عملی به اسلام لازم است دار ـزندهآقاي شب

 کند.آن محذور را برطرف نمی ییتنهابه 
فرمایند. یعنی میبر ایمان و اسلام دار ایرادی علاوه زندهیعنی آقای شب آقاي مؤمن ـ

 ...  هم  و شدبا هم مؤمن و مسلمان
 .باشد موثق و مؤتمن...  یزدي ـ آقاي مدرسی
 واجد عدالت باشد....  آقاي مؤمن ـ

 .به اسلام باشدملتزم ...  آقاي عليزاده ـ
 .خوب است موثق و مؤتمنهمان  یزدي ـ آقاي مدرسی
 دانم وثاقت کافی است یا نه. معنای وثاقت، عدالت نيست؟حالا نمی  آقاي مؤمن ـ

 .نه دار ـزندهآقاي شب
 دهند. دار اشكال را توسعه میزندهآقای شبحالا بالاخره حاج آقاي مؤمن ـ

خب من در مجمع مشورتی فقهی به این ایراد رأی ندادم. من تأمل  دار ـزندهآقاي شب
 داشتم، ولی خب، رأی کافی داشت.

که این شرط باید  دهندحالا حضرات آقایان فقها به این ایراد رأی می آقاي عليزاده ـ
 دهند؟اضافه بشود یا رأی نمی

 من تأمل دارم. آقاي جنتی ـ
 اشكالشان چيست؟ آقاي یزدي ـ
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فرمایند چون اختيارات وسيعی برای هيئت اشكالشان این است که می آقاي عليزاده ـ
نامه و این موارد است، ممكن است که این تصميماتشان آیينی مدیره حتی تهيه

 ها بشود.ظلم به مسلمانموجب جفا و 
 شود.میظلم به مؤمنين گویند می آقاي مؤمن ـ

شود؛ در نتيجه علاوه گویند موجب جفا و ظلم به مؤمنين میبله، می آقاي عليزاده ـ
 بر شرط وثاقت و امانت ]مسلمان و مؤمن بودن را قيد کنند[.

دیره[ نيست؛ نامه ]در صلاحيت هيئت مالبته تصویب آیين یزدي ـآقاي مدرسی 
 نامه است. پيشنهاد آیين

 طوری باشد که دیگر ایرادی ندارد.خيلی خب؛ پس اگر این  آقاي محمدرضا عليزاده ـ
نامه است. حالا بگذارید باز ببينيم. البته فكر کنم پيشنهاد آیين یزدي ـآقاي مدرسی 

 کجای اساسنامه بود؟
 نامه آمده است.ی آیينيه([ ته11]در بند )و( ماده ) دار ـزندهآقاي شب

( اساسنامه[ گفته است 11کجا نوشته است؟ ]در بند )د( ماده ) یزدي ـ آقاي مدرسی
 های دولت.نامهدر چارچوب آیين

 ها،نامهآيين تدوين -و» اساسنامه:[ (11) ماده( و) بند] دار ـزندهآقاي شب
 «عمومی مجمع به آن دپيشنها و هاي مورد نياز شرکتنامهها و شيوهدستورالعمل

کند. پيشنهادش با هيئت مدیره است؛ پس خودش تصویب نمی یزدي ـآقاي مدرسی 
 فقط پيشنهاد است.

دانم. حالا آقایان اگر اشكال دارند، بفرمایند. خيلی خب، پس رأی نمی آقاي عليزاده ـ
 ی بعدی را که مورد ایراد است، بخوانيد.نياورد. ماده

است. این اساسنامه دو تا ایراد داشت.  بعدی هم ایرادش همين یماده آقاي مؤمن ـ
 است[. (11ایراد دوم هم همين ایراد است ]که مربوط به ماده )

( گفتم، 9بند )ك( ماده ) مورد در را که اشكالیآن  ،آقایان خب یزدي ـآقاي مدرسی 
 قبول نداشتيد؟ 
 ( چيست؟9دانم. ماده )نمی آقاي عليزاده ـ

 هايسياست چارچوب در شرکت -4 ماده»( گفته است: 9ماده ) یزدي ـ آقاي مدرسی
 اهداف تحقق جهت اقتصادي ويژه و صنعتی -تجاري آزاد مناطق عالی شوراي ابلاغی
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 تأمين -ك»از جمله بند )ك( است:  «... :نمايدمی اقدام زير موارد انجام به نسبت خود
 و داخلی منابع از شرکت فعاليت ضوعمو با مرتبط مورد نياز تجهيزات و اوليه مواد

تواند برود تجهيزات بياورد؟! ولهذا این بند اطلاق دارد؛ یعنی هر طور خواست می .«خارجی
 مقيدش بكنند. «با رعایت قوانين و مقررات»گویيم که باید با قيد می

طوری معلوم است با رعایت قوانين و مقررات باید انجام دهد. همين آقاي عليزاده ـ
 رود این کار را انجام بدهد.که نمی

جا معلوم است. اصلاً نفس کشيدن  همه است که طوریاگر این یزدي ـآقاي مدرسی 
 هم باید با رعایت مقررات انجام بشود!

رود که تو نمی کند، تأمين تجهيزات و اوليه مواد رودمی که کسی نآ آقاي عليزاده ـ
 کند. ت اقدام میجيبش بریزد و بياورد. بر اساس مقررا

هر حال، به نظر من اطلاق دارد. اگر کسی رأی به ایراد  به یزدي ـ آقاي مدرسی
 اختيارید. دهد، بدهد؛ رأی هم ندهد، مشكلی نيست. صاحبمی

 ( را بخوانيد ببينيم چيست.11خب ماده ) آقاي عليزاده ـ
نسبت ( 17) ماده در که ایرادی همان. است مدیرعامل مورد در( 11) ماده آقاي مؤمن ـ

 .اند وجود دارد[گفت ]در مورد مدیرعامل هم گفته هيئت مدیره به
 ( است. ایراد دیگری نبود.17هم عين ایراد ماده )این ماده  ایراد دار ـزندهآقاي شب

 وثاقت شرط داراي افراد ميان از را نفر يك مديرههيئت  -22ماده » آقاي عليزاده ـ
 مديرعامل. کندمی انتخاب مديرعامل عنوان به عمومی مجمع تأييد از پس امانت و

 اختيارات از برخی تواندمی مديرههيئت  و است مديرههيئت  مصوبات مجري
 «کند. واگذار وي به را اساسنامه اين( 21) ماده در يادشده

برای  باشد هم که ایناحسابی آدم که هر خب آیا منظور این است آقاي مؤمن ـ
 بياورند!  یمدیرعامل

 ـ  (1)همان ایراد قبلی است. اگر رأی دارید، بفرمایيد. خيلی خب، رأی ندارد. بله، آقاي عليزاده

                                                                                                                                           
 99549/89917عطف به نامه شماره » :نگهبان شورای 15/9/1941 مورخ 1411/131/41نظر شماره  .3

قشم )سهامی  استاندارد ضوابط بهداشت انسانی و اساسنامه شرکت نظارت بر ،17/9/1941مورخ 
 ت وزیران درئشش هي و نود و سيصد و یكم خردادماه یكهزار جلسه مورخ بيست وخاص( مصوب 

گرفت که مغایر با موازین شرع و  بررسی قرار بحث و شورای نگهبان مورد 15/9/1941جلسه مورخ 
 «قانون اساسی شناخته نشد.
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 (خاص سهامی) قشم آزاد منطقه فرودگاه و بنادر مديريت و توسعه شرکت اساسنامه
 فرودگاه و بنادر مديريت و توسعه شرکت اساسنامه» ،بعدی دستورمنشی جلسه ـ  

هم پيوست شده  فقهی نظر مجمع مشورتی .است (1)«(خاص سهامی) مقش آزاد منطقه

 است.
شرکت همان دو ایراد ]که به اساسنامه  فقهی مشورتی در نظر مجمع آقاي مؤمن ـ

( وارد کرده بودند، نظارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم )سهامی خاص
 (1)در اینجا هم[ هست.

 دستور بعدی برویم.خيلی خب، پس سراغ  آقاي عليزاده ـ
 پس هر دو تا اساسنامه تأیيد شد؟منشی جلسه ـ  

کنيم. خلاف شرع و قانون تأیيد نمی را ایرادات مجمع بله دیگر. ما آقاي عليزاده ـ
 اساسی دانسته نشد.

 .محمد آل و محمد علی صلّ بله. اللهم یزدي ـآقاي مدرسی 

                                                                                                                                           
 تاریخ رداص( توسعه و مدیریت بنادر و فرودگاه منطقه آزاد قشم )سهامی خشرکت اساسنامه  .3

 اصل در شده بينیپيش قانونی روند با مطابق مصوبه این. رسيد وزیران هيئت تصویب به 11/9/1941
. شد ارسال نگهبان شورای به 17/9/1941 مورخ 99549/89917 شماره ینامه طی اساسی قانون( 58)

 عدم بر مبنی خود نظر ،15/9/1941 مورخ یجلسه در مصوبه این بررسی از پس نگهبان شورای
 مورخ 1411/131/41 شماره ینامه طی را اساسی قانون و شرع موازین با مصوبه این مغایرت

 .کرد اعلام وزیران هيئت به 15/9/1941

 «در این اساسنامه نيز جاری است. *اساسنامه سابق (11)و  (17)دو ایراد مذکور در ماده . »8
ارت بر ضوابط بهداشت انسانی و استاندارد قشم اساسنامه شرکت نظایرادات مجمع مشورتی فقهی به  *

 ای متشكل از سه یا پنج نفر ... .وسيله هيئت مدیرهه : شرکت ب17ماده : »)سهامی خاص(
اعتبار شرط  بررسی: نظر بعضی از اعضا این بود که اطلاق اعتبار خصوص شرط وثاقت و امانت و عدم

و  (و)اساسنامه خصوصاً بند  (11) با توجه به مادهتوضيح اینكه  .باشداسلام و ایمان خلاف شرع می
، عدم وجود شرط اسلام و ایمان در هيئت مدیره ممكن است منجر به جفا و ظلم در حق مسلمانان (ز)

مسلمان و حتی غير مؤمن  ای که توسط شخص غيرنامهو مؤمنين گردیده و مسلماً پيشنهاد و آیين
 باشد.دارای ایراد می ،تدوین شود

 ت مدیره یك نفر را از ميان افراد دارای ... .ئ: هي11ه ماد
 فقهی مشورتی مجمع کارشناسی نظر« در این ماده نيز جاری است. (17)بررسی: ایراد مذکور در ماده 

 نشانی در مشاهده قابل ،19/9/1941  مورخ 41/ف/191 شماره ،در مورد هر دو اساسنامه نگهبان شورای
             yon.ir/5ZFp1:زیر
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 عدم مغایرت تأیيد شد. آقاي کدخدائی ـ
 دهم.من به این ایرادات مجمع فقهی رأی می ـ آقاي مؤمن

دار را زندهآقای شبآقای مؤمن رأی به مغایرت دارد. حاجبله، حاج آقاي عليزاده ـ
خب دستور جلسات امروز تمام  دانم. خيلی خب، از این اساسنامه هم رد شویم.نمی
يح دادند و ی آقای چمران است که جناب آقای دکتر کدخدائی توضاین هم نامه شد؟

 (1) و (1)گفتيم که موضوعش به ما ربطی ندارد.

 

                                                                                                                                           
طرح اصلاح موادی از قانون تشكيلات، وظایف و انتخابات موضوع به طور مفصل در بررسی  . این3

 ( بحث و بررسی شده است.15/9/1941در همين جلسه ) شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران

 89917/ 99549عطف به نامه شماره »شورای نگهبان:  15/9/1941مورخ  1411/131/41. نظر شماره 8
 قشم )سهامی خاص( فرودگاه منطقه آزاد و مدیریت بنادر اساسنامه شرکت توسعه و ،17/9/1941مورخ 

جلسه  در ،ت وزیرانئشش هي نود و و سيصد و یكم خردادماه یكهزار مصوب جلسه مورخ بيست و
قانون  موازین شرع و با گرفت که مغایر بررسی قرار بحث و شورای نگهبان مورد 15/9/1941مورخ 

 .«اخته نشداساسی شن
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