
 صفحه( 5 از 1 )صفحه

  نگهبان( ي)اعاده شده از شورا طرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايران
  

_ علاوه بر اشكالات ماهيتي كه بر اين طرح وارد است چون طرح مذكور مبتني بر تغييرات ساختاري در 

به اخذ تدابير مقام معظم فرماندهي كل قوا  نيروهاي مسلح و ايجاد وظايف براي مرزباني است، نياز

له اخذ شده است يا خير؟ ابهام دارد، دارد. از اين جهت كه مشخص نيست آيا نظر معظم العالي()مدظله

 پس از ايفاد نظر حضرت ايشان در مورد طرح اظهار نظر خواهد شد.

فرماندهي مرزباني با ساختار جديد نيز طرح مذكور مطابق تدابير مقام معظم فرماندهي كل قوا بوده و انتصاب 

 له رسيده است.به تأييد معظم

( 02در سطر اول بند ) «هاگذرنامه»كه به تصويب مجلس رسيده است جايگزين كلمه  «ذرگاههاگ»ضمناً كلمه 

 گردد.طرح مورد اشاره مي( 9ماده )

 
 

 گردد:اصطلاحات مورد استفاده براي اجراء اين قانون به شرح زير تعريف مي _2ماده 

الف_ فرماندهي مرزباني: مجموعه فرماندهي كامل و متمركز مرزباني ناجا كه در تابعيت فرماندهي نيروي 

 انتظامي جمهوري اسلامي ايران است.

به منظور اعمال وظايف و اختيارات مقرر در اين قانون در مرز ب_ مرزبان: افسر جمعي فرماندهي مرزباني كه 

 شود.گمارده مي

 ج_ مرز: آخرين حد قلمرو هوايي، زميني و دريايي كشور بر اساس قوانين و مقررات جاري.

 شود.د_ مرز مجاز: محلي كه به موجب قوانين و مقررات براي ورود و خروج از كشور تعيين مي

اي از خط مرز با عرض معين به داخل قلمرو هريك از دو كشور كه به موجب قراردادها _ منطقه مرزي: فاصلهه

 شود.هاي مرزي دوجانبه مشخص مينامهيا مقاوله

و_ حريم مرز: محدوده مشخص داخل عمق منطقه مرزي كه بنا به ضرورتهاي امنيتي، سياسي، اجتماعي يا 

با رعايت مفاد اين قانون و اعمال كنترل و نظارت ويژه در آن اقتصادي براي تحقق صحيح مأموريتهاي مرزباني و 

 شود.ساير قوانين مرتبط تعيين مي

حسب مورد بنا به پيشنهاد آن چگونگي نظارت ويژه توسط مأمورين مرزي در  حريم مرز، ضوابط وتبصره_ 

 شود.ور تعيين ميشوراي تأمين استان يا ناجا و تصويب شوراي مرز با رعايت قوانين و مقررات جاري كش

 ...ز_ 

 

 

 

 

 

و  ( و تبصره آن2در بند )و( ماده )_ تعيين حريم مرز 1

(، از امور 4( ماده )2( و )1همچنين امور مذكور در بندهاي )

تقنيني بوده و تعيين آن توسط مرجعي غير از مجلس شوراي 

 قانون اساسي شناخته شد. 58اسلامي، مغاير اصل 

 

قانون  06(، مغاير اصل 4( ماده )4ند )و ب( 2بند )و( ماده )_ 3

 اساسي شناخته شد.

 

 

( و 3وتبصره بند ) (2تبصره ماده)(،0(، )8(، )4_ مواد )4

( 26( و مواد )9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3(، مبنياً بر اشكال ماده )23و )

 

 شود:_ بند و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي

حريم مرز: محدوده مشخص داخل عمق  و_

هاي امنيتي، منطقه مرزي كه بنا به ضرورت

سياسي، اجتماعي يا اقتصادي براي تحقق صحيح 

هاي مرزباني و اعمال كنترل و نظارت مأموريت

  گردد.به وسيله قانون تعيين مي ويژه در آن

 

 

تبصره_ چگونگي نظارت ويژه توسط مأمورين 

مورد بنا به پيشنهاد  حسب حريم مرزمرزي در 

شوراي تأمين استان يا ناجا و تصويب شوراي مرز 

با رعايت قوانين و مقررات جاري كشور تعيين 

 شود.مي
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هاي امنيتي، سياسي، اجتماعي و به منظور تدوين و تنظيم سياستهاي راهبردي توسعه متوازن در حوزه _3ماده 

رائي مشترك و هماهنگي كلان بين دستگاههاي اجرائي مرتبط اقتصادي كشور در امور مرزي و ايجاد روشهاي اج

با مرز و نظارت بر حسن اجراء امور مرزي و تقويت و كنترل مؤثر مرزها، شوراي مرز با تركيب افراد زير 

 گردد:تشكيل مي

 _ رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح

 _ معاون اول رئيس قوة قضائيه

 سازمانور يا يكي از معاونان به انتخاب رئيسريزي كش_ رئيس سازمان مديريت و برنامه

 كشور_ وزير 

 _ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

 اطلاعات_ وزير 

 _ وزير امور خارجه يا يكي از معاونان به انتخاب وزير

 يا يكي از معاونان به انتخاب وزير ترابري_ وزير راه و 

 نيرو_ وزير 

 ناجا فرمانده_ 

 مليات ستاد كل نيروهاي مسلح_ معاون اطلاعات و ع

 وزارت اموراقتصادي ودارايي كه مسؤوليت گمرك را برعهده دارد. يكي از معاونان_ 

 )دبير شورا(مرزباني_ فرمانده 

 عنوان ناظر.كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس به اعضاء_ يك نفر از 

شوراي عالي امنيت ملي است كه از طرف شوراي مرز با رئيس جمهور يا يكي از اعضاء  رياست_ 1تبصره 

 شود.رئيس جمهور تعيين مي

_ شوراي مرز به تناسب مسؤوليت خود كارگروههايي تخصصي با تعيين تركيب و شرح وظايف هريك 0تبصره 

 دهد. مصوبات كارگروهها لازم است به تأييد شوراي مرز برسد.تشكيل مي

تواند بنا به ضرورت جلسات شود. شوراي مرز ميتشكيل مي بارمرز هر سه ماه يك شوراي_ جلسات 3تبصره 

 العاده نيز داشته باشد.فوق

ربط كارشناسان دستگاههاي ذي _ شوراي مرز مجاز است حسب مورد از ساير وزراء و مسؤولان و4تبصره 

 بدون حق رأي جهت شركت در جلسات دعوت نمايد.

 

 

به وظائف و ( با توجه 3_ تشكيل شوراي مرز موضوع ماده )2

اختيارات مذكور در اين مصوبه از شوراهاي مقرر در اصل 

بوده و همچنين تصويب تشكيلات آن توسط مجلس  120

 120شوراي اسلامي با توجه به ذيل اصل مرقوم، مغاير اصل 

 قانون اساسي شناخته شد.

 

هاي آن به شرح زير اصلاح ( و تبصره3_ ماده )

 شود:مي

فرماندهي كل قوا به  _ بر اساس فرمان3ماده 

هاي راهبردي منظور تدوين و تنظيم سياست

هاي امنيتي، سياسي، پيشرفت متوازن در حوزه

اجتماعي و اقتصادي كشور در امور مرزي و 

ايجاد روشهاي اجرائي مشترك و هماهنگي كلان 

بين دستگاههاي اجرائي مرتبط با مرز و نظارت 

رل بر حسن اجراي امور مرزي و تقويت و كنت

 گردد.مؤثر مرزها، شوراي مرز تشكيل مي

تبصره_ تركيب اعضاء و شرح وظايف اين 

شود كه از سوي اي تعيين مينامهشورا طبق آيين

گردد و به ستاد كل نيروهاي مسلح تهيه مي

 رسد.تصويب فرماندهي كل قوا مي
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 وظايف شوراي مرز عبارت است از: _4ماده 

 مرزها.و اتخاذ تدابير لازم در امور مربوط به توسعه مناطق مرزي و امنيت  خط مشي تعيين_ سياستگذاري و 1

 _ سياستگذاري و تعيين خط مشي همكاريهاي مشترك مرزي با كشورهاي همسايه.0

بر حسن جريان امور و تعيين حدود همكاري هريك از دستگاههاي مرتبط با مرز با  نظارت_ هماهنگي و 3

 توجه به وظايف قانوني آنها.

هماهنگي و نظارت بر دستگاههاي اجرائي در مرزها و مبادي ورودي و خروجي  ايجاد_ اعمال مديريت و 4

 هاي مرزي( به منظور انجام وظايف محوله در حدود قوانين و مقررات.)پايانه

( و تبصره آن و 2_ تعيين حريم مرز در بند )و( ماده )1

 (2( و )1در بندهاي )همچنين امور مذكور 

، از امور تقنيني بوده و تعيين آن توسط مرجعي غير (4) ماده 

قانون اساسي  58از مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

 شناخته شد.

قانون  06، مغاير اصل (4( ماده )4بند )( و 2_ بند )و( ماده )3

 اساسي شناخته شد.

( و 3( وتبصره بند )2(،تبصره ماده)0(، )8، )(4) _ مواد4

( 26( و مواد )9( ماده )22( و )20(، )21) (،13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3(، مبنياً بر اشكال ماده )23و )

 

 .شود( حذف مي4ماده )_ 

اجراء طرحهاي كلان عمراني، كشاورزي يا اقتصادي در مرز و حريم آن توسط دستگاهها و نهادهاي  _8ماده 

 راي مرز ممكن است.ربط پس از موافقت شوراي تأمين استان و تصويب در شوذي

هرگونه دخل و تصرف در اراضي و املاك مردم ساكن روستاهاي مرزي با رعايت قانون و احقاق حقوق  تبصره_

گيرد. دولت موظف است اعتبارات تملك اراضي زراعي و مورد نسق زارعين را در بودجه مالكيت آنها صورت مي

 مرزباني منظور نمايد. سالانه

( و 3( وتبصره بند )2(،تبصره ماده)0، )(8) (،4_ مواد )4

( 26( و مواد )9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3(، مبنياً بر اشكال ماده )23و )

( از اين جهت كه به 14( و )13و مواد ) (8تبصره ماده )_ 8

انجامد و طريق جبران آن تأمين نشده افزايش هزينه عمومي مي

 قانون اساسي شناخته شد. 28غاير اصل است، م

 شود:( به شرح ذيل اصلاح مي5ماده )_ 

هرگونه دخل و تصرف در اراضي و _ 5ماده 

املاك مردم ساكن روستاهاي مرزي با رعايت 

قانون و احقاق حقوق مالكيت آنها صورت 

گيرد. دولت موظف است اعتبارات تملك مي

 بودجهاراضي زراعي و مورد نسق زارعين را در 

 .مرزباني منظور نمايد و سالهاي بعد  2332ل سا

( و 3( وتبصره بند )2تبصره ماده)(،0)(، 8(، )4_ مواد )4 الاجراء است.ربط لازممصوبات شوراي مرز براي كليه دستگاههاي ذي _0ماده 

( 26( و مواد )9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3اده )(، مبنياً بر اشكال م23و )

 

*** 

 وظايف و اختيارات فرماندهي مرزباني عبارت است از: _3ماده 

 ، تأمين نظم و امنيت و كنترل و مراقبتهاي انتظامي در محدوده منطقه مرزي برابر ضوابط.اعمال حاكميت_ 1

2 _... 

سياسي، اقتصادي، اجتماعي آوري و انعكاس اخبار و مشاهدات مرزي و رويدادهاي امنيتي، نظامي، _ جمع3

 ربط.منطقه مرزي به فرماندهان و مسؤولان ذي

( ابهام دارد، پس از 9در ماده )« اعمال حاكميت»_ عبارت 0

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

 

 

( 2از ابتداي بند )« اعمال حاكميت»_ عبارت 

 شود.( حذف مي3ماده )
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مابين وزارت اطلاعات و فرماندهي آوري، انعكاس اخبار و اطلاعات و نوع تعاملات فيتبصره_ نحوه جمع

 رسد.تصويب شوراي مرز ميالذكر تهيه و بهمرزباني تابع دستورالعملي است كه توسط دستگاههاي فوق

4 _... 

_ مقابله با كلية تخلفات و جرائم مرزي ازقبيل تجاوز مرزي اتباع بيگانه، افراد مسلح و اشرار و عبور غيرمجاز 8

 مرزي برابر قوانين و مقررات و مصوبات شوراي مرز.

9... _ 

 و داخلي در حريم مرزي.و مهاجران خارجي  _ جلوگيري از تملك اتباع12

عللي اقامت آنان در ايران غيرمجاز تلقي شده باشد به مأمورين مرزي  _ تحويل اتباع كشور همجوار كه به13

طرف مقابل و همچنين تحويل گرفتن اتباع ايراني كه به مناسبتي اقامت آنها در كشور مقابل ممنوع بوده و از آن 

 شوند برابر مقررات و مصوبات شوراي مرز.كشور اخراج مي

14 _.... 

هاي گذرمرزي و اسناد در حكم آن در مرزهاي مجاز زميني و دريايي و برگه هاگذرنامه_ بازرسي و كنترل 02

 هاي مرزي منعقد شده بين دو دولت.نامهبا رعايت قوانين و مقررات مربوط و نيز قراردادها و مقاوله

ت _ توقيف مجرمان يا متهمان فراري كشور همسايه و همچنين خودروها و شناورها و ساير ادوات و ابزارآلا01

نامههمراه ايشان در منطقه مرزي زميني يا دريايي جمهوري اسلامي ايران و استرداد آنها طبق قراردادها و مقاوله

و هاي مرزي بين دو دولت و درصورت نبودن مقررات اخيرالذكر انجام امر برابر قوانين و مقررات مربوط 

 مصوبات شوراي مرز.

00 ..._ 

مراني و احداث تأسيسات موردنياز و ساير اقدامات فيزيكي، الكترونيكي و _ انجام فعاليتهاي مهندسي و ع04

 استثناء مبادي ورودي و خروجي رسمي كشور.براي كنترل مرزها در مناطق مرزي زميني و دريايي به اپتيكي

ربط موظفند در حدود اعتبارات مصوب نيازمنديهاي فرماندهي مرزباني را در مبادي تبصره_ دستگاههاي ذي

 ورودي و خروجي كشور تأمين نمايند.

 و نجات در مناطق مرزي برابر طرحها و دستورالعملهاي ابلاغي. امداد_ عمليات 02

به آنها در  ضروريو وظايف سازمانها و نهادهاي فعال در مناطق مرزي و ارائة خدمات  مأموريتها_ تسهيل 02

 چهارچوب قوانين و مقررات و مصوبات شوراي مرز.

م وظايف ديگري كه طبق قوانين، مقررات و دستورالعملها و مصوبات سلسله مراتب و مصوبات _ انجا02

 گردد.شوراي مرز به مرزباني محول مي

 

 

 

 

(، 9اده )( م12_ اطلاق جلوگيري از تملك اتباع و ... در بند )2

 قانون اساسي شناخته شد. 42مغاير اصل 

 

قانون  18(، مغاير اصل 9( ماده )24در بند )« اپتيكي»_ كلمه 5

 اساسي شناخته شد.

 

( و 3وتبصره بند )( 2(،تبصره ماده)0(، )8(، )4_ مواد )4

( 26و مواد ) (9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3ماده )(، مبنياً بر اشكال 23و )

 

 

 

 

( به شرح زير اصلاح 3( ماده )22_ بند )

 شود:مي

و مهاجران داخلي جلوگيري از تملك اتباع  _ 22

در محدوده مرز با رعايت قوانين و خارجي 

 تأمين حقوق مالكانه آنها

 

به كلمه « اپتيكي»( كلمه 3اده )( م24_ در بند )

 يابد.تغيير مي« تصويري»

 

 

 

 

 

 

 

 

 شود.( حذف مي3( ماده )22_ بند )

 

 شود.( حذف مي3( ماده )22_ بند )
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تشخيص ناجا اعم از رسمي، پيماني، وظيفه، از كارافتاده، بازنشسته و متوفي به مرزبانيكليه كاركنان  _13ماده 

با دعاوي و شكايات مطروحه در مراجع رسيدگي كننده كه ناشي از انجام وظيفه  فرماندهي مرزباني در رابطه

گيرند. سبب مأموريت آنان است، توسط مرزباني مورد حمايت قضائي و حقوقي قرار مياداري و ذاتي يا به

 گردد.مي توسط ناجا پرداختهاي مربوط از وكلا و مشاوران حقوقي خارج از سازمان، هزينه استفادهدرصورت 

( از اين جهت كه به 14و )( 13)( و مواد 8_ تبصره ماده )8

انجامد و طريق جبران آن تأمين نشده افزايش هزينه عمومي مي

 قانون اساسي شناخته شد. 28است، مغاير اصل 

 شود:( به شرح زير اصلاح مي23جمله آخر ماده )_ 

از وكلا و مشاوران حقوقي  استفادهدرصورت 

در بودجه هاي مربوط ، هزينهخارج از سازمان

 گردد.ميسنواتي ناجا تعيين 

هاي مرزي و جبران العادهاي ازجمله تسهيلات اسكان، فوقكاركنان مرزباني مشمول امتيازات ويژه _14ماده 

پيشنهاد اي است كه بهنامهمندي از اين امتيازات و تسهيلات برابر آئينخدمت هستند. چگونگي و ميزان بهره

 .رسدوزيران ميتصويب هيأتاندهي ناجا پس از تأييد وزارت كشور بهفرم

از اين جهت كه به ( 14)( و 13( و مواد )8_ تبصره ماده )8

انجامد و طريق جبران آن تأمين نشده افزايش هزينه عمومي مي

 قانون اساسي شناخته شد. 28است، مغاير اصل 

( عبارت زير الحاق 24_ به انتهاي ماده )

 ود:شمي

بيني اعتبار اين ماده در لوايح بودجه سالانه پيش»

 «شود.مي

( اين قانون بر اساس نرخ تورم هرسال بنا به اعلام 19( و)11نقدي مندرج در مفاد مواد ) جريمةميزان  _26ماده 

قابل  )قابل تفويض به شوراي مرز(بانك مركزي و پيشنهاد وزارت كشور و ناجا و تصويب هيأت وزيران 

 زنگري خواهد بود.با

( و 3( وتبصره بند )2(،تبصره ماده)0(، )8(، )4_ مواد )4

 (26)( و مواد 9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3(، مبنياً بر اشكال ماده )23و )

از « )قابل تفويض به شوراي مرز(»عبارت _ 

 شود.( حذف مي22سطر آخر ماده )

( و 3( وتبصره بند )2(،تبصره ماده)0(، )8(، )4_ مواد )4 رسد.وزيران ميتصويب هيأتنامة اجرائي اين قانون با پيشنهاد فرمانده ناجا و تأييد شوراي مرز بهآئين _23ماده 

( 26( و مواد )9( ماده )22( و )20(، )21(، )13(، )5بندهاي )

 ( ايراد دارند.3، مبنياً بر اشكال ماده )(23)و 

 

 شود( حذف مي23ه )ماد_ 


