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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

با عنايت به مندرجات 

يافته در لايحه و حدود وظايف و اختيارات هر يكاهي بر نهادهاي تازه تأسيسنگ

 يافته در لايحهبخش اول ـ فهرست عناوين نهادهاي تازه تأسيس

 ( و... لايحه01(، )04(، )11موضوع مواد )« هيأت واگذاري»ـ 1

ازماني و افزايش نيروي انساني موضوع از حيث توسعه ساختار س« سازيسازمان خصوصي»ـ 2

 ( لايحه22مادة)

 ( لايحه03( و )02موضوع مواد )« قانون اساسي 44هاي كلي اصل عالي اجراء سياستشوراي»ـ 3

 ( لايحه40موضوع مادة)« شوراي رقابت»ـ 0

 ( لايحه44موضوع مادة)« مركز ملي رقابت»ـ 4

 ( لايحه64موضوع مادة)« كنندة بخشينهادهاي تنظيم»ـ 6

 ( لايحه64موضوع مادة)« هيأت تجديدنظر»ـ 1

 ( الحاقي به لايحه4( مادة)دموضوع بند)« 44هاي اصل واحد پايش و پيگيري اجراء سياست»ـ 2

××××××××××××××××××××××××× 

ها، مؤسسات و نهادهاي مزبور، علاوه بر ديگر قوا به ويژه قوة مجريه با مجموعة وزارتخانه

 انجام وظايف محوله در راستاي لايحه خواهند بود. دارعهدهكه هايي است شركت

 
 بخش دوم ـ هويت سازماني برخي از نهادهاي هشتگانه
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با وجود مشابهت در  1«هيأت عالي واگذاري»جديد، « هيأت واگذاري»بيني رغم پيشـ علي1

( 0ذيل بند)ب( مادة) تعداد، تركيب اعضاء و شرح وظايف، كماكان به قوتّ خود باقي ماند و به موجب

 الحاقي به لايحه، بر عضويت جديد برخي افراد در آن تأكيد و تصريح شده است.

شوراي »هاي صرفاً به منظور انجام امور كارشناسي و اجرايي و فعاليت« مركز ملي رقابت»ـ 2

 است كه با توجه به« مؤسسه مستقل دولتي»تأسيس لكن از حيث سازماني، در قالب يك « رقابت

، جامع خدمات كشوريو قانون جديدالتصويب  محاسبات عموميدر قانون  مؤسسه دولتيتعريف 

هيأت »گردد، بنا بر مراتب فوق، هويت سازماني، هاي رياست جمهوري محسوب مييكي از معاونت

و اغلب نهادهاي مذكور در لايحه با توجه به تعداد، تركيب اعضاء و سطح اختيارات، « واگذاري

مؤسسة بوده و به ناچار بايد برخوردار از هويتي به مراتب برتر از هويت  ايفراقوّههاي زماننوعي سا

 ها، ساكت است.مزبور باشند. هر چند كه مندرجات لايحه در خصوص بيان اين هويت دولتي

گيرند. اصول متعدد قانون عملاً به جاي دادگاه تصميم مي« هيأت تجديدنظر»و « شوراي رقابت»ـ 3

حكم به مجازات و اجراء آن بايد تنها از طريق »تصريح به اين دارد كه:  36اسي، به ويژه اصل اس

 «.دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

رتبه ولو به تعداد رغم وجود چند قاضي عاليعلي هيأت تجديدنظرو  شوراي رقابتبيني با پيش

در چارچوب قوانين، اعم از اساسي توان به تشكيل محكمه به معناي خاص كلمه فراوان، نمي

 ( و عادي ناظر بر محاكم، قائل شد.142اصل  1و بند  36)موضوع اصل 

و  شوراي رقابتهاي داوري در قالب با توجه به تعريف خاص مراجع قضائي، ممكن است هيأت

 ، تشكيل داد، لكن هيچكدام مرجع قضائي و مرجع تظلّمات از منظر قانون اساسيهيأت تجديدنظر

 قانون اساسي( نخواهند بود. 36و  30، 141)اصول 

با عنايت به اختيارات اعطائي  هيأت تجديدنظرو  شوراي رقابترسد تأسيس و تشكيل به نظر مي

يك از مراجع اداري و قضائي نباشد اي كه تصميمات آنها غيرقابل اعتراض در هيچبه آنها، به گونه

                                                                 

 
 رم توسعه، تنفيذ گرديد.( قانون برنامة چها1( قانون برنامه سوم توسعه، هيأت مزبور در مادة)11)( الي 12موضوع مواد ) 1
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زير نظر قوة مجريه محسوب كه اين  قوة قضائيه جديدييك لايحه( به مثابة تأسيس  64مادة 6)بند 

با  مغايرت( و در 41با تفكيك قوا )موضوع اصل  مغايرامر با فرض حاكميت قانون اساسي، قطعاً 

 ( خواهد بود.141و  142، 146، 61، 36، 30صلاحيت عام محاكم )موضوع اصول 

حيث شرح وظايف و اختيارات، شبيه به  ـ از منظر ديگر، اغلب نهادهاي هشتگانة تازه تأسيس از0

بيني در لايحه هم و به نوعي متضمن تكرار و تداخل در انجام كارها و بعضاً به لحاظ عدم پيش

 قانون اساسي خواهد بود. 14با اصل  مغايردولت، تأسيس و ادارة آنها، متضمن بار مالي و 

علاوه بر  1دار وظايف قضائيي عهدهاندازي اغلب نهادهاي تازه تأسيس، به ويژه نهادهاـ راه4

ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات »قانون اساسي كه تأكيد بر  3( از اصل 1با بند) مغايرت

 ثانياًهاي كلي ابلاغي، ( از صدر سياست4جزء) اولاًاندازي اين نهادها، با: دارد، تأسيس و راه« غيرضرور

هاي ( سياسته( از بند)1جزء) رابعاًزامات واگذاري ذيل بند)ج(، ( از ال6جزء) ثالثاً( از بند)ب(، 1جزء)

 ذيل جوابية مقام معظم رهبري به درخواست رياست محترم جمهوري، (8جزء)، با سرانجامكلي ابلاغي و 

تغيير »و « هاي اقتصاديكاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصديّ فعاليت»كه تماماً مصرّح است بر 

 مغايرت و تعارض بينّ دارد.« سياستگذاري، هدايت و نظارت...»از اجراء به « يتي دولتوظايف حاكم

تواند تصويب برخي از امور ... دولت مي»قانون اساسي،  132ـ به موجب پاراگراف مياني اصل 6

رسد، به نظر مي 2«هاي متشكل از چند وزير واگذار نمايد...مربوط به وظايف خود را به كميسيون

 132مصرح در متن اصل « كميسيون»ها، شوراها و نهادهاي متشكّله، پيش از آنكه با عنوان هيأت

است كه در متن اصل جديد « ها و شوراهاي خاصيكميسيون»اصلاحي منطبق باشد، در انطباق با 

                                                                 

 
 باشد.از جمله وظايف رئيس قوة قضائيه مي« ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري...»قانون اساسي،  142( از اصل 1به موجب بند) 1

 
تواند با دولت مي»داشت: عبارت پيشنهادي كه مقرّر مي به جايو در مقام اصلاح،  1362شوراي بازنگري قانون اساسي، سال  3و2

سابق الحاق نمود. موضوع در  132را به اصل  متنعبارت مندرج در « ها و شوراهاي خاصي تشكيل دهد...تصويب هيأت وزيران، كميسيون
شوراي بازنگري به تفصيل مورد بحث قرار گرفت، سرانجام اعضاء كميسيون پيشنهاددهنده )كميسيون مربوط به تمركز در مديريت قوة 

 تأكيد و تصريح نمودند.« ضرورت تشكيل كميسيون صرفاً با عضويت وزراء»اعضاء شوراي بازنگري بر  مجريه( به همراه اكثريت
از  1662و  1662و صص  1141ـ  1161ونهمين جلسه شوراي بازنگري قانون اساسي، صص مشروح مذاكرات بيست»جهت استحضار، 

 باشد.، قابل ملاحظه مي«جلسة چهل و يكم
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هاي كارشناسي، هرگز به متعاقب بررسي 3،1362پيشنهادي به شوراي بازنگري قانون اساسي سال 

 مورد پيروي و عمل قرار گرفت. غفلتو گويا با  عملاًرسيد، لكن تصويب ن

به  مجازقانون اساسي، مجلس صرفاً  11رسد با عنايت به اينكه به موجب اصل عليهذا به نظر مي

باشد، تصويب نهادهاي پيش گفته به ظاهر متضمنّ مي« در حد مقرّر در قانون اساسي»قانونگذاري 

 132مصرّح در اصل « هاي متشكل از چند وزيركميسيون»ة شمول عنوان دامن توسعهموسّع و  تفسير

 خواهد بود. 132و  11اقدام مجلس با اصول  مغايرتقانون اساسي و مآلاً مبينِّ 

××××××××××××××××××××××××× 

نگارنده آن است كه  پيشنهادبا قطع نظر از اعتقاد به عدم ضرورت تأسيس اكثر نهادهاي نوظهور، 

ناپذير بودن وجود نهادهاي مزبور، حداقل از حيث حفظ استقلال و اقتدار قوة اجتنابدر صورت 

هاي متن لايحه با اصول قانون اساسي، و كاستن از ميزان مغايرت 132مجريه و از حيث رعايت اصل 

هاي ترتيبي اتخاذ شود تا ديگر اعضاء خارج از قوة مجريه، به ويژه اشخاص حقيقيِ شاغل در بخش

در نهادهاي  بدون حق رأيو  مشاور، ناظرولتي و خصوصي، صرفاً و حسب مورد به عنوان غيرد

 مزبور داراي عضويت باشند.

××××××××××××××××××××××××× 

هاي در مطالب فوق، به عنوان بخشي از اشكالات، كه به نظر، بيانگر عدم انطباق چارچوب 1عنايت

 00اصل  هاي كليسياستو مصرحّات مندرج در  سيقانون اسااي لايحه با اصول بنيادين و پايه

 N0004 باشد، موجب امتنان خواهد بود.ابلاغي مقام معظم رهبري مي
 

 با اعتذار از اطالة كلام

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات

                                                                 

 
، امكان تجديدنظر در تعداد كثيري از نهادهايي را كه تاكنون تأسيس 132واقع بودن شبهة مطروحه در اصل  چون احتمال مقرون به 1

 گردد، لذا بذل عنايت ويژه در خصوص موضوع، مورد استدعاء است.يافته و يا بعداً تشكيل خواهد شد را موجب مي


