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 هاي سياسيطرح نحوه فعاليت احزاب و گروه

 مقدمه
در جلسه علني مورخ « هاي سياسيطرح نحوه فعاليت احزاب و گروه»

قانون  94تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و در اجراي اصل به 6/3/8394
اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. ليكن شوراي نگهبان در موارد متعددي 

زبور را واجد ايراد و ابهام دانست. لذا مجلس در جلسه علني مورخ مصوبه م
، كه در نزد شوراي نگهبان ارسال نمودمصوبه خود را اصلاح و  80/8/8394

 ادامه به بررسي اين مصوبه خواهيم پرداخت.

  بررسي و تبيين

رسد ايرادات نظر ميباتوجه به اصلاحات اعمال شده در مصوبه مجلس، به

اظهارنظر « 7»و بند « 6»و قسمت اخير بند « 4»، «3»، «2»، «8»هاي موضوع بند
ماده « 4»و تبصره « 2»تبصره « الف»(، بند 8ماده )« 8»شوراي نگهبان ناظر به تبصره 

 ( رفع شده است.20( و ماده )9ماده )« 3»(، تبصره 5ماده )« ج»و « پ»(، بند 2)
(، بند 9ماده )« 4»تبصره (، 4ماده )« الف»همچنين اصلاحات مقرر در بند 

تذكرات شوراي « 4»و « 3»، «2»(، به منظور اعمال بندهاي 83ماده )« ط»و « ب»
 نگهبان صورت گرفته است.

(، تبصره 82(، ماده )8ماده )« 83»و « 2»اصلاحات صورت گرفته در بندهاي 
( نيز باتوجه به حذف ماده 24( و )23( و مواد )28ماده )« 3»(، بند 83ماده )

 ( مصوبه انجام شده است.80)
 اما درخصوص مصوبه اصلاحي ذكر مسائل ذيل لازم است:
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اولين مسئله قابل توجهي كه در مصوبه اصلاحي مجلس وجود دارد ناظر  (1

( مصوبه، برعهده كميسيون احزاب 80به احكامي است كه باتوجه به حذف ماده )
هاي سياسي و انجمنها و قانون فعاليت احزاب، جمعيت( »80موضوع ماده )

مصوب « هاي ديني شناخته شدههاي اسلامي يا اقليتصنفي و انجمن
( مصوبه 80قرار گرفته است. توضيح آنكه اگرچه با حذف ماده ) (8)7/6/8360

و  57ايرادات شوراي نگهبان مبني بر مغايرت اين ماده با اصول « 5»حاضر، بند 

ها و قانون فعاليت احزاب، جمعيت»( 80و ... رفع شده است و با ابقاي ماده ) 60
هاي ديني شناخته هاي اسلامي يا اقليتهاي سياسي و صنفي و انجمنانجمن

( اصلاحي نيز محلي براي ايراد شوراي 24در ماده ) 7/6/8360مصوب  «شده
نگهبان وجود ندارد وليكن باتوجه به اينكه در همين مصوبه جديد، تكاليف و 

( قانون احزاب مصوب 80سيون احزاب موضوع ماده )هايي براي كميصلاحيت
ها باتوجه به تركيب اين درنظر گرفته شده است، اين تكاليف و صلاحيت 8360

                                                                                                                                                     
به منظور صدور پروانه جهت متقاضيان و نظارت بر فعاليت گروهها و انجام وظايف  - 01ماده  -8

 ر تشكيل مي گردد :مصرحه در اين قانون كميسيوني به شرح زير در وزارت كشو

 نماينده دادستان كل كشور . - 0
 نماينده شوراي عالي قضايي . - 2
 نماينده وزارت كشور . - 3
دو نماينده به انتخاب مجلس شوراي اسلامي از بين داوطلباني كه از داخل مجلس و خارج آن به  - 4

به كميسيون داخلي معرفي شده باشند معرفي يكي از نمايندگان حداكثر تا يك هفته قبل از انتخابات كتباً 
 روز قبل توسط رئيس مجلس در جلسه علني اعلام خواهد شد. 01، تاريخ انتخابات حداقل 

نمايندگان مذكور بايد ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون انتخاب و به وزارت كشور  - 0تبصره 
 ه تشكيل اولين جلسه كميسيون مي باشد .معرفي شوند و وزير كشور حداكثر تا ده روز پس از آن موظف ب

 نمايندگان فوق الذكر براي مدت دو سال انتخاب مي شوند . - 2تبصره 
كميسيون مي تواند از نمايندگان ساير سازمانها و افراد صاحب نظر جهت مشاوره دعوت  - 3تبصره 

ت آن با اكثريت به عمل آورد . جلسات كميسيون با حضور دو سوم اعضاء رسميت يافته و تصميما
 مطلق مجموع اعضاء كميسيون معتبر خواهد بود .

 گردد .امور سياسي و اجتماعي ( تأمين ميهزينه كميسيون از محل اعتبارات وزارت كشور ) برنامه  - 4تبصره 
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هاي اجرايي را توان صلاحيتتواند محل ايراد باشد. چراكه نميكميسيون مي
برعهده كميسيوني قرارداد كه دو نماينده مجلس با حق رأي در آن عضويت دارند. 

آن كه صدور و ثبت مجوز اوليه « 6»( مصوبه و تبصره 2ماده ) ؛اساسا براينلذ
همين ماده كه « 4»داده است، تبصره  احزاب را برعهده كميسيون احزاب قرار

ه است، نهادتشخيص عناوين عام و غيرمسمي حزب را بر عهده اين كميسيون 
عمومي مؤسس  ( ناظر به تأييد تمديد مهلت تشكيل مجمع3ماده )« 2»تبصره 

( كه وظيفه اعلام نظر در مورد صدور يا عدم 7توسط كميسيون احزاب، ماده )
صدور پروانه )نهايي( حزب را در صلاحيت اين كميسيون قرار داده است، تبصره 

همين ماده كه صلاحيت رسيدگي به اعتراض نسبت به تصميم عدم صدور « 2»
( مبني بر صلاحيت اين كميسيون در 8پروانه را به اين كميسيون داده است، ماده )

اصول و  60، 57صدور پروانه حزب ناشي از ادغام چند حزب و ... مغاير اصول 
 است. در قانون اساسي مربوط به وظائف مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان

، 89ماده  3در تبصره » اظهارنظر شوراي نگهبان« 6»( مطابق صدر بند 2
خصوص اگرچه مجلس در اين... «  ابهام دارد؛« هبه تشخيص قوه قضائي»عبارت 

با اصلاح تبصره مزبور ايراد قسمت اخير اين بند از اظهارنظر شوراي نگهبان 
اطلاق حضور هيأت منصفه نسبت به همه جرايم، مغاير اصل » مبني بر اينكه

است را رفع نموده وليكن ابهام مذكور همچنان باقي است. « قانون اساسي 868
ناظر به چه موضوعي است. « قضائيهتشخيص قوه»علوم نيست چراكه م

كه اين تشخيص مربوط به تعيين دادگاه صالح باشد، اين امر با توجه درصورتي
را  هاآن صلاحيت تعيين و هادادگاه قانون اساسي كه تشكيل 859به ذيل اصل 

  .باشد، مغاير اين اصل از قانون اساسي ميدانسته قانون حكم به منوط
( نكته ديگري كه درخصوص مصوبه اصلاحي مجلس وجود دارد ناظر به 3
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از اظهارنظر شوراي نگهبان تبصره « 8»باشد. مطابق بند ( مي28ماده )« 2»تبصره 
ها معين با توجه به اختلاف منشاء درآمدهاي حزب و مصارفي كه براي آن»مزبور 

احزاب را در  اموال تصفيه مجلس به منظور رفع اين ابهام..«.  شده، ابهام دارد؛
اي كه درخصوص صورت انحلال مطابق مقررات مربوطه دانسته است. نكته

رسد درچنين صورتي اصلاح صورت گرفته وجود دارد اين است كه به نظر مي
نامه ثبت تشكيلات و مؤسسات آئين»تصفيه اموال اين احزاب براساس 

خواهد  ات و الحاقات بعديبا اصلاح وزير دادگستري 8337مصوب « غيرتجارتي
مقصود از تشكيلات و مؤسسات غير تجارتي »( آن 8كه براساس ماده ) بود،

كليه تشكيلات و مؤسساتي است كه براي  (8)قانون تجارت 584مذكور در ماده 
مقاصد غير تجارتي از قبيل امور علمي يا ادبي يا امور خيريه و امثال آن تشكيل 

و تشكيل دهندگان قصد انتفاع داشته يا نداشته  شود اعم از آنكه مؤسسينمي
 .«باشند

گونه مؤسسات را نامه نيز نحوه تصفيه اين( اين آئين88( و )80مواد )
در صورت انحلال » نامه( اين آئين80مشخص نموده است. مطابق ماده )

نامه هرگاه انحلال اعتباري باشد مؤسسات و تشكيلات مذكور در اين آئين
آن توسط مدير يا مديران آن بر طبق شرائط مقرره در اساسنامه به تصفيه امور 

آيد و در صورتي كه در اساسنامه متصدي امر تصفيه و ترتيب آن معين عمل مي
نشده باشد مجمع عمومي بايد در موقع تصميم به انحلال يك نفر را براي تصفيه 

 «انتخاب كرده و حدود اختيارات او را معين كند.
در صورتي كه مؤسسه به موجب حكم محكمه » يز مقرر داشته( ن88)ماده 

منحل گرديد و در اساسنامه متصدي امور تصفيه معين نشده باشد محكمه در 
                                                                                                                                                     

كه براي مقاصد غيرتجارتي تأسيس شده يا بشوند از تاريخ ثبت تشكيلات و مؤسساتي - 184ماده  -8
 كنند.عدليه معين خواهد كرد شخصيت حقوقي پيدا مي مخصوصي كه وزارت در دفتر ثبت
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كند و در اين قبيل موارد معين مي ضمن حكم انحلال يك نفر را براي تصفيه
 «تصفيه امور مربوطه بر طبق قانون تجارت و تصفيه امور شركتها خواهد بود.

 رسد باتوجه به احكام مذكور همچنان ايراد شوراي نگهبان باقي باشد.نظر ميا بهلذ
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 طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي

 مقدمه
كه با هدف « طرح اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي»

و مجلس  ايجاد هماهنگي در برگزاري همزمان انتخابات مجلس شوراي اسلامي
هاي قانون انتخابات خبرگان رهبري و همچنين رفع برخي از ايرادات و كاستي

با اصلاحاتي به  80/8/94مجلس شوراي اسلامي تهيه شده بود، در جلسه مورخ 
 تصويب مجلس رسيد كه در اين گزارش به بررسي اين مصوبه خواهيم پرداخت.

 بررسي و تبيين

 تذكر -(2ماده )

 .شود اصلاح «انتخابات» به بايد دوم سطر در «انتخاب» كلمه

  و تذكر ابهام -(3ماده )

اين ماده مقرر شده در مرحله دوم اگر تعداد نامزدهاي باقي « 8»در تبصره  (1

مانده مساوي يا كمتر از نمايندگان مورد نياز باشد انتخابات مرحله دوم انجام 
باشد به مجلس راه  آراء را كسب كرده« پنجميك»نشده و نامزدي كه حداقل 

( همين مصوبه )موضوع 3( و )2اد )وكه باتوجه به مخواهد يافت. درحالي
باشد آراء مي« يك پنجم»( نصاب لازم جهت انتخاب شدن 9و  8اصلاح مواد 

كه نامزدي نصاب لازم را كسب كرده باشد، درصورت واجد ولذا در صورتي

جلس راه خواهد يافت و اكثريت بودن، مسلماً در همان مرحله نخست به م
معني خواهد بود. بنابراين معلوم نيست وجود مرحله دوم براي نامزد مزبور بي

كه ناظر به مرحله دوم انتخابات است چه معنايي خواهد « 8»حكم تبصره 
 داشت. 

 اين بود« 8»تبصره موضوع فلسفه تصويب  قوانين سابق در ،لازم به ذكر است
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را كسب نكردند و از طرفي تعداد  ها حدنصاب لازميك از نامزدكه چنانچه هيچ
مانده مساوي و يا كمتر از نامزدهاي مورد نياز براي مجموع نامزدهاي باقي

مانده باشد، در حدنصاب لازم براي ورود به مجلس تخفيف ايجاد هاي باقيكرسي
 «پنجميك»بايستي از حدنصاب شود و طبيعي است كه با اين مبنا اين حدنصاب مي

مرحله اول كمتر باشد. اين موضوع در زماني كه حد نصاب لازم جهت انتخاب 
بود مورد لحاظ قرار گرفته بود. بدين صورت كه در اين تبصره « سوميك»شدن 

ليكن متعاقباً كه نصاب بيني شده بود پيش« چهارميك»براي چنين حالتي نصاب 
صره موردتوجه قرار نگرفت اصلاح گرديد، اصلاح اين تب« چهارميك»به « سوميك»

اصلاح گرديده است، بدون « پنجميك»به « چهارميك»و حال كه مجدداً نصاب 
تعيين شده به « چهارميك»توجه به اين مسئله، صرفاً در هرموردي كه نصاب 

به صورت فعلي با توجه « 8»اصلاح شده است. بنابراين تصويب تبصره « پنجميك»
 ( محل ابهام است. 8دنصاب مقرر در ماده )آن با ح به عدم امكان جمع

درصورت برگزاري همزمان چند »... اين ماده « 8»مطابق ذيل تبصره  (2

انتخابات، در هر شعبه أخذ رأي از يك دستگاه به طور مشترک براي تمامي 
نكته اي كه درخصوص « انتخابات در أخذ رأي و شمارش آراء استفاده مي شود.

همين ماده در استفاده از « 7»و « 6»ن است كه مطابق تبصره اين حكم وجود دارد اي
هاي نوين جهت برگزاري انتخابات به دليل صلاحيت عام و استصوابي شوراي شيوه

نگهبان در امر نظارت بر انتخابات به لزوم موافقت و تأييد اين شورا تصريح شده 

به لزوم است وليكن در خصوص صندوق هاي رأي الكترونيكي به صورت مطلق 
واحد بودن اين صندوق ها بدون نياز به تأييد شوراي نگهبان تصريح شده است. 

در هر دوره شرايط ها از لحاظ نوع فناوري باتوجه به اينكه ممكن است اين دستگاه
باشند مشخص نيست آيا لزوم تأييد شوراي نگهبان در استفاده از  خاصي داشته
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ق واحد موضوع اين تبصره نيز مي گردد يا هاي نوين شامل استفاده از صندوشيوه
 خير. 

به صراحت  ،( قانون فعلي انتخابات83لازم به ذكر است كه مطابق ماده )
در صورتي كه همزمان با برگزاري انتخابات مجلس، انتخابات ديگري مقرر شده 

هاي مجزا براي هر دو نيز برگزار گردد، به دستور وزارت كشور صندوق
 گرفته خواهد شد. انتخابات در نظر

)به جز « 6»و « 5»، «4»، «3»، «2»بسياري از احكام اين ماده نظير تبصره  (3

لذا جهتي  ؛باشدفعلي ميدر قانون اصلاح در برخي افعال( عيناً تكرار احكام ماده 
رسد نظر ميعنوان مصوبه جديد مجلس وجود ندارد. بهها بهبراي ذكر مجدد آن

( حذف گرديده بود، 9ر كميسيون تخصصي مربوطه ماده )دليل اينكه ابتدا دبه
( ابقاء گرديد، به تصور اينكه 9وليكن مجدداً مصوبه به كميسيون ارجاع و ماده )

باشد، مجدداً اين موارد در مصوبه نهايي تكرار مصوبه سابق كميسيون معتبر مي

 شده است.
دارند و لذا نسبت به يكديگر همپوشاني « 7»و « 6»همچنين موضوع تبصره 

 بهتر است ادغام شوند.

 و تذكر 3اصل « 8»مغايرت با بند  -(4ماده )

، ارائه كارت ملي علاوه بر شناسنامه به منظور رأي دادنطابق اين ماده م (1

نيز لازم شمرده شده است. دراين خصوص براساس اظهارات سازمان ثبت 

كم اين ماده باعث احوال هنوز عده زيادي از مردم كارت ملي ندارند، لذا ح
شود. جلوگيري از رأي دادن اين افراد و در نتيجه كاهش مشاركت عمومي مي

تواند جهت ي( ميبر اينكه ارائه شناسنامه و شماره ملي )به جاي كارت ملعلاوه
در انتخابات گذشته ) احراز هويت و سلامت انتخابات وافي به مقصود باشد.
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 د(جمهوري به همين ترتيب عمل شرياست

عب أخذ رأي شباتوجه به اينكه فرد براي رأي دادن به « 6»در تبصره  (2

 اصلاح شود.« شعبه»بايد به « حوزه»واژه كند، مراجعه مي

 نکته -(5ماده )

 اعتقاد»اين ماده كه « 8»بند ( قانون انتخابات، 28اين ماده در مقام اصلاح ماده )
عنوان يكي را به« ايران سلاميا جمهوري مقدس نظام و اسلام به عملي التزام و

شوندگان تعيين كرده بود به دو بند مجزا تفكيك نمود. از شرايط انتخاب
« 8»اي كه در خصوص اين تبصره وجود دارد اين است كه مطابق بند مسئله
نظام مقدس »و  «اسلام»شامل هر دو بخش « اعتقاد و التزام عملي»فعلي 

به  «التزام عملي»كن در ماده اصلاحي صرفاً گردد وليمي «جمهوري اسلامي ايران
« اعتقاد»نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران مورد تصريح قرار گرفته و به لزوم 

نشده است. باتوجه به اينكه وظايف  اياشاره به نظام جمهوري اسلامي ايران
خصوص بانظر به سوگندي كه نمايندگي در نظام جمهوري اسلامي ايران به

باشد، پذير نميكنند، بدون شرط اعتقادي امكانر ابتداي دوره ياد مينمايندگان د
ري اسلامي ايران جهت انتخاب شدن عدم ذكر لزوم اعتقاد به نظام مقدس جمهو

   (8)باشد.ميمحل تأمل 

  108 اصل با مغايرت -(7ماده )

همزمان انتخابات مجلس شوراي  يهماهنگي در برگزار يجادماده در مقام ا اين

تركيب هيأت اجرايي در انتخابات  ،لامي و انتخابات مجلس خبرگان رهبرياس

                                                                                                                                                     
 08/01/0381مورخ  3131/20/81نظريه شماره « 3ـ0»در بند شوراي نگهبان است كه لازم به ذكر  -8

به  «التزام عملي»و « اعتقاد»بيني هر دو شرط ، پيش«طرح تشكيل هيأت منصفه»در خصوص 
 ا براي عضويت افراد در هيأت منصفه لازم شمرده است.ر اسلام و ولايت مطلقه فقيه
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هيأت اجرايي شهرستان و بخش در انتخابات مجلس  با رامجلس شوراي اسلامي 
براساس مقررات انتخابات است. بدين صورت كه اولاً  نمودهخبرگان همسان 

ابات خبرگان محل در هيأت اجرايي شهرستان و بخش در انتخ« دادستان»خبرگان، 
 هاي اجرايي انتخابات مجلس نبود وعضو هيأتوي  درحاليكهعضويت دارد 

. يداضافه گردبه هيأت اجرايي انتخابات مجلس  «دادستان»براساس مصوبه حاضر 
 كه شود يكي انتخابات دو هر در اجرايي هايهيأت معتمدين تعداد بود لازم ثانياً
  .است شده فتهگر نظر در ماده اين در موضوع نيز اين

اين « 8»اي كه در رابطه با اين ماده وجود دارد اين است كه مطابق تبصره اما مسئله
شود توسط هيأت ماده، هر دو انتخابات شامل انتخابات مجلس خبرگان رهبري نيز مي

اجرايي مركز حوزه انتخابيه و حوزه هاي فرعي موضوع قانون انتخابات مجلس 
قانون  808ده برگزار خواهد شد. درحاليكه براساس اصل باتركيب مقرر در اين ما

مجلس  ينخود ا يتقانون مربوط به كيفيت انتخاب خبرگان در صلاحاساسي، 

نامه ينو آئ خبرگانهم اكنون قانون انتخابات  يت،صلاح به همين باتوجهباشد و يم
تركيب  هاي اجرايي انتخابات خبرگان وو درآن تكليف هيأت شده يهآن ته يياجرا
تعيين تكليف هيأت اجرايي انتخابات خبرگان در لذا  .ها نيز مشخص شده استآن

مصوبه مجلس باتوجه به صلاحيت مجلس خبرگان در تصويب قانون مربوط به 
كيفيت انتخابات مجلس خبرگان، باعث محدود نمودن صلاحيت اين مجلس شده و 

 . شودقانون اساسي محسوب مي 808در نتيجه مغاير اصل 

همين ماده نيز اشاره نمود كه يك نفر از « 2»توان به تبصره به عنوان نمونه مي
 يهاي اجراياعضاي شوراي شهرستان يا بخش را يكي از هشت نفر معتمد هيأت

نامه مربوط به انتخابات موضوع تبصره فوق دانسته است. درحاليكه در قانون و آئين
و لذا تكليف مجلس شوراي اسلامي در خبرگان چنين حكم و الزامي وجود ندارد 
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هاي مصوبه خود به عضويت يك نفر از اعضاي شوراي شهرستان و بخش در هيأت
 قانون انتخابات خبرگان است.  808اجرايي انتخابات خبرگان نيز مغاير اصل 

 تذكر -(89ماده )

 .به دليل تكرار، زائد است« موارد مجاز مذكور»در عبارت « مجاز»كلمه 

 ابهام و 99 ،57 لواص با مغايرت -(88ماده )

باتوجه به اينكه اعمال صلاحيت مذكور در اين ماده توسط كميسيون  (1

موضوع اين ماده نيازمند تشكيلات و سازوكار مناسب است، باعث افزايش 
هاي عمومي شده و لذا به دليل عدم پيش بيني طريق تأمين آن، مغاير اصل هزينه

 قانون اساسي است.   75

مطابق اين ماده نظارت و كنترل تبليغات نامزدها برعهده كميسيون  (2

بازرسي تبليغات نهاده شده است. باتوجه به اينكه صلاحيت عام نظارتي شوراي 
شود، نگهبان بر انتخابات شامل تمامي مراحل انتخابات ازجمله تبليغات مي

ام نظارتي ازجهت اينكه صلاحيت كميسيون مزبور منجر به تضييق صلاحيت ع
قانون اساسي است. دراين رابطه ذيل  99گردد مغاير اصل شوراي نگهبان مي

كه صرفاً اعلام تخلف در صورت تكرار به هيأت نظارت استان را « 2»تبصره 
تواند مؤيد محدود نمودن اين هيأت از نظارت مستقل پيش بيني نموده است مي
 بر تبليغات نامزدها باشد. 

ت متعدد شوراي نگهبان در مقام تطبيق مصوبات مجلس در اين خصوص، نظرا
اش بر با قانون اساسي مؤيد اين نظر است كه شورا محدودكردن صلاحيت نظارتي

  (8)قانون اساسي قلمداد كرده است. 99مراحل مختلف انتخابات را مغاير با اصل 
                                                                                                                                                     

طرح دو »شوراي نگهبان در خصوص  8/01/0378مورخ  1931/20/78 شمارهبه عنوان نمونه، نظر  -8
 فوريتي الحاق چند ماده به قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب
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تاد همچنين باتوجه به اينكه مطابق ماده حاضر اعضاي كميسيون زيرنظر رئيس س
انتخابات استان )استاندار( خواهند بود و يكي از اعضاي اين كميسيون، نماينده 

باشد، عضويت مزبور از جهت اينكه هيأت نظارت استان ان ميهيأت نظارت است
  (8)محل ايراد است. ،زيرنظر شواي نگهبان فعاليت خواهد نمود و نه استاندار

اين ماده به دليل اينكه فاقد « 8»در ذيل تبصره « هزينه هاي غيرمتعارف( »3
 هاست واجد ابهام است.گونه هزينهاي جهت تشخيص اينهرگونه ضابطه

 نکته -(8ماده الحاقي )

مدت  شياست كه با افزا نيماده وجود دارد ا نيكه در خصوص ا يانكته
زمان اجراي واصله، مدت  اتينظارت استان نسبت به شكا أتيه يدگيزمان رس

لازم دراين صورت . لذا ابدييافزايش م« سيزده روز»بات به ميزان فرآيند انتخا
نموده و زودتر نام نامزدها تغيير پيدا ثبت زماندر اين دوره از انتخابات، است 

                                                                                                                 
 

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب  (21و الحاق يك تبصره به ماده ) 9/1/0361
 دارد:مقرر مي« 7/9/0378

 99كند خلاف اصل ماده يك از اين جهت كه نظارت شوراي نگهبان را محدود مي -0بند »
 «قانون اساسي شناخته شد.

به موجب نظريه « كميسيون بررسي تبليغات رياست جمهوري»شوراي نگهبان در جريان تشكيل  - 8
، بندي «وظيفه شوراي نگهبان نظارت است»با اين استدلال كه  21/3/0364مورخ  3680شماره 

را عضو اين كميسيون معرفي « يك نفر از اعضاي شوراي نگهبان به انتخاب شوراي نگهبان»كه 
قانون اساسي دانست و با رهنمود مجلس به اصلاح  99كرده بود، به صورت ضمني مغاير با اصل 

تقاضاي اصلاح « يين ناظر از سوي شوراي نگهبان اعم از عضو يا غيرعضوبه صورت تع»اين بند 
آن را نمود. مجلس شوراي اسلامي نيز به منظور رفع ايراد شورا، ضمن حذف بند مورد ايراد شوراي 

( لايحه انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران الحاق 63اي به قرار زير به ماده )نگهبان، تبصره
 نمود:

تواند يك نفر از ميان اعضاي خود يا از خارج را به منظور نظارت بر كار هبان ميشوراي نگ»
 «كميسيون مزبور تعيين نمايد.
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 د. گرد و ديرتر برگزار يا تاريخ رأي گيري اصلاحو  انجام شود
ه به باتوجآن زودتر شروع نمودن فرآيند تغيير زمان ثبت نام و خصوص  در

( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي بسياري از 29موجب ماده )اينكه به
نام از سمت ماه قبل از ثبت« 6»بايستي حداقل داوطلبان شركت در انتخابات مي

و اشخاص نيز  -شده ريو در حال حاضر اين مهلت سپ-خود استعفا بدهند 
يزي و حسب مورد استعفا ربرنامهنام يخ اعلام شده قبلي براي ثبتربراساس تا

پذير نيست. نام به دليل حقوق مكتسبه اشخاص امكانتغيير زمان ثبتلذا  ،اندداده
قانون انتخابات مجلس  29از اشخاص موضوع ماده  ي)به عنوان نمونه اگر يك

در تاريخ باشد، مي 28/9/94باتوجه به اعلام رسمي تاريخ ثبت نام داوطلبان كه 
خود استعفا داده باشد، با اصلاح در تاريخ ثبت نام از مقام  27/3/8394
داد و درنتيجه باتوجه به ( استعفا مي85/2/8394سيزده روز زودتر )بايست مي

اينكه شش ماه زودتر از تاريخ ثبت نام استعفا نداده است امكان ثبت نام نخواهد 

ي كه حقوق بسياري از كسان ،نامدر صورت تغيير زمان ثبت داشت.( بنابراين
 اند، تضييع خواهد شد. قصد داوطلبي در انتخابات داشته

هاي لازم هماهنگياز سوي ديگر، با توجه به اينكه در حال حاضر 
 نگهبانتوسط وزارت كشور و شوراي  بندي برگزاري انتخاباتزماندرخصوص 

( قانون 80ماده )« 5»و « 3»هاي انجام شده و زمان اخذ رأي به استناد تبصره
، لذا افزايش مدت (7/80/94) ابات مجلس شوراي اسلامي تعيين شده استانتخ

زماني  زمان يكي از مراحل فرآيند اجراي انتخابات به معناي از بين بردن برنامه
انتخابات جاري  ،حيهبوده و اجراي اين اصلا و زمان أخذ رأي اجراي انتخابات

 سازد.مواجه مي مشكلرا با 
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 و تذكر ابهام -(2ماده الحاقي )

( قانون انتخابات مجلس، برخي 66ماده )« 8»اين ماده در مقام اصلاح بند  (1

قرار بگيرد احصاء « خريد و فروش رأي»تواند مشمول عنوان از مصاديقي كه مي
 نموده است. 

اي كه در رابطه با اصلاح صورت گرفته وجود دارد اين است كه مشخص مسئله
ن الحاقي، ناظر به چه مندرج در ذيل مت« در انتخابات نامبعد از ثبت»نيست قيد 

هرگونه اقدام به خريد و فروش مستقيم و غيرمستقيم »آيا عبارت  مواردي است؟
نيز مقيد به « رأي، توزيع اقلام و لوازمي كه براي پذيرنده جنبه انتفاعي داشته باشد

خير تنها به جمله آخر اين باشد و يا اينكه قيد امي« نام در انتخاباتبعد از ثبت»قيد 
هاي نقدي و غيرنقدي اشخاص، اماكن عمومي و مذهبي و و همچنين كمك)»بند 

 معطوف است؟«( ها و امور خيريههيأت
هرگونه اقدام به خريد و فروش »كه قيد انتهاي بند را به عبارت درصورتي

ريد و آيد كه خمعطوف بدانيم اين نتيجه بدست مي« مستقيم و غيرمستقيم رأي
شود. همچنين نام در انتخابات جرم محسوب نميفروش قبل از ثبت

توزيع اقلام و لوازمي كه براي »كه قيد مورد اشاره ناظر به عبارت درصورتي
نباشد، اين امر به طور كلي اعم از قبل از « پذيرنده جنبه انتفاعي داشته باشد

رأي قرار گرفته است كه نام مشمول عنوان خريد و فروش نام و بعد از ثبتثبت
 قابل پذيرش نيست. 

 تواند اشكالاتي ايجاد نمايد.در هرحال عبارات اين بند مبهم است و درمقام اجرا مي

 اضافه شود.« اشخاص»بايد قبل از كلمه « به»حرف  (2
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 طرح حمایت از صنعت برق کشور

 مقدمه
ول و اعلام وص 28/2/8392در تاريخ « طرح حمايت از صنعت برق كشور»

 80/8/8394هاي مربوطه نهايتاً در جلسه علني مورخ پس از ارجاع به كميسيون

تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. دراين گزارش به بررسي اين مصوبه به

 خواهيم پرداخت.

 بررسي و تبيين

 نکته -(8ماده )

به « پذير و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت( »82ماده )

گذاري سالانه ها ازجمله وزارت نيرو مجوز انعقاد قرارداد براي سرمايهزارتخانهو

 است. را داده ها در سقف مشخصي براي انجام برخي از طرح

 نکته -(2ماده )

قانون اساسي ناظر به جزء  44هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29ماده )

مصارف »ربوط به قانون اساسي م 44هاي كلي اصل سياست« د»بند « 2»

تكميل »بند مزبور « 6-2»باشد. مطابق جزء مي« واگذاري از حاصل درآمدهاي

ازجمله « هاتمام شركتهاي دولتي با رعايت بند )الف( اين سياستهاي نيمهطرح

( 29ماده )« 6»ها شناخته شده است. بند موارد مصرف درآمد حاصل از واگذاري

كميل طرحهاي نيمه تمام شركتهاي دولتي ت»قانون مزبور نيز در همين خصوص 

را از جمله موارد مصرف وجوه حاصل از « با رعايت فصل پنجم اين قانون

( مصوبه حاضر در اين راستا به دولت اجازه 2واگذاري دانسته است. لذا ماده )
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هاي سنواتي بخشي از منابع حاصل از واگذاري موضوع اين ماده داده در بودجه

 هاي نيمه تمام صنعت برق اختصاص دهد.يل طرحمنظور تكمرا به

 72مغايرت با اصل  -(5ماده )

براساس اين ماده دولت موظف شده منابع حاصل از عوارض موضوع اين 

هاي مذكور در اين ماده ماده را پس از واريز به خزانه، صرفاً براي اجراي طرح

ت دولت اختصاص دهد. دراين خصوص باتوجه به اينكه حكم مذكور صلاحي

قانون اساسي محسوب  52نمايد، مغاير اصل در تنظيم بودجه را محدود مي

  شود.مي

 57و  72مغايرت با اصول  -(7ماده )

مكلف را اين ماده باتوجه به اينكه سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور  (1

ده كرهاي سنواتي بيني آن در بودجهبه پرداخت مبالغ مذكور در اين ماده و پيش

 رسد.نظر ميقانون اساسي به 75و  52است، مغاير اصول 

به پرداخت  وظفتبصره اين ماده نيز به دليل اينكه سازمان مذكور را م( 2

بيني آن در و پيش 8393تا  8388هاي التفاوت موضوع اين ماده براي سالمابه

نظر قانون اساسي به 75و  52هاي سنواتي نموده است مغاير اصول بودجه

 رسد.مي
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 لایحه شوراهاي حل اختلاف

 مقدمه
كه به پيشنهاد قوه قضائيه، در جلسه مورخ « شوراهاي حل اختلاف»لايحه 

اعلام  30/6/8393به تصويب هيأت وزيران رسيده بود، در تاريخ  25/4/8393
صورت آزمايشي به منظور تصويب بهقانون اساسي به 85وصول و مطابق اصل 

)كميسيون قضائي و حقوقي( ارجاع و نهايتاً به كميسيون تخصصي مربوطه 
مجلس شوراي اسلامي با اجراي  80/8/8394موجب مصوبه جلسه علني مورخ 

 آزمايشي آن به مدت سه سال موافقت گرديد. 

 بررسي و تبيين
پيش از آنكه به بررسي مواد لايحه حاضر پرداخته شود، ذكر اين نكته لازم 

به صورت  88/4/8387تر در تاريخ پيش« لافقانون شوراهاي حل اخت»است كه 
سال به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده بود. با  5آزمايشي و براي مدت 

منظور رفع نواقص و اتمام مهلت اجراي آزمايشي قانون مذكور، لايحه حاضر به
هاي قانون آزمايشي پيشين و موارد ديگر، مجدداً به صورت آزمايشي كاستي

است. مواد مصوبه حاضر در بيشتر موارد با مواد قانون مصوب  تصويب رسيدهبه
 باشد.منطبق يا مشابه مي 8387سال 

(، 20(، )89(، )88(، )86(، )8(، )8توان گفت مواد )اخير مي در توضيح نكته
( به جز تبصره آن، 40( و )38(، )32(، تبصره ماده )32(، )28(، )24(، )28)

(، 27(، )28(،)20)(، 88(، )8(، )8يناً تكرار مواد )( به ترتيب ع45(، )43(، )42)
( قانون پيشين 49( و )48(، )47(، )42(، )43(، )37(، )36(، )33(، )25(، )22)

 هستند.
( نيز صرفاً با 39( و )33(، )85(، )84(، )83(، )82(، )80(، )5(، )3مواد )
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( و 38(، )87) (،86(، )85(، )84(، )80ترتيب نظير مواد )اصلاحات عبارتي به
 ( قانون سابق هستند. 42)

رغم اينكه ازلحاظ موضوع با مواد قانون قبلي مشابه برخي مواد نيز علي
ها تغييرات و اصلاحاتي صورت گرفته است. همچنين مواد باشند در مفاد آنمي

 جديدي نيز در مصوبه حاضر وجود دارد كه متناظري در قانون پيشين ندارند.
 باشد.اضر نكات ذيل قابل توجه ميدرخصوص مصوبه ح

 نکته -(2ماده )

اين ماده جديد است وليكن تبصره آن با اصلاحات جزئي مبني بر لزوم 
مشابه با اي تخصصي، براي تشكيل شواه« رئيس مركز امور شوراها»موافقت 

 باشد.ماده قانون سابق مي
 ي حل اختلافآيين نامه شوراهادر « مركز امور شوراها»لازم به ذكر است كه 

بيني گرديده است و رئيس آن نيز رئيس قوه قضائيه، پيش 86/8/8388مصوب 
 گردد.توسط رئيس قوه قضائيه منصوب مي

 13مغايرت با اصل  -(6ماده )

اين ماده و تبصره هاي آن كه به شرايط عضويت در شوراهاي حل اختلاف 
شوراي حل  پرداخته است با اصلاحاتي در اين شرايط و همچنين صلاحيت

 ( قانون سابق است.6هاي ديني، مشابه ماده )اختلاف اقليت
 83اي كه در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه براساس اصل مسئله

هاي ديني صرفاً در احوال شخصيه و تعليمات ديني مطابق قانون اساسي اقليت
ماده به صورت اين  «3»تبصره كنند. حال باتوجه به اينكه در آئين خود عمل مي

هاي اقليتمطلق به تشكيل شوراي حل اختلاف خاص براي دعاوي و شكايات 
اشاره شده و از سوي ديگر مطابق ماده ديني موضوع اصل سيزدهم قانون اساسي 



21 

( همين مصوبه برخي جرائم نيز در صلاحيت اين شوراها نهاده شده است، 8)
( 6ماده )« 3»ر است كه در تبصره ذكتواند محل تأمل باشد. لازم بهاين مسئله مي

منحصر به  ،هاقانون سابق، صلاحيت شوراي حل اختلاف خاص اين اقليت
 ها شده بود. دعاوي احوال شخصيه آن

 ابهام -(7ماده )

اي كه در باشد. نكته( قانون سابق مي7اين ماده نيز با اصلاحاتي تكرار ماده )
( مصوبه 4ماده )« 8»ق تبصره خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه مطاب

تواند براي تأمين قضات شورا، از ميان قضات شاغل حاضر، قوه قضائيه مي
صورت مطلق قضات را از عضويت در ده نمايد. درحاليكه ماده حاضر بهاستفا

شورا منع نموده است. بنابراين نحوه جمع بين اين دو حكم واجد ابهام است. 
را از اين حكم مستثني نموده « قضات شورا»بق، لازم به ذكر است كه قانون سا

 بود. 

 33مغايرت با اصل  -(0ماده )

ه با اصلاحاتي در صلاحيت شوراهاي حل اختلاف و تصريح به لزوم داين ما
اي كه مسئله ( قانون سابق است.9ماده )مشابه صدور رأي توسط قاضي شورا، 

ين ماده برخي جرائم ا« ح»در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه بند 
تعزيري را نيز در صلاحيت اين شورا قرار داده است كه اين امر باتوجه به 

حكم به مجازات و اجراي آن »قانون اساسي كه مقرر داشته  36صراحت اصل 

تواند محل تأمل مي« موجب قانون باشدبايد تنها از طريق دادگاه صالح و به
جرائم بازدارنده و »نظر در قانون سابق  ماده مورد« الف»باشد. البته در بند 

اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل تخلفات راهنمايي و رانندگي كه 
بس ماه حميليون ريال و يا سهانوني آن حداكثر و مجموعاً تا سيمجازات نقدي ق
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 در صلاحيت شورا قرار داده شده بود. «باشد

  33مغايرت با اصل  -(88ماده )

( قانون سابق است. 82ضوع اين ماده نيز با اصلاحاتي همان موضوع ماده )مو
نيز علاوه بر دعاوي مدني « جرائم قابل گذشت»با اين تفاوت كه در ماده حاضر 

و خانوادگي توسط مرجع قضائي، قابل ارجاع به شوراهاي حل اختلاف شده 
اسي ارجاع قانون اس 36رسد باتوجه به اصل است. دراين خصوص به نظر مي

 چنين موضوعاتي به شوراي حل اختلاف محل ايراد باشد.  
( 83ذكر است كه تبصره اين ماده نيز با اصلاحات عبارتي تكرار ماده )لازم به

 قانون پيشين است.

 57مغايرت با اصل  -(38ماده )

( قانون پيشين است وليكن 35اين ماده در قسمت نخست خود نظير ماده )
اي كه در خصوص اين قسمت وجود دارد باشد. مسئلهيد ميقسمت اخير آن جد

اين است كه براساس آن پاداش اعضاء و كاركنان شورا براساس حداقل پرداخت 
كه چنين حكمي در لايحه مطابق قانون كار تعيين شده است. درحالي ،حقوق

موجب اصلاحات نمايندگان اضافه شده است. لذا تقديمي دولت ذكر نشده و به
وجه به اينكه حكم مزبور حداقل سقفي را براي پاداش اعضاء و كاركنان بات

بيني نموده است واجد بارمالي بوده و به دليل عدم شوراي حل اختلاف پيش
 رسد. نظر ميقانون اساسي به 75تأمين آن مغاير اصل 

 ابهام -(36ماده )

رخي از باشد اين است كه بمسئله اي كه در خصوص اين ماده قابل طرح مي
« د»باشند )نظير بند ( علاوه بر تخلف، جرم نيز مي35تخلفات مذكور در ماده )

كه أخذ هرگونه وجه، مال يا امتياز من غيرحق را يك از تخلفات محسوب 
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رسيدگي به اين تخلفات  ،نموده است(. لذا باتوجه به اينكه در ماده حاضر
مكان رسيدگي به اين موارد برعهده هيأت رسيدگي كننده بدوي نهاده شده و به ا

اي نشده است، مشخص نيست درچنين مواردي آيا در محاكم دادگستري اشاره
باشد يا خير. موضوع در محاكم دادگستري نيز قابل طرح و رسيدگي مي

 57مغايرت با اصل  -(44ماده )

دولت و قوه قضائيه را مكلف به استخدام سالانه اين ماده باتوجه به اينكه  
دليل اينكه در لايحه تقديمي سال نموده است به 5فر قاضي به مدت ن 800

موجب پيشنهاد نمايندگان مقرر شده و باعث افزايش دولت وجود نداشته و به
 قانون اساسي است. 75شود مغاير اصل هاي عمومي ميهزينه

 نکته -(45ماده )

يش بيني و اين ماده كه دولت را مكلف نموده بودجه مورد نياز شوراها را پ
( لايحه 43قوه قضائيه نيز برخي امكانات اين شوراها را تأمين كند در ماده )

نظر بيني شده بود و لذا از جهت بار مالي فاقد ايراد بهتقديمي دولت نيز پيش
 رسد.مي
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( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 44ماده )« ز»طرح اصلاح بند 

 جمهوري اسلامي ایران

 مقدمه
 28/3/8392پنجم كه در تاريخ  ( قانون برنامه44ماده ) «ز»بند ح طرح اصلا

مجلس  82/8/8394اعلام وصول گرديده بود نهايتاً در جلسه علني مورخ 
 تصويب رسيد. شوراي اسلامي به

 بررسي و تبيين
ها و مراكز علمي دانشگاه (8)توسعه ( قانون برنامه پنجم44ماده ) «ز»بند 

تا ده درصد از ظرفيت پذيرش هيأت علمي خود را به كند كشور را مكلف مي
است،  هاي آنان كه مصاديق آن نيز درهمين بند تعيين شدهايثارگران و خانواد

اختصاص دهند، در اين ميان، نامي از همسران شهدا و جانبازان بالاي پنچاه 
د. شدندرصد وجود ندارد. به عبارت ديگر اين گروه از اين مزايا برخوردار نمي

                                                                                                                                                     
 قانون برنامه پنجم:  (44)ماده  «ز»بند  -8

لوم ، تحقيقات و فناوري و هاي عدانشگاه ها و مراكز و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و وزارتخانه
( اعضاي هيأت علمي مورد نياز %01كي، مكلفند حداقل ده درصد )، درمان و آموزش پزشبهداشت

خود را از بين جامعة ايثارگران شامل رزمندگان با بيش از شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، 
(، آزادگان بالاي سه سال اسارت، فرزندان جانبازان بالاي %21جانبازان بالاي بيست و پنج درصد )

شهداء و فرزندان آزادگان با بيش از سه سال اسارت كه داراي مدرك  (، فرزندان%11پنجاه درصد )
، درمان و آموزش ، تحقيقات و فناوري و بهداشتهاي علومدكتراي تخصصي مورد تأييد وزارتخانه

ها يا ت با انتقال كاركنان ديگر دستگاهباشند، حسب مورد از طريق استخدام و يا موافقپزشكي مي
غير هيأت علمي تأمين و از ابتداء آنان را به صورت عضو هيأت علمي تبديل وضعيت كاركنان 

رسمي قطعي با احتساب سوابق آموزشي، پژوهشي و اجرائي مرتبط و تأثير آن در پايه و مرتبه علمي 
بدون الزام به رعايت شرط سني و آزمون استخدام نمايند. مسؤوليت اجراي اين حكم به طور 

ساي دستگاه هاي مذكور است. مقامات يادشده در اين خصوص، خود مستقيم بر عهده وزراء و رؤ
باشند. احكام و امتيارات اين بند شامل اعضاء هيأت علمي فعلي داراي مجاز به اتخاذ تصميم مي

 شود.شرايط فوق نيز مي
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منظور برخورداري همسران شهدا و جانبازان از اين امتياز، حال مصوبه حاضر به
بند مزبور را اصلاح نموده است. باتوجه به اينكه ميزان ده درصد از سهميه 

( قانون برنامه به ايثارگران 44ماده )« ز»پذيرش هيأت علمي از قبل در بند 
فاده از اين ده درصد را اختصاص يافته است و اين طرح تنها مصاديق است

قانون  75كند و مغايرتي با اصل دهد، بار مالي جديدي ايجاد نميافزايش مي
 اساسي ندارد.
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