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  طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كارطرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار
 

 مقدمه

كه پيشتر در راستاي  «طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار»

تأمين نظر شوراي نگهبان به مجمع تشخيص  درنظرگرفتن مصلحت نظام و عدم

عاده شده بود، مصلحت نظام ارجاع شده و از سوي اين مجمع مجدداً به مجلس ا

با اصلاحاتي به تصويب مجلس  82/8/3131منظور رفع ايراد شورا در تاريخ  به

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال  39شوراي اسلامي رسيد و در اجراي اصل 

 شد. ليكن شوراي نگهبان مجدداً مصوبه مجلس را مورد ايراد قرار داد.

ايراد و ابهام شورا در تاريخ  منظور رفع لذا مجلس در مصوبه اخير خود به

مصوبه خود را اصلاح نمود كه در اين گزارش به بررسي ايردات  3/9/3131

 شورا و مصوبه اصلاحي مجلس خواهيم پرداخت.

 

 بررسي و تبيين موضوع

بند نخست از اظهار نظر شوراي نگهبان علاوه بر اشاره به عدم توجه  در (1

رغم حذف  ، علي(82)ماده  «1»بصره ت به نظريه مجمع تشخيص مصلحت نظام،

در اين « واجدان شرايط بيمه بيكاري»فصل دوم، با عنايت به اضافه شدن عبارت 

و « ( اين قانون32مشمولان موضوع ماده )»تبصره به عنوان جايگزين عبارت 
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بيكار موضوع »به عنوان جايگزين عبارت « بيكار مشمول بيمه بيكاري»عبارت 

 57مبني بر مغايرت با اصل ايراد سابق  واجد ،(8)در ماده  «فصل دوم اين قانون

 .شناخته شد قانون اساسي

( را 82)ماده  «1»تبصره ( و همچنين 8مجلس جهت رفع اين ايراد ماده )

 رسد. حذف نمود و از اين رو اصلاح مزبور رافع ايراد مذكور به نظر مي

ه اينكه منابع مورد نظر با توجه ب دربند دوم از اظهار نظر شوراي نگهبان، (2

هاي  و سال 3133براي سال  (18)طرح به موجب مواد مختلف از جمله ماده 

تصويب شده است،  3131پس از آن پيش بيني گرديده و مصوبه فعلي در سال 

هاي پس از  و سال 3131زمان اجراي طرح و نسبت آن با منابع و بودجه سال 

 شناخته شد.ابهام واجد آن 

آن را اصلاح و تبصره « 3»( و تبصره 18ع ابهام مزبور ماده )مجلس جهت رف

 آن را حذف نمود.« 8»

براساس ماده اصلاحي منابع مورد نياز اجراي اين قانون با پيش بيني در 

( قانون 5%( درآمدهاي موضوع ماده )75قوانين بودجه از محل پنجاه درصد )

چنين نود درصد  شود. هم تأمين مي 37/35/3122مصوب  ها هدفمند كردن يارانه

هاي ناشي از اشتغال اتباع  %( درآمد حاصل از دريافت خسارات و جريمه35)

هاي  سال و كمك خارجي بدون مجوز و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده

به اين « هاي حمايتي داخلي و خارجي مانند بانك جهاني مردمي و سازمان

 منظور اختصاص خواهد يافت. 

ع ذكر شده جهت تأمين بار مالي مصوبه حاضر توجه به چند در خصوص منب

( قانون هدفمندكردن 5مسئله حائز اهميت است. اول اينكه براساس ماده )



 

5 

 

 وجوه خالص( %75) درصد پنجاه تا حداكثر مجاز شده استدولت  (3)ها يارانه

 :نمايد هزينه زير بندهاي قالب در را قانون اين ياجرا از حاصل

 خانوار درآمد ميزان لحاظ با غيرنقدي و نقدي پرداخت قالب در نهيارا  ـ  الف

 .شود پرداخت خانوار سرپرست به كشور خانوارهاي كليه به نسبت

  هدف جامعه براي اجتماعي تأمين جامع نظام اجراء  ـ  ب

از « اجتماعي تأمين جامع نظام اجراء( »5ماده )« ب»موجب بند  لذا هرچند به

( %75) درصد پنجاه تا كه دولت مجاز است حداكثر هايي است جمله محل

 نمايد، وليكن هزينه قالب در اين را قانون اين اجراء از حاصل وجوه خالص
 

( خالص وجوه حاصل از اجراء اين %۰۵دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد ) -۷ده ا. م1
 قانون را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد:

يارانه در قالب پرداخت نقدي و غير نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه  -الف 
 خانوارهاي كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.

 ام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه هدف از قبيل:نظ اجراء –ب 
هاي اجتماعي، خدمات درماني، تأمين و ارتقاء سلامت جامعه و  گسترش و تأمين بيمه -۱

 العلاج. پوشش دارويي و درماني بيماران خاص و صعب
 كمك به تأمين هزينه مسكن، مقاوم سازي مسكن و اشتغال. -۲
 اي حمايت اجتماعي.ه توانمندسازي و اجراء برنامه -۳

نامه اجرائي اين ماده شامل چگونگي شناسايي جامعه هدف، تشكيل و به هنگام  آئين – ۱تبصره 
سازي پايگاههاي اطلاعاتي مورد نياز، نحوه پرداخت به جامعه هدف و پرداختهاي موضوع اين 

 ماده حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد وزراء 
ريزي  و دارايي، تعـاون، كار و رفاه اجتماعي و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي 

 كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
هاي مشمول يا  ها را بنام سرپرست خانواده تواند حساب هدفمندسازي يارانه ـ دولت مي۲تبصره 

اعمال مديريت دولت در شود افتتاح نمايد.  فرد واجد شرايط ديگري كه توسط دولت تعيين مي
ها و برگشت  نحوه هزينه كرد وجوه موضوع اين حساب از جمله زمان مجاز، نوع برداشت هزينه

 اند مجاز است. وجوهي كه به اشتباه واريز شده
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هاي مزبور هزينه  اولاً به دولت اجازه داده شده است منابع حاصل را براي محل

ي اه نمايد و تكليفي بر انجام هر دو مصرف وجود ندارد. ثانياً تنها يكي از محل

تواند حمايت از بيكاران  ( مي5%( موضوع ماده )75مصرف پنجاه درصد )

 باشد. ( دربردارنده مصارف متعدد ديگري نيز مي5متقاضي كار باشد و ماده )

ها صرف  اكنون مجموع درآمد حاصل از هدفمندسازي يارانه دوم اينكه هم

دفمندكردن ز كه در قانون هيشود و ساير مصارفي ن پرداخت يارانه نقدي مي

بيني شده است، نظير حمايت از توليد و يا بهداشت و درمان، از  ها پيش يارانه

 باشند.  اين محل محروم مي

اي كه از سوي معاون اول رئيس جمهور ارسال شده است  بر اساس نامه

( مستند به نامه معاونت برنامه ريزي و 1/1/3131مورخ  88233)نامه شماره 

ه بوده و تأمين مبلغ مهور، بار مالي اين طرح فزايندنظارت راهبردي رئيس ج

( قانون 83تبصره )« ب»بند « 9»ارد ريال پيش بيني شده در جزء ميلي 555/85

مشكوك  ها بودجه سال جاري با توجه به مشكلات اجراي هدفمندي يارانه

را تأمين خواهد كرد. همچنين  ها الوصول و بر فرض وصول تنها بخشي از هزينه

)سهم پرداخت  ها جه به احكام قانوني مربوط به منابع هدفمندي يارانهبا تو

نقدي، توليد و صنعت، سلامت( امكان تخصيص حجم عظيمي از منابع 

 هدفمندي، به بيمه بيكاري وجود ندارد.

( قانون هدفمند 5%( درآمدهاي موضوع ماده )75بنابراين محل پنجاه درصد )

 57كننده بار مالي اين طرح باشد و لذا ايراد اصل تواند تأمين  نمي ها كردن يارانه

 قانون اساسي در اين خصوص همچنان باقي است.
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( اصلاحي، منبع ديگري نيز 18البته لازم به ذكر است كه بر اساس ذيل ماده )

بيني شده است كه عبارت است  هاي ناشي از اين مصوبه پيش براي تأمين هزينه

هاي ناشي از  از دريافت خسارات و جريمه %( درآمد حاصل35نود درصد )»از 

سال و  اشتغال اتباع خارجي بدون مجوز و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده

 «.هاي حمايتي داخلي و خارجي مانند بانك جهاني هاي مردمي و سازمان كمك

در اين خصوص نيز بايد گفت كه به موجب قوانين مربوطه مصرف اين 

اص داده نشده است و اصولاً محل مصرف آنها در منابع به محل خاصي اختص

شود. لذا تكليف دولت به پيش بيني محل  قوانين بودجه سنواتي مشخص مي

قانون  78تواند مغاير اصل  مصرف اين موارد در قوانين بودجه سنواتي مي

اساسي باشد و از سوي ديگر با توجه به اينكه اين موارد تأمين كننده بار مالي 

 قانون اساسي باقي است. 57شند مغايرت با اصل با طرح نمي

قانون وصول برخي از درآمدهاي ( »53ماده )« ج»موجب بند  عنوان مثال به به

به منظور جلوگيري از حضور نيروي كار « »دولت و مصرف آن در موارد معين

غيرمجاز خارجي در بازار كار كشور، وزارت كار و امور اجتماعي مكلف است 

گيرند بابت هر روز اشتغال  كه اتباع خارجي فاقد پروانه را به كار مي كارفرماياني

غير مجاز هر كارگر خارجي معادل پنج برابر حداقل دستمزد روزانه جريمه 

نمايد، در صورت تكرار تخلف اين جريمه دو برابر خواهد شد. درآمد حاصله 

 «...به درآمد عمومي ) نزد خزانه داري كل( واريز خواهد شد

 از كمتر افراد كارگماردن قانون كار، مجازات به (352) ماده چنين براساس هم

 :خواهد بود ليذ بيترت به كارگر هر يازا سال به (37)

 .كارگر كي روزانه مزد حداقل برابر (755) تا (855) نفر، (35) تا يبرا  ـ  3
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 حداقل ربراب (75) تا (85) نفر، (35) مازاد به نسبت نفر (355تا ) يبرا  ـ  8

 .كارگر كي روزانه مزد

 برابر (85) تا (35) نفر، (355) مازاد به نسبت نفر (355) از بالاتر يبرا  ـ  1

 .كارگر كي روزانه مزد حداقل

هاي موضوع قانون كار نيز  درآمدهاي ناشي از اين مجازات و ساير مجازات

ابق رديف گردد و مط بيني مي هرساله در قوانين بودجه سنواتي مجموعاً پيش

ارد يليكل كشور اين درآمدها شش م 3131قانون بودجه سال  375351

هاي مقرر در قانون  باشد كه مربوط به كليه مجازات ( ريال مي555/555/555/2)

كارگيري كودكان و نوجوانان كمتر از  باشد و نه صرفاً مجازات به كار مي

 سال. پانزده

يتي داخلي و خارجي نيز هاي حما هاي مردمي و سازمان در خصوص كمك

بايد گفت كه به دليل عدم امكان تعيين دقيق آنها و همچنين مشكوك الوصول 

 تواند به عنوان منبع تأمين اعتبار محسوب شوند. بودن نمي

رغم اصلاح  رسد علي گفته به نظر مي در هرصورت با عنايت به مطالب پيش

هاي عمومي و  ينهصورت گرفته، مصوبه مزبور همچنان از جهت افزايش هز

 باشد. بيني طريق تأمين اين افزايش هزينه، محل ايراد مي پيش عدم

اما براساس تبصره اصلاحي كه به اجراي اين مصوبه در سال جاري پرداخته 

به تناسب منابع  3131است. دولت مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه در سال 

كل  3131نون بودجه سال قا« 83»تبصره « ب»بند « 9»پيش بيني شده در جزء 

ي زير از بالاترين امتياز ها كشور بيكاران متقاضي كار در كشور بر اساس اولويت

تحت پوشش قرار گيرند و به تدريج در صورت پيش بيني در قوانين بودجه 
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سالهاي بعد، اجراي مقررات اين قانون به كليه افراد واجد شرايط تعميم يابد. 

شود و  ي زير آغاز ميها با در نظر گرفتن اولويتپرداخت كمك هزينه بيكاري 

 يابد. سپس به ساير بيكاران متقاضي كار تسري مي

( قانون 83) تبصره« ب»بند « 9»لازم به توضيح است كه بر اساس جزء 

 ميليارد هزار بيست مبلغ (3)كل كشور 3131بودجه سال 

 كار متقاضي ارانبيك از حمايت و بيكاري بيمه به ( ريال555/555/555/555/85)

 
ها  در اجراي قانون هدفمندكردن يارانهكل كشور:  ۱۳3۳( قانون بودجه سال ۲۱. تبصره )1

منابع مالي حاصل از اصلاح  ۱۳3۳شود در سال  اده ميبه دولت اجازه د ۱۰/۱۵/۱۳11مصوب
اي آن را با استفاده از انواع روشهاي  قيمت كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و منابع يارانه

اي بين خانوارهاي هدف و نيازمند توزيع و با اولويت  پرداخت نقدي و غيرنقدي و خدمات بيمه
 بخش توليد، به شرح زير اجراء نمايد:

تا مبلغ چهارصد و هشتاد هزار ميليارد  ۱۳3۳درآمد حاصل از اجراي قانون مذكور در سال   ـ الف  
( ۳( و )۱( ريال از محل اصلاح قيمت كالاها و خدمات موضوع مواد )۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/01۵)

 گردد. همان قانون تعيين مي
برق و ساير كالاها و خدمات مندرج منابع مندرج در بند )الف( و منابع مربوط به يارانه نان،   ـ ب 

 گردد: در اين قانون به شرح زير هزينه مي
( قانون 1( ريال در اجراي ماده )۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۱۵۵صد هزار ميليارد ) مبلغ يك  ـ  ۱

سازي  ونقل عمومي و بهينه ها با اولويت كمك به بخش توليد، بهبود حمل هدفمندكردن يارانه
 توليدي، خدماتي و مسكوني مصرف انرژي در واحدهاي

منظور اجراي بند )ب( ماده  ( ريال به۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/01وهشت هزار ميليارد ) مبلغ چهل  ـ  ۲
 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ( قانون برنامه پنج۳0)
منظور  ( ريال به۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/0۲۰وپنج هزار ميليارد ) تا مبلغ چهارصد و بيست  ـ  ۳

 ها ( قانون هدفمندكردن يارانه۷خت نقدي و غيرنقدي موضوع ماده )پردا
( ريال به بيمه بيكاري و حمايت از ۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۵۵۵/۲۵مبلغ بيست هزار ميليارد )  ـ  0

اي  هاي بيمه ها در مورد پوشش ( قانون هدفمندكردن يارانه۷بيكاران متقاضي كار موضوع ماده )
يابد. هاي اجتماعي اختصاص مي و حمايت
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 و اي بيمه هاي پوشش مورد در ها يارانه هدفمندكردن قانون( 5) ماده موضوع

 .يابد مي اختصاص اجتماعي هاي حمايت

اصلاحي كه مقرر داشته دولت مكلف است ترتيبي « 3»لذا با توجه به تبصره 

 ، بيكاران متقاضيبه تناسب منابع پيش بيني شده 3131اتخاذ نمايد كه در سال 

بند « 9»كار تحت پوشش قرار بگيرند و محل مزبور نيز به همين منظور در جزء 

كل كشور پيش بيني شده است فاقد  3131قانون بودجه سال « 83»تبصره « ب»

 رسد. ايراد به نظر مي
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  ((77( و )( و )66(، )(، )11طرح اصلاح مواد )طرح اصلاح مواد )

  يي( قانون اساس( قانون اساس4444وچهارم )وچهارم )  اصل چهلاصل چهل  ييكلكل  ييهاها  سياستسياست  ييقانون اجراقانون اجرا
 

 مقدمه

اصل  يكل يها سياست ي( قانون اجرا7( و )6(، )1رح اصلاح مواد )ط»

قانون  از يادطرح اصلاح مو»كه با عنوان   «ي( قانون اساس44وچهارم ) چهل

به مجلس « ي( قانون اساس99وچهارم ) اصل چهل يكل يها سياست ياجرا

اعلام وصول شده و  82/8/3138شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

به تصويب مجلس رسيد و سپس در  82/8/3131خ يا اصلاحاتي، در تارب

قانون اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون  39راستاي اجراي اصل 

ك تذكر يك ابهام و ينگهبان  ياساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. لكن شورا

 يشوران موارد، مجلس يمنظور رفع ا ن مصوبه مطرح كرد كه بهيرا درخصوص ا

 ن مصوبه را اصلاح نمود.يا 3/9/3131مورخ  يدر جلسه علن ياسلام

 

 تبيين و بررسي

در »ن مصوبه ينگهبان درخصوص ا ين بند از اظهارنظر شورايمطابق اول (1

أت يه» يم اعضايست تصمي(، از آنجا كه مشخص ن5ماده )« 1»تبصره 

ا يلاجراء است ا ، لازم«كسب و كار يل صدور مجوزهايو تسه ييزدا مقررات

ل يو تسه ييزدا أت مقرراتيه»كه اين تبصره به  ح آنيتوض«. ر، ابهام دارديخ

 هايي براي اين هيأت اشاره داشته است و صلاحيت« كسب و كار يصدور مجوزها

 :هايي همچون صلاحيت ؛هاي آن درنظر گرفته شده است در اين ماده و تبصره
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 (ياصلاح 5هر كسب و كار )ماده تعيين سقف زماني براي صدور مجوز در  -3

هاي آن  تسهيل شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار و تقليل هزينه -8

 (ياصلاح 5ماده « 1»)تبصره 

هاي اجرايي و  ارائه پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و رويه -1

 (ياصلاح 5ماده « 1»ها )تبصره  پيگيري اصلاح آن

ور مجوزهاي كسب و كار به تفكيك هر كسب و كار در انتشار شرايط صد -9

 (ياصلاح 5ماده « 9»رساني مجوزهاي كسب و كار )تبصره  پايگاه اطلاع
 

مشخص شده است كه  ي( اصلاح5ماده )« 1»تركيب اين هيأت در تبصره 

با حضور  ييو دارا يامور اقتصاد ريوز استيبه ر تأيه موجب آن، اين به

 يسازمان بازرس سيرئ اريالاخت تام ندهيدادستان كل كشور، نما اريالاخت تام ندهينما

 ع،يصنا ،ياتاق بازرگان ندهي، نماياسلام يمجلس شورا ندهيكل كشور، دو نما

 ران،يا ياسلام يجمهور ياتاق تعاون مركز ندهينما ران،يا يمعادن و كشاورز

 ليربط تشك يدستگاه ذ ندهيمورد نما اتاق اصناف كشور و حسب ندهينما

 .شود يم

ن يا يمات اعضايا تصمين بود كه آينگهبان ا يحال ابهام موردنظر شورا

ن ابهام، اقدام يجهت رفع ا ياسلام ير؟ مجلس شورايا خيالاجراست  أت لازميه

نموده  ي( اصلاح5ماده )« 1»پاراگراف اول تبصره  ين جمله به انتهايبه الحاق ا

 ييو دارا يامور اقتصاد ريد وزييأت مذكور پس از تأيمصوبه ه»است: 

گرفته، ابهام  رسد با اصلاح صورت ينظر م ب بهين ترتيبد« باشد. يالاجراء م لازم

رالذكر به يشدن جمله اخ نگهبان رفع شده است. لكن با اضافه يموردنظر شورا
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جاد شده ين تبصره ايدر حكم ا يديابهام جد ي( اصلاح5ماده )« 1»تبصره 

، ي( اصلاح5ماده )« 1»ر كه ذكر شد، بر طبق تبصره طو كه همان ح آنياست. توض

ك طرف ياز « كسب و كار يل صدور مجوزهايو تسه ييزدا أت مقرراتيه»

ت تسهيل شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار و تقليل يصلاح

ن، ياز به اصلاح قوانيگر در موارد نيباشد و از طرف د يهاي آن را دارا م هزينه

، موظف به ارائه پيشنهادهاي لازم براي ياجرائ يها هيها و رو مقررات، بخشنامه

هاي اجرايي به مراجع مربوطه و پيگيري اصلاح  اصلاح قوانين، مقررات و رويه

« 1»گرفته در تبصره  ر صورتيها از مراجع بالاتر است. همچنين با اصلاح اخ آن

ر امور يوزد ييأت مذكور پس از تأيمصوبه ه»توسط مجلس،  ي( اصلاح5ماده )

شود آن است  يجاد ميكه ا يحال ابهام«. باشد يالاجراء م لازم ييو دارا ياقتصاد

كسب  يط و مراحل صدور مجوزهايل شرايأت در مقام تسهين هيكه مصوبات ا

 ين مصوب مجلس شورايتواند متعرض قوان يآن م يها نهيل هزيو كار و تقل

گر و يد ييات اجرامصوبات مقام يه و حتي، مصوبات قوه قضائياسلام

ط و مراحل ير و اصلاح شراييالاجراء اقدام به تغ نحو لازم ران شود و بهيوز أتيه

د؟ لذا ينما ين مصوباتيمذكور در چن يها نهيكسب و كار و هز يصدور مجوزها

 يه شوراي، ابهام اولي( اصلاح5ماده )« 1»گرفته در تبصره  با اصلاح صورت

الاجراء بودن  لازم يث معناياز ح يديم جدنگهبان رفع شده است، لكن ابها

ه و ين مصوب مجلس و مصوبات قوه قضائيأت نسبت به قوانين هيمصوبات ا

ران به وجود آمده است و حكم يوز أتيگر و هيد ييمصوبات مقامات اجرا

 ث واجد ابهام است.ين حياز ا ي( اصلاح5ماده )« 1»تبصره 
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ن مصوبه، با يان درخصوص انگهب ين بند از اظهارنظر شورايدر دوم( 2

(، منوط به رفع 5ماده )« 9»اظهارنظر درخصوص تبصره »ن نكته كه يعطف به ا

( 5ماده )« 9»، اظهارنظر درخصوص تبصره «باشد ي( م5ماده )« 1»ابهام از تبصره 

شده  ي( اصلاح5ماده )« 1»ف در مورد تبصره ين تكلييموكول به تع ياصلاح

كه  ي( اصلاح5ماده )« 1»گرفته در تبصره  صورت بود. حال با توجه به اصلاح

الاجراء شمردن مصوبه  نگهبان را رفع نموده لكن با لازم يابهام موردنظر شورا

ر امور يد وزييبا تأ« كسب و كار يل صدور مجوزهايو تسه ييزدا أت مقرراتيه»

كه  نين ايجاد كرده است و همچنيدر آن ا يدي، ابهام جدييو دارا ياقتصاد

صورت  ي( اصلاح5ماده )« 9»در تبصره  يرييچ تغيه ياسلام يس شورامجل

 ي( اصلاح5ماده )« 9»رسد حكم پاراگراف دوم تبصره  ينظر م نداده است، به

ر در يين پاراگراف چنانچه تغيكه بر اساس صدر ا ح آنيواجد ايراد باشد. توض

د يتمدل صدور و يكسب و كار در جهت تسه يد مجوزهايا تمديط صدور يشرا

ادشده ي يرسان گاه اطلاعيأت در پايس هيبلافاصله به دستور رئ»مجوزها باشد، 

ش ير، شامل افزاييچنانچه تغ»ن پاراگراف، يل اياما بر اساس ذ« شود ياعمال م

د باشد، يا تمديكردن صدور  از و به هر نحو، مشكليا مدارك موردنيمراحل 

حال «. گاه اعلام شودين پاير اماه قبل از اجراء، د د از ششيد بايط جديشرا

نمودن  متوقف يمعنا تواند به ن امر مييا ايشود آن است كه آ يجاد ميايرادي كه ا

نيز باشد. چراكه ممكن است  ياسلام يقوانين مصوب مجلس شورا ياجرا

از و يا مدارك موردنيش مراحل يشامل افزا»ب مجلس برسد كه يتصو به يقانون

ن قانون پانزده يالقاعده ا يو عل« د باشديا تمديور كردن صد به هر نحو، مشكل

ل يالاجراء خواهد بود اما حكم ذ لازم ي( روز پس از انتشار در روزنامه رسم37)
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 ير انداختن اجرايتواند با به تأخ مي ي( اصلاح5ماده )« 9»پاراگراف دوم تبصره 

از  ماه قبل ب كه ششين ترتيآن شود، بد ياجرا يقانون موجب توقف موقت

ماه از اعلام،  ادشده اعلام شود و بعد از گذشت ششيگاه يد در پاياجراء، ابتدا با

ث ياز ح ياصلاح« 9»گردد. لذا حكم پاراگراف دوم تبصره  يالاجراء م لازم

قانون  27ن مصوب مجلس مغاير اصل يقوان يا نكردن اجرايمتوقف كردن 

 اساسي مبني بر منع تفويض قانونگذاري است.

 يتذكر ين مصوبه، طيان نظر خود درخصوص اينگهبان در پا يشورا (5

بعد از « ربطيذ»( مصوبه، بر لزوم افزودن واژه 5ماده )« 1»تبصره  ينسبت به انتها

را بعد از « ربط يذ»ز واژه ين ياسلام يد نمود. مجلس شورايتأك« بالاتر»واژه 

ن مصوبه ي( ا5ماده ) «1»تبصره  يدر انتها« بالاتر»و قبل از واژه « مراجع»واژه 

گرفته، مقصود  رسد با اصلاح صورت ينظر م ب بهين ترتياضافه نموده است. بد

 نگهبان تأمين شده است. يتذكر شورا
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  اختراعات،اختراعات،  ثبتثبت  قانونقانون  آزمايشيآزمايشي  اجراياجراي  مهلتمهلت  طرح تمديدطرح تمديد

  تجاريتجاري  علائمعلائم  وو  صنعتيصنعتي  هايهاي  طرحطرح

 مقدمه

 طرحهاي اختراعات، ثبت قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديد طرح»

اعلام وصول و پس از ارجاع به  7/1/3131در تاريخ  «تجاري علائم و صنعتي

به تصويب مجلس شوراي اسلامي  9/9/3131كميسيون مربوطه نهايتاً در تاريخ 

 قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. 39رسيد و در اجراي اصل 
 

 تبيين و بررسي موضوع

 شصت بر مشتمل «تجاري علائم و يصنعت طرحهاي اختراعات، ثبت قانون»

 اساسي قانون( 27)پنجم و هشتاد اصل طبق 5/2/3122تاريخ  در ماده شش و

 شوراي مجلس حقوقي و قضائي ايران به تصويب كميسيون اسلامي جمهوري

 سال پنج مدت به آن آزمايشي اجراء با مجلس موافقت از پس و رسيد اسلامي

رسيد. قانون مزبور در يك نوبت  نگهبان شوراي تأييد به 81/33/3122تاريخ  در

 ثبت قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديد قانون»به موجب  85/1/3138در تاريخ 

براي يك سال تمديد گرديد و « تجاري علائم و صنعتي طرحهاي اختراعات،

مجدداً پس از انقضاي تاريخ مزبور به موجب طرح حاضر براي مدت يكسال 

 رسد. . اين مصوبه فاقد ايراد به نظر ميشود ديگر تمديد مي
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  طرح جامع حدنگار )كاداستر(طرح جامع حدنگار )كاداستر(

 

 مقدمه

در  9/38/3125خ يك مرتبه در تاريكه  «طرح جامع حدنگار )كاداستر(»

خ ي، در تاربود هديجه نرسياعلام وصول شده و به نت ياسلام يمجلس شورا

 يو حقوق ييون قضايسيبه كم يمجدداً اعلام وصول و جهت بررس 38/9/3133

ن مصوبه يا ياسلام يارسال شد. مجلس شورا يون اصليسيمجلس به عنوان كم

اصل  يب رساند و در اجرايبه تصو 1/9/3131در جلسه مورخ  يرا با اصلاحات

نگهبان  يبه شورا ين شرع و قانون اساسيق با موازيجهت تطب يقانون اساس 39

 ارسال نمود.

 

 ن و بررسي موضوعييتب

 الف( كليات

ه كلي كه در رابطه با طرح جامع حدنگار )كاداستر( كشور با توجه به نكت

آن حجم  يد و اجرايآ يبه شمار م يمهم و مل يها نكه اين طرح از جمله طرحيا

 ييوجود دارد، بار مالي ناشي از اجرا  طلبد يها را م تياز اقدامات و فعال ييبالا

مجلس است. در اين  يوق جبران آن از سيطر ينيب شين طرح و لزوم پيشدن ا

(، 2(، )5) (،2(، )9(، )1خصوص بخش زيادي از مواد اين مصوبه نظير مواد )

( مصوبه به پيش بيني 35باشند. به همين دليل ماده ) ( واجد بار مالي مي33)
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محل تأمين بار مالي مزبور پرداخته است. به موجب ذيل اين ماده به منظور 

، كليه درآمدهاي خدمات ثبتي سازمان به اجراي تكاليف مقرر در اين قانون

%( آن ذيل 75حساب خزانه داري كل كشور واريز و همه ساله پنجاه درصد )

شود و به سازمان اختصاص  بيني مي رديف مستقل در بودجه سنواتي كشور پيش

 يابد. مي

در خصوص طريقه پيش بيني شده براي تأمين بارمالي اجراي اين طرح 

د دارد اين است كه اگر محل پيش بيني شده در اين ماده مسئله اساسي كه وجو

باشد، با توجه به اينكه هم اكنون در قانون بودجه ساليانه محل  3131براي سال 

تواند تأمين كننده بارمالي طرح براي  مصرف اين وجوه مشخص شده است، نمي

قانون اساسي است. اما در خصوص  57سال جاري باشد و لذا مغاير اصل 

هاي آتي نيز تكليف اين ماده مبني بر الزام دولت به پيش بيني بودجه اجراي سال

قانون اساسي محسوب  78اين قانون در قوانين بودجه سنواتي مغاير اصل 

قانون  57و  78( مصوبه با اصول 35شود. لذا علاوه بر ايراد مغايرت ماده ) مي

اشند به دليل عدم تأمين بار ب اساسي، آن دسته از موادي نيز كه داراي بار مالي مي

 قانون اساسي هستند.  57مالي مزبور مغاير اصل 
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 ب( جزئيات

 -1ماده 

 باشد. اضافه مي« 3»در بند « است»واژه  تذكر:

 -5ماده 

ن ماده و تبصره آن، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف يبه موجب ا

ن قانون يشدن اخ لازم الاجرا يده است كه ظرف مدت پنج سال از تاريگرد

ه املاك يت و حدود كليبه انجام برساند كه موقع يرا به نحو يات حدنگاريعمل

به  يردولتيو غ يكشور اعم از دولت ييايجغراف يداخل محدوده مرزها يراضاو 

ن يسر گردد. اطلاق چنيت حدنگار در نظام جامع ميصورت نقشه و اسناد مالك

 يات حدنگاريون، انجام عملن قانيا ين معناست كه در اجرايبد يحكم

رد و يد صورت پذيز بايكشور ن يتيو امن ي)كاداستر( نسبت به مناطق نظام

ر نظر سازمان ثبت اسناد و املاك ارسال ي، زيثبت يها اطلاعات آن به مركز داده

ن قانون، در طرح حاضر علاوه بر مشخص ينكه به موجب ايشود. با توجه به ا

ز اخذ ياملاك ن يفيو توص يحقوق  ،ياطلاعات ثبتر يكشور سا يشدن نقشه اراض

 يفرمانده يقانون اساس 335اصل « 9»به موجب بند  يشود و از طرف يد ميو ق

 يت مقام معظم رهبريجتاً نظارت بر آنها تنها در صلاحيمسلح و نت يروهايكل ن

ر اطلاعات )مانند: مشخصات يو اخذ سا يت حدنگاريصلاح ياست؛ اعطا

و ...( در خصوص اراضي و ساختمانهاي متعلق به  يات، كاربرسيتأس  منطقه،
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 335اصل « 9»ر با بند ينيروهاي مسلح به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مغا

 باشد.  يقانون اساسي م

 -4ماده 

« شناسه»باشد و معادل با واژه  يگانه ميب يا واژه« كد»نكه واژه يبا توجه به ا

قانون  37ر با اصل يگانه مغاين واژه بياده از اباشد، استف يم يدر زبان فارس

به عنوان  يدر اسناد و متون رسم يبر لزوم استفاده از زبان فارس يمبن ياساس

 باشد. يكشور م يزبان رسم

 -7ماده 

« يكيزيدفاتر ف»از عبارت « كيدفاتر الكترون»ن ماده در برابر يدر ا تذكر:

دفاتر »در برابر « يكيزيدفاتر ف»طلاح استفاده شده است. حال آنكه استفاده از اص

ح به نظر يباشند صح يك ميزيجسم و ف يدارا يز به نوعيكه آنها ن« يكيالكترون

ر يا غيو  يري، تحريهمچون كاغذ يگريرسد و بهتر است كه از واژه د ينم

 استفاده شود. يكيالكترون

 -8ماده 

سازمان »ده به ن مايدر ا« مسلح يروهاين يايسازمان جغراف»عنوان  تذكر:

 اصلاح شود.« مسلح يروهاين ييايجغراف
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 -9ماده 

گردند تا تمام مستندات و  يه دستگاهها مكلف مين ماده كليبه موجب ا

ا تحت اداره خود را حداكثر ظرف مدت دو ياملاك متعلق و  يفياطلاعات توص

ت يه، و جهت صدور سند مالكين قانون تهيخ لازم الاجرا شدن ايسال از تار

كه  ييار سازمان ثبت اسناد و املاك كشور قرار دهند. از آنجاينگار در اختحد

مسلح موضوع بند  يروهاين ماده شامل نيدر ا« ه دستگاههايكل»اطلاق عبارت 

شود،  يقرار دارند م ير نظر مقام رهبريز  ماًيكه مستق يقانون اساس 335اصل « 9»

 يفيمستندات و اطلاعات توص ز مكلف به ارسال تمامين مراجع نيا يو به عبارت

شوند، لذا شمول  يا تحت اداره خودشان به سازمان ثبت اسناد مياملاك متعلق و 

 است. يقانون اساس 335اصل « 9»ر با بند يمسلح مغا يروهاين ماده نسبت به نيا

 -14ماده 

ي املاك و اماكن ها و نقشه ها حكم تبصره اين ماده مبني بر تهيه عكس

 باشد. قانون اساسي مي 335اصل « 9»مغاير بند نيروهاي مسلح 

در  يتيو امن ين ماده انتشار اطلاعات نظاميبه موجب ذيل تبصره ا تذكر:

ربط ممنوع اعلام شده است. در  ي، بدون موافقت مراجع ذيثبت يها نقشه

ن يا ممنوع دانستن اين ابهام وجود دارد كه آيت اين اعلام ممنوعيخصوص ا

د مشمول يجتاً مرتكب آن را باين عمل بوده و نتيا يانگار رمج ياقدام به معنا
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 يدولت ياسناد محرمانه و سر يمجازات مقرر در قانون مجازات انتشار و افشا

ن عمل يا يانگار ت از باب جرمين ممنوعينكه ايا اي( دانست و 3171)مصوب 

 به حساب آورد. يتوان مشمول تخلف ادار ينبوده و تنها مرتكب آن را م

 -11ماده 

كه پس از اتمام مهلت مقرر در  ين ماده در صورتيل ايبه موجب تبصره ذ

سند خود را به سازمان ارائه ندهند،  ين ماده، دستگاهها و اشخاص خصوصيا

به دارندگان اسناد   ت،يدستگاهها مجاز به ارائه خدمات مرتبط به اسناد مالك

بهام وجود دارد كه مشخص ن اين خصوص ايباشند. در ا ينم يا ت دفترچهيمالك

ن ينيست تكليف افراد در اين صورت چه خواهد بود و منظور قانونگذار از ا

ت، به دارندگان يدستگاهها مجاز به ارائه خدمات مرتبط به اسناد مالك»عبارت كه 

ن عبارت به يا ايچيست. به عبارت ديگر آ« باشند ينم يا ت دفترچهياسناد مالك

است كه از ارائه اسناد  يت شخصينشدن مالك ت شناختهيبه رسم يمعنا

نموده است؟ لازم به ذكر است كه اطلاق عنوان  يخود خوددار يا دفترچه

شود و لذا بر اساس حكم اين تبصره مشخص  نيز مي ها شامل دادگاه« ها دستگاه»

ت يل اسناد مالكين قبيمطروحه به ا يد در دعاويها نبا ا قضات و دادگاهينيست آ

 نند؟استناد ك
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 -15ماده 

 يها ت با اطلاعات و نقشهيكه اسناد مالك ين ماده در موارديبه موجب ا. 3

باشد و  ياز اشتباهات ثبت ين امر ناشيرت داشته باشد و ايحدنگار مغا

أت نظارت ثبت استان )موضوع يه  به حقوق همجواران وارد نكند، يخلل

و مبادرت  يدگيرس نسبت به موضوع (3)قانون ثبت اسناد و املاك( 2ماده 

أت نظارت ثبت يد. به موجب ماده مورد اشاره هينما يم يبه صدور رأ

استان يا قائم مقام او و دو نفر از قضات  ثبت  مركب از رئيساستان 

، كه در حال شود تشكيل ميى دادگاه استان به انتخاب وزير دادگستر

 يعل .شوند يه انتخاب ميس قوه قضائين قضات به انتخاب رئيحاضر ا

د به عنوان يأت را باين هيأت، اما اين هيدر ا يت دو نفر قاضيرغم عضو

ك مرجع غيرقضائي به حساب آورد و رأي صادره از سوي اين هيأت ي

 يدانستن رأ ين مقدمه، قطعيتواند رأي قضايي محسوب شود. با ا نمي

توسط محاكم  يت دادرسيسلب صلاح يأت به معناين هيصادره توسط ا

قانون  373و  19ر با اصول يد آن را مغاين جهت بايباشد و از ا يصالحه م

و انحصار  يبر امكان مراجعه به دادگاه صالح جهت دادخواه يمبن ياساس

 دانست. يدادگستر يدر دادگاهها يت دادرسيصلاح

 
 قانون ثبت اسناد و املاک: ۶ماده . 1

و املاک در مقر هر دادگاه  اسناد ثبت رسيدگي بكليه اختلافات و اشتباهات مربوط به امورى برا
استان يا قائم مقام او و دو نفر از قضات دادگاه  ثبت استان هيأتي بنام نظارت مركب از رئيس

د. هيأت مزبور بكليه اختلافات و اشتباهات شو تشكيل ميى استان به انتخاب وزير دادگستر
البدل  اين هيأت يك عضو عليى برا ثبتي در حوزه قضائي استان رسيدگي مينمايد.  بامور  مربوط

 .تعيين خواهد شدى مركز استان از طرف وزير دادگستر ثبت يا كارمندانى از قضات دادگستر
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ن ماده يرت موضوع ايكه مغا ياين ماده در صورت« 3» به موجب تبصره. 8

اعتراض نداشته باشد، مطابق  يد و وموجب كاهش حقوق صاحب سند شو

ن معناست كه در ين ماده بدين قانون عمل خواهد شد. حكم اي( ا38ماده )

ت صاحب سند به كاهش حقوق وي، بر اساس آنچه اثبات يصورت رضا

در  ين فرضيت حدنگار صادر خواهد شد. چنياو سند مالك يشده است برا

 ينيب شيپ يباشد به نوع يتو دول يكه موضوع اختلاف اموال عموم يموارد

فات يت تشريبدون رعا يو دولت يامكان صلح در خصوص اموال عموم

ت يح به لزوم رعايباشد. لذا عدم تصر يم يقانون اساس 313مقرر در اصل 

 باشد. ير با اصل مزبور مين اصل مغايفات مقرر در ايتشر

ورت با در صورت ضر»نگونه مقرر شده است كه: يا« 8»به موجب تبصره . 1

 يگريا شعب ديه شعبه يس قوه قضائيب رئيس سازمان و تصويشنهاد رئيپ

جاد يارات ايب اعضا و اختيأت نظارت ثبت استان با همان تركياز ه

س سازمان يكه رئ ياست كه در صورت ين معنيبد ين حكميچن«. شود يم

از هيأت نظارت ثبت استان را به  يگريا شعب ديجاد شعبه يشنهاد ايپ

در  يتواند مستقلاً اقدام يه نميس قوه قضائيه ندهد، رئيقوه قضائس يرئ

« 3»ح بند يها انجام دهد. لذا با توجه به تصر ل هيأتين قبيل ايجهت تشك

جاد يه در ايس قوه قضائيرئ يها تيصلاح يمبن يقانون اساس 372اصل 

شنهاد يشان به پيت ايمحدود نمودن صلاح  ،يلات لازم در دادگستريتشك

 باشد. ر اصل مذكور مييسازمان ثبت اسناد و املاك كشور مغا سيرئ
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 -14ماده 

ن مالكان مجاور در مورد مساحت، حدود و ين ماده بر امكان مصالحه بيا

در »نگونه مقرر داشته است كه: يحقوق املاك مندرج در سند اشاره دارد و ا

است توانند درخو يمصالحه كنند، م يگر به صورت رسميكديكه با  يصورت

همانطور كه در تبصره « ند.يم نمايخود را به اداره ثبت اسناد و املاك محل تسل

كه  يدر موارد ين فرضيچن ينيب شيپ  ز گفته شد،ين مصوبه ني( ا31ماده )« 3»

تواند منجر به امكان  مي يباشد به نوع يو دولت يموضوع اختلاف، اموال عموم

فات مقرر در اصل يت تشريابدون رع يو دولت يصلح در خصوص اموال عموم

ن يفات مقرر در ايت تشريح به لزوم رعايشود. لذا عدم تصر يقانون اساس 313

 ر با اصل مزبور است.ياصل مغا

 -13ماده 

ده است كه ين ماده، سازمان ثبت اسناد و املاك مكلف گرديبه موجب ا

دستگاه  اي يا قائم مقام وينه به مالك يحدنگار را در قبال وصول هز يها نقشه

زان يده است كه ميب گرديتصو يدر حال ين حكميارائه دهد. چن يياجرا

ن يتواند اخذ گردد، مشخص نشده است. بنابرا يكه توسط سازمان م يا نهيهز

ض آن به سازمان به يتفو ين ماده به معناينه موضوع ايزان هزيم ينيب شيعدم پ

بر عدم امكان  يمبن يسقانون اسا 27ر اصل ين جهت مغايد كه از ايآ يشمار م

 باشد. يم يض قانونگذاريتفو
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 -17ماده 

ن يف اصطلاحات مقرر در اين مصوبه كه به تعري( ا3با توجه به ماده ) تذكر:

از   ،«يثبت يها داده يمركز مل»عبارت  يلازم است بجا  قانون پرداخته است،

 ( استفاده شود.3ماده )« 3»موضوع بند « مركز داده»عبارت 

 -18ماده 

ران يا ياسلام يرش اصل استقلال قوا در نظام جمهوريبا توجه به پذ

 ن نكته كه به استنادي(، و عطف توجه به ايقانون اساس 75)موضوع اصل 

قوه  يها تيبه منظور انجام مسئول يمقام معظم رهبر يقانون اساس 375اصل 

منصوب  ه رايس قوه قضائي، رئييو اجرا يو ادار يه امور قضائيه در كليقضائ

ف سازمان ثبت اسناد و يباشد؛ تكل يه مين مقام قوه قضائيتر يد كه عالينما يم

پس از »د يح به قياملاك به ارائه گزارش عملكرد سالانه به مجلس، بدون تصر

 باشد. يم يقانون اساس 375و  75ر با اصل يمغا« هيس قوه قضائياخذ اجازه از رئ
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