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طرح دوفوریتی نحوه اجرای قسمتی از اصل یکصد و شصتم 

 ( قانون اساسی160)

 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مقدمه

( قانون 160و شصتم ) كصدیاز اصل  یقسمت ينحوه اجرا دوفوریتی طرح»

 بیبه تصو 11/1/1939مورخ  كشنبهیآن در جلسه  تیکه دو فور «یاساس

ورخ م یدر جلسه علن ی،حقوقو  یقضائ ونیسیدر کم یپس از بررس دیرس

 39 اصل اجراي در و دیرس بیتصوبهمجلس شوراي اسلامی  22/1/1939

 باننگه شوراي به شرع موازین و اساسی قانون با انطباق جهت اساسی قانون

 به اینشد. لكن شوراي نگهبان در چهار بند ایرادات خود را نسبت ارسال

مصوبه از جهت مغایرت با قانون اساسی اعلام کرد. حال مجلس شوراي 

اسلامی جهت تأمین نظر شوراي نگهبان مصوبه خود را در جلسه علنی مورخ 

اصلاح نموده است که در ذیل به طرح و بررسی این اصلاحات  7/11/1939

 شود.پرداخته می
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 بررسی و تبیین 

( مصوبه را به دلیل 1ایرادات خود، ماده )اول  بند در شوراي نگهبان( 1

 160دانان مغایر با اصل نتخاب وزیر دادگستري از میان حقوقمحدودکردن ا

قانون اساسی شناخت؛ مجلس شوراي اسلامی جهت رفع این ایراد، واژه 

اصلاح نموده است « کسانی»( مصوبه را به واژه 1در صدر ماده )« حقوقدانانی»

ن رئیس قوه قضائیه در انتخاب وزیر دادگستري از و بدین ترتیب محدودشد

گرفته رافع ايراد اصلاح صورتمیان حقوقدانان را رفع نموده است و لذا 

 .شوراي نگهبان است

( 2ماده )« ب»شوراي نگهبان در بند دوم ایرادات خود، درخصوص بند ( 2

 ردفاع از لوایح قضائی در مجلس شوراي اسلامی و اظهارنظر د»مصوبه که 

را از وظایف و اختیارات وزیر دادگستري « به قوه قضائیههاي مربوطمورد طرح

وزیر دادگستري در دفاع و اظهارنظر باید نظر رئیس »دانسته بود، متذکر شد که 

مجلس «. قانون اساسی است 160قوه قضائیه را اعلام نماید و الا مغایر اصل 

( مصوبه 2ماده )« ب»بند شوراي اسلامی جهت رفع این ایراد، عبارت صدر 

، یاسلام يدر مجلس شورا ییقضا حیدفاع از لوا»را چنین اصلاح نموده است: 

قوه  استیمربوط به قوه قضائیه مطابق نظر ر هايطرح مورد در اظهارنظر

 با توجه به تصریح به لزوم مطابقت اظهارنظر وزیر دادگستريلذا ...«.  قضائیه

با نظر رئیس قوه قضائیه و استظهار  قضائیه مربوط به قوه هايطرح مورد در

 حیادفاع از لو»به عبارت « مطابق نظر ریاست قوه قضائیه»این امر که عبارت 

افع گرفته راصلاح صورتگردد؛ نیز برمی« یاسلام يدر مجلس شورا ییقضا

 ايراد شوراي نگهبان به نظر مي رسد.
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« یهمطابق نظر ریاست قوه قضائ»با توجه به وجود این ابهام که عبارت  تذكر:

« مربوط به قوه قضائیه هايطرح مورد در اظهارنظر»صرفاً به عبارت اخیر یعنی 

ز نی« یاسلام يدر مجلس شورا ییقضا حیدفاع از لوا»شود یا به مربوط می

جلس در م ییقضا حیادفاع از لو»پس از عبارت « ،»گردد، لازم است نشانه برمی

 تغییر یابد.« و»( مصوبه، به حرف 2ماده )« ب»در صدر بند « یاسلام يشورا

اطلاق »همچنین شوراي نگهبان در قسمت دوم بند دوم ایرادات خود، 

اختیار رئیس قوه قضائیه در معرفی نماینده دیگر جهت اظهارنظر و دفاع از 

قانون  160صوبه را مغایر اصل ( م2در تبصره ماده )« هاي قضاییلوایح و طرح

عنوان قانون اساسی، وزیر دادگستري را به 160اصل »اساسی دانست؛ چراکه 

)و نه شخص دیگري(. مجلس شوراي اسلامی « رابط مشخص کرده است

هاي قضائی و اظهارنظر و دفاع از لوایح و طرح»جهت رفع این ایراد، عبارت 

( مصوبه حذف نموده 2تبصره ماده )را از « توسط نماینده رئیس قوه قضائیه

شده تبصره اخیرالذکر بدین صورت خواهد بود: است و عبارت اصلاح

 رئیس یو اختیارات قانون فیماده مانع از اعمال وظا نیاختیارات مندرج در ا»

 .گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان استاصلاح صورت؛ لذا «قوه قضائیه نیست

مسایل مختلف »عموم عبارت ایرادات خود، شوراي نگهبان در بند سوم ( 3

به غیر چون شامل موارد مربوط»( مصوبه، 9را در ماده )« به قوه قضائیهمربوط

قانون اساسی  160، مغایر اصل «شودروابط قوه قضائیه با سایر قوا نیز می

مسائل مختلف »شناخت. مجلس شوراي اسلامی جهت رفع این ایراد، عبارت 

ضائیه به روابط قوه قمسائل مختلف مربوط»را به عبارت « ئیهبه قوه قضامربوط
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گرفته رافع ايراد اصلاح صورتاصلاح نموده است و لذا « گرید يبا قوا

 .رسدشوراي نگهبان به نظر مي

 قسمت اخیرهمچنین شوراي نگهبان در قسمت دوم بند سوم ایرادات خود، 

. مجلس شوراي اسلامی ستناالذکر دفوقن ایراد انیز واجد هم ( را9) ماده

 يپرونده جار»( مصوبه، یعنی عبارت 9جهت رفع این ایراد، قسمت اخیر ماده )

 یرا مخدوش و به عدالت قضائ یها استقلال قاضکه سؤال پیرامون آن یقضائ

به اشخاص مانند احوال شخصیه از و مسائل محرمانه مربوط کندیلطمه وارد م

گرفته اصلاح صورتذف نموده است و لذا ، را ح«ماده خارج است نیشمول ا

 .رافع ايراد شوراي نگهبان است

 و تبصره آنمصوبه  (2)ماده شوراي نگهبان در بند چهارم ایرادات خود،  (4

انست. با توجه به اصلاح اشكال دداراي  ،(«9)مبنیاً بر ایراد معموله در ماده »، را

گان مجلس شوراي اسلامی ( مصوبه که سؤالات نمایند9گرفته در ماده )صورت

 يبه روابط قوه قضائیه با قوامربوط ... مسائل»از وزیر دادگستري را محدود به 

( 2در ماده )« هاي نمایندگان مجلس شوراي اسلامیسؤال»کرده، عبارت « گرید

شود می «گرید يبه روابط قوه قضائیه با قوامربوطمسائل »مصوبه هم محدود به 

 .ايراد شوراي نگهبان رفع شده است( مصوبه، 2به ماده )و لذا نسبت

( مصوبه هم باید گفت که اگرچه اصلاحی 2درخصوص ایراد تبصره ماده )

در این تبصره صورت نگرفته است لكن از آنجا که ایراد تبصره مذکور مبنیاً بر 

( مصوبه 9، ایراد ماده )گفته( مصوبه بوده و بنا بر توضیحات پیش9ایراد ماده )

ايراد شوراي ( مصوبه، 2به تبصره ماده )و تبصره آن رفع شده است؛ لذا نسبت

 .نگهبان رفع شده است
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در »شوراي نگهبان در بند پنجم ایرادات خود، متذکر شده است که ( 5

قانون اساسی  160(، ظاهراً مقصود بیان اختیارات مزبور در ذیل اصل 6ماده )

«. اضافه شود« نیز اختیارات»، عبارت «استخدامی»ید قبل از واژه است، لذا با

 را قبل از« نیز اختیارات»مجلس شوراي اسلامی جهت رفع این ایراد، عبارت 

گرفته رافع ايراد شوراي اصلاح صورتافزوده است و لذا « استخدامی»واژه 

 .نگهبان است

در ماده »ده است شوراي نگهبان در بند آخر ایرادات خود، اظهار نمو (6

هاي این قانون که جنبه قضایی داشته نامهماده در خصوص آییناین اطلاق (، 1)

ه که رئیس قوه قضائیباشد، اشكال دارد. در ضمن وزیر دادگستري درصورتی

مجلس شوراي اسلامی «. نامه را لازم بداند مكلف به تهیه آن استتهیه آیین

اصلاح را به کلی حذف نموده است و لذا  ( مصوبه1جهت رفع این ایراد، ماده )

 .گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان به نظر مي رسدصورت
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 پذیر و ارتقای نظام مالی کشوریحه رفع موانع تولید رقابتلا

 (15تا  1)ماده الحاقی 

 (1ماده الحاقی )

 نکته –« پ»بند 

 تصویب حد»در خصوص شوراي پول و اعتبار که در این بند صلاحیت 

به آن داده شده است قابل « هاي بعداعتباري حساب ویژه هر واحد براي سال

 «قانون پولی و بانكی کشور»ذکر است که شوراي پول و اعتبار به موجب 

( این قانون، 16. بر اساس ماده )ه استایجاد گردید 11/9/1921مصوب 

شوراي پول و اعتبار در کنار مجمع عمومی، هیأت عامل، هیأت نظارت 

اندوخته اسكناس و هیأت نظار، از ارکان بانک مرکزي دانسته شده است. 

( این قانون مشخص شده 11ماده )« ب»ترکیب اعضاي این شورا که در بند 

است، بارها مورد اصلاح و تجدیدنظر قرار گرفته است که بر اساس آخرین 

 اصلاحات، ترکیب اعضاي آن از قرار زیر است: 

 وي معاون یا ارایید و اقتصادي امور وزیر -

 ایران )رئیس شورا( اسلامی جمهوري مرکزي بانک کل رئیس -

 وي معاون یا کشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان رئیس -

 وزیرانهیأت انتخاب به وزراء از تن دو -

 بازرگانی وزیر -

 بانک لک رئیس پیشنهاد به بانكی و پولی متخصص و کارشناس نفر دو -

 جمهور رئیس تأیید و ایران اسلامی جمهوريمرکزي

 وي معاون یا کشور کل دادستان -
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 معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس -

 تعاون  اتاق رئیس -

 مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايکمیسیون نمایندگان -

 مجلس انتخاب با ناظر عنوان به( نفر یک هرکدام) اسلامیشوراي

این ماده « د»به موجب بند رسمیت و نحوه تصمیم گیري در این شورا 

 7جلسات شورا با حضور حداقل »مشخص شده است. به موجب بند مزبور 

نفر از اعضاء رسمیت خواهد یافت و نظرات و توصیه ها و تصمیمات شورا 

 «نفر از افراد حاضر در جلسه رسمی و معتبر است 6با رأي موافق 

ار عهده این شورا قر علاوه بر وظایفی که در قانون پولی و بانكی کشور بر

 گیري و تصویب مقررات، در قوانین مختلف وظایفی چون تصمیم(1)گرفته است

 توان به مواردياجرایی بر عهده این شورا گذاشته شده است. در همین راستا می

قانون برنامه  32هاي بانكی )ماده از قبیل تعیین نرخ سود تسهیلات و حساب

                                                                                                                      

 تصميم اذاتخ و مطالعه منظور به اعتبار و پول شوراي -الف» قانون پولی و بانکی کشور: 81 ماده .1

 است: يرز وظايف دارعهده كشور بانكي و پولي امور بر نظارت و ايران مركزي بانك كلي سياست درباره
 يران.ا مركزي بانك داخلي هاينامهآئين و استخدامي مقررات و بودجه و سازمان تصويب و رسيدگي -1
 عمومي. مجمع در طرح براي ايران مركزي بانك ترازنامه به نسبت اظهارنظر و رسيدگي -2
 قانون. اين در مذكور هاينامهآئين تصويب و رسيدگي -3
 مربوط حلواي به نسبت اظهارنظر همچنين و كشور اعتباري و پولي و بانكي مسائل در اظهارنظر -4

 شود.مي ارجاع شورا به دولت طرف از كه ديگري موضوع هر و اعتبار تضمين يا به وام
 شورا ه نظرب كه كشور اعتباري و پولي و بانكي مسائل در به دولت توصيه و مشورتي نظر دادن -5
 بود. خواهد مؤثر كشور اعتباري سياست در بخصوص و اقتصادي وضع در
 قانون اين حدود در ايران مركزي بانك كل رئيس طرف از كه موضوعي هر درباره نظر اظهار -6

 گردد.مي عرضه به شورا
 ...« -ب
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 هايبخش از ضمانتنامه اخذ هايشیوه و لاتتسهی اعطاي پنجم توسعه(، نحوه

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار(،  29تعاونی )تبصره ماده  و خصوصی

 فزایشا نحوه تسهیلات، گیرندگان با حساب ذخیره ارزي مطالبات تسویه نحوه

 و هاجریمه بخشودگی نحوه استمهال، زمان ریال، به ارز تبدیل نرخ سرمایه،

قانون بودجه  «2»از تبصره « ط»زمینه )بند  این در بانكها مدیره هیأت اختیارات

 اشاره نمود. (1)( قانون برنامه پنجم توسعه37کل کشور( و ماده ) 1939سال 

همچنین لازم به ذکر است که با توجه به ترکیب اعضاي این شورا، به نظر 

ا آنها ه برسد که تمامی اعضاي آن به استثناي نمایندگان مجلس که در رابطمی

باشند و از سوي دیگر ذکر شده است، داراي حق رأي می« به عنوان ناظر»قید 

                                                                                                                      

 پنجم برنامه كلي هايسياست( 23) بند به توجه با» توسعه:قانون برنامه پنجم  79ماده  1.

 را زير موارد برنامه هايسال طي است موظف اعتبار و پول شوراي رهبري معظم مقام ابلاغي
 و اهداف مطابق بانكي سامانه در مالي و حسابداري اجرائي، هايرويه اصلاح ـ دهد: الف انجام
 ربا بدون بانكداري احكام

 مالي نتأمي به كمك جهت صكوك نظير جديد اسلامي مالي تأمين ابزارهاي از استفاده ترويج ـ ب
 كشور هاي بانك اسلامي

 حققت منظور به مالي و پولي نهادهاي بر نظارت تقويت جهت در مركزي بانك ساختار اصلاح ـ ج
 كشور اقتصادي كلان اهداف

 از يبانك خدمات هزينه كاهش جهت در بانكي خدمات ارائه در سالم رقابت و شفافيت افزايش ـ د
 ذيل: طرق

 مالي هايگزارش ارائه در مركزي بانك توسط شده تعيين استانداردهاي رعايت به هابانك الزام -1
 مركزي بانك به مشكوك مبادلات رساني اطلاع و سرمايه كفايت شاخص نسبت بهبود و
 تكاريدس هنگام هابانك غيرمتعارف هايفعاليت شناسايي جهت قوي نظارتي سامانه اندازي راه -2

 خاص هايروش به تسهيلات و هاسپرده سود هاينرخ
 «پرداخت هاينظام تقويت ـ هـ
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عضو غیروزیر وجود دارد. لذا  7عضو داراي حق رأي در این شورا، 11از میان 

 آراء اعضاي غیر وزیر در تصمیم گیري این شورا مؤثر می باشد. 

تصویب حد اعتباري حساب ویژه هر »لذا با عنایت به توضیحات فوق 

توسط شوراي پول و اعتبار با توجه به ترکیب و « هاي بعدواحد براي سال

 نحوه تصمیم گیري این شورا محل تأمل می باشد. 

 ابهام -« ت»بند 

جرم « هرگونه استفاده غیرمجاز از حساب ویژه»این ماده، « ت»در بند 

اند ها صرفاً موظف شدهاین ماده، بانک« ب»ه است. بر اساس بند محسوب شد

ی هاي قانونهاي مورد نیاز تولید یا پرداختبراي خرید نهاده»وجوه مورد نیاز را 

هاي پرداخت»استفاده نمایند. حال با توجه به اینكه « مرتبط با تولید یا صادرات

قاً بوده و دامنه و حدود آن دقی، عنوانی کلی «قانونی مرتبط با تولید یا صادرات

         یرمجاز و مجاز از حساب ویژه و قابل تشخیص نیست، تعیین استفاده غ

 نتیجه حدود جرم مذکور در این ماده واجد ابهام است.ر د

 نکته - (2ماده الحاقی )

 هايها موظفند درخواستبانک»در خصوص حكم صدر ماده که بیان داشته: 

هاي داراي توجیه فنی، استفاده از تسهیلات ارزي و ریالی مورد نیاز طرح

، قابل توضیح است که برخی از «زمان بررسی ... نماینداقتصادي و مالی را هم

یالی ارزي و رطرح هاي متقاضی تسهیلات به صورت توأمان نیازمند تسهیلات 

ها مكلف گردیده اند به درخواست هاي استفاده از هستند. لذا در این ماده بانک

تسهیلات ارزي و ریالی جهت چنین طرح هایی به صورت همزمان رسیدگی 

نمایند چرا که در رسیدگی مجزا ممكن است بخشی از این تسهیلات )به عنوان 
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ردد ن مثال بخش ارزي( تأیید نگمثال بخش ریالی( تأیید و بخش دیگر )به عنوا

 و چنین امري در اجراي طرح مورد نظر ایجاد مشكل نماید. 

ها هم تسهیلات زمان در این ماده ناظر به این است که بانکلذا بررسی هم

زمان مورد هاي مذکور را به طور همارزي و هم تسهیلات ریالی مورد نیاز طرح

 بررسی قرار دهند.

 تذكر -ررمک( 4ماده الحاقی )

 یدارانخر يبرا یعموم یدهمزا يبرگزار ...»مطابق ذیل این ماده مقرر شده 

فروشندگان  يبرا یمناقصه عموم يها و برگزاریتها و فعالها، پروژهطرح

 «است. یها الزامیتها و فعالها، پروژهطرح ياز اجرا یکالاها و خدمات ناش

بنابراین براساس قسمت نخست این حكم، دولت ملزم شده براي واگذاري 

به خریداران، مزایده عمومی برگزار کند. لیكن  هایتها و فعالپروژهطرح ها، 

در قسمت دوم حكم فوق که برگزاري مناقصه را براي فروشندگان الزام نموده 

خرید کالا و خدمات ها براي الاصول دستگاهاست، این ابهام وجود دارد که علی

شوند و این تكلیف متوجه دستگاه خریدار است ملزم به برگزاري مناقصه می

توان فروشنده کالا و خدمات را ملزم نمود که کالا و خدمت خود را از و نمی

فروش برساند. به خصوص با توجه به ذیل فراز هطریق مناقصه )قیمت کمتر( ب

خدمات را در صورت عدم نیاز  اول این ماده که اجازه فروش کالا و

هاي اجرایی به بخش غیردولتی داده است. لذا قسمت دوم این حكم دستگاه

ها را ملزم به برگزاري مناقصه نموده فاقد که ناظر به فروشندگان کالاست و آن

وجه بوده و در واقع می بایست حكم مزبور ناظر به خرید کالاها و خدمات 

د به نظر می رسد منظور قانونگذار از برگزاري هرچنباشد و نه فروش آنها. 

ها و ها و پروژهمناقصه نیز جهت خرید کالاها و خدمات ناشی از اجراي طرح
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هاي مورد واگذاري توسط دولت از فروشندگان کالا و خدمات مزبور فعالیت

صه برگزاري مناقبه تواند بیانگر الزام بوده است، اما ظاهر عبارت به نحوي می

 فروشندگان این کالاها باشد. براي 

 اصلاح شود.« خرید»در ذیل ماده باید به « فروشندگان»لذا واژه 

  11مغايرت با اصل  -( 5ماده الحاقی )

قانون اساسی  12این ماده، مغایر اصل « 2»در بند « برند»استفاده از واژه 

 است. لازم به ذکر است که در صدر همین ماده معادل فارسی این واژه در

 مورد استفاده قرار گرفته است.« نشان )برند( هاي تجاري»عبارت 

 نکته  -( 9ماده الحاقی )

با توجه به اینكه هم اکنون به موجب قانون مالیات بر ارزش افزوده )ماده 

د استردا ،صادرات کالا مشمول قانون مالیات بر ارزش افزوده نمی شود (1)(19

 فاقد ایراد است. ده( )مذکور در این مامالیات پرداخت شده 

عدم شمولیت مالیات بر ارزش افزوده بر »علاوه بر لازم به ذکر است 

 «استرداد مالیات بر ارزش افزوده صادرات کالا»به ربوط حكم م« صادرات کالا

( قانون مالیات بر ارزش افزوده ذکر شده است ولیكن در ماده 19در ماده )نیز 

                                                                                                                      

صادرات كالا و خدمت به خارج از كشور از طريق مبادي خروجي رسمي،  -8۱ماده  . 1
رگه ب با ارائهمالياتهاي پرداخت شده بابت آنها  موضوع اين قانون نمي باشد و ماليات مشمول

  خروجي صادره توسط گمرگ )در مورد كالا( و اسناد و مدارك مثبته، مسترد مي گردد.

مالياتهاي پرداختي بابت كالاهاي همراه مسافران تبعه كشورهاي خارجي كه از تاريخ  -تبصره
رآمد دخريد آنها تا تاريخ خروج از كشور بيش از دو ماه نگذشته باشد، از محل وصولي هاي جاري 

 مربوط هنگام خروج از كشور در مقابل ارائه اسناد و مدارك مثبته مشمول استرداد خواهد بود.
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ده که مقرر ش ،زمانی براي این استرداد علاوه بر تعیین ظرف حاضر پیشنهادي

 این استرداد باید از محل وصولی هاي جاري سازمان امور مالیاتی باشد.

 نکته  -( 11ماده الحاقی )

سامانه  یجادا ياقدامات لازم را برا هشدبه موجب این ماده دولت مكلف 

 يمحصولات کشاورز یديتول يواحدها یقدق ییمنظور شناساها بهداده

 . ها انجام دهداز محصولات توسط آن یکهر  یدتول یزانعلاوه مبه

قانون ( »22لازم به ذکر است که ایجاد چنین پایگاهی پیشتر به موجب ماده )

 (1)29/09/1913مصوب « افزایش بهره وري بخش کشاورزي و منابع طبیعی

یدي ( تكلیف جد11مقرر شده است و لذا ایجاد سامانه موضوع ماده الحاقی )

 محسوب نمی شود و در نتیجه داراي بار مالی جدید نخواهد بود.

 51مغايرت با اصل  -( 12ماده الحاقی )

با توجه به اینكه این ماده به موجب پیشنهاد نمایندگان به لایحه دولت 

شود و محل پیش هاي عمومی میالحاق شده است و منجر به افزایش هزینه

                                                                                                                      

وزارت جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت  ـ22ماده  . 1

 به:

 ـايجاد پايگاه اطلاعاتي توليدكنندگان بخش كشاورزي و تشويق آنان به ثبت  لاعات فعاليت اطالف 

 .خويش در آن هاي توليدي

 (.ITاطلاعات )اوري ب ـ ايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي بر پايه فن

ج ـ شبكه مديريت دانش و اطلاعات كشاورزي و روستايي براي ارائة خدمات علمي، آموزشي، 
 دهد.اقدام نموده و در دسترس عموم قرار يجي و ساير اطلاعات مورد نياز؛ فني، ترو
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تواند طریق تأمین هزینه جدید محسوب گردد مغایر اصل بینی شده نیز نمی

 قانون اساسی است.  72

اعتبارات لازم را ده توضیح آنكه به موجب این ماده دولت مكلف ش

 ی،صورت کمک بلاعوض، یارانه حق بیمه محصولات کشاورزي و دامبه

در  صورت ترکیبیشده یا بهالتفاوت سود و کارمزد تسهیلات، وجوه ادارهمابه

 حسب مورد پرداخت، هزینه و مصرف نماید.  هاي کشاورزيهمه زیربخش

تشكیل سازمان مدیریت  ( قانون12از محل ماده )تأمین این اعتبارات نیز 

( قانون تنظیم بخشی از 10و ماده ) (1)91/2/1917بحران کشور مصوب 

پیش بینی  آن يو اصلاحات بعد (2)27/11/1910مقررات مالی دولت مصوب 

 شده است. 

                                                                                                                      
به دولت اجازه داده مي شود درصورت وقوع حوادث  -( 22/81/8۱17 اصلاحی) 82ماده  . 1

( از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش %2طبيعي و سوانح پيش بيني نشده معادل دو درصد )
تنخواه گردان خزانه تأمين كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد شوراي عالي و 

 تأييد رئيس جمهور هزينه گردد.

به دولت اجازه داده مي شود براي پيش آگاهي ها ، پيشگيري ، امدادرساني ، بازسازي  - 81ماده  . 2
و نوسازي مناطق آسيب ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله سيل ، زلزله ، سرمازدگي ، تگرگ ، 

رزي و اپيدمي هاي دامي ، اعتبار طوفان ، پيشروي آب دريا ، آفت هاي فراگير محصولات كشاو
مورد نياز را در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد . سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارت 
كشور با هماهنگي دستگاههاي ذي ربط كمكهاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت ديدگان به 

به سارت ناشي از حوادث غيرمترقطريقي تعيين مي كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خ
يادشده نسبت به كمكهاي بلاعوض ، سالانه افزايش يابد و با پوشش بيمه اي كامل به تدريج 
كمكهاي بلاعوض حذف شوند . به دولت اجازه داده مي شود در صورت وقوع حوادث غيرمترقبه 

جه عمومي هر سال را از ( از بود %1از جمله خشكسالي ، سيل و مانند آنها تا معادل يك درصد ) 
( اين قانون تأمين و هزينه نمايد . تنخواه  1محل افزايش تنخواه گردان خزانه موضوع ماده ) 

مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه 
و  مشترك سازمان مديريتسالانه تسويه خواهد شد . آيين نامه اجرائي اين ماده بنا به پيشنهاد 

 برنامه ريزي كشور و وزارت كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
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اما مسئله اي که در خصوص محل تأمین اعتبار مذکور در این ماده وجود 

مذکور در این ماده قابلیت جمع با  دارد این است که اگر چه برخی از عناوین

 شكیل سازمان مدیریت بحران کشور( قانون ت12موارد مصرف مذکور در ماده )

را دارد و می تواند در  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت10و ماده )

موضوعات این دو ماده در قالب هاي مذکور در این حوادث صورت حدوث 

وارد مذکور در ماده پیشنهادي خود نیز داراي ماهیت مواد قرار بگیرد، ولیكن م

( نیستند، 12( و )10مستقل بوده و برخی نیز قابل جمع با موارد مذکور در مواد )

هاي مذکور در ماده پیشنهادي، اختصاص به مصارف لذا با توجه به اینكه محل

 نهاي مربوط به آن نیز تعیین شده است، اضافه نمودمشخصی دارند و هزینه

موارد جدید به این موارد، موجب عدم تكافوي محل مزبور براي تأمین مصارف 

 قانون اساسی است. 72از پیش تعیین شده خواهد شد و مغایر اصل 

 و قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (10همچنین در هر دو ماده )

م ابه دولت جهت انج، شكیل سازمان مدیریت بحران کشورقانون ت( 12ماده )

و تكلیفی متوجه دولت  اجازه داده شده استهزینه هاي موضوع همین مواد 

به انجام هزینه هاي این ماده از  مکلفنیست ولی در ماده حاضر دولت 

 هاي مزبور شده است.محل

هاي پیش بینی شده در این ماده جهت نكته دیگري که در خصوص محل

تأمین بار مالی مصرف مذکور تأمین بار مالی آن وجود دارد این است که محل 

قانون ( 10و ماده ) شكیل سازمان مدیریت بحران کشورقانون ت( 12در ماده )

افزایش میزان تنخواه گردان خزانه است.  ،تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

خود نمی تواند به « تنخواه»در این خصوص این نكته حائز اهمیت است که 

 ل لحاظ شود. عنوان منبع تأمین اعتبار مستق
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تنخواه گردان »( قانون محاسبات عمومی 29)ماده توضیح آنكه به موجب 

خزانه عبارت است از اعتبار بانكی در حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزي 

جمهوري اسلامی ایران که به موجب قانون اجازه استفاده از آن به میزان معین 

ه در همان سال به وزارت در هر سال مالی براي رفع احتیاجات نقدي خزان

 «.امور اقتصادي و دارایی داده می شود و منتها تا پایان سال واریز می گردد

شود تنخواه در واقع مبلغی است همانگونه که از تعریف مذکور مستفاد می

که دولت پیش از تخصیص اعتبارات لازم و مقرر در قوانین بودجه سنواتی به 

روري به دستگاه پرداخت می نماید و پس منظور تأمین هزینه هاي جاري ض

از تخصیص اعتبار مورد نظر حسب مورد از محل مزبور کسر خواهد شد. لذا 

كه بل ،محل تأمین اعتبار شناخته شود دتواننمی «تنخواه گردان خزانه»خود 

صرفاً به منظور رفع احتیاجات نقدي داده می شود و نهایتاً باید از محل ردیف 

کسر و تسویه شود. از همین روست که ذیل ماده  ،مورد نظر جهت هر هزینه

ور تنخواه مذک»... مقرر داشته  بخشی از مقررات مالی دولت( قانون تنظیم 10)

در اعتبارات عمومی و یا حداکثر تا پایان همان سال از محل صرفه جویی 

 ...«اصلاح بودجه سالانه تسویه خواهد شد

تشكیل سازمان مدیریت ( 12البته لازم به ذکر است تنخواه مذکور در ماده )

تا حدودي با تنخواه مقرر در قانون محاسبات عمومی متفاوت  بحران کشور

ایجاد  محلی است که در صورت وقوع حوادث موضوع این ماده ومی باشد 

به دولت اجازه داده شده از بقیه اعتبارات کسر و  بدین صورت که .می شود

استفاده نماید، لذا محل افزایش  این محلافزایش و از را تنخواه گردان میزان 

ع حوادث موضو وقوعو بدون  نبودهو مستقل موضوع این ماده در واقع بالفعل 

قوانین بودجه  و از همین روست که در این ماده موجودیت نخواهد یافت
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مان و صرفاً خود ساز اندموضوع اختصاص ندادهردیفی به این هیچ گونه سالانه 

 .  بودجه می باشد يمدیریت بحران دارا

 (15ماده الحاقی )
 51مغايرت با اصول  –« الف»بند 

پیشنهادي، از آنجا که بهره برداران معادن را از پرداخت بخشی از « 10»تبصره 

شود حقوق دولتی معاف نموده است و لذا منجر به کاهش درآمدهاي عمومی می

 قانون اساسی است.  72و محل تأمین آن نیز مشخص نشده است مغایر اصل 

 51مغايرت با اصل  –« ب»بند 

، از آنجا که (1)( قانون معادن19ماده )« 2» اصلاح به عمل آمده در تبصره

گردد و در نتیجه موجب گسترش شمول تخفیف پرداخت حقوق دولتی می

شود و محل تأمین کاهش مزبور نیز مشخص منجر به کاهش درآمد عمومی می

 قانون اساسی می باشد.  72نگردیده است مغایر اصل 

 12و  11، اصول 111اصل « 1»مغايرت با بند  –« ت»بند 
کرد عواید حاصل از واگذاري برخی از موارد مشخص شده براي هزینه -1

هاي مواد معدنی تحقیقات فراورده»استخراج و فروش معادن در این بند از جمله 

ج ، خار«کمک به بخش تكنولوژي»و « هاي کاربردي براي مواد معدنیو پژوهش

قانون اساسی  99لی اصل هاي کسیاست« د»از بند « 2»از موارد مذکور در جزء 

                                                                                                                      
ي كه درجهت بهره برداري بهينه معادن بهره برداران» ( قانون معادن:81( ماده )2تبصره ) .1

و صيانت از ذخاير معدني، ارتقاء بهره وري و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ محيط زيست در 
( %22از پرداخت حداكثر تا بيست درصد ) معادن معدن مربوط اقدام نمايند، با تأييد شوراي عالي

 «حقوق دولتي معاف مي باشند.
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 بوده و از این جهت، (1)«واگذاري از حاصله درآمدهاي مصارف»تحت عنوان 

 باشد. قانون اساسی می 110اصل « 1»مغایر بند 

الزام دولت به مصرف عواید موضوع این ماده در موارد مشخص در  -2

هاي سنواتی، از جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم قالب بودجه

 قانون اساسی است.  22لایحه بودجه سالانه کل کشور مغایر اصل 

در این بند بدون ذکر معادل فارسی آن « تكنولوژي»استفاده از واژه  -9

 باشد. قانون اساسی می 12مغایر اصل 

الزام دستگاه هاي اجرایی موضوع این ماده به واگذاري استخراج و  -9

 «خود معادن»مل بر واگذاري تفروش معادن متعلق به خود از جهت اینكه مش

د واجمی باشد « موادمعدنی قابل فروش معادن»صرفاً ناظر به می باشد و یا 

 ابهام است. 

توضیح آنكه خود معادن )نه حق بهره برداري( جزء انفال بوده و در اختیار 

« ج». همچنین براساس بند نمی باشدقابل واگذاري است و حكومت اسلامی 

                                                                                                                      
 مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری : .1

داري كل كشور واريز هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانهوجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه
 شود:هاي مصوب به ترتيب زير مصرف ميبودجهها و و در قالب برنامه

 ايجاد خوداتكايي براي خانواده مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي. 1ـ 2
 هاي فراگير ملي به منظور فقرزدايي.از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني %32اختصاص  2 ـ2
 يافته.ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه 3ـ 2
 هايها و نوسازي و بهسازي بنگاهاعطاي تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني 4ـ 2

 هاي واگذارياقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاه
 يافته.هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعهگذاري بخششده و نيز براي سرمايه

به منظور توسعة اقتصادي  %44ردولتي تا سقف هاي غيهاي دولتي با بخشمشاركت شركت 5ـ 2
 يافته.مناطق كمتر توسعه

 ها.اين سياست« الف»هاي دولتي با رعايت بند تمام شركتهاي نيمهتكميل طرح 6ـ 2



13 

از سهام بنگاههاي دولتی  %10واگذاري قانون اساسی  99سیاستهاي کلی اصل 

هاي بنگاهمجاز شمرده شده است که از جمله آنها  99مشمول صدر اصل 

« ج»بند « 1»می باشد )جزء  دولتی که در زمینه معادن بزرگ فعال هستند

. لذا اصل معادن قابل واگذاري نبوده (1)قانون اساسی( 99سیاستهاي کلی اصل 

بردار دولتی از این معادن قابل هاي بهرهبرداري و همچنین بنگاهو صرفاً بهره

اگذاري استخراج و فروش و»واگذاري می باشند، در حالیكه اطلاق عبارت 

 .باشددر این ماده واجد ابهام فروش خود معادن نیز می « معادن

  

                                                                                                                      
های غيردولتی از طريق واگذاری فعاليتها و سياستهای کلی توسعه بخش -ج . 1

  :های دولتیبنگاه
... 

به بخشهاي خصوصي، شركتهاي  44بنگاههاي دولتي مشمول صدر اصل از سهام  %02واگذاري 
 شرح ذيل مجاز است:تعاوني سهامي عام و بنگاههاي عمومي غيردولتي به

بنگاههاي دولتي كه در زمينه معادن بزرگ، صنايع بزرگ و صنايع مادر )از جمله صنايع بزرگ  -1
خراج و ملي نفت ايران و شركتهاي است دستي نفت و گاز( فعال هستند، به استثناي شركتپائين

 توليد نفت خام و گاز.
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