
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 یحقوق یمشورت اظهارنظر مجمع
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 ی،فن یتطرح نظام جامع آموزش و ترب

 یرتو مها یاحرفه
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 یو مهارت یاحرفه ی،فن یتطرح نظام جامع آموزش و ترب

 مقدمه
 تاریخ که در« یو مهارت یاحرفه ی،فن یتطرح نظام جامع آموزش و ترب»
 مجلس ۲۱/۲۱/۲۳۹۱ مورخ علنی جلسۀ در شده بود، وصولاعلام ،۲۱/۹/۲۳۹۱

 هتج اساسیقانون ۹۱ اصل براساس و تصویب با اصلاحاتی اسلامی شورای
 در. است شده ارسال نگهبان شورای به اساسیقانون و شرع موازین با انطباق

 .شودمی بررسی مصوبه این ادامه

 تبیین و بررسی
 ابهام -(۹ماده )

ابهام دارد و معلوم نیست این « استاندارد جهانی»در این ماده، عبارت . ۱

لی ذکر شده است الملعبارت شامل آن دسته از استانداردهایی که در اسناد بین
هایی که نامهها و مقاوله)نظیر استانداردهای مربوط به کار شایسته( و معاهده

شود یا خیر و لذا شبهۀ اند، نیز میها را تصویب نکردهدولت و مجلس ایران آن
 اساسی دارد.قانون ۲۱۸و  ۷۷، ۵۸مغایرت با اصول 

و تصویب  حکم تبصرۀ این ماده ناظر به تکلیف دولت به تهیه. ۲

تصویب »تمهیدات لازم ابهام دارد؛ چراکه مشخص نیست منظور از 
انجام اقدامات است و یا تصویب ضوابط خاصی است. در فرض « تمهیدات

نبودن تواند به دلیل افزایش هزینۀ عمومی و معلومنخست این تکلیف می
اساسی محسوب گردد و در قانون ۷۸طریق تأمین هزینۀ جدید، مغایر اصل 

 .رسدمشخص نیست این تمهیدات در چه قالبی به تصویب میفرض دوم 
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 اساسی و ابهامقانون ۱۷و  ۵۷، ۱۳۱، ۰۶مغایرت با اصول  -(2ماده )

نهاد »شده را های توافقاین ماده مقرر شده شاخص« ۳»در تبصرۀ بند . ۱

تدوین کند. دراین خصوص « ای و مهارتیملی آموزش و تربیت فنی، حرفه
ای ملی را ها، سطوح صلاحیت و توسعه حرفهبه اینکه این شاخص باتوجه

کند، تدوین آن توسط نهادی که وضعیت حقوقی و ترکیب آن مشخص می
ها ماهیت مشخص نیست واجد ابهام است. بدین صورت که اگر این شاخصه

آئین نامه اجرایی داشته باشد و نهاد ملی نیز از اعضای غیر وزیر باشند، 
قانون اساسی خواهد  ۲۳۵ها توسط این نهاد مغایر اصل شاخصه تدوین این

نامه صرفاً جزء امور ها بدون داشتن ماهیت آئینبود. اما اگر این شاخصه
اجرایی محسوب گردند، و نهاد ملی مرکب از اعضای غیر قوه مجریه باشد، 

 باشد.قانون اساسی می 0۱چنین موضوعی مغایر اصل 
نفعان اقتصادی، ها با توافق ذیو تصویب این شاخصعلاوه اینکه تدوین به

ای و کارشناسان خبره، که در این تبصره های فنی و حرفهکنندگان آموزشارائه
و  0۱شود، مغایر اصول قید شده است، چون شامل اشخاص غیردولتی نیز می

 اساسی است.قانون ۲۳۵اصل 

مرکز سنجش آموزش و »بر ایجاد و تجهیز این ماده مبنی« ۸»حکم بند . ۲

ای )استانی(، از جهت در سطح ملی و منطقه« ای و مهارتیتربیت فنی، حرفه
نبودن طریق تأمین هزینۀ ایجاد تشکیلات جدید و افزایش هزینۀ عمومی و معلوم

اساسی است. همچنین اینکه شخصیت حقوقی این قانون ۷۸جدید، مغایر اصل 
نبودن وضعیت حقوقی ا توجه به مشخصویژه بمرکز در قانون مشخص نشده، به

و ترکیب مرجع مافوق آن )نهاد ملی(، ابهام تفویض تعیین آن به مرجع دیگری 
 که این امر ازجهت ماهیت تقنینی این موضوع محل تأمل است. را دارد
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از جهت نداشتن « های حاکمیتیدستگاه»این ماده، عبارت « 0»در بند . ۳

 تعریف قانونی، ابهام دارد.
 ابهام -(۴اده )م

های این ماده، از جهت ایجاد شبهۀ مغایرت با برخی صلاحیت« ۳»بند . ۱

شورای عالی انقلاب فرهنگی، ابهام دارد. با این توضیح که مطابق مصوبه مربوط به 
تدوین »، وظایفی همچون جایگاه، اهداف و وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی

می ایران و تعیین اهداف و خط اصول سیاست فرهنگی نظام جمهوری اسلا
بخش وظایف(، « ۲»)بند « های آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و اجتماعی کشورمشی

بخش « ۹»)بند « های نظام آموزشی و پرورشی و آموزش عالی کشورتعیین سیاست»
های فرهنگی، تعیین مرجع برای طرح، تدوین و تصویب برنامه»وظایف( و 

بخش وظایف( در صلاحیت « ۱۷»)بند « قیقاتیپژوهشی، آموزشی، علمی و تح
این ماده ناظر « ۳»شورای عالی انقلاب فرهنگی شناخته شده است. حال اطلاق بند 

های ریزی فعالیتگذاری و مدیریت در برنامهایجاد هماهنگی در سیاست»به 
تواند با به عنوان یکی از وظایف نظام موضوع این مصوبه می« آموزشی و تربیتی

 ف شورای مزبور در تعارض باشد و از این حیث محل ایراد و ابهام است.وظای

« بندی حرِفَ و مشاغلالمللی طبقهاستاندارد بین»این ماده، عبارت « ۱»در بند . ۲

ابهام دارد و معلوم نیست این عبارت شامل آن دسته از استانداردهایی که موضوع 
، نیز استها را تصویب نکردهآن ایران هایی که مجلسنامهها و مقاولهمعاهده

 اساسی دارد. قانون ۲۱۸و  ۷۷، ۵۸شود یا خیر و لذا شبهۀ مغایرت با اصول می
باتوجه « طراحی و تدوین استانداردهای آموزشی ... حِرَف»همچنین عبارت 
های شورای عالی گفته از جهت شبهۀ مغایرت با صلاحیتبه توضیحات پیش

 ، ابهام دارد.انقلاب فرهنگی
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این ماده درخصوص ایجاد هماهنگی و نظارت بر « ۷»منظور از بند . ۳

ریزی و تخصیص منابع و تسهیلات مشخص نیست و از جهت مغایرت بودجه
 اساسی، ابهام دارد.قانون ۲۱0با اصل 

 اساسیقانون ۱۷و  ۷۵مغایرت با اصول  -(۵ماده)

ای آموزش تربیت فنی، حرفه های مجریدر این ماده، اطلاق تکلیف دستگاه
در چارچوب این قانون، از جهت « اصلاح مقررات آموزشی خود»و مهارتی به 

شود اینکه شامل مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و قوانین مجلس نیز می
ها، مصوبات و قوانین و از سوی دیگر مستلزم آن است که خود این دستگاه

 اساسی است.قانون ۵۸و  ۸۷اصول  اخیرالذکر را اصلاح کنند، مغایر

 اساسی، ابهام و تذکرقانون ۱۳۱و  ۵۷مغایرت با اصول  -(0ماده)

ای و نهاد ملی آموزش و تربیت فنی، حرفه»بر تشکیل حکم این ماده مبنی. ۱

« ای )استانی( سنجشمراکز ملی و منطقه»های آن مانند و زیرمجموعه« مهارتی
(، از جهت افزایش هزینۀ عمومی و ۹ماده ) ( و۱ماده )« ۸»مذکور در بند 

 اساسی است.قانون ۷۸نبودن طریق تأمین هزینۀ جدید، مغایر اصل معلوم

اینکه نهاد ملیِ مذکور در این ماده، زیرمجموعۀ کدام دستگاه و مقام دولتی . ۲

است، معلوم نبوده و ترکیب اعضای آن و نحوۀ انتخاب رئیس آن مشخص 
و شخصیت حقوقی این نهاد که باید در قانون  نیست. همچنین وضعیت
علاوه معلوم نیست نهاد مزبور در قالب بروست و بهمشخص شود، با ابهام رو

 نماید.صورت یک شورا عمل مییک سازمان خواهد بود و یا به

تهیه و تصویب تمهیدات قانونی لازم جهت »در این ماده، منظور از . ۳

ابهام دارد؛ اگر منظور الزام دولت به ارائۀ مشخص نیست و « تشکیل این نهاد
که  اساسی است و اگر مقصود این بوده استقانون ۷۱لایحه بوده، مغایر اصل 
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این نهاد در قالب یک سازمان ایجاد و تصویب اساسنامۀ آن به دولت تفویض 
قانون  ۵۸شود، باید به این امر تصریح شود تا متعاقب آن مطابق ذیل اصل می

علاوه در ل نظارت شورای نگهبان و رئیس مجلس قرار بگیرد. بهاساسی مح
فرض اخیر، شخصیت حقوقی این نهاد نیز باید در قانون مشخص شود وگرنه 

 اساسی خواهد بود.قانون ۵۸گذاری بوده و مغایر اصل تفویض قانون
نامه توسط این نهاد اشاره شده اینکه در ذیل این ماده به تصویب آیین. ۴

نبودن وضعیت حقوقی و ترکیب این نهاد، از جهت ا توجه به مشخصاست، ب

 .اساسی محل تأمل استقانون ۲۳۵مغایرت با اصل 

باید به « سالۀ پنجم توسعهقانون برنامۀ پنج»در این ماده، عبارت . تذکر: ۷

 اصلاح شود.« سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامۀ پنج»
 اساسی و ابهامقانون ۱۲۷و  ۵۵، ۱۷، ۱۷ا اصول مغایرت ب -(۷ماده)

نبودن، ، از جهت فارسی«کُدگذاری»این ماده، استعمال واژۀ « ۱»در بند . ۱

المللی نظام بین»اساسی است. همچنین مبنا قراردادن قانون ۲۸مغایر اصل 
« المللی کارمیلادی سازمان بین ۱۱۱۵بندی مشاغل وحِرَف مصوب سال طبقه

ها و مشاغل، از این جهت که مجلس ایران آن را تصویب ذاری حرفهجهت کُدگ
 اساسی است.قانون ۲۱۸و  ۷۷، ۵۸، مغایر اصول ستانکرده
تدوین و تصویب استانداردهای »این ماده، محدودکردن « ۱»در بند . ۲

، از جهت «ای ملیچارچوب صلاحیت حرفه»به « آموزش و ارزشیابی حرفه

 های شورای عالی انقلاب فرهنگی، ابهام دارد.صلاحیتایجاد شبهۀ مغایرت با 
 اساسیقانون ۱۷مغایرت با اصل  -(۸ماده)

 ۲۸نبودن، مغایر اصل ، از جهت فارسی«تکنسین»در این ماده، استعمال واژۀ 
 اساسی است.قانون
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 اساسی و ابهامقانون ۱۷و  ۵۷مغایرت با اصول  -(۱ماده)

، از جهت «مراکز ملی سنجش»تشکیل  براین ماده مبنی« ۸»حکم بند . ۱

 ۷۸نبودن طریق تأمین هزینۀ جدید، مغایر اصل افزایش هزینۀ عمومی و معلوم
اساسی است. همچنین اینکه شخصیت حقوقی این مراکز در قانون قانون

نبودن وضعیت حقوقی و ترکیب ویژه با توجه به مشخصمشخص نشده، به
 ۵۸گذاری بوده و مغایر اصل ض قانونها )نهاد ملی(، تفویمرجع مافوق آن

 اساسی است.قانون

معلوم نیست و از این جهت « مراکز ملی سنجش»در این ماده، منظور از . ۲

بوده « ای )استانی( سنجشمراکز ملی و منطقه»ابهام دارد. البته ظاهراً منظور، 
ز ملی مراک»( هم آمده است؛ در این صورت، عبارت ۱ماده )« ۸»است که در بند 

اصلاح شود.« ای )استانی( سنجشمراکز ملی و منطقه»باید به « سنجش
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