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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

 يابد:بخش جهت استحضار تحرير مي دوهاي به عمل آمده در نتايج بررسي

 
 بخش اول: كليات

متن  ب ـلايحه پيشنهادي دولت   الف ـگرديده است: بخش تدوين  دولايحه بودجه در  ـ1

 مصوب كميسيون تلفيق مجلس

با ذكر ارقام درشت و كلان متضمن  اجمالياي به عنوان، لايحه ـ لايحه پيشنهادي دولت،2

 نظارتاختيارات بيشتر براي دولت بوده، لكن جايگاه مجلس و به تبع آن ديوان محاسبات را از حيث 

نمود؛ زيرا ديوان محاسبات جهت تفريغ بودجه مواجه با مشكل مي حسابرسيو  يرسيدگو سرانجام 

 55را در امر رسيدگي و حسابرسي اغلب، تابع مصوبات دولت دانسته، حال آنكه، به موجب اصل 

دارد رسيدگي يا حسابرسي مقرر مي قانونبه ترتيبي كه »... قانون اساسي، ديوان محاسبات، 

داشت به موجب لايجه پيشنهادي  تقنينت ديگر، بخش عمدة اموري كه نياز به به عبار« نمايد...مي

با  مغايرتكه اين امر، به نظر در  تفويضدولت، تدوين آن در قالب مقررات و مصوبات به دولت 

 قانون اساسي خواهد بود. 55و  55اصول 

الواقع دولت، في مجلس جهت احتراز از بودجه اجمالي پيشنهادي متن مصوب كميسيون تلفيق: ـ3

 تفصيليدر قالب طرح، با خرد كردن ارقام درشت و كلان ريالي و ارزي مبادرت به تدوين بودجه 

 نموده است.

اي دولت، و دو صفحه اجماليدر صحن علني مجلس نيز با ملاحظه و رعايت مندرجات لايحة 
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 ته است.كميسيون تلفيق، مبناي مذاكره و بررسي قرار گرف تفصيليعمدتاً مصوبه 

قانون اساسي، كه تصريح به تقديم لايحه بودجه از طرف دولت دارد، لذا  52با عنايت به اصل  ـ4

تغييراتي كه مجلس در قالب اضافات و الحاقات در لايحة بودجه اعمال نموده، باعث بروز 

ات مجلس در بودجه مصوبه مجلس با لايحة پيشنهادي دولت گرديد. با التفات به اختيار هاييمغايرت

 مغايرتدر خصوص اعمال نظرات اصلاحي در لوايح دولت، آيا اقدام مجلس، در  55به موجب اصل 

، قابليت اعتناء را دارد يا خير؟ لايحة خاص دولتقانون اساسي ناظر بر بودجه به عنوان  52با اصل 

 منوط به بررسي موضوع توسط اعضاء محترم شورا است.

عدم اعتناء رادات شكلي و ماهوي موجود در لايحة بودجه را متأثر از نهايت اينكه، منتقدين، اي ـ5

 .دانندمي 1قانون برنامه چهارم توسعه 151و  151مجريان به مصرحات قانونگذار در مواد 

هنوز ارائه  1855، گزارش عملكرد سال 155اند: وقتي در اجراي مادة منتقدين بر اين عقيده

ها ندارد، نمايندگان با در گونه اطلاعي از گزارشم هنوز مجلس هيچه 155نگرديده و در اجراي مادة 

هاي برنامه، چگونه قادر بر اظهارنظر نسبت گونه اطلاعاتي از عملكردها و شاخصاختيار نداشتن هيچ

                                                                 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ـ فصل پانزدهم ـ نظارت: 1

ي پيشرفت هر سال برنامه را حداكثر تا پايان جمهور گزارش نظارت و ارزياببه منظور حُسن اجراي برنامه چهارم، رئيس» (:151ـ مادة)

 آذرماه سال بعد، شامل موارد ذيل به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد:

 الف ـ بررسي عملكرد مواد قانوني برنامه.

 هاي اجرايي.ب ـ بررسي عملكرد سياست

ها، بودجه، بخش جارت خارجي، تراز پرداختگذاري، تج ـ بررسي عملكرد متغيرهاي عمده كلان و بخشي، از جمله توليد و سرمايه

 پولي و تورم، اشتغال و بيكاري.

 د ـ پيشرفت عمليات اسناد ملي توسعه بخشي، استاني و ويژه.

 ـ ارزيابي نتايج عملكرد و تبيين علل مغايرت با برنامه. ه

 «و ـ ارائه پيشنهادهاي لازم به منظور بهبود عملكرد برنامه.

انداز و ريزي كشور به منظور ارزيابي ميزان پيشرفت كشور در چارچوب موازين برنامه چشمن مديريت و برنامهسازما» (:151ـ مادة)

المللي تنظيم و مقايسه و در تيرماه هر سال نتايج حاصل از هاي بينهاي مربوط را متناسب با شاخصهاي كلي نظام، شاخصسياست

اط قوت و ضعف و پيشنهادهاي مؤثر براي بهبود وضعيت كشور به مقام معظم رهبري، دولت و هاي مذكور را به همراه نقگيري شاخصاندازه
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 به مندرجات لايحه بودجه خواهند بود؟!

 بخش دوم: مندرجات مصوبه مجلس

 ( مصوبه مجلس:3ـ بند)1

صويب جداول تفصيلي انحصارات بودجه كه جزء لاينفك قانون بودجه تفويض صلاحيت ت

 باشد.قانون اساسي مي 55و  52با اصول  مغايرشوند به هيأت وزيران به نظر محسوب مي

 ( مصوبه مجلس:6ـ بند)2

 قانون اساسي است. 15اصل  مغاير، «فاينانس»واژة 

 ( مصوبه مجلس:1ذيل بند) ـ3

شود... نسبت به عقد قرارداد بين وزارت نفت و وزارت نفت از داده مي به دولت اجازه»... عبارت 

 باشد. زيرا:مي مبهمبه نظر « ربطهاي دولتي تابعه ذيطريق شركت

ممكن است يك شخص به نمايندگي از دو طرف، با خود معامله كند و نمايندة دو نفعِ  اولاً:

يقي طرفين عقد يا قرارداد است، بايد مسلمّ متقابل باشد، لكن وجود دو نفر كه به معناي تعدد حق

باشد. عليهذا عمل مورد نظر به شرح باشد. در فرض مسأله، نه تعدّد حقيقي و نه اعتباري، متصوّر نمي

 است نه عقد. ايقاع(، 5مندرج در بند)

( قانون نفت، 2به شرح مندرج در ذيل مادة) قرارداد( با تعريف 5مضافاً اينكه، مندرجات بند)

 1زگاري ندارد.سا

 ( مصوبه مجلس:1ـ جزء)الف( بند)4

 باشد.قانون اساسي مي 58با اصل  مغايردرصد بدون واريز به حساب خزائه،  6كسر مستقيم 

                                                                                                                                                                                            

 نمايد.مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

 
 مجلس شوراي اسلامي: 28/5/1866قانون نفت، مصوب  1

حقيقي يا حقوقي منعقد  عبارتست از تعهداتي كه بين وزارت نفت يا يك واحد عملياتي يا هر شخص قرارداد:(: تعاريف: ... 1مادة)

 شود كه طبق مقررات دولت جمهوري اسلامي ايران و بر مبناي مقررات اين قانون اجراي قسمتي از عمليات نفتي را بر عهده گيرد.مي

 

بند  ـ اقدام مجلس به افزايش سقف بودجه به رقم مندرج در

 باشد.مي 55يك ماده واحده، به نظر مغاير با اصل 
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 ( مصوبه مجلس:1ـ جزء)ب( بند)5

 58اصل  مغايردرصد بدون واريز به خزانه، به نظر  64درصد و  11دو فقره كسور به ترتيب: 

 .باشدقانون اساسي مي

 ( مصوبه مجلس:1جزء)ي( از بند) ـ6

 باشد.( نيز وارد مييمذكور در بالا، عيناً به عبارت ذيل جزء) ايراد

 ( مصوبه مجلس:1ـ ذيل جزء)ي( بند)1

 55با اصل  مغايرهاي مجلس، به نظر الزام وزارت نفت به ارائه گزارش عملكرد ماهانه به كميسيون

 باشد.قانون اساسي مي

 ( مصوبه مجلس:1از بند)ذيل جزء)ك(  ـ1

 ،54رسد به موجب اصلبه نظر مي«. هاي شركت... تقديم نمايد...دولت مكلف است اساسنامه»عبارت 

نمايد، لذا به دليل الزامي نبودن، ضمانت اجرائي تكليف مزبور، هيچگونه الزامي را متوجه دولت نمي

وصوف، متضمن ضمانت اجرائي بيني نگرديده است، چنانچه تكليف مهم براي اين تكليف پيش

آمدهايي را به همراه تاكنون، پي 1866بود، قطعاً، عدم اعتناء دولت به تكليف مزبور، از سال مي

 1آورد.مي

قانون  54و  66با اصول  مغايرتعليهذا، تكليف به عمل آمدة فعلي نيز، به دليل مزبور، و به دليل 

 اساسي از حيث بود و نبود، يكسان است.

 ( مصوبه مجلس:1ء)الف( بند)جز ـ9

قانون تشكيل و اساسنامه باشند چگونه  فاقدهاي دولتي تابعه وزارت نفت، مادام كه شركت

                                                                 

 
 (:4تبصرة ذيل مادة)قانون نفت:  1

 مدت يكسالو پتروشيمي را ظرف  هاي نفت، گازهاي شركتوزارت نفت مكلف است از تاريخ تصويب اين قانون، اساسنامه»تبصره: 
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كاري و... با دولت و وزارت نفت محسوب و از محل توانند طرف قرارداد پيمانكاري، مقاطعهمي

افت دارند؟ در خصوص دري العملحقاجراي قرارداد مبني بر اكتشاف و توليد و استخراج نفت، 

 1رجوع به قانون تجارت خالي از فايده نخواهد بود.مورد، 

 ( مصوبه مجلس:1پاراگراف دوم جزء)الف( از بند) ـ11

در اينكه آيا قيد « الحساب...و سود سهام علي 1855به عنوان ماليات عملكرد سال »... عبارت: 

 است. ابهامگردد يا خير؟ داراي متوجه ماليات هم مي الحسابعلي

حسب مشروح مذاكرات مجلس، قيد مزبور، علاوه بر سود سهام، متوجه ماليات هم  توضيح:

 باشد.مي

 ( مصوبه مجلس:21ـ بند)11

 باشد.قانون اساسي مي 55اصل  مغايردر لايحة دولت نبوده، متضمن بار مالي و 

 ( مصوبه مجلس:24ـ بند)12

است محترم جمهور نيز با حضور در جلسة علني از اين جهت كه در لايحه دولت نبوده، و ري

اعلام نموده، عليهذا به دليل متضمن  55مجلس، عدم آمادگي دولت را بر اجراي قانون مزبور در سال 

 قانون اساسي است. 55با اصل  مغايربار مالي بودن، 

 ( مصوبه مجلس:25ـ بند)13

 باشد.قانون اساسي مي 55 با اصل مغايرالزام دولت به ارائه گزارش عملكرد، به نظر 

 ( مصوبه مجلس:26ـ بند)14

                                                                                                                                                                                            

 «جهت تصويب به مجلس شوراي اسالمي تقديم نمايد.

 
 قانون تجارت: 1

 «.باشند...هاي خود ميهاي دولتي تابع قوانين تأسيس و اساسنامهشركت» (:311ـ مادة)

 «شود.اتخاذ تصميم دارند گرفته ميتصميمات شخص حقوقي، به وسيلة مقاماتي كه به موجب قانون يا اساسنامه صلاحيت » (:519ـ مادة)
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از درآمدهاي عملياتي خود بابت انجام  يك درصدهاي اجرايي، به صرف الزام دستگاه ـ1توضيح 

تحقيقاتي،  شبهاينكه اين الزام، سر از كارهاي  جملهامور پژوهشي، با انتقاداتي مواجه گرديده، از 

 هدرناسالم،  مناسباتها و تقويت . ريخت و پاشولخرجيعث هاي ديگران، بااز پژوهش استنساخ

و الزام به انجام  مالايطاقبيني موضوعات مورد پژوهش، تكليف به رفتن منابع و به دليل عدم پيش

 خواهد شد. مجهولامور 

( قانون برنامة چهارم 46( از مادة)هاز طرف ديگر، الزام به عمل آمده، منطبق با بند ) ـ2توضيح 

 1باشد.عه ميتوس

 ( مصوبه مجلس:21ـ بند)15

 باشد.مشخص نمي %25تعداد جانبازان ذيل  اولاً:

 بيني قرار نگرفته است.در لايحه دولت مورد پيش ثانياً:

 باشد.قانون اساسي مي 55با اصل  مغايربه لحاظ متضمن بار مالي بودن،  ثالثاً:

 ( مصوبه مجلس:25ـ بند)16

 است. ابهاماز حيث عدم تعيين ميزان، مواجه با « مزد...با حداقل كار»... عبارت 

 ( مصوبه مجلس:21ـ بند)11

بوده، در حالي كه  2( قانون برنامه چهارم توسعه44بند مزبور، مقتبس از بند)الف( مادة) الف ـ

                                                                 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه،...: 1

افزايش يكنواخت »ـ  هاي ذيل را انجام دهد: ... هدولت موظف است به منظور برپاسازي نظام جامع پژوهشي و فناوري، اقدام :46مادة

( توليد ناخالص %2به ميزان حداقل دو درصد )«( ب»د هاي مندرج در بنگذاري دولت در امر پژوهش و فناوري )موضوع مأموريتسرمايه

ها )به استثناي سود ، بانكهاي دولتي( درآمد عملياتي شركت%1يك درصد )هاي اجرايي و داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه

گذاري فوق در جهت هي سرمايههاي بانكي( و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بخش غيردولتي تا پايان برنامه چهارم و سمت دسپرده

 «گرا و تقاضا محور.هاي مأموريتپژوهش

 
مدار، خلاق سازي و تربيت نيروي انساني متخصص و متعهد، دانشدولت موظف است براي زمينه ـ49مادةقانون برنامه چهارم توسعه:  2

ها و ساختار ابتداي برنامه چهارم اقدامات ذيل را در مأموريتافزاري با هدف توسعه كمي و كيفي، از و كارآفرين، منطبق با نيازهاي نهضت نرم
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(، راجع به آموزش و 25ها و مؤسسات آموزش عالي است ولي بند)بند)الف(، ناظر بر دانشگاه

ساله بوده، لذا با ( متضمن اصلاح و تغيير برنامه مصوب پنج25از اين حيث كه بند)پرورش است. 

( قانون برنامه 44با بند)الف( مادة) مغاير( 25نامه داخلي مجلس، مفاد بند)( آيين228عنايت به مادة)

 باشد.مي

 ( ناظر بر مؤسسات آموزش عالي است و در لايحه دولت،25رديف مورد اشاره در بند) ب ـ

با لايحه دولت  مغايربيني قرار نگرفته، عليهذا، توسعه دامنة قانون، آموزش و پرورش مورد پيش

 باشد.مي

با تصويب آن بوده  مخالفدر لايحه دولت نبوده و نمايندة دولت در صحن علني مجلس،  ج ـ

 است.

 ( مصوبه مجلس:29ـ بند)11

مجلس، مخالف تصويب آن بوده است.  در لايحه دولت نبوده است. نمايندة دولت در صحن علني

 باشد.مي 55با اصل  مغايراز حيث متضمن بار مالي بودن، 

 ( مصوبه مجلس:31ـ بند)19

 24يكن نمودن اجراي قانون، مغاير با اصل لم( در خصوص توقف يا كان86رسد، بند)به نظر مي ـ

 دارد.تأكيد « برخورداري از تأمين اجتماعي...»قانون اساسي است كه به 

قانون  48( اصل 5با بند) مغايرباشد، لذا ضمناً باعث اضرار به حقوق و منافع مشمولين قانون مي ـ

                                                                                                                                                                                            

 هاي مختلف كشور به انجام برساند:ها و مؤسسات آموزش عالي براي پاسخگويي به نيازهاي بخشدانشگاه

ترش هاي تخصصي كه داراي مجوز از شوراي گسها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي و همچنين فرهنگستانالف ـ دانشگاه

باشند صرفاً بر ربط ميهاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذيآموزش عالي وزارتخانه

هاي امناي مربوط كه به تأييد وزراي علوم، تحقيقات و ها و مقررات اداري، مالي، استخدامي و تشكيلاتي خاص، مصوب هيأتنامهاساس آيين

رسد، بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي، قانون استخدام كشوري و ري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي حسب مورد ميفناو

ها و مقررات مورد نياز به تصويب هيأت نامهساير قوانين و مقررات عمومي اداري و مالي و استخدامي اداره خواهند شد و تا زماني كه آيين
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 اساسي است.

اي است، لذا درج آن در متن قانون بودجه به نظر (، فاقد ماهيت بودجه86عبارات مندرج در بند) ـ

 قانون اساسي خواهد بود. 58و  52با اصل  مغاير

هاي اجتماعي قانون بيمه»تلفيق و همچنين دولت، با اين توجيه كه اجراي كميسيون  توضيح:

ظرف مدت كوتاه از تاريخ تصويب آن چون در عمل، متضمن زيان و ضرر به « كارگران ساختماني

باشند. ولي كارگران شده است، لذا خواستار توقف اجراي قانون به اميد اصلاح آن در آيندة نزديك مي

تواند در هاي دوفوريتي ميباشد، چون دولت يا مجلس در قالب طرحه درست نميبه نظر اين توجي

 صدد اصلاح قانون برآيند.

 ( مصوبه مجلس:31ـ بند)21

با اصل  مغايردر لايحة دولت نبوده است. متضمن بار مالي است. نحوة جبران آن معلوم نشده، لذا 

 باشد.قانون اساسي مي 55

 لس، نفياً يا اثباتاً راجع به بند مزبور، نظري نداده است.نمايندة دولت در مج توضيح:

 ( مصوبه مجلس:32ـ بند)21

 از حيث مصاديق داراي ابهام است.« و امثال آن»، واژة  2سطر  الف ـ

 (:32ب ـ ذيل بند)

بيني شده ظهور در الزام دارد، تضمين پيش« مجاز»از آنجا كه واژة « دولت مجاز است...»عبارت 

 باشد.قانون اساسي مي 55با اصل  مغايرتضمن بار مالي بودن به دليل م

 ( مصوبه مجلس:36ـ بند)22

 55با اصل  مغايربيني نحوة جبران آن، در لايحة دولت نبوده است به لحاظ هزينه و عدم پيش

                                                                                                                                                                                            

 طبق مقررات سابق عمل خواهد شد. ... امناء نرسيده است
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 N0028/ قانون اساسي است.

 
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات

 

 رونوشت:

 و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضارـ اعضاء معززّ فقهاء 

 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار


