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  لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشورلايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور

 مقدمه

به تصويب  9/21/2811لايحه اصلاح قانون نظام صنفي كشور در تاريخ 
در مجلس شوراي اسلامي اعلام  6/4/2892هيأت وزيران رسيده و در تاريخ 

وصول گرديد. اين لايحه به كميسيون اقتصادي به عنوان كميسيون اصلي ارجاع 
نهايتا در تاريخ  24/9/2892پس از تصويب در كميسيون در تاريخ  شده و

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. 2/5/2891
 

 نظر مشورتي

 -0ماده 

 (1)اين ماده مغاير با قانون اساسي شناخته نشد.

 -9ماده 

 -قانون 11الحاقي به ماده  3تبصره 

سقف جريمة مذكور در اين پنجاه برابري كف و  و با توجه به اختلاف دويست

گونه ضابطه از قبيل نقش تكرار، مراتب، سوابق خاطي و غيره  تبصره، عدم تعيين هيچ

                                                      

حكم اين ماده از آن جهت كه مشخص نيست چنانچه قوانين برخي صنوف  نظر اقليت:. 1
در اين ماده باشند و نسبت به ساير موارد مثلاً چگونگي بازرسي مشتمل بر برخي از موارد مذكور 

و رسيدگي به تخلفات واحدهاي صنفي ساكت باشند؛ آيا چنين اصنافي واجد قانون خاص تلقي 
شده و كلاً از شمول اين قانون مستثني هستند و يا نسبت به مواردي كه در مورد آنها در قانون 

ن خود بوده و در ساير موارد تابع قانون نظام صنفي كشور مربوطه حكم وجود دارد تابع قانو
خواهند بود ابهام دارد.



 

0 

 

تواند موجبات تبعيض ناروا بين مشمولين تبصره را فراهم آورد  براي تعيين جريمه مي

 است. قانون اساسي 15و نيز اصل ( 8( اصل )9و از اين نظر مغاير بند )

 -11ماده 

 -قانون 01اصلاحي ماده  4تبصره 

شهرهايي كه تشكيل اتحاديه سپردن تعيين شيوه اداره امور واحدهاي صنفي 
باتوجه به اينكه در اين  نامه مصوب وزير، واحد براي آنها ممكن نباشد به آيين

قانون شيوه اداره واحدهاي صنفي مشخص شده و موضوع از امور تقنيني است، 
 اسي است.قانون اس (15)مغاير با اصل 

 (1)-10ماده 

 -قانون 00اصلاحي ماده  3تبصره 

قانون فعلي، مبني بر چگونگي انتخاب  (8)حذف قسمت اخير تبصره 
اعضاي اتحاديه در صورتي كه در دور دوم نيز اكثريت لازم حاصل نشود، سبب 

ابهام در نحوه انتخاب اعضاي اتحاديه در صورت عدم حصول يك چهارم 
 شود. ياعضاء در دور دوم م

 -13ماده 

 -مكرر 00اصلاحي ماده  0و  1 هاي تبصره

اين ماده از آن جهت كه مشخص نيست آيا كميته مذكور  (2)حكم تبصره  -
 باشد يا خير، ابهام دارد. گيري براساس نتايج استعلامات مي ملزم به تصميم

                                                      

بر مغاير دانستن اين قبيل رغم رويه شورا مبني  علي -( قانون22الحاقي به ماده ) (6تبصره ). 1
هاي  قانون اساسي، ايجاد محدوديت براي داوطلب شدن كاركنان دستگاه( 141احكام با اصل )

هاي صنفي، به دليل تناسب با هدف اين اصل  هيأت مديره اتحاديهنتخابات اجرايي در ا
سوء استفاده و فساد به واسطه جمع مشاغل و نيز باتوجه به سكوت  مبني بر جلوگيري از
پذير بوده و مغاير با  ( قانون اساسي توجيه11بر مبناي اصل ) اين مورد، اصل مذكور نسبت به

رسد. ر نميبه نظ ( قانون اساسي141اصل )
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 (، ابهام دارد.2( نيز مبنياً بر ابهام متوجه تبصره )1حكم تبصره ) -

اين ماده از آن جهت كه مشخص نيست حكم كميسيون  (1)م تبصره حك -

 ابهام دارد. باشد،  نظارت شهرستان قطعي است يا قابل اعتراض در مراجع قضايي مي

 -15ماده 

 -قانون 06اصلاحي ماده  3تبصره 

 (1).اين ماده مغاير با قانون اساسي شناخته نشد

 -16ماده 

 -قانون 01الحاقي به ماده  4تبصره 

هاي داير شده را منوط به  اصلاحي كه پلمپ محل (12)باتوجه به حكم ماده 

تأييد اتاق اصناف، در صلاحيت نيروي انتظامي قرار داده است؛ حكم اين تبصره 

از آن جهت كه مشخص نيست آيا اتاق اصناف نيز صلاحيت پلمپ واحدهاي 

 واجد ابهام است. صنفي را به صورت مستقل دارد يا خير، 

 -11ه ماد

 -قانون 02به ماده  4تبصره الحاقي 

شود،  باتوجه به احصاء مواردي كه منجر به تعطيلي موقت واحد صنفي مي -

اطلاق حكم اين تبصره از آن جهت كه مشخص نيست  قانون، (11)در ماده 

پرداخت جريمه، رافع امكان تعطيلي واحد، بدون تصحيح تخلفات موضوع ماده 

كور مكلف به اصلاح وضعيت واحد خود براساس مفاد است و يا واحد مذ (11)

 خواهد بود، واجد ابهام است. (11)ماده 

 گونه ضابطه براي تعيين جريمه نقدي بين كف و سقف مذكور عدم تعيين هيچ -

                                                      

از آن جهت كه اين واژه )همگن( در قانون تعريف « اتحاديه همگن»عبارت  نظر اقليت:. 1
واجد ابهام است. نشده است، 
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تواند  خاطي، دفعات تكرار و غيره مي سوابقدر اين ماده از قبيل تناسب با 

( و 8( اصل )9از اين جهت مغاير بند )موجبات تبعيضات ناروا را فراهم آورد و 

 رسد. ( قانون اساسي به نظر مي15نيز مغاير اصل )

 -12ماده 

 -اصلاحي قانون 09ماده 

ها، صلاحيت وصول ماليات، عوارض و هزينه خدمات  در اين ماده به اتحاديه

داده شده است، اين حكم از آن جهت كه مشخص « طبق مقررات و قوانين جاري»
كننده ماليات و عوارض در مراحل  هاي وصول ختيارات حاكميتي سازماننيست آيا ا

تشخيص و وصول ماليات از قبيل بازرسي از محل كسب و مدارك مؤديان، 
الخروج كردن مؤديان از كشور، صدور اجرائيه و غيره نيز بر اساس اطلاق  ممنوع

 بهام دارد.ها قرار داده شده است يا خير ا حكم اين ماده در صلاحيت اتحاديه

 -19ماده 

 -قانون 32تبصره ذيل بند )م( ماده 

 (1).اين ماده مغاير با قانون اساسي شناخته نشد

 -02ماده 

 -قانون 31اصلاحي ماده  1تبصره 

ها از مبالغ  تبصره ميزان درصدي كه بايد توسط اتحاديهاين در صدر  :1 تذكر

 ان واريز شود به ترتيبوصولي به حساب اتاق اصناف شهرستان و اتاق اصناف اير

                                                      

و يا عبارات مشابه در « براساس مقررات اين قانون»باتوجه به عدم ذكر عبارت   نظر اقليت:. 1
ها،  شهرداري ربط،  دولتي ذي مشخص نيست كه آيا در هنگام جايگزيني ادارات اين تبصره، 

ها، رعايت ضوابط اين  هاي اصناف شهرستان بجاي اتحاديه هاي وابسته و دفاتر اتاق سازمان 
لذا هاي مذكور الزامي است يا خير،  ها توسط دستگاه قانون در مورد انجام خدمات بجاي اتحاديه

واجد ابهام است.از اين جهت اين تبصره 
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( ارجاع داده شده كه در اين دو 42( ماده )2مكرر( و بند ) 82( ماده )2به بند )

بند درصدهاي مذكور تعيين شده است، اما در ذيل تبصره تعيين درصد سهم 
نامه مصوب وزير ارجاع داده شده كه  هاي اصناف شهرستان و ايران به آيين اتاق

 صره با هم تعارض دارند.از اين جهت صدر و ذيل تب

در اين تبصره در خصوص سهم اتاق اصناف ايران از مبالغ وصولي  :2تذكر 

( ارجاع داده شده است در حاليكه بر 42( ماده )2به بند ) ها اتحاديهتوسط 

( مربوط به درصدي از 42( اصلاحي ماده )2( بند )82اساس همين مصوبه )ماده 

گيرد نه  كه به اتاق اصناف ايران تعلق ميهاست  درآمد اتاق اصناف شهرستان

ين دو مورد كنند كه ا ها به حساب اتاق اصناف ايران واريز مي مبالغي كه اتحاديه

 با هم تعارض دارند.

 -00ماده 

 -اصلاحي قانون 33ماده 

 تذكر: حكم ذيل اين ماده نيازمند اصلاح عبارتي است.

  -03ماده 

 -اصلاحي قانون 35ماده 

« (11)در محدوده ماده »به عبارت « (21)در محدوده ماده » عبارت :تذكر

 اصلاح شود.

 -05ماده 

 -مكرر 31ماده الحاقي  0بند 

( 21( ماده )8تبصره ) ،(49با توجه به اينكه بر اساس اين مصوبه )ماده  :ابهام

 هاي دريافتي از اصناف نيست، حكمِ كرده و موضوع آن ديگر جريمهقانون تغيير 

( اصلاحي در 21( ماده )8جهت مفهوم ابهام دارد چرا كه تبصره )اين بند از 
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 (1)هاي وصولي. مورد ترتيبات رسيدگي به تخلفات اصناف است نه جريمه

  -30ماده 

 -قانون 42اصلاحي ماده  3تبصره 

( اين مصوبه كه 86باتوجه به تركيب هيأت عالي نظارت مذكور در مادة )

نامه به اين  است، تفويض تصويب آيين (2)يرنفر غير وز 24وزير و  6مشتمل بر 

 قانون اساسي است. 281هيأت مغاير اصل 

رئيس شوراي »عبارت اصلاحي ( 41( بند )الف( ماده )22در جزء ) :1تذكر 

 اصلاحي (41( بند )ب( ماده )21و در جزء )« رئيس شوراي اسلامي استان»به « استان

 اصلاح شود.« ي اسلامي شهرستانرئيس شورا»به « رئيس شوراي شهرستان»عبارت 

نيروي انتظامي شهرستان در كميسيون  نبا توجه به عضويت مسئولي :2تذكر 

، نظر به اينكه مسئول نيروي اصلاحي (41( بند )الف( ماده )5نظارت بر اساس جزء )

مديران كل و »پيش از واژه « فرمانده»مديركل و رئيس نيست، واژه  انتظامي،

 اضافه شود.« ها رؤساي سازمان

                                                      

هاي دريافتي به حساب خزانه  درآمدهاي ناشي از جريمه -قانون فعلي (72( ماده )3تبصره ). 1
هاي سنواتي منظور خواهد شد تا توسط وزارت  واريز خواهد گرديد. معادل اين مبلغ در بودجه
 بازرگاني براي اجراي اين قانون به مصرف برسد.

يدگي اعم از ابلاغ، ترتيبات رس -( اين مصوبه94( اصلاحي به موجب ماده )72( ماده )3تبصره )
گيرد. تشكيل جلسات، واخواهي و اجراي احكام به موجب مقررات سازمان تعزيرات حكومتي صورت مي

اشاره به عضويت هيأت رئيسه  ( قانون،36، موضوع اصلاح ماده )( اين مصوبه63( ماده )دبند ). 2
ن مصوبه، تعداد اعضاي ( اي82اتاق اصناف ايران در هيأت عالي نظارت دارد كه بر اساس ماده )

( ژهيأت رئيسه اتاق اصناف ايران هفت نفر است كه با احتساب دو نفر نماينده مجلس موضوع بند )
نفر غير وزير در هيأت عالي نظارت عضويت دارند. 14( اين مصوبه مجموعاً 63ماده )
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 -35ماده 

 -قانون 50اصلاحي ماده تبصره 

بازرسان و ناظران موضوع « هاي برخورد با تخلف»تفويض تعيين چگونگي 

 ( قانون اساسي است.15( و )86نامه مصوب وزير، مغاير اصول ) اين ماده به آيين

 -36ماده 

 -اصلاحي قانون 53ماده 

برخي براي هيأت عالي نظارت در  گذاري نامه بيني وظيفه آيين با توجه به پيش

 اعضاي غير وزير در تركيب هيأت عالي حضور و عضويتمواد اين قانون، 

 ( قانون اساسي است.281نظارت مغاير اصل )

 -31ماده 

 -قانون 55بند )ط( الحاقي به ماده 

تفويض از جهت  توسط هيأت عالي نظارت تعيين صنوف مشمول اين قانون

تعيين دامنه مشمول قانون در خصوص تابعان آن، از موضوعات تقنيني بوده و 

 ( قانون اساسي است.15تفويض آن به هيأت عالي نظارت مغاير اصل )

 -32ماده 

 -اصلاحي قانون 56ماده 

گذاري اين  نامه با توجه به وظايف هيأت عالي نظارت از جمله صلاحيت آيين

گذاري به واسطه حضور  نامه ه صلاحيت آيينصرف نظر از ايرادات متوج ،هيأت

اعضاي غير وزير در آن، اطلاق حكم اين ماده مبني بر تفويض وظايف هيأت عالي 

 ( قانون اساسي است.281ها مغاير اصل ) نظارت به كميسيون نظارت مراكز استان

 -44ماده 

 -قانون 60الحاقي به ماده تبصره 

اعمال تعزيرات حكومتي راجع به  ( قانون نحوه2باتوجه به اينكه ماده )



 

2 

 

نحوه  (1)مجمع تشخيص مصلحت نظام، 2824قاچاق كالا و ارز مصوب 

الكشف كالاهاي قاچاق را به مصوبه هيأت وزيران موكول كرده  پرداخت حق

مبني بر سپردن تعيين چگونگي اجرا، نحوه تخصيص و  هتبصر اين است، حكم

مغاير مصوبه مجمع تشخيص  ،نامه مصوب وزير الكشف به آيين پرداخت حق

( قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره 221مصلحت نظام و مآلاً مغاير اصل )

( قانون اساسي است. 221شوراي نگهبان از اصل ) 14/2/2821مورخ  5821

قانون نظام صنفي است و  (61لازم به ذكر است حكم اين تبصره ناظر به ماده )

الكشف كالاهاي قاچاق است و از اين منظر  قاين ماده نيز در مورد جرايم و ح

 با مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام وحدت موضوعي دارد.

 (0)-42ماده 
 

 -49ماده 

 -قانون 10اصلاحي ماده  0تبصره 

در اين تبصره از اين جهت كه مشخص « نماينده اتاق اصناف»ـ عبارت 

                                                      

. نحوه و .. :( قانون نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز7ماده ). 1
هاي جاري، عملياتي مبارزه با قاچاق ارز و كالا و تأمين  موارد مصرف وجوه فوق از جمله هزينه

هاي كاشف و  الكشف مأمورين و سازمان هاي جاري براي فروش كالاهاي مكشوفه و نيز حق هزينه
.گردد اند توسط هيأت وزيران تعيين مي رد قيمت اموالي كه به حكم محكمه برائت گرفته

هاي انجام شده موضوع اين ماده از درآمد  حكم به كسر هزينهرغم اينكه  علي دفع دخل مقدر:. 0
مشمول ماليات مؤديان، موجب كاهش درآمدهاي مالياتي دولت شده و اين حكم در لايحه دولت 

به بيني نشده است،  نبوده و در مجلس به آن الحاق شده و طريق جبران اين كاهش درآمد نيز پيش
هاي مستقيم موضوع اصلاح ماده  ( لايحه اصلاح قانون ماليات68ليل اينكه مفاد مشابهي در ماده )د
قانون  13بيني شده است لذا حكم اين ماده مغاير اصل  هاي مستقيم پيش ( قانون ماليات131)

.رسد نمياساسي به نظر 
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ق اصناف شهرستان، نيست منظور نماينده اتاق اصناف ايران است يا نماينده اتا

 از جهت مصداق ابهام دارد.

 -قانون 10اصلاحي ماده  6تبصره 

به « ها، صدور رأي و ابلاغ آن رسيدگي به تخلفات هيأت»سپردن وظيفه ـ 

سازمان تعزيرات حكومتي در اين تبصره، از آن جهت كه مشخص نيست 

ن تخلفات سازمان تعزيرات حكومتي بر اساس كدام ضوابط و قوانين بايد به اي

 رسيدگي كند ابهام دارد.

 -قانون 10اصلاحي ماده  1تبصره 

در اين تبصره از آنجا كه ماده « ( اين قانون44تأمين بار مالي ماده )»ـ عبارت 

 ( قانون بار مالي ندارد واجد ابهام است.44)

 -51ماده 

ت ( اين ماده با توجه به ماهي2نامه در بند ) تعيين صنوف سيار به موجب آيين

( 8( قانون اساسي است. اين اشكال در خصوص ماده )15تقنيني آن مغاير اصل )

نيز از سوي شوراي نگهبان اعلام شده  2811قانون نظام صنفي كشور مصوب 

 (1)بود.

 
 

                                                      

 شوراي نگهبان: 9/11/1322مورخ  6921/33/22نظريه شماره . 1
... 
سيار را بر عهده هيأت عالي نظارت قرار داده  ]صنوف[ ( كه تعيين انواع وسيله6( ماده )1بصره )ـ ت8

قانون اساسي شناخته شد. ... 23است از موارد تقنيني است از اين جهت مغاير اصل 
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