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 اعضاي محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

به حضور تقديم موارد ذيل نظر مشورتي و گزارش كارشناسي مركز تحقيقات پيرامون  احتراماً اظهار

 گردد:مي
لايحه چگونگي اعتراض كاركنان مشمول قوانين استخدامي نيروهاي مسلح نسبت به لايحه چگونگي اعتراض كاركنان مشمول قوانين استخدامي نيروهاي مسلح نسبت به ـ ـ 11

  هاي رسيدگي به تخلفات انضباطيهاي رسيدگي به تخلفات انضباطيآراء صادره از هيأتآراء صادره از هيأت

 لايحه:دلايل توجيهي 

و مواد  1611( قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب101( و )101با توجه به اينكه در مواد )

 122و 121و مواد  1630قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب  111و 111

براي اعتراض به آراء  مهلتي 1632قانون استخدامي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

بيني نشده است و اين هاي رسيدگي به تخلفات جهت مراجعه به محاكم صالحه پيشصادره از هيأت

هاي موصوف نقض نمايند و با حكم ديوان، آراء هيأتقبيل كاركنان به ديوان عدالت اداري شكايت مي

تيجه ايام انفكاك از خدمت تا شود و در نعرض صادر ميو حكم به رسيدگي مجدد در كميسيونهاي هم

ها، سنوات العادهنهايي به عنوان حالت اشتغال تلقي شده و كليه حقوق، مزايا، فوق زمان صدور حكم

شود و از آنجا كه اين خلاء قانوني مشكلات خدمات و ترفيعات معوقه در مورد آنان اعمال مي

جود آورده است، لذا ضرورت دارد كه به اي را براي نيروهاي مسلح و ديوان عدالت اداري بوعديده

نيروهاي مسلح به آراء صادر شده ذيربط منظور رفع مشكلات قضائي و اجرائي، براي اعتراض كاركنان 

 هاي رسيدگي مربوط مهلتي تعيين گردد.از هيأت

 نظرات نمايندگان مجلس در مورد لايحه

هد تكليف مهلت اعتراض كاركنان خوالايحه در ارتباط با كاركنان نيروهاي مسلح بوده و مي

نيروهاي مسلح را مشخص كند، چرا كه در قوانين قبلي اين مهلت نبوده و ممكن است در اثر اين خلاء، 

هاي رسيدگي به تخلفات انضباطي يكي از كاركنان نيروهاي مسلح مدت ده سال به آراء صادره از هيأت
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ض حكم در ديوان عدالت اداري، تمام حقوق و اعتراض نكند  و بعد از ده سال مراجعه و پس از نق

اي كه الان وجود دارد، بحث تعيين زمان براي اعتراض مزاياي خود را بگيرد. لذا بزرگترين مسأله

 باشد.كاركنان نيروهاي مسلح است و اين لايحه به دنبال رفع مشكل مزبور مي

 تعريف اصطلاحات استفاده شده

شهادت و اقرار و يا در عقدي از عقود يا ايقاعي از ايقاعات يا  كسي كه در دعوي يا درـ ذينفع: 1

در وقايع خارجي مانند ضمانات قهري به معيار قانون، نفع داشته باشد؛ مدعي كه ذينفع نباشد دعوي از 

 (.2012او مسموع نيست. )محمدجعفر جعفري لنگرودي، مبسوط در ترمينولوژي حقوق، ج سوم، ص

دمت يا آماده به خدمت در حقوق اداري، عبارت است از حال و وضع منتظر خـ منتظر خدمت: 2

مستخدمي كه طبق قانون تصدي شغلي را به عهده نداشته و در انتظار ارجاع خدمت است. )محمدجعفر 

( همچنين مستخدم رسمي كه بواسطة حذف مشاغل و يا 191جعفر لنگرودي، ترمينولوژي حقوق، ص

 شود.شود منتظر خدمت محسوب ميير بيكار ميبنا به مقتضيات اداري بدون تقص

وضع كاركناني است كه برابر مقررات مربوط به علت ارتكاب تخلفات انضباطي به طور موقت از 

كار بركنار شده باشند. مدت انتظار خدمت جزء ايام خدمت براي ترفيع منظور نشده و تنها از نظر 

مدت بر اساس آخرين حقوق و مزاياي آنان قبل  بازنشستگي منظور خواهد شد. كسور بازنشستگي اين

قانون استخدام نيروي انتظامي  11از انتظار خدمت به صندوق بازنشستگي واريز خواهد شد. )مادة

 (3/11/1632مصوب

و 111وضع افسر و كارمندي است كه به علت خطا يا قصور مكرر يا مسامحه طبق مقررات مواد 

 (60/1/1661از قانون استخدام نيروهاي مسلح مصوب  12ادة موقتاً از كار بركنار شود. )م 113

مستخدميني كه به واسطة حذف مشاغل يا بنا به مقتضيات اداري بدون تقصير بيكار شوند منتظر 

 (22/9/1601از قانون استخدام كشوري مصوب  23خدمت محسوب خواهند بود. )از مادة 

ارتكاب تخلفات انضباطي، با حفظ پست وضع پرسنلي است كه برابر مقررات مربوطه به علت 
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قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران  103سازماني به طور موقت از كار بركنار شده باشند. )مادة 

 (21/3/1630انقلاب اسلامي مصوب 

هاي زير از شغل خود منفك وضعيت كاركناني است كه در يكي از حالتـ منتسب )انتساب(: 3

 گردد. الف( كاركناني كه بواسطةجزء مدت خدمت براي ترفيع منظور ميگردند. مدت انتساب مي

شوند. نيروي انتظامي موظف است حداكثر تا سه حذف يا انحلال محل سازماني موقتاً بدون شغل مي

ماه وضعيت شغلي اين قبيل كاركنان را مشخص نمايد. ب(كاركناني كه به دست دشمنان خارجي اسير 

نقلاب يا اشرار يا سارقين مسلح يا قاچاقچيان به گروگان گرفته شده باشند. براي گرديده يا توسط ضد ا

ماه پس از آزادي . ج( كاركناني كه در نبرد با تمام مدت اسارت يا در گروگان بودن و حداكثر تا شش

در دشمنان خارجي يا رويارويي با ضدانقلاب يا اشرار يا سارقين مسلح و يا قاچاقچيان يا به هر نحو 

اند، تا تعيين وضعيت. د( كاركناني كه به لحاظ بيماري بيش از چهارماه ها ناپديد شدهساير مأموريت

سال تحت معالجه باشند. هـ( مدت بدون كاري كاركنان موضوع خدمت منفك گرديده و حداكثر تا يك

اركنان مأمور و اين قانون در صورت صدور قرار منع پيگرد و يا حكم برائت. و(ك 111بند)الف( مادة

هاي آموزشي بيش از چنين كاركناني كه در طول خدمت به دورهماه و هممأمور به خدمت بيش از شش

قانون استخدام نيروي انتظامي مصوب  113گردند در حكم منتسب خواهند بود. )مادة ماه اعزام ميشش

3/11/1632) 

متي خود منفك گرديده و حسب هاي زير از رده خدوضعيت پرسنلي است كه در يكي از حالت

گيرند، مورد در اختيار پرسنلي نيرو يا سازماني مربوطه يا ستاد كل سپاه يا ستاد كل يا وزارت قرار مي

قانون مقررات استخدامي سپاه  109گردد. )مادة مدت انتساب جزء مدت خدمت براي ترفيع منظور مي

 (21/3/1630پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 

و كارمندي است كه مشمول يكي از موارد زير باشد: الف( موقتاً به مشاغل مخصوصي  وضع افسر

بيني نشده است. گمارده شده كه در سازمان نيروهاي مسلح ... براي آن مشاغل محل به خصوصي پيش
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ب( در يكي از مدارس داخله يا خارجي مشغول تحصيل باشد. ج( به واسطه حذف يا انحلال محل 

ها بيش از چهارماه ادامه اً بدون شغل شود. د( افسران و كارمنداني كه معالجه بيماري آنسازماني موقت

شوند در تمام مدتي كه در اسارت هستند و در سال. هـ( افسران و كارمنداني كه اسير ميپيدا كند تا يك

حال انتساب  ماه كه بايد به آنان  شغل ارجاع شود درصورتي كه از اسارت خارج شوند حداكثر تا شش

هاي ملي يا دولتي ها يا بنگاهباقي خواهند بود. و(بنا به تصويب ... مأمور خدمت در ساير وزارتخانه

 (60/1/1661از قانون استخدام نيروهاي مسلح مصوب  11شوند. )مادة

 قوانين و مقررات مرتبط

 1611قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب  101و 101مواد  ـ1

 1630قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران مصوب  111و  111مواد ـ 2

 قانون استخدامي نيروي انتظامي 122و  121ـ مواد 6

: در صورتي كه متهم به آراءِ قطعي صادره 1632قانون رسيدگي به تخلفات اداري مصوب  21ـ مادة1

ماه پس از ابلاغ ثر تا يكتواند حداكتوسط هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري اعتراض داشته باشد، مي

 رأي به ديوان عدالت اداري شكايت نمايد در غير اينصورت رأي قابل رسيدگي در ديوان نخواهد بود.

قانون ديوان عدالت اداري: ديوان صلاحيت رسيدگي به شكايت قضات و  16( مادة 6ـ بند)1

و كشوري از حيث تضييع  مشمولين قانون استخدام كشوري و ساير مستخدمان واحدها اعم از لشكري

 شان را دارد.حقوق استخدامي

 اظهارنظر كارشناسي

ـ با توجه به اينكه در سطر دوم ماده واحده از عبارت شخص ذينفع استفاده شده و مشخص نيست 1

واحده مذكور، چه كسي است آيا شاكي است يا شخصي كه به نفع وي حكم كه منظور از ذينفع در ماده

 عليه، لذا ماده از اين حيث واجد ابهام است.مٌصادر شده يا محكو

ها مبني بر اخراج و يا معافيت بوده و هيأت در مواردي كه رأي هيأت اولية»ـ از آنجا كه عبارت 2
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رأي اخير نيز همان وضعيت را تأييد كند، هيأتهاي انضباطي مكلفند از ديوان عدالت اداري تقاضاي 

واحده، حق اعتراض و دادخواهي را از مستخدم ذينفع سلب ( ماده1در ذيل تبصرة )« تجديدنظر نمايند

 شود.قانون اساسي تشخيص داده مي 136و 61نمايد مغاير با اصول مي

 «تشريفات اداري»واحده هيأت صادركننده رأي را صرفاً به رعايت ماده 1ـ نظر به اينكه تبصرة6

ت موازين حقوقي و قضايي مغاير اصول متعدد كند لذا مفهوم مخالف آن مبني بر عدم رعايمكلف مي

 باشد.قانون اساسي مي 11و 61قانون اساسي از جمله اصول 

واحده مبهم است و مشخص نيست كه منظور از آن، مندرج در متن ماده« آراءِ قابل اجراء»ـ عبارت 1

 باشد يا خير؟احكام محكوميت مي

 

المللي كنترل و مديريت المللي كنترل و مديريت لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينلايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينـ ـ 22

  آب توازن و رسوبات كشتيهاآب توازن و رسوبات كشتيها

 مقدمه

شود تا تعادل، به معني آب و طبعاً درون آن است كه به كشتي آورده مي« آب توازن»اصطلاح 

ري يا فشارهاي كشتي را رود( پايداخور كشتي )ميزاني كه كشتي در آب فرو ميشدگي، ميزان آبكج

كنترل كند. آبگيري كشتيها از دريا جهت تأمين آب توازن و تخليه آن در هنگام عدم نياز و يا تعويض، 

زننده شود كه اين امر برهمموجب جابجايي مواد معلق، رسوبات و آبزيان از نقاط مختلف درياها مي

محيطي دريا را به همراه باً آلودگيهاي زيستاكوسيستم طبيعي دريايي مهاجم به مناطق غيرجوي و متعاق

خواهد داشت. كنوانسيون مورد بحث در زمينه مديريت و كنترل آب توازن و رسوبات كشتيها در 

المللي دريانوردي تدوين گرديده و تاكنون راستاي حفظ منافع كشورهاي عضو توسط سازمان بين

 اند.بسياري كشورها به آن پيوسته
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 ت حقوقي و مغايرت با قانون اساسيايراداالف ـ 

 كنوانسيون 3مادة 2)ث( بندـ جزء1

از شمول « ]هاي[ تداركاتي نيروهاي درياييكشتي»و « ]هاي[ جنگيكشتي»هر چند در اين جزء 

ملزم به اتخاذ اقدامات « هر عضو»اند اما در قسمت اخير جزء ياد شده الزامات كنوانسيون مستثني شده

اطمينان از فعاليت اينگونه كشتيها )كشتيهاي جنگي( طبق ضوابط كنوانسيون مناسب جهت حصول 

هذا از آن جهت كه در مقرره مذكور نسبت به اعمال مديريت در خصوص گرديده است، علي

قانون اساسي و در  116هاي جنگي نيز تعيين تكليف شده است، موضوع از نظر مغايرت با اصلكشتي

 رسد.محل تأمل و بررسي به نظر مي 110اصل 1ر در بندخصوص فرماندهي كل قوا مذكو

 كنوانسيون 11ـ مادة 2

قانون اساسي به نظر  169مغاير اصل 11واحده، مفاد مادةماده 2رغم حق شرط مذكور در تبصرةعلي

رسد: توضيح آنكه؛ در تبصره ياد شده ذكر گرديده كه جمهوري اسلامي ايران خود را ملتزم به مي

و مصالحه داند و ارجاع به نميداوري و مصالحه در خصوص ارجاع اختلافات به  11هترتيبات ماد

 11با رعايت قوانين و مقررات مربوط خواهد بود، حال آنكه مطابق الزامات مذكور در مادهداوري 

كنوانسيون، التزام كشورهاي عضو به حل و فصل دعاوي صرفاً محدود به مصالحه و داوري نبوده و 

و ... نيز در اين ماده ذكر «آميزديگر روشهاي صلح»، «گريميانجي»، «بررسي»، «مذاكره»مچون عناويني ه

دعاوي و داوري را نيز  عبارات فوق، امكان شمول آنها به تدابير منجر به صلح اند كه اطلاقگرديده

 رسد. قانون اساسي به نظر مي 169فراهم كرده ولذا از اين حيث موضوع، مغاير اصل

 (33ـ ت ضميمه كنوانسيون )صفحة 2مقرره  2بند 3و 2، 1هاي ـ جزء3

هاي آن )در مقايسه با برخي ديگر از كنوانسيون رغم ترجمه خوب متن معاهده و ضميمةعلي

مصوب مجلس( و درج عبارت معادل فارسي كلمات و اختصارات انگليسي و نيز درج تاريخ معادل 

ـ  ت ضميمه، سه عبارت انگليسي كه نامهاي علمي  2شده مقررة شمسي در متن مصوبه، در اجزاء ياد 
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رغم امكان ترجمه آنها، عيناً و بدون درج معادل فارسي و يا ترجمه ميكروبهاي مورد نظر است علي

قانون  11عبارت در صورت نبودن معادل، درج گرديده است و از اين حيث مغاير حكم صريح اصل

 ه از زبان و خط فارسي در كليه اسناد رسمي است.اساسي مبني بر الزام به استفاد

 (33و 32ـ پ ضميمة كنوانسيون )صفحة 1مقرره  1ـ جزء 4

(، چهارم، 11جمله اصول دوم )بند ج(، سوم )بندمفاد اين جزء مغاير اصول متعدد قانون اساسي من

د مختلف اين رسد. با اين توضيح كه در موارودوم قانون اساسي به نظر مينهم و يكصدوپنجاه

كنوانسيون و ضميمه آن، راهكارها و اقدامات متعدد و مفصلي جهت كنترل رعايت مفاد كنوانسيون 

بيني شده است و شرايط و هاي تحت صلاحيت خود بصورت متقابل پيشتوسط اعضاء در كشتي

در جزء هاي ياد شده به تفصيل و با ذكر جزئيات مدنظر قرار گرفته است اما ضوابط اعمال كنترل

علاوه بر « استاندارها يا الزامات مشخص»، صلاحيت تدوين «اقدامات اضافي»شده، ذيل عنوان ياد

استانداردها و الزامات متقابل مذكور در كنوانسيون براي كشورهاي عضو در نظر گرفته شده است و 

تواند نوانسيون ميالزام خارج از مفاد كبا كننده اين استاندارد تصريح گرديده است كه كشور تدوين

]خارج از استانداردهاي به رعايت يك استاندارد »هاي ساير اعضاء را ، كشتي«المللطبق حقوق بين»

ملزم نمايد كه اين موضوع علاوه بر شبهة مغايرت با اصول ياد « ذكرشده در معاهده[ يا الزام مشخص

قاعدة تسليط( نيز نيازمند بررسي فقهاء شده قانون اساسي، از نظر مغايرت با موازين شرع مقدس اسلام )

ـ پ ضميمه، رافع ايراد  1مقرره  1و 1، 1، 6، 2معظم شوراي نگهبان است. ضمناً هيچكدام از بندهاي 

 رسد.فوق به نظر نمي
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 ابهاماتب: 

 1مادة 1ـ بند1

است و مشخص نيست در مورد مبهم در سطر سوم بند فوق از جهت مرجع ضمير  «آن»واژة 

 ؟باشند، در نگاه اجرايي، دولت كدام كشور استكشوري ميهر هايي كه محق به برافراشتن پرچم شتيك

 2مادة 1ـ بند2

با توجه به اطلاق آن كه ممكن است شامل استاندارهاي خارج از كنوانسيون نيز  «استانداردها»كلمة 

ـ پ ضميمه، ايراد مذكور  1قررة م 1بشود ابهام داشته و در صورت شمول به استانداردهاي مقرر در بند

 كند.در خصوص آن بند به اينجا نيز سرايت مي

 3مادة  1ـ جزء ب بند3

 1هاي مذكور در جزء ب بندتطابق نداشته و تعيين دستگاه اجرايي كشتي 1مادة 1بند بامفاد اين بند 

 با ابهام مواجه است. 1مادة 1با توجه به بند 6مادة

 يمهـ الف ضم 1مقررة  3ـ بند4

 در اين بند از جهت مفهوم با ابهام مواجه است.« لخت كشتي اجاره كنندة»عبارت 

 ـ  ت ضميمه 3مقررة  2ـ بند1

 1آن در تعاريف مذكور در مقررة عدم بار به كار رفته با توجه به 6كه در اين بند « مواد فعال»عبارت 

م مذكور در اين بند نيز با ابهام مواجه ـ الف، از جهت مصداق ابهام داشته و نتيجتاً دامنه شمول الزا

 است.

 تذكراتج: 

 ـ ب ضميمه 1ـ مقرره 1

جا افتاده است كه جهت اطمينان، « بطور»به نظر واژة « خاص»در سطر سوم اين مقرره قبل از واژة 

 بررسي متن اصلي كنوانسيون مورد نياز است.
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 ـ ث 3مقررة  1ـ بند2

 ست و بايد حذف گردد.در سطر دوم اين بند زائد ا« با»حرف 

 

ها و ها و لايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در برخي از سازمانلايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در برخي از سازمانـ ـ 33

  الملليالملليمجامع بينمجامع بين

 مقدمه

واحده راجع به تشكيل شده است. ماده 1واحده و يك تبصره تحت عنوان تبصرةلايحه فوق از ماده

ها و مجامع ر سازمانددولت جمهوري اسلامي ايران قانون عضويت  12اصلاح رديف

جايگزين « هاقرارداد كلي استفاده از واگن»به موجب لايحه عبارت  1باشد.( مي1611المللي)مصوببين

 شده است.  «هاي بارياتحاديه واگن»عبارت 

 ـ قوانين و مقررات مربوطه1

وب ا لمللي )مصالف ـ قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمانها و مجامع بين

21/1/1611) 

دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمانها و مجامع  تب ـ قانون الحاق دو تبصره به قانون عضوي

 (6/9/1630المللي )بين

 (9/2/1630المللي )پ ـ قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمانها و مجامع بين

المللي ها و مجامع بينسازمانت ـ قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در برخي از 

 (1/6/1631)مصوب 

                                                      

 (:21/1/11المللي )مصوب ها و مجامع بينقانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان 1
 ـ ... 6ـ....، تبصرة2...، تبصرة ـ1واحده: ....، ـ تبصرةماده»

 .هاي دولتي، حق عضويتالمللي، نام وزارتخانه و سازمانهاي بيننام سازمان
 فرانك فرانسه 210000آهن دولتي ايران اتحاديه واگنهاي باري راه ـ12... 
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بر عهدة  1المللي كه در تبصرةنظارت و ارزيابي بر موارد عضويت در مجامع بينـ 2

جمهوري نهاده شده است، تحديد صلاحيت نظارتي مجلس در تصويب پيمانها و توافقات رياست

  قانون اساسي قلمداد كرد. 121و 33اصولتوان آنرا مغاير شود، از اين حيث، ميالمللي محسوب ميبين

 

  اساسنامه صندوق توسعه صنايع دريايياساسنامه صندوق توسعه صنايع درياييـ ـ 44

گيرد مغاير با اصل اين اساسنامه، اشخاص و كارمندان دولتي را در بر مي 11ـ از آنجا كه اطلاق مادة1

 .رسدقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به نظر مي 111

شود مغاير شامل مينيز را « اشخاص خارجي»كه الذكر اساسنامه فوق 11ـ همچنين اطلاق تبصره2

 N0097 گردد.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تلقي مي 32با اصل

 مركز تحقيقات
 زادهابراهيم موسي


