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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

 
 ـ لايحه يك فوريتي توسعه حمل و نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت7

 گردد:بخش، تقديم مي دوها، متضمن بررسينتايج 

 بخش اول: مقدمه

 لايحه قبلي است كه هر يك عليحده تحت عنوان: دوـ عنوان لايحه، حاصل ادغام 1

 «لايحه توسعة حمل و نقل درون شهري و مديريت مصرف سوخت» الف ـ

يب كه به ترت« لايحه مديريت مصرف سوخت در بخش حمل و نقل عمومي برون شهري» ب ـ

 تقديم مجلس گرديد. 58بهار و  58زمستان در 

ابلاغي مقام « هاي كلي ناظر بر بخش حمل و نقلسياست»مندرجات لايحه، در راستاي  ـ2

 ، تدوين يافت.6/11/1601مورخة  03267/1معظم رهبري تحت شمارة 

 بخش دوم: مندرجات لايحه

 (1مادة)
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سازي ايمن...  صلاح و توسعه شبكه حمل و نقل ريليا.... ،  مديريت.... ،  توسعةاموري نظير:  ـ1ـ1

هاي كلي است. مصرّحات مندرج در سياست گريتصدّيو ... ، به نظر از مصاديق بارز  و بهبود تردّد

تغيير نقش دولت »و « هاي اقتصاديكاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدّي فعاليت»، بر 44اصل 

 تأكيد دارد.« .. به سياستگذاري و هدايت و نظارتاز مالكيت و مديريت مستقيم .

شروع و  تداوم، افزايش»به نظر چون باعث  (،1وظايف محوله به دولت در مادة) عليهذا

 44هاي كلي ابلاغي ناظر بر اصل با سياست تعارضخواهد بود به نظر در « هاي دولتگريتصدي

 باشد.مي

(، به نظر از امور تقنيني است و واگذاري 1مادة) 5مندرج در سطر « هااصلاح قيمت»عبارت  ـ1ـ2

 باشد.مي 55با اصل  مغايرآن به دولت 

قانون اساسي  15با اصل  مغايربه نظر « هيبريدي»و « بوسمدي»، «ون»هاي استعمال واژه ـ1ـ3

 باشد.مي

( از اين 1مندرج در دو سطر پاياني مادة)« و خروج بنزين و گازوئيل از سبد حمايتي»عبارت  ـ1ـ4

با  مغايرپذيري اقشار محروم خواهد شد به نظر حيث كه منجر به افزايش تورّم، گراني و نهايتاً آسيب

، ابلاغي مقام «ساله سومهاي كلي برنامة پنجسياست»اقتصادي مندرج در  مبحث( از 6( و )1بندهاي )

 1باشد.معظم رهبري مي

(، از اين حيث كه 1مندرج در سطر پاياني مادة) «... 1331حداكثر از ابتداي سال »عبارت  ـ1ـ8

فقط ناظر به عبارت اخير  ياباشد ( مي1معطوف به تمامي احكام مندرج در ذيل مادة) آيامعلوم نيست 

                                                                 

 
( ذيل 6( و )1، بندهاي )1/6/05/د مورخ 51222مارة ، ابلاغي مقام معظم رهبري تحت شساله سومهاي كلي برنامة پنجسياست 1

 مبحث اقتصادي به ترتيب عبارتند از:

و كاهش فاصله ميان درآمدهاي « عدالت اجتماعي»وسوي هاي مربوط به رشد و توسعة اقتصادي به سمتتمركز دادن همة فعاليت .1

 درآمد.طبقات، رفع محروميت از قشرهاي كم



 7733 شماره:

 41/80/4703  تاريخ: 

 ندارد پيوست: 

 

 31361ـ  3641تهران ـ صندوق پستي 

 بسمه تعالي
 

 6 

 است. اجمال؟ مبهم و مواجه با «خروج بنزين و گازوئيل از سبد حمايتي»

 (2مادة)

 1ملاحظه:(: 2( و )1ـ صدر مواد )2ـ1

از اين حيث كه در لوايح دوگانه دولت  هاي بلاعوضاعطاي كمكناظر بر  (:2دة)( ما1ـ بند)2ـ2

 قانون اساسي است. 05با اصل  مغايرنبوده و متضمن بار مالي است 

( برنامة چهارم 4، چون اصلاح و تغيير مادة)تخفيفناظر بر  (:2( مادة)3( و )2ـ بندهاي )2ـ3

نامة داخلي ( قانون آيين226با مادة) مغايرا قانون مزبور، ب تعارضرا به همراه دارد علاوه بر  2توسعه

 6باشد.مجلس مي

 4ملاحظه:(: 2( مادة)4ـ بند)2ـ4

روز و واگذاري آن  عادلانهبه خريد اراضي با قيمت  تكليف دولتناظر بر  (:2( مادة)8ـ بند)2ـ8

در لوايح دولت هم نبوده، قيمت، متضمن بار مالي است و  دوالتفاوت ، از حيث مابهايمنطقهبه بهاي 

 قانون اساسي خواهد بود. 05با اصل  مغايرلذا 

 (2( مادة)8بند) ـ2ـ8

                                                                                                                                                                                            

 درآمد جامعه و... .هاي متوسط و كمو حفظ قدرت خريد گروهتلاش براي مهار تورم  .3

 
( ندارد، چون حكم 2در صدر مادة)« شودبه دولت اجازه داده مي»( تناسبي با عبارت 1در صدر مادة)« دولت مكلف است»عبارت  1

 اثر و فاقد ضمانت اجراء خواهد نمود.ثانوي، حكم اولي را بي

خبريه در مقام انشاء طلب، ظهور در وجوب داشته و بلكه در مقايسه با جملة انشائيه، از تأكيد و چنانچه عقيده بر آن باشد، جملة 

 صراحت بيشتر در دلالت بر وجوب برخوردار است در اين صورت، شبهة مطروحه، مرتفع خواهد بود.

 
 «.باشدخت ... و حقوق ورودي ... ممنوع ميبرقراري هرگونه تخفيف ... و يا معافيت در پردا» ( قانون برنامة چهارم توسعه:4مادة) 2

 
ها و لوايح خاص خود قابل اصلاح برنامة مصوب تنها در قالب طرح» نامة داخلي مجلس شوراي اسلامي:( قانون آيين223مادة) 6

 «.ها و لوايح قانوني آن را اصلاح و يا تغيير دادتوان در ضمن لوايح بودجه و ديگر طرحپذيرش است و نمي

 
از حيث تعيين مصاديق قابل توسعه و تضييق است. اقتضاء داشت تمثيلاً با واژة: « هاي مرتبط با اهداف اين قانونبخش»بارت ع 4

 باشد.مي اجمالنمود. لذا موجب تفسير موسّع و مواجه با به مواردي اشاره مي« نظير»، «مانند»
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تعيين نوع جرم و مجازات بوده و از امور  به معنايتعيين و اخذ جريمه از اين حيث كه  اولاً:

 قانون اساسي است. 55و  63با اصول  مغايرقانونگذاري است، لذا واگذاري آن به دولت 

، عمدتاً پلكانيهاي بالا، آن هم به صورت تعيين و اخذ جريمه براي خودروهاي با سوخت :ثانياً

مندي از پذير بوده كه از روي ناچاري مجبور به بهرهدرآمد و آسيبكم اقشارموجب فشار به 

متوسط و مرفّه كه عموماً از خودروهاي با مدل بالا و  اقشارخودروهاي موصوف هستند، حال آنكه 

( از 1( مادة)3آنكه بند) ضمنباشند، عليهذا كنند، عملاً معاف از حكم مزبور ميمصرف استفاده ميكم

باشد مي 6( از اصل 1با بند) مغاير، متضمن تبعيض ناروا و عدم ايجاد امكانات عادلانه براي همهحيث 

قانون اساسي  46صل ( ا5با بند) مغايربه دليل تحميل زيان به اقشار محروم، موجب اضرار به آنان و 

 خواهد بود.

نوعي ماليات است، لذا واگذاري امر تعيين  1،عوارضاز اين حيث كه  (:2( مادة)7ـ بند)2ـ7

 2باشد.قانون اساسي مي 55و  51با اصول  مغايرعوارض به دولت، به دليل تقنيني بودن 

 (3مادة)

غي مقام معظم رهبري ناظر بر هاي كلي ابلاتصويب لايحه با عنايت به اينكه در راستاي سياست

بر اجراي لايحه با قطع نظر از مجمع  نظارتباشد، عليهذا از اين حيث كه قانون برنامة سوم، مي

هاي ابلاغي به شمارة ( از سياست1با بند) مغايرتگرديده، به نظر در به دولت واگذار  صرفاًتشخيص، 

                                                                 

 
 «شود.عوارض نوعي ماليات است كه براي موارد خاصي وضع مي»يا « عوارض ماهيتاً ماليات است»آمده است:  عوارضدر تعريف  1

 
نمايد ولي در گويند: در امور راجع به راهنمائي و رانندگي، قانونگذار، دولت را صرفاً مكلف به اخذ جرائم ميبرخي در مقام مقايسه مي 2

، لذا دولت در مقام اجراء، مجازات را تعيين و از متخلّف هاي اخذ شود، اين امر را بر عهدة دولت نهاداينكه بابت كدام تخلف چه جريمه

نمايد. به عبارت ديگر، اين گروه قائلند به اينكه، اين جرائم غير از مجازاتي است كه بايد با تشكيل پرونده در محكمه و متعاقب دريافت مي

 صدور حكم قضائي و طي مراحل دادرسي به مرحلة قطعيت و اجراء برسد.
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 1خواهد بود. 6/11/1601مورخ  03267/1

 2ه:(: ملاحظ4مادة)

 (8مادة)

گر به جاي ملزم شدن هاي بيمهاي، شركتاز اين حيث كه با فرض كاهش حوادث و تلفات جادهّ

 %57گزاران، كماكان مكلف به دريافت و واريز معادل به كاهش حق بيمه دريافتي از بيمه

هاي تگزار و شركنسبت به شهروندان بيمه حسب موردباشند، اين امر، ها به دولت ميجوييصرفه

گزاران و به نظر در ، متضمن اضرار به بيمهايفاء و استيفاء نارواگر، به ترتيب از مصاديق بارز بيمه

 قانون اساسي خواهد بود. 46( اصل 5با بند) مغايرت

 (5مادة)

بيني نشده و در لوايح تقديمي دولت پيش« دولت هزينه روسازي، ... را تأمين خواهد كرد»عبارت 

قانون  05با اصل  مغايربار مالي بودن و مشخص نبودن چگونگي تأمين اعتبار، از حيث متضمن 

 6باشد.اساسي مي

 (11مادة)

                                                                 

 
هاي قانون اساسي نظارت بر حسن اجراي سياست 117اينجانب با توجه به اصل » هاي ابلاغي مقام معظم رهبري:سياست (1بند) 1

ام و آن مجمع موظف است با سازوكار مصوب، گزارش نظارت خود را به اينجانب داده مجمع تشخيص مصلحت نظامابلاغي را بر عهدة 

 27/3/1654مصوب مجمع تشخيص كه در مورخة « هاي كلي نظاممقررات نظارت بر حسن اجراي سياست»مضافاً اينكه اين امر، در «. ارائه كند

 له قرار گرفت.به تأييد و ابلاغ مقام معظم رهبري رسيده، مورد تأكيد مجدّد معظّم

 
مشخص نشده كه چه مبلغ  است. مثلاً در قسمت راجع به برون شهري، ابهام( از حيث نحوة تقسيم بودجه مواجه با 4مندرجات مادة) 2

ها، روشنائي و... تخصيص يافته و قابل خرج ها، آزادراهها، بزرگراههزار ميليارد ريالي براي امور راجع به ريلي، اصلاح جاده 37از مجموع 

 مغايرتاست لذا ضمن است، چون بدون هرگونه تعيين موارد مصرف، تماماً به دولت واگذار شده، حال آنكه اينگونه امور از موارد تقنيني 

 قانون اساسي خواهد بود. 6( اصل 1با بند) مغايرقانون اساسي، به دليل احتمال بروز تبعيض ناروا در امر تخصيص، به نظر  55داشتن با اصل 

 
ي ناشي از اجراي اند كه بار مال( لايحه مورد تصريح قرار گرفته و برخي بر اين عقيده1در مادة)« اجراء علائم و توسعه ناوگان»واژة  6

 هزار ميليارد ريالي قابل تأمين است. 37و  47( و در قالب اعتبارات 17لايحه، تماماً در مادة)
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 تبيين موضوع مستلزم عنايت در مطالب زير است:

، نحوة تأمين حمل و نقل درون شهريواحده لايحه دولت ناظر بر ( از مادهجبه موجب بند) الف ـ

در بودجه سنواتي  محل درآمد عمومياز  صرفاًريال،  777/777/777/777/47 حداقلاعتبار به مبلغ 

 بيني قرار گرفته است.مورد پيش

جوئي حاصل كسري اعتبار مربوط از محل صرفه»... در ذيل بند فوق، تصريح شده به اينكه:  ب ـ

 «.گردداز اجراء اين قانون، حساب ذخيرة ارزي و يا تسهيلات قانوني تأمين مي

 هزار ميليارد ريال، منحصراً از محل درآمد عمومي 41تأمين رقم حداقلي مراتب فوق، بنا به  نتيجه:

 خواهد بود.

، تأمين مبلغ حمل و نقل برون شهري( ذيل بند)ب( از لايحه دولت ناظر بر 2به موجب جزء) ج ـ

مورد  «اعتبار ريالي يا به صورت تأمين مالي )فاينانس(»از طريق  صرفاًريال  777/777/777/777/37

 بيني دولت قرار گرفته است.پيش

( به 17بندهاي مندرج در لوايح دوگانه دولت، تجميع و در قالب مادة) با وصف مراتب فوق،

 باشد:زير مي اشكالاتتصويب مجلس رسيده كه مواجه با 

، به سالانهيكصد هزار ميليارد ريال اعتبارات  مجموع( مصوبه مجلس، نحوه تأمين 17در مادة) ـ1

حساب  ـ3جويي حاصل از اجراء اين قانون، صرفه ـ2از محل درآمد عمومي،  ـ1: گانهسهي از طرق يك

هزار ميليارد  177باشد چه مبلغ از مجموع نمي مشخصبه دولت واگذار گرديده و  تخييراًذخيره ارزي، 

و به دليل  مبهم بايد تأمين گردد؟ لذا گانهسههاي ريال از حيث حداقل و حداكثر از كدام يك از محل

 باشد.مي اجمالامكان تفسير موسعّ و اقدام دولت به تأمين تمامي مبلغ از يك محل، مواجه با 

با « اعتبار ريالي يا به صورت تأمين مالي )فاينانس(»هزار ميليارد ريال از طريق  37چون، تأمين  ـ2

لي در مصوبة مجلس حذف بيني دولت قرار گرفته، ومورد پيش برون شهريوجود آنكه در لايحه 
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 مغايرگرديده است، اين حذف از حيث تحميل بار مالي به دولت و نامشخص بودن منبع تأمين اعتبار، 

 N0008/ قانون اساسي خواهد بود. 05با اصل 

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات

 


