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 حقوقیمشورتیاظهارنظر مجمع
 خصوص:در

 کنیی یشهبه پروتکل ر یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور لایحه -

   یدخان محصولات یرقانونیتجارت غ

 در خیرر  درییای  از حفاظیت ( پروتکل) تشریفات تصویب لایحه -

 خشیکی  در مسیقرر  هایفعالیت و منابع از ناشی آلودگی برابر

 زیسیت محیی   از حفاظیت  چهیارچو   کنوانسیون به الحاقی

 خرر دریای دریایی

 وهیناماتا در مورد جیون مینوانسکب یحه تصویلا -

ران و دولیت  یی ا یاسلام ین دولت جمهوریمعاهده ب حهیلا -

 ومان به حبسکمحنه انقرال یدر زم ژاپن

به پروتکیل میور     یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور یحهلا -

 یناشی  یاییدر یاز آلودگ یشگیریپ یون( کنوانس۶۷۳۱) ۶۹۹۱

گونیه  ( بیه ۶۷۱۶) ۶۹۳۱میواد میور     یرپسماند و سا یهاز تخل

   (۶۷۳۳) ۱۰۰۹( و ۶۷۳۱) ۱۰۰۱ یهاشده در سالاصلاح

رباره کنقیرل انقریالات   بازل د یونکنوانس یهاصلاح یبتصو یحهلا -

   هاو دفع آن بخشیانز یدمواد زا یمرزبرون

  حال توسعه کشور در ی هشتاققصاد یمنشور سازمان همکار یحهلا -
 خرر یایدر یوهواشناسدرخصوص آ  یموافرقنامه همکار یحهلا -

( قیانون تعییین تکلیی     ۶۳)دهطرح الحاق یک تبصیره بیه میا    -

زشیییاران نه ییت القدریسییی و آمواسییقخدامی معلمییین حیی 

 پرورشوشسوادآموزی در وزارت آموز

 ۹۲۰۱۰۱۳گرارش:  دک

 ۷/۱/۶۷۹۲  انقشار: خیتار



 
 

 

 گزارش ۀشناسنام
 

 خصوصی درحقوق یاظهارنظر مجمع مشورت :موضوع
بیه پروتکیل    ییران ا یاسیلام  یالحاق دولت جمهور لایحه -

 ۱ ..............یدخان محصولات یرقانونیتجارت غ کنییشهر

 در خیرر  درییای  از حفاظیت ( پروتکل) تشریفات صویبت لایحه -

 خشیکی  در مسیقرر  هایفعالیت و منابع از ناشی آلودگی برابر

 دریایی زیستمحی  از حفاظت چهارچو  کنوانسیون به الحاقی

 ۱......................................................   خرر دریای

 ۶۰...............  وهیرد جناماتا در مویون مینوانسکب یحه تصویلا -

 جمهوری اسلامی ایران و دولت ژاپین ن دولت یمعاهده ب حهیلا -

 ۶۷. ............................ومان به حبسکنه انقرال محیدر زم

 ۶۹۹۱به پروتکل میور    یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور یحهلا  -

 هیی از تخل یناشی  یاییدر یاز آلودگ یشگیریپ یون( کنوانس۶۷۳۱)

شیده در  گونیه اصیلاح  ( به۶۷۱۶) ۶۹۳۱مواد مور   یرپسماند و سا

 ۶۱.  ......................(۶۷۳۳) ۱۰۰۹( و ۶۷۳۱) ۱۰۰۱ یهاسال

بیازل دربیاره کنقیرل انقریالات      یونکنوانس یهاصلاح یبتصو یحهلا -

 ۶۹  .....................هاو دفع آن بخشیانز یدمواد زا یمرزبرون

 ۱۰   ...حال توسعه کشور در ی هشتاققصاد یازمان همکارمنشور س یحهلا -

 ۱۶.....  خرر یایدر یوهواشناسدرخصوص آ  یموافرقنامه همکار یحهلا -

( قانون تعییین تکلیی  اسیقخدامی    ۶۳)طرح الحاق یک تبصره به ماده -

ن نه یت سیوادآموزی در وزارت   القدریسی و آموزشییارا معلمین ح 

 ۱۱...........................................  ................پرورشوآموزش

 نگهبان یشورا دهکپژوهش: نندهکهیته

 ۸۲۰۵۰۴۹: گزارش ۀشمار

 ۰0/۰۰/۴0۸۲: میتنظ خیتار
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تجارت  کنییشهبه پروتکل ر یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور لایحه

 یدخان محصولات یرقانونیغ

 مردمه
تجارت  کنییشهبه پروتکل ر یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور لایحه»

 ۀدر جلس ووصول اعلام ۷/۹/۴0۸0 یخدر تارکه  «یمحصولات دخان یرقانونیغ

رسیده  تصویببهبا اصلاحاتی  یاسلام یمجلس شورا ۴۹/۵/۴0۸۲مورخ  یعلن

اساسی به شورای نگهبان ارسال گردیده قانون ۸۲بود، در راستای اجرای اصل 

 است که در ادامه به بررسی آن خواهیم پرداخت.

 تبیین وی بررس
 یندر پنجم «یمحصولات دخان یرقانونیتجارت غ کنییشهر پروتکل»

 یببهداشت تصو یسازمان جهان یاترل دخانکنت یونکنوانس یکنفرانس اعضا

عضو قرار دارد. براساس  یکشورها یامضا ۀو در حال حاضر در مرحلشد 

که  «اتینترل دخانکدر مورد  یچارچوب سازمان بهداشت جهان»( ۴۵)هماد

اعضا موظف  ۀه است، همکرد یبآن را امضا و تصو ۴0۹۲ الکشور ما در س

قاچاق  یو ممانعت از فروش مواد دخان ییساشنا یبرا یقانون یداتاند تمهشده

. کنندموضوع توجه به این خود  یمل یندر قوان یناجرا درآورند و همچنرا به

بر اعمال لاوهاعضا ع یون،کنوانس ین( ا۵)هماد« 0»براساس بند  ینهمچن

 هایاستس یناز ا ی،به نوع یدبا یات،کنترل دخان یبهداشت عموم هاییاستس

در بند  همچنینکنند.  یتحما یاتو مشروع صنعت دخان یقانونمقابل منافع در
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کنترل  یبرا گذارییمتو ق یاتیمال هاییاستها به اعمال س(، دولت۰)هماد« ۴»

واردات  یبرا یتو محدود یتن اعمال ممنوعیو همچن یاتمصرف دخان

 .شوندیم یقتشو یات،معاف از مال ینتوسط مسافر یدخان یهاوردهافر

 هنکت -مردمه

و معادل  شدهاشاره  یلادیصورت ممدنظر به یختاربه  یفات،تشر ۀمقدم در

ه کنیان شده است. باتوجه به ایب کمانک داخل یشمس یصورت هجرآن به

عنوان به یقمر یو هجر یشمس یخ هجریتار یاساسقانون ۴۷موجب اصل به

ر متن ست دیبایم یشمس یخ هجریلذا تار ؛اندشور شناخته شدهک یخ رسمیتار

 درآن میلادی معادل  ، بهازیو در صورت ن ذکر شود کمانک بیرونمصوبه و 

 . شوداشاره کمانک درون 

 تذکر -(۳ماده)

نوشته  «یشناساس»اشتباهاً  «ییشناسا» ۀواژ ،ماده ینا« 0»بند « ب»جزء  در

 شده است و لازم است اصلاح شود.

  ۵۱اصل  با یرتمغا -(۹( و )۳) مواد

 (،۸)هماد« ۴»بند « ب»جزء ( و ۹)هماد« ۴0»کور در بند مذ «یمرژ» واژۀ

 است. یاساسقانون ۴۵اصل  یرمغا ی،بوده و کاربرد آن در متن رسم یفارسیرغ

 ۵۱با اصل  یرتمغا -(۶۰ماده)

بوده و کاربرد  یفارسیرغ ،ماده ینا« 0»و « ۴» یمذکور در بندها« فاکتور» واژۀ

 است. یساساقانون ۴۵اصل  یرمغا ی،آن در متن رسم

  ۵۱با اصل  یرتمغا -(۶۶ماده)

بوده و کاربرد آن در  یفارسیرغ ،ماده ینا« ۴»مذکور در بند « پروتکل» واژۀ
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 است. یاساسقانون ۴۵اصل  یرمغا ی،متن رسم

 تذکر -(۱۹ماده)

 اصلاح شود.« بگمارد» ۀبه واژ یدبا ،ماده ینا« ۰»در بند « گماردبه» واژۀ

 نکته -(۲۷ماده)

هجری  یخبر ذکر تاریمبن پروتکل، ۀمقدم خصوصمذکور در ۀنکت همان

در متن اصلی  یلادیمعنوان تاریخ رسمی داخل کمانک و ذکر تاریخ شمسی به

 .وجود دارد یزماده ن یندر ا پروتکل،
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 برابر در خرر دریای از حفاظت( پروتکل) تشریفات تصویب لایحه

 به الحاقی شکیخ در مسقرر هایفعالیت و منابع از ناشی آلودگی

 خرر دریای دریایی زیستمحی  از حفاظت چهارچو  کنوانسیون

 مردمه
وصول گردیده بود، نهایتاً در اعلام ۴۷/۴۰/۴0۸۴لایحۀ مذکور که در تاریخ 

 ۸۲مجلس شورای اسلامی تصویب و طبق اصل  ۴۹/۵/۴0۸۲جلسۀ علنی مورخ 

ردید که در ادامه به قانون اساسی، برای اظهارنظر به شورای نگهبان ارسال گ

 بررسی آن خواهیم پرداخت.

 بررسی و تبیین
 نکته -(۱۱) و( ۱۷) ،(۱۶) مواد

ونهم صدوسیرعایت اصل یک»واحدۀ لایحۀ حاضر، مطابق تبصرۀ ماده

اساسی ( قانون۷۷( و اصل هفتادوهفتم )۴۴اساسی در اجرای ماده)( قانون۴0۸)

 «می است.( تشریفات )پروتکل( الزا۴0در اجرای ماده)

« وفصل اختلافاتحل» ( این پروتکل تحت عنوان۴۴)مادهدر این خصوص  

 یرتفس یامتعاهد در ارتباط با اجرا  یهاطرف ینهرگونه اختلاف ب»مقرر داشته 

وفصل حل (۴)یون( کنوانس0۰موجب ماده))پروتکل(، به یفاتتشر ینمفاد ا

 «خواهد شد.

های تشریفات و پیوست تصویب اصلاحات»( نیز تحت عنوان ۴0ماده)

های متعاهد هریک از طرف»بیان داشته « ها)پروتکل( و اصلاحات پیوست

                                                                                                                                                     
 . در ادامۀ گزارش درخصوص این ماده توضیح داده خواهد شد.۶



6 

هایی به آن یا اصلاح تواند، اصلاح این تشریفات )پروتکل( یا افزودن پیوستمی

های ها توسط طرفهای آن را پیشنهاد نماید. این اصلاحات و پیوستپیوست

 «الاجرا خواهند شد.( کنوانسیون لازم۴۵)( و ۴۲متعاهد تصویب و طبق مواد )

واحده با بیان حق شرط لزوم شود، تبصرۀ مادهگونه که مشاهده میلذا همان

وفصل اختلافات و اعمال اساسی جهت حلقانون ۷۷و  ۴0۸رعایت اصول 

اصلاحات در این پروتکل، سعی داشته تا مغایرت اطلاق این مواد با اصول 

 برطرف نماید. اساسی را مذکور قانون

( ۴۰ای که در این رابطه وجود دارد این است که براساس ماده)حال مسئله

گونه قید تحدید تعهدی را هیچ»، «قید تحدید تعهد»همین پروتکل تحت عنوان 

 «توان برای این تشریفات )پروتکل( در نظر گرفت.نمی

ه شرط و رسد حق هرگوننظر میلذا با وجود این حکم در پروتکل حاضر، به

تشریفات اضافی از جمهوری اسلامی ایران گرفته شده باشد و حق شرط مذکور 

 باشد.واحده نیز وافی به مقصود نبوده و لغو میدر تبصرۀ ماده

 یاییدر یستزیطچهارچوب حفاظت از مح یونسنکنوا»سوابق در این رابطه 

نظر به توجهدرخور به آن الحاق شده است، پروتکل حاضر که  «خزر یایدر

 .رسدیم

مجلس رسیده بود  تصویببه ۴۴/۴/۴0۹۲ یخدر تارکنوانسیون مذکور که 

قانون اساسی  ۴0۸با ایراد مغایرت با اصل  پس از ارسال به شورای نگهبان 

نامه ابراز داشته بود موافقت ین( ا0۰)با این توضیح که ماده .مواجه گردید

مفاد  یرتفس یاارتباط با اجرا  متعاهد در یهاطرف ینصورت بروز اختلاف بدر»

 هایروش سایر یامشاوره، مذاکره  یقمتعاهد از طر یهاطرف یون،کنوانس ینا
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 «رفع اختلاف اقدام خواهند کرد. یبه انتخاب خود برا آمیزمسالمت

 یهار روشیسا»ه کنیبا استظهار به ا ی،نگهبان پس از بررس یشورا 

ن جهت یاز ا را این مادهشود، اطلاق یز مین یشامل ارجاع به داور« زیآممسالمت

ر یشرط نشده است، مغا یدر ارجاع به داور یاساسقانون ۴0۸ت اصل یه رعاک

 .مزبور شناخت لاص

تبصره  یک ۴۰/0/۴0۹۲ یخدر تار ،در مقام اصلاح یزن یاسلام یشورا مجلس

ونهم یسوصدیکاصل  یترعا -تبصره» :واحده اضافه کردشرح به ماده ینبد

 یالزام یونکنوانس ینا یدر اجرا یرانا یاسلام یجمهور یاساس( قانون۴0۸)

 «.باشدیم

 دانست. رافع ایرادگرفته را نگهبان اصلاح انجام یمرحله شورا ینا در

 یون مقرر شده بودکنوانسهمین ( 0۴)است که براساس ماده یدرحال این

 «.نظر گرفته نخواهد شددر یونکنوانس ینا یبرا یحق شرط یچه»

 یخدر تار یاسلام یمجلس شوراپس از تصویب این کنوانسیون، 

 یفاتشرت»پروتکلی الحاقی به این کنوانسیون، تحت عنوان  ۴۵/۵/۴0۸۴

 ینفت یدر مبارزه با سوانح آلودگ یامنطقه یواکنش و همکار ی،)پروتکل( آمادگ

 «خزر یایدر یاییِدر یستزیطچهارچوب حفاظت از مح یونبه کنوانس یالحاق

 . نمودنگهبان ارسال  یشورا نزدو  یبتصو

واحده ینکه در تبصرۀ مادهدر این پروتکل نیز )نظیر پروتکل حاضر( ضمن ا

به ( مربوط۴۰)اساسی در اجرای مادهقانون ۷۷و  ۴0۸لزوم رعایت اصول  به (۴)آن

                                                                                                                                                     
 هفتلادوهفتم  اصلل  و( ۹6)ماده یاجرا در یاساسقانون( ۹3۱) ونهمیصدوسیک اصل تیرعا -تبصره. ۶

 .است یالزام( لکپروت) فاتیتشر نیا( ۹۱)ماده یاجرا در رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون( 77)
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اصلاحات  اشاره شده بود، در  تصویببه( مربوط۴۹وفصل اختلافات و ماده)حل

 یتوان برایرا نم ید تعهدید تحدیگونه قچیه»( خود مقرر داشته بود ۴۴)ماده

 «نظر گرفت.ل( درکپروتفات )ین تشریا

رغم علیرا مزبور  یپروتکل الحاق ،اول ۀمرحلهمان نگهبان در  یشورالیکن 

اعلام  یو قانون اساس یشرع یرادفاقد ابر منع حق شرط، حکم این ماده مبنی

 (۴).کندیم

وجود منع  حاضر، اینکه آیا با پروتکل الحاقی موضوع مصوبۀ اما درخصوص

واحده وافی به مقصود بوده یا خیر (، تبصرۀ ماده۴۰ه)هرگونه حق شرط در ماد

هایی که المللی در پیمانبه معاهدات بینید گفت؛ مطابق رویه و حقوق مربوطبا

احکامی،  بهکه یکی از طرفین نسبتاعمال حق شرط منع شده است، درمواردی

                                                                                                                                                     
 در کله  25/5/۹3۱۹ ملور   جلسلۀ  در پروتکل، این بهمربوط نگهبان شورای مذاکرات مشروح مطابق .۶

ایلرادی را   اعضلا  از یکی است، شده منتشر مصوبه این پیرامون ۹3۱3۹۹7۹ شماره استدلالی نظریات
 وفصلل حلل  و یداور درخصلوص  هکل  اسلت  دهشل  دکیتأ واحدهماده تبصرۀ در هرچند د:کنمی مطرح

 لکپروت نیا( 2۹)ماده در اما گردد، مراعات دیبا یاساسقانون ۹3۱ اصل ،((۹6ماده) موضوع) اختلافات
 در هکل  واحلده ملاده  تبصرۀ گر،ید عبارت به. است شده ینف شرط، حق و تعهد دیتحد هرگونه صراحتاً
 نیل ا بلر . اسلت  شلده  یتلقل  اعتبلار یب ،یحاقال لکپروت یسو از شیشاپیپ است، شده بیتصو مجلس
 یدعلو  طرف هکیدرموارد را یداور هک است یاساسقانون ۹3۱ اصل ریمغا واحدۀ مزبور،ماده اساس،
 .داندیم یاسلام یشورا مجلس بیتصو ازمندین باشد، یخارج

 هکل اازآنج است: شرح بدین گرددمی مطرح نگهبان شورای جلسۀ در ایراد این درخصوص که پاسخی
 و شلود یمل  ملحلق  خزر یایدر ییایدر ستیزطیمح از حفاظت چهارچوب ونینوانسک به ل،کپروت نیا

 واحلدۀ ملاده  نیبنلابرا  است، نداده ارجاع یداور به را اختلافات وفصلحل مزبور، ونینوانسک( 3۹)ماده
 .ندارد یاساسقانون ۹3۱ اصل با یرتیمغا مزبور،
 ونینوانسل ک( 3۹)ملاده شورای نگهبلان   شد، ذکر گزارش متن در که گونههمان که است حالی در این

 شلامل  آن اطللا   و بلود  شلده  اسلتفاده  «آمیزمسالمت موارد سایر»عبارت  از اینکه علت به را مزبور
 اصللاح،  مقلا   در نیلز  اسللامی  شورای مجلس و بود داده قرار ایراد مورد شد،می نیز داوری به ارجاع
 .بود کرده اضافه کنوانسیون واحدۀماده به تبصره عنوانبه را یاساسقانون ۹3۱ اصل رعایت
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اد که احکام مزبور جزء اساس و اهداف اصلی انعقحق شرط بگذارد، درصورتی

مربوطه نباشد، حکمی که موضوع حق شرط قرار گرفته است بین طرف  معاهدۀ

طور کلی اجرا نخواهد ای که حق شرط گذاشته با سایر طرفین معاهده بهمعاهده

که حکم گردد(. اما درصورتیو با حق شرط اعمال صورت ناقص اینکه بهشد )نه

خصوص ه باشد، درهای اصلی انعقاد معاهدموضوع حق شرط، جزء انگیزه

گذارنده و سایر طرفین طور کلی میان شرطای بهود اعتبار اصل چنین معاهدهوج

گذارنده ای مابین کشور شرطی چنین معاهدهمحل اختلاف است و به اعتقاد برخ

رسد این نظر میاهد بود. لذا آنچه قدر متیقن بهوو سایر طرفین فاقد اعتبار خ

ارتباط با کشور است که در چنین مواردی حکم موضوع حق شرط در 

 گذارنده و سایر طرفین اساساً اجرا نخواهد شد.شرط
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 وهیناماتا در مورد جیون مینوانسکب یحه تصویلا

 مردمه
 ۲/۲/۴0۸0 در تاریخ« وهیناماتا در مورد جیون مینوانسکب یحه تصویلا»

 یاسلام یمجلس شورا ۴۹/۵/۴0۸۲مورخ  ۀ علنیدر جلسوصول و اعلام

اساسی قانون ۸۲در راستای اجرای اصل ن مصوبه ی. ارسیده است تصویببه

ررسی قرار خواهد بمورد ن گزارش یه در اک ه استنگهبان ارسال شد یشورا

 .گرفت

 و تبیین یبررس
ت یمنظور عضوبه« وهیرد جناماتا در مویون مینوانسکب یحه تصویلا»

ه هدف آن حفاظت از سلامت کادشده یون ینوانسکران در یا یاسلام یجمهور

وه از منابع یبات جکیوه و تریج یانتشار و رهاساز مقابلدرست یزطیانسان و مح

 .رسیده است تصویببه، ساز آن استانسان

  نکته -واحده، مردمه و...ماده

موضوع  یهایخان تاریآن، در مقام ب یهاتوسین مصوبه و پیا یجایجا در

و معادل آن  شدهاشاره  یلادیصورت منظر بهدم یختاربه ون، ینوانسکن یا

ه کنیشده است. باتوجه به ا کمانک ذکر دروندر  یشمس یصورت هجربه

عنوان به یقمر یو هجر یشمس یخ هجریتار ی،اساسقانون ۴۷موجب اصل به

ست در متن یبایم یشمس یخ هجریلذا تار ؛اندهشناخته شدشور ک یخ رسمیتار

 . شوداشاره کمانک درون  درآن میلادی معادل به  ،ازید و در صورت نیایمصوبه ب

 نکته -واحدهماده« ۱»تبصره

( ۴0۸ونهم )یصدوسیکت اصل یرعا» ه،واحدماده« ۴»هتبصر مطابق
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در  یبه داور ارجاع هرگونه اختلاف یران برایا یاسلام یجمهور یاساسقانون

 یادشده برای( قانون ۷۷ت اصل هفتادوهفتم )یون و رعاینوانسک( ۴۵)هماد یاجرا

ون، ینوانسک( ۴۰)هماد یآن در اجرا یهاوستیا پی ونیوانسنکهرگونه اصلاح 

 «است. یالزام

ح یرغم تصریعلای که در این رابطه وجود دارد این است که اما مسئله

درخصوص ارجاع  یاساسقانون ۷۷و  ۴0۸ول ت اصیگذار به لزوم رعاقانون

ا یون ینوانسکون( و اصلاح ینوانسک( ۴۵)ه)موضوع ماد یاختلافات به داور

ن ی( ا0۴)هموجب مادون(، بهینوانسک( ۴۰)هآن )موضوع ماد یهاوستیپ

ون ینوانسکن یدر مورد ا توانیمرا ن ید تعهدید تحدیگونه قچیه» ،ونینوانسک

 «.درنظرگرفت

که  تواند طرح شودر کنوانسیون حاضر، این نکته میجود این حکم دلذا با و

حق هرگونه شرط و تشریفات اضافی از جمهوری اسلامی ایران گرفته شده 

 یگونه اثرچیبلااثر بوده و هواحده نیز باشد و حق شرط مذکور در تبصرۀ ماده

 نشود.بر آن بار  یالمللنیدر سطح ب

گونه که درخصوص رسد هماننظر میاما در این خصوص باید گفت به

 برابر در خزر دریای از حفاظت( پروتکل) تشریفات تصویب لایحه»

المللی در به معاهدات بینمطابق رویه و حقوق مربوط شد، گفته« آلودگی...

که یکی از طرفین هایی که اعمال حق شرط منع شده است، درمواردیپیمان

حکام مزبور جزء اساس که ارصورتیبه احکامی، حق شرط بگذارد، دنسبت

طور موردنظر نباشد، حکمی که موضوع حق شرط قرار گرفته است به معاهدۀ

ای که حق شرط گذاشته با سایر طرفین معاهده اجرا کلی بین طرف معاهده
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 صورت ناقص و با حق شرط اعمال گردد(.اینکه بهنخواهد شد )نه

اهداف و ارکان اصلی انعقاد  که حکم موضوع حق شرط، جزءصورتیاما در

صورت کلی، محل ای بهمعاهده باشد، درخصوص اعتبار اصل چنین معاهده

گذارنده و ای مابین دولت شرطاختلاف است و به اعتقاد برخی چنین معاهده

رسد نظر میسایر طرفین معاهده فاقد اعتبار خواهد بود. لذا آنچه قدر متیقن به

ی حکم موضوع حق شرط در ارتباط با کشور این است که در چنین موارد

 گذارنده و سایر طرفین اساساً اجرا نخواهد شد.    شرط

 :راتکتذ
 نوشته شده است.« انتظارت»به اشتباه « انتظارات» ۀ(، واژ۹)هماد« 0»در بند  .۴

در »در عبارت « در»حرف  ،(۴۹)هماد« ب»بند « ۴»ل جزء یدر عبارت ذ .۴

 د است.زائ« مدنظر داشته باشد

ه قرار است توسط اعضا ک یاقدامات» ۀجمل، «ب»وست یدر بخش دوم پ .0

ه کرار شده است کسه مرتبه ت« شودیر نمید اتخاذ شود اما محدود به موارد زیبا

 زائد است.« دیبا» ۀواژ ها،آن ۀرسد در همینظر مبه

 .ح شوداصلا« یراهبردها»واژۀ به « یراهبرها» ۀواژ ،«پ»وست یپ« چ»در بند  .۲
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در  ران و دولت ژاپنیا یاسلام ین دولت جمهوریحه معاهده بیلا

 ومان به حبسکنه انقرال محیزم

 مردمه
نه یران و دولت ژاپن در زمیا یاسلام ین دولت جمهوریحه معاهده بیلا»

ن یشور متبوعشان بکومان به کبا هدف انتقال مح که «ومان به حبسکانتقال مح

وصول اعلام ۴۸/۴/۴0۸۲در تاریخ  ،ن و دولت ژاپنرایا یاسلام یدولت جمهور

 شورای اسلامی عیناً مجلس ۴۸/۵/۴0۸۲مورخ علنی  ۀدر جلسگردیده بود 

نگهبان ارسال  یبه شورااساسی قانون ۸۲و در راستای اجرای اصل ب یتصو

 .این مصوبه خواهیم پرداخت یبررس به ن گزارشیدر ا گردید،

 نییو تب یبررس

  نکته -(۶۱ماده)« ۶»بند 

درخواست انتقال و اطلاعات و اسناد موضوع »ن ماده، یا« ۴»موجب بند به

ا به یه خطاب قرار گرفته است ک ی( به زبان طرف۷)ه( و ماد۵)ه( ماد۲( تا )۴بند )

ه دولت ژاپن کن ماده بدان معناست یم اکح« م خواهد شد.یتنظ یسیزبان انگل

ا یو  یرا به زبان فارس شدهناد اشارهتواند درخواست انتقال و اطلاعات و اسیم

لف است کران میز دولت ایران بدهد و درمقابل نیا یاسلام یبه جمهور یسیانگل

ا ی ین ماده را به زبان ژاپنیدرخواست انتقال و اطلاعات و اسناد موضوع ا

 به دولت ژاپن ارائه دهد. یسیانگل

ن اسناد و یه اکشد  مشاهده خواهد شده،اشاره کبا مراجعه به اسناد و مدار

درخواست انتقال  که مشتمل است بر: شودیرا شامل م یعیف وسیاطلاعات ط

وم و کمح یبه مشخصات شخص((، اطلاعات مربوط۵)هماد« ۴»)موضوع بند 
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 و تین ماهیو همچن است ت براساس آن وضع شدهیومکه محک یعیشرح وقا

 یا شرحی((، سند ۵)هماد« 0»ت )موضوع بند یومکخ آغاز محیطول مدت و تار

بند « الف»م است )موضوع جزء کح ۀنندکدولت اجرا ۀوم تبعکه محکنیدال بر ا

بند « الف»م و قانون مستند صدور آن )موضوع جزء کر حی((، تصو۷)هماد« ۴»

 یاتبات رسمکجزء اسناد و م ۀ این اسناد و اطلاعات،هم . (( و...۷)هماد« ۴»

د به زبان و خط یبا ،یاساسقانون ۴۵اصل  ه باتوجه به صراحتکند یآیشمار مبه

  .باشند یفارس

مشابه،  یالمللنیب یهانامهاست که در موافقتاین نکته لازم ر کذالبته 

ها و یا مدارک ارسالی لزوماً به زبان ه درخواستکشود یافت میمصادیقی 

ر یمغای را از این حیث، یهانامهن موافقتیز چنینگهبان ن ینبوده و شورا یفارس

( ۴۹)توان به مادهین موارد میندانسته است. از جملۀ ا یاساسقانون ۴۵اصل 

- (۴)«نیراکران و اویا یاسلام ین جمهوریومان بکقانون معاهده انتقال مح»

در  ییقضا یارکنامه همانون موافقتق( »۸۷ماده)« ۴»، بند ۴0۹۰مصوب 

ترداد مجرمان و انتقال ه، اسی، احوال شخصیفرکی، ی، بازرگانیحقوق یهانهیزم

 یران و جمهوریا یاسلام ین جمهوریها بهکه تریومان به زندان و تصفکمح

نامه استرداد قانون موافقت( »۴۰ماده)« ۴»، بند ۴0۹۴مصوب - (۴)«هیسور یعرب

                                                                                                                                                     
اسناد را بله   ۀنمود و ترجم خواهند استفاده خود یرسم زبان از معاهده نیا یاجرا در نیطرف -۹۱ماده . ۶

ا یل و  یمترجم رسلم  ید از سوین ترجمه باینمود. ا ارائه خواهند یسیا به زبان انگلیگر یزبان طرف د
 د شود.ییننده تأکطرف درخواست ربطیمقا  ذ

 -۱7ماده . ۱
ن وزارت ید پلس از تبلادم مشلورت بل    یل ش آینامله پل  ن موافقلت یا یه در اجراک یلاتکمش ۀیلک -۹

 گردد.یوفصل محل یاسیق سیشور، از طرکدو  یدادگستر
ن ه از آکل  یشلور کنامه به زبلان  ن موافقتیمورد درخواست اجرا در ا کها و مداردرخواست ۀیلک -2

 
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مصوب - (۴)«هند یران و دولت جمهوریا یاسلام ین دولت جمهوریمجرمان ب

 ین جمهورین بینامه استرداد مجرمقتقانون مواف( »۰ماده)« 0»، بند ۴0۸۰

قانون ( »۴۸و ماده) -۴0۹۸مصوب - (۴)«یران و امارات متحده عربیا یاسلام

 یران و جمهوریا یاسلام ین جمهورین بینامه استرداد مجرمموافقت

جهت ارائۀ  یها الزامه در آنکاشاره کرد  -۴0۸۴مصوب - (0)«بلاروس

ز ینگهبان ن یوجود ندارد و شورا یفارسبه زبان  کا اسناد و مداریدرخواست 

 رده است. کرا اعلام  یها با قانون اساسرت آنیمغاعدم

                                                                                                                 
 

وسلت  یده باشلد پ یرسل  یمترجم رسم یه به گواهکآن  ۀا ترجمیگردد، یر میدرخواست اجرا شده تحر
 شود.یدرخواست م

 هانهیاسناد و هز -۹6ماده. ۶
ننده ارائه خواهد کطرف درخواست یرسم یهااز زبان یکیها و اسناد استرداد به درخواست یتمام -۹

 ...خواهد داشت. را همراه  یسیشد و ترجمه به زبان انگل

 لاز  کدرخواست استرداد و مدار -6ماده . ۱
 ر باشد:یز کتوب و به همراه مدارکد میاسترداد با یتقاضا -۹

 ...-الف
مقلا    یشلخ  مجلاز و مهلر رسلم     ید به امضلا یهمراه آن با کاسترداد مجر  و مدار یتقاضا -2
 ننده برسد.کصلاح طرف درخواستیذ
 شود. یرسم ۀترجم یسیا به زبان انگلیشونده د به زبان طرف درخواستیار بکالذفو  کتما  مدار -3

 هازبان -۹۱ماده . ۷
ا یل گر یطرف د یبه زبان مل یاخود به همراه ترجمه ین از زبان ملینامه طرفن موافقتیاهداف ا یبرا

 استفاده خواهند نمود. یسیزبان انگل
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 ۶۹۹۱به پروتکل مور   یرانا یاسلام یالحاق دولت جمهور یحهلا

 یهاز تخل یناش یاییدر یاز آلودگ یشگیریپ یون( کنوانس۶۷۳۱)

در شده گونه اصلاح( به۶۷۱۶) ۶۹۳۱مواد مور   یرپسماند و سا

 (۶۷۳۳) ۱۰۰۹( و ۶۷۳۱) ۱۰۰۱ یهاسال

 مردمه
وصول و در جلسۀ علنی مورخ اعلام ۴۸/۰/۴0۸0که در تاریخ  فوق لایحۀ

مجلس شورای اسلامی عیناً تصویب گردیده بود، در راستای اجرای  ۴۹/۵/۴0۸۲

اساسی به شورای نگهبان ارسال شده است. در ادامه به بررسی قانون ۸۲اصل 

 یم پرداخت.این مصوبه خواه

 و تبیینبررسی 
 ۵۳۱مغایرت با اصل  -«۷»تبصره

ارجاع به داوری موضوع تشریفات )پروتکل( » ،واحدهماده« 0»مطابق تبصره

به رعایت قوانین و مقررات مربوط توسط دولت جمهوری اسلامی ایران، منوط

 « .است

 ، بندهای«اوری موضوع پروتکلد»رسد منظور از نظر میدر این خصوص به

 .است( این پروتکل ۴۰)ماده

 تبصره وجود دارد این است که تبصرۀخصوص این ای که درلیکن نکته

اساسی در ارجاع به داوری اشاره قانون ۴0۸مزبور صراحتاً به لزوم رعایت اصل 

گونه بدون هیچ« قوانین و مقررات مربوط»که عبارت لذا درصورتی نکرده است.

اساسی باشد، تبصرۀ مزبور رافع ایراد قانون ۴0۸دی منصرف از رعایت اصل قی

 قانون اساسی نخواهد بود. ۴0۸( با اصل ۴۰)مغایرت ماده
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ه لزوم رعایت قوانین و مقررات ای بهمچنین تبصرۀ مذکور هیچ اشاره

صراحت ( به۴۰)ماده« ۴»که  بند ده است، درحالیننمو صلح دعاویخصوص در

های تلاف نام برده است، همچنین روشعنوان یکی از طرق رفع اخاز مصالحه به

( پروتکل ۴۰)نوانسیون حقوق دریاها که در ماده( ک۴۹۷ماده )« ۴»مذکور در بند 

حقوق  المللییندادگاه ببه آن ارجاع داده شده است، مشتمل است بر: )الف( 

)ج( ی؛ دادگستر یالمللینب یوان)ب( د؛ VI یوستمطابق با پشده یسسأت یاهادر

 یداور یوان)د( د شده است؛ یلتشک VII یوستمطابق با پکه  یاورد یواند یک

شده چند دسته از اختلافات مشخص یا یک یبرا VIII یوستمطابق با پکه  یژهو

  شده است. یلدر آن تشک

( پروتکل، امکان رجوع به صلح دعاوی ۴۰اینکه مطابق ماده)به لذا باتوجه 

 ۴0۸باید مقید به رعایت اصل  برای رفع اختلافات وجود دارد، این امر نیز

( از جهات فوق ۴۰)ماده« ۴»و « ۴»این اطلاق بندهای اساسی گردد. بنابرقانون

 اساسی است.قانون ۴0۸مغایر اصل 

 ۵۱مغایرت با اصل  -(۶)ماده

« هاکابل»(، استفاده از واژۀ بیگانه ۴ماده)« ۲»بند « ۴»جزء « 0». در ردیف ۴

ت و لازم است از معادل فارسی آن )بافه( استفاده اساسی اسقانون ۴۵مغایر اصل 

 شود.

است؛ لذا « بارج»معادل فارسی واژۀ « کرجی»(، واژۀ ۴ماده)« ۰». در بند ۴

درون کمانک قرار گیرد وگرنه « بارج»بیرون از کمانک و واژۀ « کرجی»باید واژۀ 

 اساسی است.قانون ۴۵مغایر اصل 
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 تذکرات
زائد است و « و»(، حرف ۴)ماده« ۲»بند « ۴»جزء « 0»ی ردیف . در انتها۴

 باید حذف شود.

در خط سوم باید به عبارت « کسانی را»(، عبارت 0)ماده« ۴». در بند ۴

 تغییر یابد.« کهکسانی»

باید به « های داخلی دریایی داخلیآب»(، عبارت ۷)ماده« 0». در بند 0

 تغییر یابد.« های داخلی دریاییآب»عبارت 

تغییر « پسماندها»باید به واژۀ « پسماند»(، واژۀ ۸)ماده« ۴»بند « ۴». در جزء ۲

 یابد.

باید به قبل از واژۀ « اساساً»، واژۀ ۴پیوست « ۴»بند « ۷». در ابتدای جزء ۵

 منتقل شود.« حجیم»

و « فیزیکی»بعد از واژۀ « ؛»، علامت ۴پیوست « ۴۴»بند « ۴». در جزء ۸

 زائد است.« شیمیایی»بعد از واژۀ « ،»علامت 

« پروتکل(»)بعد از « ،»، علامت 0( پیوست ۴ماده )« ۴»بند « ۴». در ردیف ۴۰

 زائد است و باید حذف شود.

داشته »بعد از عبارت « را»، حرف 0( پیوست 0ماده )« ۴». در انتهای بند ۴۴

 منتقل شود.« سرداوری»باید به بعد از واژۀ « یا دارد
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بازل درباره کنقرل انقرالات  یونکنوانس یهاصلاح یبتصو یحهلا

 هاو دفع آن بخشیانز یدمواد زا یمرزبرون

 مردمه
وصول و در جلسۀ علنی مورخ اعلام ۴۴/۴۴/۴0۸۴تاریخ  که در فوق لایحۀ

، در راستای اجرای ای اسلامی عیناً تصویب گردیدهمجلس شور ۴۹/۵/۴0۸۲

ادامه به بررسی اساسی به شورای نگهبان ارسال شده است. در قانون ۸۲اصل 

 این مصوبه خواهیم پرداخت.

 بررسی و تبیین
است که قانون اجازۀ عضویت این نکته لازم ذکر حاضر،  درخصوص لایحۀ

 یمرزکنترل انتقالات برون ۀبازل دربار یونکنوانس»جمهوری اسلامی ایران در 

 0۴/۰/۴0۷۴در تاریخ (« ۴۸۹۸)مصوب  هاو دفع آن بخشیانز یدمواد زا

 مجلس شورای اسلامی رسیده است.  یبتصوبه

( اعضای ۴0۷0) ۴۸۸۲اصلاحیۀ کنوانسیون مذکور نیز در کنفرانس سال 

منظور تصویب این رسیده است و لایحه پیش رو، به تصویببهکنوانسیون 

 است. گذشته تصویب مجلس شورای اسلامی  اصلاحیه از

 اساسی ندارد.ا قانوناین مصوبه مغایرتی ب شده،انجام یهایباتوجه به بررس

 تذکر -«پ»بند 

واحدۀ مصوبه، عبارت ماده« پ»، موضوع بند ۷در الحاقیۀ شماره 

 تغییر یابد.« اُ.ای.سی.دی(»)باید به « ا.ای.سی.دی(»)
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 حال توسعه کشور در ی هشتاققصاد یمنشور سازمان همکار یحهلا

 مردمه

که  «هشت کشور در حال توسعه یاقتصاد یمنشور سازمان همکار لایحه»

مورخ علنی  ۀجلس وصول گردیده بود، دراعلام ۴۷/۴۰/۴0۸۴در تاریخ 

با اصلاحاتی تصویب و نزد شورای نگهبان  یاسلام یمجلس شورا ۴۹/۵/۴0۸۲

 ارسال گردید. در گزارش حاضر به بررسی این لایحه خواهیم پرداخت. 

 و تبیین بررسی

است که جمهوری اسلامی نکته لازم این ذکر ، حاضر درخصوص مصوبۀ

ران در گروه هشت یا یاسلام یت دولت جمهوریقانون عضو»موجب ایران به

 ید شوراییه به تأک -۴/۴۴/۴0۸۴مصوب -(« ۹-یشور در حال توسعه )گروه دک

منظور بهحاضر نیز  لایحۀ درآمده است. مذکورت گروه یده به عضوینگهبان رس

ن گروه و با هدف یهشت کشور عضو ا یانر مد یتجار یهایارکل همیتسه

ن ییاقدام به تع ،عضو یشورهاکان یدر م یشتر اقتصادیرشد و توسعه هرچه ب

 است.  دهنمو یضوابط خاص تجار

 نکقه

ن یموضوع ا یهایخان تارینامه، در مقام بن موافقتی( ا۴۷)همقدمه و ماد در

صورت معادل آن به و شده اشاره یلادیصورت ممدنظر به یختاربه منشور، 

موجب اصل ه بهکنیان شده است. باتوجه به ایب کمانک دروندر  یشمس یهجر

 یخ رسمیعنوان تاربه یمرق یو هجر یشمس یخ هجریتار ی،اساسقانون ۴۷

 بیرونست در متن مصوبه و یبایم یشمس یخ هجریلذا تار ؛اندشناخته شدهشور ک

  .شود اشاره کمانکدرون در آن میلادی دل معابه  ،ازید و در صورت نیایب کمانکاز 
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 خرر یایدر یوهواشناسدرخصوص آ  یموافرقنامه همکار یحهلا

 مردمه

که  «خزر یایدر یوهواشناسدرخصوص آب یارکموافقتنامه هم حهیلا»

مورخ علنی  ۀدر جلسوصول گردیده بود نهایتاً اعلام ۴/۴/۴0۸۲در تاریخ 

اصلاحاتی تصویب و در راستای اجرای با  یاسلام یشورا جلسم ۴۹/۵/۴0۸۲

 . گردیدنگهبان ارسال  یشورا اساسی بهقانون ۸۲اصل 

 و تبیین بررسی

به  یابیدست یبرا یامنطقه ۀپارچیک ۀجاد و توسعه سامانیبا هدف افوق  حۀیلا

 ۀات و توسعیح یمنین ایمنظور تأمخزر و تبادل آن به یایت دریاطلاعات وضع

 رسیده است. تصویببها، یدر در یتصاداق یهاتیدار فعالیپا

لزوم  برواحده مبنیاضر باتوجه به حکم مذکور در تبصرۀ مادهمصوبه ح

( ۴۲و )( ۴۰(، )۸(، )۹اساسی در اجرای مواد )قانون ۷۷و  ۴0۸رعایت اصول 

 رسد.نظر میفاقد ایراد به
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( قانون تعیین تکلی  اسقخدامی ۶۳)طرح الحاق یک تبصره به ماده

القدریسی و آموزشیاران نه ت سوادآموزی در وزارت ین ح معلم

 آموزش و پرورش

 مردمه
 نهضت آموزشیاران و التدریسیحق معلمین استخدامی تکلیف تعیین»قانون 

پس از رفع  ۴۵/۷/۴0۹۹در تاریخ « پرورش و آموزش وزارت در سوادآموزی

پس از آن مجلس شورای اسلامی رسید و  تصویببهایرادات شورای نگهبان، 

بر الحاق یک تبصره به بار مورد اصلاح قرار گرفت. مصوبۀ جدید مشتمل چند

مجلس رسید و در راستای  تصویببه ۴۹/۵/۴0۸۲( این قانون، در تاریخ ۴۷)ماده

 سی به شورای نگهبان ارسال گردید.اساقانون ۸۲ل اجرای اص

 بررسی و تبیین
است  این نکته لازم ذکر، ودحاضر پرداخته ش پیش از آنکه به بررسی مصوبۀ

های آن درصدد بیان شرایط و ملاک و تبصره گفتهپیشقانون  (۴)(۴۷)که ماده

                                                                                                                                                     
 یخدمات یهاتکشر قیطر از ای و سیالتدرحق صورتبه بعد به ۹37۱ سام از هک یافراد»(: ۹7ماده) .۶

 اریآموزشل  صلورت به یسوادآموز نهضت در ای و اندداشته یآموزش یارکهم وپرورشآموزش وزارت با
 بله  اسلتخدا   مجلوز  صلدور  درصلورت  است نبوده مستمر هاآن یارکهم و خدمت و اندنموده خدمت
 :رندیگیم قرار استخدا  تیاولو در ریز روش

 شلود، یمل  برگزار وپرورشآموزش وزارت توسط هک یاستخدام آزمون در لاز  نصاب حد سبک -فال
 .گرددیم نییتع وپرورشآموزش وزارت توسط نصاب حد نیا

 یارکل هم ایل  یآموزش خدمت سام هر ازای به ازیامت پنج تا( الف) بند نصاب حد سبک درصورت -ب
 خدمت دییتأ صورت در ازیامت یس ثرکحدا و یموزسوادآ نهضت ای وپرورشآموزش وزارت در یآموزش

 .شودیم محاسبه وپرورشآموزش  یتشخ به یارکهم ای

 آزملون  در نملره  نیبلالاتر  بله  ازیامت ثرکحدا و است ازیامت هفتاد ثرکحدا یاستخدام آزمون جۀینت -ج
 .ردیگیم تعلق یاستخدام

 یبنلد تیل اولو یمبنلا ( ج) و( ب) یابنلده  ازاتیامت مجموع( الف) بند حد نصاب داشتن درصورت -د
 
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 قیطر از ای و سیالتدرحق صورتاولویت استخدام اشخاصی است که به

 وپرورشآموزش وزارت با صورت آموزشیارو یا به یخدمات یهاتکشر

ز در رابطه با تکلیف وزرات ماده نی این (۴)«۸»اند. تبصرهداشته یآموزش یارکهم

 خدمت دیخر یروهاین و یدبستانشیپرورش در استخدام مربیان پوآموزش

اساس در استخدام است. از سوی دیگر بر هاو ملاک اولویت آن یآموزش

التدریس جدید در این وزارتخانه کارگیری نیروهای حق( این قانون، به۹ماده)

 ممنوع شده است.

درصدد بیان  (،۴۷)ذیل مادهدر قالب الحاق یک تبصره به  بحث،مورد  مصوبۀ

و  دبستانیکارگیری بخشی از مربیان پیشهپرورش در بوتکلیف وزارت آموزش

خصوص اما در .استالتدریس صورت حقنیروهای خرید خدمات آموزشی به

واحده جهت مقرر در این مادهاینکه تکلیف مزبور ناظر به رعایت شرط 

کارگیری این افراد هبه اصل بالتدریسی بوده و یا مربوطیروی حقیری نکارگهب

 ، دو برداشت متصور است؛استالتدریسی صورت حقبه

                                                                                                                 
 
 .«است ماده نیا در ورکمذ افراد استخدا  یبرا

 قلانون ( 5۹)ملاده ( 2)تبصلره  یاجلرا  در اسلت  موظف وپرورشآموزش وزارت»(: ۹7ماده)« ۱»تبصره .۶
 قلانون ( 24)ملاده ( ج) بند و 5/۹۹/۹3۱۹ مصوب رانیا یاسلام یجمهور توسعۀ پنجم سالۀپنج برنامۀ

 دو ظلرف  ثرکحلدا  قلانون  نیل ا الاجراشدنلاز  خیتار از ۱/7/۹3۱6 مصوب یشورک تخدما تیریمد
 وپلرورش آملوزش  بلا  هکل  را خلود  یآموزشل  خلدمت  دیخر یروهاین و یدبستانشیپ انیمرب ۀیلک سام
 قلانون  (3) و( 2) ملواد  در مندرج طیشرا درنظرگرفتن با و آزمون یبرگزار قیطر از اندداشته یارکهم
 وزارت در یسللوادآموز نهضللت ارانیآموزشلل و یسللیالتدرحللق نیمعلملل یتخداماسلل فیلللکت نیللیتع

 ازیل ن ت،یجنسل  ،یلیتحصل رشته و کمدر آن، یبعد اصلاحات و ۹5/7/۹3۱۱ مصوب پرورشوآموزش
 انیل مرب دهلد. در ملورد   قلرار  اسلتخدا   تیل اولو در وپلرورش آموزش با یارکهم سنوات و یامنطقه

 عملل  محتلوا  نیتلدو  و مجلوز  صلدور  نظارت، ،یگذاراستیس از اعم قبل روام مطابق یدبستانشیپ
 .«دینما
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کارگیری این افراد تنها ناظر به هپرورش در بواول اینکه تکلیف آموزش

دبستانی و نیروهای خرید خدمات آموزشی که قبل رعایت یک شرط )مربی پیش

( قانون تعیین تکلیف... با ۴۷ون الحاق دو تبصره به ماده)یب قاناز تصو

التدریسی نیروهای حق کارگیریهاند( جهت بپرورش همکاری داشتهوآموزش

پرورش قصد واهد بود که آموزشصورتی خواین تکلیف در ،تبعبهاست و 

 التدریسی داشته باشد.کارگیری نیروی حقهب

پرورش مکلف ومصوبه وزارت آموزشبراساس این  اما مطابق برداشت دوم،

و تکلیف مقرر ناظر  بودهالتدریسی صورت حقکارگیری نیروهای مذکور بههبه ب

 ور.و نه رعایت شرط مذک استکارگیری این افراد هبه اصل ب

بر توجه به مشروح مذاکرات مجلس مبنیرسد بانظر میدر این خصوص به

کارگیری این افراد، هپرورش در بوزشآمومخالفت با تصریح به اعطای اختیار به 

رای اسلامی بر تکلیف وزارت تر باشد و فرض مجلس شوبرداشت دوم موجه

و از  التدریسی استصورت حقکارگیری چنین افرادی بههپرورش در بوآموزش

تأمین بار مالی ناشی از این حکم پرداخته  واحده به نحوۀهمین رو در ذیل ماده

بینی تأمین بار مالی نبود و صورت نیازی به پیش غیر این که دراست؛ چراشده 

التدریس صورت حقکارگیری افراد بههحکم مذکور صرفاً بیان شرطی جهت ب

حرز است. بر گردید. بنابراین مطابق برداشت دوم بار مالی این قانون متلقی می

بار مالی »ه تأمین آن مقرر داشت بیان نحوۀواحده در مقام همین اساس، ذیل ماده

التدریس سالانه و از محل ناشی از تصویب این قانون، در حد سقف حق

وپرورش ان رسمی و خروج بازنشستگان آموزشالتدریس پرداختی به کارکنحق

 «شود.تأمین می
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مالی ناشی از این مصوبه  بار کنندۀاما درخصوص اینکه محل مذکور تأمین

واجد « التدریس سالانهر حد سقف حقد»خواهد بود یا خیر باید گفت که قید 

ابهام است. با این توضیح که دو احتمال در رابطه با این قید متصور است. 

کارگیری هاحتمال نخست اینکه منظور از عبارت مذکور این است که سقف ب

اکنون واحده صرفاً در همان حدی خواهد بود که همنیروهای موضوع این ماده

التدریس سالانه اگر سقف حق عنوان مثال. بهشوده میالتدریس گرفتنیروی حق

ساعت باشد که تاکنون از طریق کارکنان  ۰۰۰/۴۰نیاز این وزارتخانه، مورد

 واحده اینر از عبارت ذیل مادهشده است، در این فرض، منظورسمی تأمین می

 و یدبستانشیپ انیساعت از طریق مرب ۰۰۰/۴۰که این نیاز تا همان سقف است 

کنار کارکنان  صورت مجزا و یا در)یا به یآموزش خدمات دیخر یروهاین

 رسمی( تأمین گردد.

کارگیری این نیروها به هاما مطابق احتمال دوم، منظور از این قید آن است که حد ب

 نظر گرفته شدهالتدریس درکنون برای نیروهای حقاهمان میزانی خواهد بود که هم

التدریس سالانه که از طریق ساعت سقف حق ۰۰۰/۴۰عنوان مثال اگر است. به

 ۰۰۰/۴۰شود وجود داشته باشد، به همان میزان یعنی تا کارکنان رسمی تأمین می

 جهت یآموزش خدمات دیخر یروهاین و یدبستانشیپ انیساعت دیگر، از طریق مرب

 شود.التدریس اختصاص داده میحق

تأمین و جبران بار مالی مذکور،  بر این اساس، در فرض اول باتوجه به نحوۀ

های دیگر نظیر پرداخت حق بیمۀ سهم کارفرما از سوی ینه)فارغ از ایجاد هز

؛ پرورش( مصوبه حاضر از این حیث واجد بار مالی جدیدی نیستوآموزش

جود داشته، از طریقی جدید )با که در واقع، محلی که از قبل نیز وچرا
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( مورد یآموزش خدمات دیخر یروهاین و یدبستانشیپ انیکارگیری مرببه

التدریس به کارکنان رسمی گیرد و همان اعتباری که بابت حقاستفاده قرار می

 خدمات دیخر یروهاین و یدبستانشیپ انیاختصاص داده شده بود، به مرب

یابد. اما در فرض دوم، نحوۀ جبران بار مالی اص میاختص یآموزش

زیرا محلی که برای  گردد؛ۀ جدید محسوب نمیشده، طریق تأمین هزینبینیپیش

این مصوبه جهت تأمین اعتبارِ این منظور در نظر گرفته شده است، تا پیش از 

اساس یافت و حال براختصاص میالتدریس ساعت( حق ۰۰۰/۴۰عنوان مثال )به

التدریس اختصاص ساعت حق ۰۰۰/۴۰مصوبه جدید، باید برای تأمین اعتبارِ 

داشت باشد و همین برتر رسد که این احتمال صحیحنظر میرابطه به در اینیابد. 

مورخ  ۴۰۴۰۷۲ریزی کشور به شمارۀ رئیس سازمان مدیریت و برنامه در نامۀ

 .شودنیز مشاهده می ۴/۰/۴0۸۲

بایست از حاضر می مطابق نامۀ مذکور، اعتبار موردنیاز برای اجرای مصوبۀ

ادارات کل  -وپرورشآموزش)وزارت  ۴۴۷۵۰0اعتبار ردیف محل 

 ۴۴۹0۰۰ها( تأمین شود. اعتبار این ردیف در سال جاری پرورش استانوآموزش

میلیارد ریال آن پرداخت حقوق و مزایای  ۴۴۴۰۰۰میلیارد ریال است که 

 ۴۷0۰۰یعنی  ،این مبلغ ماندۀرسمی و پیمانی است و از محل باقیکارکنان 

ناپذیری از قبیل حقوق ، اقلام اجتناب«هاهزینه سایر»ر میلیارد ریال از محل اعتبا

های اداری و کار کارکنان و هزینهراردادی، حقوق سرباز معلم، اضافهکارکنان ق

 خت گردد.التدریس باید پرداهمچنین حق

ها به دلیل پرورش استانوهمچنین بودجۀ سال جاری ادارات کل آموزش

خدمت بازنشستگان، اندۀ پاداش پایانمناپذیر )نظیر باقیوجود مطالبات اجتناب
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 ... ( با کسری اعتبار روبروست.بندی معلمان واجرای طرح رتبه

مندرج در نامۀ پرورش )واین درحالی است که براساس آمار وزارت آموزش

حدود  ۴۰/۷/۴0۸۴ریزی کشور( قبل از تاریخ رئیس سازمان مدیریت و برنامه

یروی خرید خدمات آموزشی در ن ۲۰۰۰مربی پیش از دبستان و  ۴۴۰۰۰

نفر  ۴۰۰۰۰اند و چنانچه از این تعداد تنها کار بودهبهوپرورش مشغولآموزش

واجد شرایط مذکور در مصوبه باشند و در هفته تنها ده ساعت تدریس نمایند، 

میلیارد  0۰۰دوم سال جاری حداقل مالی اجرای این مصوبه در شش ماهۀ  بار

ی توان سال جار گفته، بودجۀجه به توضیحات پیشهد بود که باتوریال خوا

 تأمین آن را نخواهد داشت.

شده جهت تأمین بار مالی ناشی از بینیدیگر پیش فارغ از نکات فوق، محل

محل خروج بازنشستگان آموزش و »که تأمل است؛ چرادرخور این مصوبه نیز 

آموزش و  بینی بودجۀپیشتواند محل جدیدی محسوب گردد و نمی« پرورش

های سنواتی با درنظرگرفتن چنین مواردی انین بودجهپرورش در قو

عنوان تواند بهود و لذا این موارد نمیشدن برخی کارکنان( خواهد ب)بازنشسته

 مازاد بودجه مطرح گردد تا محل هزینه جدید محسوب شوند.

ن ریزی کشور نیز بدیاین نکته در نامۀ رئیس سازمان مدیریت و برنامه

وپرورش اعتبار ... ادارات کل آموزش»ه صورت مورد تأکید قرار گرفته است ک

ه با سالبینی نیروی یکنیروی انسانی )پیشساله براساس طراز ها همهاستان

شود، این بینی میکردن استخدام جدید و کاهش نیروهای خروجی( پیشاضافه

 «د داشت.جویی اعتبار در این بخش نخواهکاهش تأثیری بر صرفه

و در نامۀ رئیس  به این مصوبه طرح شودتواند نسبتمیمسئلۀ دیگری که 
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 توجه و تا، عدماست ریزی کشور نیز بدان اشاره شدهسازمان مدیریت و برنامه

های کلی نظام درخصوص ایجاد حدودی مغایرت مصوبۀ حاضر با سیاست

ها ن سیاستکشور است. مطابق بخشی از ای وپرورشآموزش نظام در تحول

 نیروی بهینۀ کارگیریهب و نگهداشت تربیت، جذب، هایشیوه در بازنگری»

 و کارآمد معلمان جذب برای بسترسازی و وپرورشآموزش موردنیاز انسانی

  دورۀ گذراندن از بعد اخلاقی و تربیتی آموزشی، لازم هایشایستگی دارای

ذا مصوبۀ حاضر که فارغ از ( مورد تأکید قرار گرفته است؛ ل0-۴ )بند« مهارتی

کارگیری نیروی هپرورش را مکلف به جذب و بوهمۀ این موارد وزارت آموزش

ها محسوب این سیاست توجه بهحدودی بی تواند تاانسانی نموده است می

 گردد.

طی سالیان متمادی در جاری که  که براساس رویۀ است این نکته لازم ذکر

التدریس در کارگیری نیروهای حقاست، به وپرورش حاکم بودهوزارت آموزش

این وزارتخانه، به مرور و از لحاظ اجتماعی، این وزارتخانه را تحت فشارهای 

ای و توجه به بعد رسانهاده و در نهایت بامختلف از سوی این اشخاص قرار د

دیگر ابعاد موضوع، این وزارتخانه را مجبور به استخدام این اشخاص )بنا بر 

 (۴)نماید.صوبه مجلس یا اموری دیگر( میالزام م

                                                                                                                                                     
التلدریس  کارگیری نیروهای حلق شدن بهاین مصوبه، خود مؤیدی بر این ادعاست؛ زیرا باوجود ممنوع .۶

مورد بحث بلا تخصلی  آن، ایلن     ( قانون مذکور، مصوبۀ۱موجب ماده)وپرورش بهدر وزارت آموزش
التدریس نموده اسلت. حتلی قیلد انتهلایی ایلن      کلف به استفاده از نیروهای حقوزارتخانه را مجدداً م

، نیز لزوماً از این امر «باشدکارگیری این نیروها الزامی برای استخدا  نمیبه»بر اینکه واحده مبنیماده
ای دیگلر،  موجلب مصلوبه  های آتی، بله کند؛ زیرا ممکن است همین مقرره نیز در سامجلوگیری نمی

 صی  زده شود!تخ
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