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 بار مالي ناشي از  بررسي

 طرح آئين دادرسي جرايم نيروهاي مسلح و دادرسي الكترونيكي

با توجه به مسئله كلي كه در خصوص اين مصوبه وجود دارد اين است كه 

تصويب اين مصوبه بر اساس طرح نمايندگان لازم بوده است درصورتي كه به 

طريقه  ،انجامد مي درآمدهاي عمومي عمومي و يا كاهشهاي  افزايش هزينه

طرح حاضر نيز . كاهش درآمد مشخص شودجبران تأمين اين افزايش هزينه يا 

خود به ( 731)داراي بار مالي بوده است، در ماده  مواردبرخي  دربه دليل اينكه 

در اين گزارش طريقه پيش  .ار مالي مورد نظر پرداخته استبيان طريقه تأمين ب

 .واردي كه داراي بار مالي است مورد بررسي قرار خواهد گرفتبيني شده و م

لازم به ذكر است كه شوراي نگهبان در نظر سابق خود درباره لايحه آئين 

از جمله جزء لايحه نبوده است، ها  به دليل اينكه اين بخش 1دادرسي كيفري

 دادرسي آيين» عناوين با مصوبه اين هشتم و ششم هاي ايراداتي كه به بخش

 ها زيرساخت تشكيلات، و اي رايانه جرائم دادرسي آيين» و «مسلح نيروهاي جرائم
 
شوراي گهبان درخصوص  83/1/7317مورخ  84384/33/17ايرادات مندرج در نظريه شماره  «71»بند   ـ   
 :«ادرسي كيفريلايحه آيين د»
 دادرسي آيين» عناوين با مصوبه اين هشتم و ششم هاي بخش در كه متعددي ابهامات و ايرادات بر علاوه»

 «الكترونيكي دادرسي و ها زيرساخت تشكيلات، و اي رايانه جرائم دادرسي آيين» و «مسلح نيروهاي جرائم
 و باشد نمي نيز اساسي قانون( 18) اصل موضوع طرح و نبوده لايحه جزء ها بخش اين كه آنجا از دارد، وجود

 لايحه در مذكور مواد عرفي اصلاح يا و كند نمي صدق ها آن در نيز 17 اصل در مذكور اصلاحات و پيشنهاد
«.شدند شناخته الذكر فوق اصول مغاير شوند، نمي محسوب
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قانون اساسي  17نمايد، ايراد مربوط به اصل  مي وارد «الكترونيكي دادرسي و

  .است

مصوبه حاضر بار مالي اين قانون از محل ( 731)به موجب ماده  (الف

 8/78/7318درسي كيفري مصوب دادرسي به شرح مقرر در قانون آئين داهاي  هزينه

دادرسي موضوع قانون آئين دادرسي كيفري هاي  بنابراين هزينه. تأمين خواهد شد

 .محل تأمين بار مالي طرح محسوب شده است 8/78/7318مصوب 

كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه در قانون آئين دادرسي اي  مسئله

سي جديد يا افزايش هزينه هيچگونه هزينه دادر 8/78/7318كيفري مصوب 

توضيح آنكه فصل ششم از قانون مزبور از مواد . دادرسي پيش بيني نشده است

هزينه دادرسي موضوع به  و برخي مواد متفرقه ديگر (767)الي ( 771)

 . اند پرداخته

 برابر را كيفري شكايت هزينه بايد شاكي» اين قانون (771) به موجب ماده

 امر تبع به كه هم خصوصي مدعي. كند تأديه ايتشك طرح هنگام در قانون

 مربوط مقررات مطابق را دادرسي هزينه بايد كند، مي زيان و  ضرر مطالبه كيفري

 آيينقانون ) سابق قانون (337)نظير اين حكم در ماده « ...بپردازد مدني امور به

 (84/6/7314در امور كيفري مصوب   ـ انقلاب و عمومي هاي دادگاه دادرسي

 برابر را كيفري شكايت هزينه بايد به موجب اين ماده، شاكي .وجود دارد

 كيفري امر تبع به كه هم خصوصي مدعي. نمايد تأديه شكايت هنگام مقررات

 امور به مربوط مقررات مطابق را دادرسي هزينه بايد نمايد مي زيان و ضرر مطالبه

هاي  ه پرداخت هزينهشود كه هر دو قانون ب مي ملاحظه« ... بپردازد مدني

از  دادرسي مطابق قوانين و مقررات مربوط اشاره دارد كه در اين رابطه قوانيني
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« قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين»جمله 

بقيه . باشد مي داراي برخي احكام مشخص درخصوص تعيين هزينه دادرسي

ون آئين دادرسي كيفري مصوب در قان نيزمربوط به هزينه دادرسي احكام 

 .دباش نمي يا افزايش هزينه دادرسي موجد هزينه دادرسي جديدي 8/78/7318

جهت تبيين بهتر موضوع به مقايسه احكام ناظر به هزينه دادرسي در قانون آئين 

 دادرسي آيينقانون )و قانون سابق  8/78/7318دادرسي كيفري مصوب 

خواهيم ( 84/6/7314امور كيفري مصوب  در  ـ انقلاب و عمومي هاي دادگاه

 :پرداخت
مصوب   ـ از قانون آئين دادرسي کيفري

4/12/1092 

در امور   ـ انقلاب و عمومي هاي دادگاه دادرسي از قانون آيين

 22/6/1032کيفري مصوب 

 خواهي فرجام يا خواهي تجديدنظر  ـ 406 ماده

 و کتبي درخواست با رأي کيفري جنبه به راجع طرفين

 به نسبت و گيرد مي صورت مقرر دادرسي هزينه پرداخت

 و دادخواست تقديم مستلزم جرم، از ناشي زيان و ضرر

 دادرسي آيين قانون مطابق دادرسي هزينه پرداخت

 .است مدني

 خواهي فرجام يا تجديدنظرخواهي  ـ  تبصره

 زيان و ضرر و کيفري محكوميت به نسبت عليه محكومٌ

 هزينه پرداخت مستلزم توأمان، صورت به جرم از ناشي

 تشريفات رعايت و حقوقي امر در دادرسي

 .نيست مدني دادرسي آيين

 کيفري جنبه به نسبت طرفين خواهي نظر تجديد  ـ  242 ماده

 مقرر دادرسي هزينه تمبر ابطال با و کتبي درخواست موجب به رأي

 .گيرد مي صورت

 رأي به بتنس خصوصي مدعي خواهي نظر تجديد  ـ  1 تبصره

 دادخواست تقديم مستلزم جرم از ناشي زيان و ضرر مورد در صادره

 .است مدني دادرسي آيين  مقررات طبق

 محكوميت به نسبت عليه محكوم خواهي نظر تجديد  ـ  2 تبصره 

 هزينه پرداخت مستلزم جرم از ناشي زيان و ضرر و خود کيفري

 .باشد نمي حقوقي امر به  نسبت دادرسي

 تأديه دادرسي، هزينه به راجع احكام اجراي  ـ  226 ماده

 در مندرج مقررات برابر خصوصي مدعيان زيان و ضرر و خسارات

 .آيد مي عمل به مدني  احكام اجراي فصل

 يا تجديدنظرخواه هرگاه  ـ 403 ماده

 دادرسي هزينه پرداخت از اعسار مدعي خواه، فرجام

 دگاهدا شود، جرم از ناشي زيان و ضرر دعواي

 نوبت از خارج ادعاء اين به نخستين رأي صادرکننده

 .کند مي رسيدگي

 از اعسار مدعي خواه نظر تجديد چنانچه  ـ  240 ماده

 کننده صادر دادگاه شود، تجديدنظر مرحله دادرسي هزينه پرداخت

 .نمود خواهد رسيدگي مقررات  طبق ادعا اين به رأي

 ...  ـ 1تبصره  

 به توجه با تواند مي او معاون يا قضايي زهحو رئيس  ـ  2 تبصره

 خواهي نظر تجديد هزينه پرداخت از را او خواه نظر تجديد وضعيت

 .نمايد معاف  کيفري امر در

 يا تجديدنظرخواه هرگاه  ـ 402 ماده

 پرداخت از مورد حسب باشد، زنداني خواه فرجام

 از باشد زنداني خواه نظر تجديد هرگاه  ـ 240ماده  1 تبصره

 به که امري به نسبت تجديدنظر مرحله دادرسي هزينه پرداخت
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 امري در فرجام يا تجديدنظر مرحله دادرسي هزينه

 .گردد مي معاف است، زنداني آن وجبم به که

 .بود خواهد  معاف است بازداشت آن موجب

 

 را کيفري شكايت هزينه بايد شاکي  ـ ۵۵9 ماده

 مدعي. کند تأديه شكايت طرح هنگام در قانون برابر

 زيان و  ضرر مطالبه کيفري امر تبع به که هم خصوصي

 مربوط مقررات مطابق را دادرسي هزينه بايد کند، مي

 پرداخت توانايي شاکي چنانچه. بپردازد مدني امور به

 يا دادستان تشخيص به باشد، نداشته را شكايت هزينه

 پرداخت از کند مي رسيدگي موضوع به که دادگاهي

 خصوصي مدعي هرگاه و شود مي معاف شكايت نههزي

 باشد، نداشته را دادرسي هزينه پرداخت توانايي

 براي دادرسي هزينه پرداخت از را او تواند مي دادگاه

 موقت طور به است، ادعا مورد که موضوعي همان

 . نمايد معاف

 عدم علت به توان نمي را کيفري امر به رسيدگي

 به خصوصي مدعي يسو از هزينه دادرسي تأديه

 دين مستثنيات از به محكومٌ آنكه مگر. انداخت تأخير

 له محكومٌ خروج موجب که نباشد ميزاني  به يا و بوده

 .گردد اعسار از

 آن، اجراي هنگام و حكم صدور از پس  ـ  تبصره

 هزينه است مكلف کيفري احكام اجراي قاضي

 .کند استيفاء به محكومٌ محل از را دادرسي

 مقررات برابر را کيفري شكايت هزينه بايد شاکي  ـ  031 ماده 

 کيفري امر تبع به که هم خصوصي مدعي. نمايد تأديه شكايت هنگام

 مقررات مطابق را دادرسي هزينه بايد نمايد مي زيان و ضرر مطالبه

 نبوده متمكن خصوصي مدعي هرگاه. بپردازد مدني امور به مربوط

 تقاضاي دادگاه از و باشد نداشته را سيدادر هزينه تأديه استطاعت و

 حوزه رئيس اظهارنظر از پس تواند مي دادگاه نمايد، معافيت

 هزينه تأديه از را مدعي خصوص اين در وي معاون يا قضايي

 معاف موقت بطور است ادعا مورد که موضوعي همان براي دادرسي

 هزينه تأديه عدم علت به جزايي امر به رسيدگي تأخير. نمايد

 با تمكن عدم احراز و نيست جايز خصوصي مدعي سوي از دادرسي

 .است دادگاه نظر

 مسؤول آن، اجراي هنگام در و حكم صدور از پس  ـ  تبصره

 به محكوم محل از را دادرسي هزينه است مكلف احكام اجراي

 .نمايد استيفاء

 

ي مبني بر نحوه تأمين بار مال( 731)اما بحث ديگري كه در خصوص ماده 

از هزينه دادرسي ناشي از ( درآمد)ميزان منابع حاصل  طرح وجود دارد، ناشي از

در اين خصوص بايد گفت كه در قوانين بودجه سنواتي . دعاوي كيفري است

طرح »هرچند رديفي مربوط به درآمد حاصل از  7313و  7318سالهاي 

و درآمد  وجود دارد اما رديف« در محاكم قضائي غيركيفري ماليهاي  پرونده

مشخصي كه اختصاصاً مربوط به درآمدهاي حاصل از هزينه دادرسي در 

رسد  مي در اين رابطه به نظر. اي كيفري باشد در جداول ذكر نشده استه پرونده

 و دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون»( 3) مادهاين درآمدها با توجه به 
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حاصل ازخدمات درآمدهاي »ذيل عنوان كلي « معين موارد در آن مصرف

قرار ميگيرد كه دربردارنده درآمدها و منابعي اعم از درآمدهاي ناشي از « قضائي

 7318ذيل رديف مزبور در سال . 1دادرسي در امور كيفري استهاي  هزينه

ريال وجود داشته و در ( 333/333/333/333/1)مبلغي حدود نه هزار ميليارد 

ت معادل چهارده هزار و هفتصد و اين مبلغ در لايحه تقديمي دول 7313سال 

ريال است كه با توجه به اظهارات ( 333/333/333/176/78)شانزده ميليارد 

ردي رئيس جمهور اين مبلغ نمايندگان معاونت برنامه ريزي و نظارت راهب

ريال اصلاح ( 333/333/333/733/74)جده هزار و پانصد ميليارد حدود ه به

دارد اين است كه محل مصرف اين وجوه نيز،  كه وجوداي  اما نكته. شده است

توان محل موجود را تأمين  نمي قانون بودجه ساليانه ذكر شده است و لذا در

 .كننده بار مالي جديد دانست

 
 :نقانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معي( 3)ماده   .1

 به و دريافت را زير مشروحه خدمات جمله از قضائي خدمات درآمدهاي كليه است موظف قضائيه قوه
 :نمايد واريز كشور عمومي درآمد حساب

 موضوع تعزيري مجازات يا و حبس روز يك و نود از كمتر مجازات حداكثر قوانين در كه مورد هر در  ـ 7
 و هزار هفتاد از نقدي جزاي به حكم تعزيري مجازات يا حبس جاي به پس اين از باشد مي رانندگي تخلفات

 .شود مي صادر ريال( 7333333) ميليون يك تا ريال( 13337) يك
 كه است مخير دادگاه باشد اين از كمتر آن حداقل و حبس روز يك و نود از بيش مجازات حداكثر هرگاه  ـ  8

( 3333333) ميليون سه تا ريال( 13337) يك و هزار هفتاد از نقدي جزاي يا حبس ماه سه از بيش به حكم
 .بدهد ريال

 نقدي جزاي تعزيري مجازات و حبس جاي به و باشد توأم نقدي جزاي با حبس مجازات كه درصورتي  ـ  3
 .شد خواهد جمع نقدي مجازات دو هر شود واقع حكم مورد

 و الصاق مستلزم مقرر حقوق بر لاوهع قضائي مراجع به كيفري تعقيب درخواست و دادخواست تقديم  ـ  8
 .باشد مي ريال (7333) هزار يك مبلغ به تمبر ابطال
...... 
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طرح علاوه بر ( 731)رسد ماده  مي لذا با عنايت به مطالب مذكور به نظر

 ده است، به دليلاينكه به نوعي، اذعان به داشتن بار مالي جهت اين طرح نمو

موجد هزينه دادرسي  8/78/7318قانون آئين دادرسي كيفري مصوب  اينكه

در قانون بودجه سال  باشد واز سوي ديگر نمي يا افزايش هزينه دادرسي جديدي

محل مصرف درآمدهاي ناشي از هزينه دادرسي در سقف بودجه مصوب  ،جاري

مشخصي وجود هاي  هزينه ،هادرآمداين كاملاً پيش بيني شده است و در مقابل 

تواند تأمين كننده بار مالي اين طرح اعم از افزايش هزينه يا كاهش  نمي دارد،

 .درآمد محسوب شود

 پيش عدم وافي به مقصود بودن و مالي بار داشتن دليل به نيز ذيل موارد (ب

 :رسد مي به نظر اساسي قانون 17 اصل مغاير( 731)در ماده  اعتبار تأمين طريقه بيني

 ( ۵) ماده

به موجب ذيل اين ماده نيروهاي مسلح از پرداخت هزينه دادرسي مربوط به 

كه اين امر باعث كاهش درآمدهاي اند  دادخواست ضرر و زيان خود معاف شده

 .گردد مي ناشي از پرداخت هزينه دادرسي و در نتيجه كاهش درآمدهاي عمومي

م اكنون نيروهاي مسلح جز در در رابطه با اين ماده قابل توجه است كه ه

مصوب )« قانون مجازات جرائم نيروهاي مسلح»( 738)خصوص موضوع ماده 

. باشند مي كه مطرح خواهد شد، ملزم به پرداخت هزينه دادرسي( 1/73/7348

قانون آئين دادرسي مدني مصوب  1(613) مادهبر اساس ذيل  پيشترتوضيح آنكه 

 
 : است معاف دادرسي هزينه تأديه از مدعي زير موارد در  ـ  (613) ماده .1
 . است كمتر يا ريال دويست آن خواسته كه دعاوي -7
 . دادرسي هزينهه ب نسبت اعسار دعوي -8

 
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 سال در .شده بود معاف دادرسي هزينه ديهأت از به صورت كلي دولت 7374

 به «(يمدن امور در) انقلاب و يعمومهاي  دادگاه يدادرس نييآ قانون» 7311

 نيا. امدين انيم به دولت تيمعاف از يسخن چيه مزبور قانون در د؛يرس بيتصو

 يوانعاليد يعموم أتيه كه نيا تا نمود جاديا محاكم در را ياختلافات سكوت،

 نسخ به صراحتاً و داد انيپاها  اختلاف به ي،ا هيرو وحدت يرأ صدور با كشور

 را دولت و داداز پرداخت هزينه دادرسي رأي  دولت معافيت شدن ملغي و آن

 .نمود يدادرس ي نهيهز پرداخت به مكلف

 ادارات، از برخي معافيت خصوص در ديگري خاص مقررات و قوانينالبته 

بعد از اين نيز مجدداً  و 1داشت وجود تيدول هاي شركت و ها سازمان نهادها،

به موجب برخي از قوانين از پرداخت هزينه دادرسي معاف ها  برخي از دستگاه

 2. گرديدند

                                                                                                                
 

 .هستند معاف دادرسي هزينه تأديه از دادستان همچنين و دولت 
 ماده ،(67 سال مصوب) آب عادلانه توزيع قانون( 38) ماده به توان مي خاص مقررات و قوانين اين جمله از  .1

 شركت تشكيل قانون ،(74 سال مصوب) دادرسي هزينه پرداخت از مستضعفان بنياد معافيت به راجع واحده
 هاي شركت تشكيل قانون ،(66 سال مصوب) مسكن بنياد اساسنامه قانون( 71) ماده ،(66 سال مصوب) پست

.كرد اشاره دست اين از مواردي و( 61سال مصوب) فاضلاب و آب
 : از عبارتند اجمال به موارد اين  .2
 ايران اسلامي جمهوري احمر هلال جمعيت  ـ 7

 مي مقرر( 84/8/7311 مصوب) ايران مياسلا جمهوري احمر هلال جمعيت ي اساسنامه قانون( 83) ي ماده
 جمعيت به متعلق آنها سهام درصد نه و نود حداقل كههايي  شركت و آن به وابسته مؤسسات و جمعيت»: دارد
...  عوارض، ماليات، پرداخت از برسد مصرف به جمعيت وظايف و اهداف راستاي در آن درآمدهاي و باشد

 «.است معاف رسيدگي مراحل تمام در دادرسيهاي  هزينه كليه پرداخت از جمعيت. باشد مي معاف
 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوري و تحقيقات علوم، وزارت  ـ 8
 در آن مصرف و دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون( 88) ي ماده به الحاقي ي تبصره موجب به

 
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 

 درمان بهداشت، فناوري، و تحقيقات ،علومهاي  خانه وزارت به»( 84/78/7313 مصوب) معين، موارد
 همچنين و وثايق و مدارك نمودن آزاد و تعهد خريد براي كه شود مي داده اجازه پزشكي آموزش و

 كنند مي يا كرده خودداري تعهدات ايفاي از كه اعزامي يا و بورسيه دانشجويان ثبتي ي اجراييه صدور
 كليه ارز روز نرخ ريالي التفاوت مابه معادل ربوطهم خسارت و تعهدات جبران براي آنان،هاي  ضامن و
 يا دانشجو از را قبلي ي شده پرداخت نرخ و بازپرداخت زمان در دانشجو به پرداختي ارزهاي ي

 ي اقامه صورت در. ... نمايند واريز كشور عمومي درآمد حساب به و دريافت متضامناً يا و وي ضامن
 آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم،اي ه خانه وزارت قضايي، مراجع در دعوا

 «.باشند مي معاف مراحل كليه در دادرسي ي هزينه پرداخت از پزشكي
 كشاورزي جهاد وزارت  ـ 3

 مصوب) مراتع، و جنگلها از برداري بهره و حفاظت قانون اصلاحي( 33) ي ماده به الحاقي« 8» ي تبصره
 گرفته صورتهاي  واگذاري ي كليه»: كند مي مقرر( نظام مصلحت صتشخي مجمع 1/8/7346 و 7/8/7348

 خود اختيارات از استفاده با وقت وزراي و است گرديده قطعي سند صدور به منجر كه 7367 سال از بعد
 صورتي در واند  داده را سند انتقال دستور ها استان در واگذاريهاي  كميسيون كار گردش طي بدون و مستقيماً

 به طرح اجراي يا نشده اجرا موجه عذر بدون مصوب طرح يا و بوده مصوب طرح وجود بدون اريواگذ كه
 باشد، بوده مصوب طرح با غيرمتجانس و غيرمجاز كاربري تغيير و تبديل يا و بوده درصد چهل از كمتر ميزان

 دادرسي، ي هزينه اخذ بدون... كشاورزي جهاد وزارت سوي از دعوا ي اقامه و درخواست موجب به
 «... . باشد مي نظرخواهي تجديد غيرقابل و قطعي صادره رأي.[ ... گردد مي... ]رسيدگي
 مقرر نيز( 8/7341/ 83 مصوب) طبيعي، منابع و كشاورزي بخش وري بهره افزايش قانون( 1) ي ماده همچنين

 موات اراضي و ملي بعمنا بر دولت مالكيت تثبيت به نسبت...  است مكلف كشاورزي جهاد وزارت»: دارد مي
 بدون يادشده اراضي و ملي منابع اعياني و عرصه از برداري ه بهر و حفاظت به نسبت...  و اقدام...  دولتي و

 «. نمايد اقدام مربوطه دعاوي در دادرسيهاي  هزينه پرداخت
 اراضي امور و بيعيط منابع ادارات مانند كشاورزي جهاد وزارت ي تابعههاي  سازمان فوق، ي ماده به توجه با

 بهره ملي؛ منابع از برداري بهره موات؛ اراضي از حراست ملي؛ منابع از حراست به راجع دعاوي خصوص در
 كشاورزي جهاد وزارت ي عهده بر ها آن توليت كه دولتي اراضي ساير از حراست موات؛ اراضي از برداري

 ي هزينه پرداخت از فوق، بند موضوع دولتي اراضي از برداري بهره و دولتي ي خالصه اراضي مانند است
 را كشاورزي جهاد وزارت ي تابعههاي  سازمان دعاوي اكثريت گانه شش دعاوي اين. باشند مي معاف دادرسي
 .دهد مي پوشش

 بدنيهاي  خسارت تأمين صندوق  ـ 8
 مقابل در زميني موتوري نقليه وسايل دارندگان اجباري ي بيمه قانون اصلاح قانون( 77) ي ماده« 3» ي تبصره

 حق و اوراق و دادرسيهاي  هزينه پرداخت از صندوق»: دارد مي مقرر( 76/8/7341 مصوب) ثالث اشخاص
 «.باشد مي معاف الاجرا

 
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مصوب )« قانون مجازات جرائم نيروهاي مسلح»( 738)در همين راستا ماده 

دادرسي در مورد خاصي هاي  نيروهاي مسلح را از پرداخت هزينه( 1/73/7348

 جرم ارتكاب اثر در كه مواردي كليه در»به موجب اين ماده . مودمعاف ن

 جبران به قانون اين در مقرر مجازاتهاي بر علاوه مرتكب شود، وارد خسارتي

 و قيمت يا مثل پرداخت يا مال  يا عين رد به مورد حسب و وارده خسارت

 هاي اهدادگ در موارد  گونه اين در رسيدگي. گردد مي محكوم نيز المثل اجرت

شود  مي بنابراين همانگونه كه مشاهده« .ندارد دادخواست تقديم به نياز نظامي

نيروهاي مسلح به تبع عدم نياز به دادخواست، از پرداخت هزينه دادرسي مربوط 

هاي نظامي مورد رسيدگي  به مطالبه جبران خسارت ناشي از جرمي كه در دادگاه

 . گيرد، معاف شدند مي قرار

صوبه حاضر نيز اگر چه مطالبه ضرر و زيان ناشي از وقوع جرم را م( 7)ماده 

مستلزم رعايت تشريفات آئين دادرسي نموده است وليكن به موجب ذيل اين 

ها  ماده نيروهاي مسلح از پرداخت هزينه دادرسي مربوط به اين دادخواست

ان كه مطالبه خسارت و ضرر و زي بنابراين موضوع هر دو ماده. اند معاف شده

                                                                                                                
 

  مسكن ي عرضه و توليد از حمايت و ساماندهي قانون( 73) ي ماده موضوع دعاوي  ـ 7
: دارد مي مقرر( 87/8/7341 مصوب) مسكن رضهع و توليد از حمايت و ساماندهي قانون( 73) ي ماده

 اراضي به مربوط قوانين اجراي با مرتبط مطروحههاي  پرونده و احتمالي دعاوي خصوص در قضايي رسيدگي»
 نوبت از خارج و تخصصي شعب در قانون اين و شهري اراضي قانون شهري، زمين قانون جمله از شهري

 «باشد مي معاف آن اجراي از ناشي دادرسي ي نههزي پرداخت از دولت و شد خواهد رسيدگي
  7313 سال ي بودجه قانون 738 بند  ـ 6

 اموال و اراضي به مربوطهاي  پرونده در ويژه به المال بيت حفظ به راجع دعاوي»: ميدارد مقرر مذكور بند
 «... . است معاف مختلف مراحل در دادرسي ي هزينه پرداخت از عمومي، و دولتي
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وليكن تفاوتي كه وجود دارد اين است كه . باشد يكي است مي ناشي از جرم

 درقانون مجازات جرائم نيروهاي مسلح به مواردي اشاره دارد كه ( 738)ماده 

عمومي و ساير مراجع  يها شود و نه در دادگاه مي رسيدگي نظامي دادگاههاي

ناشي از جرمي باشد كه در  ،بنابراين بر اساس اين ماده اگر ضرر و زيان. قضائي

شود لازم است دادخواست و به تبع آن هزينه  نمي دادگاه نظامي رسيدگي

 . دادرسي پرداخت شود

طرح حاضر معافيت از پرداخت هزينه دادرسي مربوط به ( 7)اما در ماده 

اعم از اين است كه در مراجع نظامي و يا  ،مطالبه ضرر و زيان ناشي از جرم

« مرجع تعقيب»چرا كه به موجب اين ماده اشاره به . شود غيرنظامي رسيدگي

 .باشد مي شده است كه اعم از دادگاه نظامي و غيرنظامي

از جهت اينكه دامنه معافيت نيروهاي مسلح از پرداخت ( 7)بنابراين ماده 

  .قانون اساسي است 17هزينه دادرسي را توسعه داده است مغاير اصل 
با توجه به اينكه پرداخت هزينه دادرسي توسط البته ممكن است گفته شود 

باشد، اصولاً معافيت از اين پرداخت در  مي از محل وجوه عمومينيروهاي مسلح 
شود از  مي شود و در اصطلاح گفته مجموع باعث كاهش درآمدهاي عمومي نمي

اما در پاسخ بايد بيان نمود كه . شود مي يك جيب دولت به جيب ديگر دولت ريخته
يت از پرداخت هزينه دادرسي حتي توسط اشخاص دولتي و نيروهاي مسلح معاف

چراكه نيروهاي مسلح نظير ساير . شود مي نيز منجر به كاهش درآمد عمومي
اشخاص در صورت پيروزي در دعوي قادر خواهند بود هزينه دادرسي خود را از 

هزينه، درحاليكه در صورت معافيت از پرداخت اين  1.دنطرف دعوي أخذ نماي
 

 هر در تواند مي خصوصي مدعي يا شاكي  ـ 8/78/7318قانون آئين دادرسي كيفري مصوب ( 763) ماده .1
 پس دادگاه. كند مطالبه مقررات طبق عليه مدعي از را دادرسي شده پرداخت هاي هزينه تمام دادرسي از مرحله

 
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امكان دريافت هزينه دادرسي از طرف دعوي وجود ندارد، لذا حكم مزبور مبني بر 
قانون اساسي  17معافيت نيروهاي مسلح از پرداخت هزينه دادرسي مغاير اصل 

 .است

تحت عنوان معافيت اي  لايحه 8/8/7347در تاريخ  در اين خصوص پيشتر

ه تصويب مجلس شوراي ب« دولتي از پرداخت هزينه دادرسيهاي  دستگاه

مغاير با قانون اساسي توسط شوراي نگهبان از دو جهت  كه اسلامي رسيد

  .شناخته شد

اول اينكه ماده واحده چون به دلايل مختلف موجب اخلال در وظايف قوه 

 .قانون اساسي شناخته شد 776گردد مغاير اصل  مي قضائيه

عمومي و هاي  سي دادگاهدوم اينكه با توجه به اينكه در قانون آئين دادر

هيچ يك از اشخاص از پرداخت هزينه دادرسي معاف  7311انقلاب مصوب 

و در اين مصوبه اشخاصي بيشتر از اشخاص موضوع لايحه معاف شده اند  نشده

گردد، لذا مغاير اصل  مي موجب تقليل درآمد عموميها  اند، چون اين معافيت

 .قانون اساسي شناخته شد 17

 ( 12)ماده 

كه هم اكنون وجود دارد، « دو»و « يك»در اين ماده علاوه بر دادگاه نظامي 

و « دو»و « يك» زمان جنگ هاي جديد از قبيل دادگاه نظامي برخي دادگاه
                                                                                                                

 
 .كند ملزم مزبور يها هزينه پرداخت به را عليه مدعي حكم، صدور هنگام است مكلف وي، شناختن حق ذي از

 يا شاكي  ـ  84/6/7314 مصوب كيفري امور در  ـ انقلاب و عمومي هاي دادگاه دادرسي آيين قانون( 337) ماده
 مدعي از كرده پرداخت كه را دادرسي هاي هزينه تمامي دادرسي از مرحله هر در تواند مي خصوصي مدعي

 آن پرداخت به نسبت حكم صدور هنگام است لفمك وي شناختن حق ذي از پس دادگاه  كند مطالبه عليه
 .نمايد صادر را لازم دستور
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پيش بيني شده « دادگاه تجديد نظر نظامي»و « تجديد نظر نظامي زمان جنگ»

ظر نظامي زمان تجديد ن»و « دو»و « يك» زمان جنگ البته دادگاه نظامي. است

همين مصوبه در زمان جنگ تشكيل خواهد شد و در ( 88)بر اساس ماده « جنگ

بر اساس همين « دادگاه تجديد نظر نظامي»وليكن . شوند حال حاضر ايجاد نمي

بار مالي  دارايشود و با توجه به اينكه، تأسيس اين دادگاه  مصوبه تشكيل مي

تواند وافي به  نمي( 731ماده )نيز  است و طريقه پيش بيني شده در طرح حاضر

 .قانون اساسي است 17مقصود باشد، مغاير اصل 

 (22)ماده 

« هاي قوه قضائيه مركز ملي داده»اندازي  حكم اين ماده به دليل تكليف به راه

قانون اساسي است؛ البته لازم به ذكر است كه  17توسط قوه قضائيه، مغاير اصل 

ساله  قانون برنامه پنج»( 877)ماده « ح»بند « 7»در جزء اندازي اين مركز پيشتر  راه

بيني و به قوه قضائيه تكليف شده  پيش 1«پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

ليكن با توجه به اينكه حكم مزبور تاكنون اجرايي نشده است و در قانون . است

ته بودجه سال جاري نيز براي انجام موضوع اين بند محل مشخصي در نظر گرف

 
  ـ (877)ماده   ـ  7
... 
منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات حقوقي و قضائي، قوه قضائيه مكلف است اقدامات  ـ به  ح

 :زير را براي توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهد
ويژه سامانه مديريت  اتي و توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات بههاي عملي ـ سامانه7

، اجراء و تكميل سامانه مديريت امنيت هاي قوه قضائيه اندازي مركز ملي داده راههاي قضائي،  پرونده
بين  اطلاعات، عرضه خدمات حقوقي الكترونيك به مردم، استفاده از فناوري اطلاعات در برقراري ارتباط

ها،  مراجع قضائي و ساير نهادهاي تابعه يا مرتبط از قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان زندان
.اندازي، گسترش و ارتقاء يابد سازمان پزشكي قانوني راه
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 .باقي است 17اصل  ت آن بانشده است، مغاير

 (93)ماده 

توسط قوه « شبكه ملي عدالت»اندازي  حكم اين ماده مبني بر تكليف به راه

قانون اساسي است؛  17قضائيه، به دليل داشتن بار مالي داراي ابهام مغايرت با اصل 

ه قضائيه افتتاح و توسط رئيس قو 87/4/7317البته ظاهراً اين شبكه پيشتر در تاريخ 

در نظر ( 13)كه براي اين شبكه در ماده اي  اما با توجه به دامنه .اندازي شده است راه

گرفته است مشخص نيست كه شبكه ايجاد شده داراي همان وسعت شبكه موجود 

همچنين صرف نظر از اينكه در عمل به چه صورت اين امر تحقق . باشد يا خير

 .كم دربردارنده بار مالي استپذيرفته است، ماهيت اين ح

هاي دولتي و  اين ماده مبني بر تكليف دستگاه« 7»همچنين حكم تبصره 

هاي الكترونيكي لازم براي  سامانه»آوردن  نهادهاي عمومي غيردولتي به فراهم

با توجه به اينكه تنظيم نرم « تأمين اطلاعات يا ارتباطات موردنياز مراجع قضايي

قانون اساسي  17ين امر واجد بار مالي است مغاير اصل افزارهاي مربوط به ا

 .شود مي محسوب

 (92)ماده 

اختصاصي ( سايت وب)تارنماي »اندازي  حكم اين ماده مبني بر تكليف به راه

توسط « هاي تابعه قوه قضائيه هاي سراسر كشور و دستگاه براي دادگستري استان

اكنون وجود دارند و  صاصي همقوه قضائيه علي رغم اينكه، اين تارنماهاي اخت

نمايد، ليكن با توجه به  بخشي از اطلاعات مذكور در اين ماده را هم ارائه مي

نظير اجاره خطوط و طراحي ها  اينكه اجراي اين حكم مستلزم برخي هزينه

 .قانون اساسي است 17باشد مغاير اصل  مي خاصهاي  شبكه
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 (90)ماده 

... هاي امنيتي لازم  سامانه»اين ماده مبني بر تكليف به ايجاد « 7»حكم تبصره 

جهت تبادل امن اطلاعات و ارتباطات بين اصحاب دعوا، كارشناسان، دفاتر خدمات 

« هاي وابسته به قوه قضائيه الكترونيك قضائي، ضابطان و مراجع قضائي و سازمان

لبته لازم به ذكر است كه هم اكنون مطابق ا. توسط قوه قضائيه، واجد بار مالي است

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي  قانون برنامه پنج»( 877)ماده « ح»بند « 7»جزء 

توسط قوه قضائيه « اجراء و تكميل سامانه مديريت امنيت اطلاعات»، 1«ايران

ت ليكن با توجه به اينكه حكم مزبور تاكنون اجرايي نشده اس. . بيني شده است پيش

و در قانون بودجه سال جاري نيز براي انجام موضوع اين بند محل مشخصي در 

 .قانون اساسي است 17نظر گرفته نشده است، مغاير اصل 

اين ماده مبني بر تكليف به ايجاد امكانات  «3»همچنين حكم ذيل تبصره 

پست الكترونيكي ملي قضائي »لازم براي دسترسي شهروندان و متقاضيان به 

مغاير  ،«مركز آمار و فناوري اطلاعات قوه قضائيه»توسط « مور قضائيجهت ا

 .قانون اساسي است 17اصل 

 
  ـ 877ماده   .1
... 
است اقدامات زير منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خدمات حقوقي و قضائي، قوه قضائيه مكلف  ـ به ح

 :را براي توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهد
ويژه سامانه مديريت  هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات به ـ سامانه7

و تكميل سامانه مديريت امنيت اجراء هاي قوه قضائيه،  اندازي مركز ملي داده هاي قضائي، راه پرونده
، عرضه خدمات حقوقي الكترونيك به مردم، استفاده از فناوري اطلاعات در برقراري ارتباط بين عا اطلا

ها،  مراجع قضائي و ساير نهادهاي تابعه يا مرتبط از قبيل سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان زندان
.اندازي، گسترش و ارتقاء يابد سازمان پزشكي قانوني راه



 

1۵ 

 

 (94)ماده 

به دليل « مركز صدور گواهي ريشه براي امضاي الكترونيكي»در اين ماده 
مركز دولتي صدور گواهي الكترونيكي »كه معلوم نيست منظور از آن همان  اين

از جهت داشتن بار مالي واجد ابهام است و است يا مركزي ديگر؟ « ريشه
آن مركزي مستقل از مركز مزبور باشد، داراي بار مالي جديد  چنانچه منظور از

وابسته « مركز دولتي صدور گواهي الكترونيكي ريشه»شايان ذكر است كه . است

و نهايتاً وزارت صنعت، معدن و تجارت  1«مركز توسعه تجارت الكترونيكي»به 

قانون ( 38)ماده  2نامه اجرايي آيين»( 8)ماده « الف»و به استناد بند باشد  مي

 
هاي  منظور حمايت از فعاليت وزارت بازرگاني موظف است به  ـ انون تجارت الكترونيكيق( 43)ماده   .1

نامه  اساسنامه و آيين . ربط، مركزي را در اين وزارتخانه ايجاد نمايد الكترونيكي، با تجميع واحدهاي ذي تجارت
تصويب  ر تهيه و بهريزي كشو برنامه اين مركز به پيشنهاد مشترك وزارت بازرگاني و سازمان مديريت و

.وزيران خواهد رسيد هيأت
دهندگان  قانون به عنوان ارايه( 37)سطوح دفاتر خدمات صدور گواهي الكترونيكي موضوع ماده   ـ 8ماده   .2

 :شوند خدمات گواهي الكترونيكي به شرح زير تعيين مي
 .نمايد فعاليت مي مركز دولتي صدور گواهي الكترونيكي ريشه كه با كسب مجوز از شورا  ـ الف

 .باشد قانون مي( 43)اين مركز وابسته به مركز توسعه تجارت الكترونيكي، موضوع ماده   ـ 7تبصره 
تواند با اخذ مجوز شورا در حوزه نظام بانكي مركز ريشه مستقل ايجاد نمايد كه در  سيستم بانكي مي  ـ 8تبصره 

 .ت الكترونيكي موضوع اين ماده نخواهد بوداين صورت مركز يادشده وابسته به مركز توسعه تجار
مركز صدور گواهي الكترونيكي مياني كه با كسب مجوز از يك مركز ريشه، مبادرت به صدور گواهي   ـ  ب

 .دهد الكترونيكي نموده و ساير خدمات مربوط به امضاي الكترونيكي را انجام مي
از حداقل يك مركز مياني نسبت به ثبت و انتقال نام گواهي الكترونيكي كه با كسب مجوز  دفتر ثبت  ـ  پ

ها مطابق با ضوابط و  ها و ساير امور مربوط به آن درخواست متقاضيان درخصوص صدور و لغو گواهي
 .نمايد ها را امضا نموده است، اقدام مي دستورالعمل صادره از سوي مراكز مياني كه تعهد همكاري با آن

 :شوند مركز ريشه به شرح زير تعيين مي هاي وظايف و مسئوليت  ـ 7ماده 
 ها و دستورالعمل گواهي مركز ريشه و ارايه به شورا جهت تصويب پيشنهاد سياست  ـ  الف
 هاي شورا ها و دستورالعمل اجراي سياست  ـ  ب
 ها و دستورالعمل مراكز مياني بررسي و تصويب سياست  ـ  پ
 ها قاضيان ايجاد مراكز مياني و صدور مجوز براي آنبررسي و احراز شرايط لازم و صلاحيت مت  ـ  ت

 
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وزيران و با كسب مجوز از  هيأت 77/6/7346 مصوب 1«تجارت الكترونيكي

تشكيل شده است و  7346از سال  2«گذاري گواهي الكترونيكي شوراي سياست»

                                                                                                                
 
ها و نگهداري مدارك و شواهد دال بر  حصول اطمينان از ثبت اطلاعات معتبر و مناسب در گواهي  ـ  ث

 صحت اين اطلاعات
 حصول اطمينان از عملكرد صحيح مراكز مياني  ـ  ج
 اند ردهابطال گواهي مراكز مياني كه برخلاف تعهداتشان عمل ك  ـ  چ
 هاي اعتمادكننده در مورد هرگونه تغيير در كاركرد مركز مياني رساني به صاحبان امضا و طرف اطلاع  ـ  ح
رساني خدمات آن روزرساني يك مخزن برخط و اطلاع ايجاد و به  ـ  خ

امضاي خدمات صدور  دفاتر خدمات صدور گواهي الكترونيكي واحدهائي هستند كه براي ارائه   ـ 37ماده  .1
صدور، ذخيره، ارسال، تأييد، ابطال و  اين خدمات شامل توليد، . شوند الكترونيكي در كشور تأسيس مي

 .باشد الكترونيكي مي ( امضاي )هاي اصالت  روزنگهداري گواهي به
ور ريزي كش مديريت و برنامه  نامه و ضوابط نظام تأسيس و شرح وظايف اين دفاتر توسط سازمان آئين  ـ 38ماده 

امور اقتصادي و دارايي و دادگستري تهيه و  هاي بازرگاني، ارتباطات و فناوري اطلاعات،  و وزارتخانه
.وزيران خواهد رسيد تصويب هيأت به
 :قانون تجارت الكترونيك( 38)نامه اجرايي ماده  آيين .2

كشور شوراي گذاري در حوزه زيرساخت كليد عمومي  منظور حفظ يكپارچگي و سياست به  ـ 8ماده 
 : شود گذاري گواهي الكترونيكي مركب از اعضاي زير تشكيل مي سياست

 (رييس)ربط وي  وزير بازرگاني يا معاون ذي  ـ  الف
 ربط وزير دادگستري معاون ذي  ـ  ب
 ربط وزير اطلاعات معاون ذي  ـ  پ
 ربط وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات معاون ذي  ـ  ت
 زير امور اقتصادي و داراييربط و معاون ذي  ـ  ث
 ربط وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي معاون ذي  ـ  ج
 جمهور ريزي و نظارت راهبردي رييس ربط معاونت برنامه معاون ذي  ـ  چ
 ربط رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران معاون ذي  ـ  ح
 رييس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران  ـ  خ
 يس سازمان ثبت اسناد و املاك كشورري  ـ  د
 اي رييس سازمان نظام صنفي رايانه  ـ  ذ
 عالي انفورماتيك دبير شوراي  ـ  ر

 



 

13 

 

 ياهمراكز صدور گو يمراتب ساختار سلسله در يمركز صدور گواه نيبالاتر
بنابراين قاعدتاً مركز ديگري . باشد يم رانيا ياسلام يجمهور يكيالكترون

مركز دولتي صدور گواهي »عنوان مركز صدور گواهي ريشه در كنار  تواند به نمي
كه به ايجاد مركز صدور گواهي ريشه  ايجاد شود، مگر آن« الكترونيكي ريشه

ماده « الف»بند « 8»كه تبصره  همچنان. مخصوص بخشي خاص تصريح گردد
به ايجاد مركز ريشه « قانون تجارت الكترونيكي( 38)نامه اجرايي ماده  آيين»( 8)

 .مستقل در حوزه نظام بانكي توسط سيستم بانكي تصريح نموده است

 (9۵)ماده 

حكم تبصره اين ماده مبني بر ايجاد تخفيف در هزينه دادرسي مرحله بدوي 
 و%( 7)پنج درصد )نمايند  برداري مي نيكي بهرهشهرونداني كه از دادرسي الكترو

 حداكثر تا سقف ده ميليون ريال، به دليل اينكه باعث كاهش درآمدهاي عمومي
 .قانون اساسي است 17شود، مغاير اصل  مي

                                                                                                                
 

 عالي فناوري اطلاعات دبير شوراي  ـ  ز
 (بدون حق رأي)عنوان دبير شورا  رييس مركز توسعه تجارت الكترونيكي وزارت بازرگاني به  ـ  ژ

 ه با پيشنهاد رييس و تأييد اكثريت ساير اعضاي شورانفر مشاور خبر يك تا سه  ـ  س
 :شود وظايف شورا به شرح زير تعيين مي  ـ 3ماده 
هاي مربوط به حوزه زيرساخت كليد عمومي كشور و ارائه آن به  هاي كلان و برنامه بررسي سياست  ـ  الف

 عالي فناوري اطلاعات كشور جهت تصويب  شوراي
 ز ريشهصدور مجوز ايجاد مرك  ـ  ب
 ها و دستورالعمل گواهي مراكز ريشه و مياني روزرساني سياست تصويب و به  ـ  پ
 هاي اجرايي گواهي الكترونيكي ها و دستورالعمل تصويب استانداردها، رويه  ـ  ت
هاي گوناگون اجرايي براي ارايه خدمات  كننده در مورد فعاليت حوزه عنوان مرجع هماهنگ ايفاي نقش به  ـ  ث
اي صدور گواهي مبتني بر زيرساخت كليد عمومي و نحوه تعامل مراكز صدور گواهي داخلي با مركز  انهراي

 هاي گواهي ريشه و مياني صدور گواهي خارجي و هرگونه تفسير يا كاربردپذيري مفاد سياست
لزوم لغو نظارت عاليه و بررسي گزارش عملكرد و تخلفات احتمالي مراكز ريشه و مياني و در صورت   ـ  ج

.ها مجوز آن
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