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 رئيس محترم مركز تحقيقات؛ جناب آقاي دكتر الهام
 

 عليكم؛سلام
 

شوراي آن  50/50/9031موارد مطروحه در دستور جلسه مورخ اظهار نظر كارشناسي در مورد  احتراماً

 :به حضور تقديم مي گردد ذيلشرح و يب تتر بهمحترم 

  طرح ارتقاء كيفي توليد خودروـ 9

 شاورزيـ طرح افزايش بهره وري بخش ك2

 ـ طرح يك فوريتي تعيين تكليف چاههاي آب قديمي فاقد پروانه بهره برداري0

 هاالمللي نايروبي درباره انتقال لاشه كشتيـ لايحه الحاق دولت ايران به كنوانسيون بين4

 يالمللي درباره مسئوليت مدني براي خسارت آلودگي نفت سوخت كشتـ لايحه الحاق ايران به كنوانسيون بين0

 كننده كنوانسيون مدارك شناسايي دريانوردانـ لايحه الحاق دولت ايران به كنوانسيون بازنگري6

 ـ لايحه الحاق دولت ايران به كنوانسيون بين المللي كنترل و مديريت آب توازن و رسوبات كشتي ها7

 

  طرح ارتقاء كيفي توليد خودرو ـ1

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورت 

دف طرح حاضر عملي ساختن رهنمودهاي مقام معظم رهبري در بازديد از نمايشگاه ترين هعمده

مبني بر اتخاذ سياستهاي ارتقاي كيفيت توليدات  51/59/9031خه هاي صنعت خودروسازي در مورنمنديتوا

يه اول به تهداخلي به غير از كاهش تعرفه و افزايش واردات است. طرح حاضر داراي  دو ماده است كه ماده 

 9031( قانون بودجه سال 90سازوكارهاي ارتقاي كيفي خودرو پرداخته و در ماده دوم نيز به لغو جزء)د( بند)

درصد در سالهاي قبل اشاره  15كل كشور و برگرداندن نرخ تعرفه واردات خودروهاي سواري به همان سطح 

 شده است.

 سابقه طرح 

كنندگان خودرو مصوب حمايت از حقوق مصرف و كيفيت آن، قانون ينمدر خصوص استانداردهاي اي

كل كشور  9031( قانون بودجه سال 90و در خصوص ميزان تعرفه، جزء)د( بند) حاكم است 20/50/9036

 شود.مرتبط محسوب ميقانون به عنوان آخرين  كه باشد،مي 24/92/9033مصوب 
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 مهمترين قوانين و مقررات مرتبط 

 كل كشور  9031ل ( قانون بودجه سا90جزء)د( بند)

 20/50/9063كنندگان خودرو مصوب قانون حمايت از حقوق مصرف

 9070نامه اجرايي آن مصوب و آيين 9072قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 

 9072نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات مصوب ( آيين9( ماده)2اصلاح تبصره)

  مجلس شوراي اسلاميدلايل موافقت و يا مخالفت نمايندگان 

 دلايل موافقان

يك بخش از  و براي واردات خودرو اجرا نشده است. اگر اجرايي شود 9031هنوز قانون بودجه سال 

 كند،د، مشكلاتي را ايجاد ميوارد بشود و بعد تغييراتي صورت بگير 9031خودروهاي وارداتي با تعرفه مصوب 

 9031( قانون بودجه سال 90جزء)د( بند)كند و از طرف ديگر جاد ميها و افراد ايرانتي را براي بعضي از گروه

ها به همراه دارد و از طرف ديگر با توجه به شرايطي كه الآن ما در يك نوع دوگانگي در سياستكل كشور 

 المللي به دنبالبازارهاي جهاني وجود دارد و توليدكنندگان بين درط ركودي كه يشرا و ميبازارهاي جهاني دار

هستند و از طرف ديگر ما هم به  ما مثل كشور هابعضي از كشور براي ورود به بازار 9دامپينگاستفاده از سياست 

طرح مذكور توانيم نرخ ارز را افزايش بدهيم و از اين طريق توليداتمان را حمايت كنيم و همين طور دلايلي نمي

كند، بخش قابل توجهي از ي در كشور ايجاد ميو درآمدي كه امروزه صنعت خودروسازگردد ميباعث اشتغال 

 شود.كه در بخش خودروسازي انجام مي است اشتغال و ارزش افزوده مرهون تلاشها و كارهايي

 دلايل مخالفان

كند. را كه با لحاظ مصالحي به تصويب رسيده، حذف مي 9031از قانون بودجه سال  دياين طرح يك بن

در  .ود بعد اگر در عمل دچار مشكل شديم و ديديم كه اين امر به ضرر كشور استابتدا بايد قانون بودجه اجرا ش

 اقدام به اصلاح اين امر نمايد. متمميآن صورت بايد دولت طي يك 

له، از استدلال به فرمايشات رهبر معظم انقلاب در ارائه اين طرح توجيهي ندارد؛ چرا كه معظماستناد و ـ 

و بخش  ،رويهحمايت از توليدات داخلي، جلوگيري از واردات بي يك بخش د.توليدات داخلي حمايت فرمودن

                                                      

قيمتي كمتر از قيمت داخل. به عبارت ديگر؛ صادرات يك كالا با قيمت كمتر  دامپينگ: فروش كالا در خارج به 1

 هاي تمام شده.از هزينه
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 ديگر آن هم تقويت كيفيت توليدات داخلي است. 

باشد. شايد بعضي مي 70شود و مغاير اصلهادي اين طرح منجر به تقليل درآمد دولت مينش( پي2ماده)ـ 

در حاليكه درصد باشد، درآمد كمتر است.  75فه درآمد بيشتر است و تعر درصد باشد 15كنند اگر تعرفه  خيال

 گمركشود و درآمد ميدهد. كاهش تعرفه موجب واردات بيشتر خودرو محاسبات عكس اين را نشان مي

 كند.افزايش پيدا مي

واحدهاي توليد قطعات مستثني كنيم كه بيشترين  ازواحدهاي توليدي قطعات خودروي كشور را بايستي  ـ

 دهند.اي توليد قطعات خودروهاي داخل كشور انجام مياشتغال را واحده

دهد سال است كه شركت ايران خودرو بعنوان يك صنعت خودروسازي ملي متأسفانه ضرر مي 45بيش از ـ 

تواند سال عمر، هنوز خودش نمي 45رغم بوده است. اين نوزاد عليهم  دولتيمتكي به كمكهاي  در حاليكه

ما حمايت  چرا .باشدمياين ضرر و خسارت بسيار عظيمي به منابع كشور  كهد مستقل روي پاي خودش بايست

 دركنندگان را كه همه آحاد ملت هستند بينيم اما حمايت از مصرفيك وجه قضيه ميبعنوان از توليدكننده را 

به سطح  گذشته گيريم؟ چرا كيفيت خودروهاي داخلي با هر ابزار، با سازوكار و تدبيري كه لازم بوده درنظر نمي

اي به سبب سوزي، حوادث و مشكلات عديدهآتش بالا و استانداردهاي لازم خودش نرسيده است. مگر ما شاهد

، مالي و معنوي بسياري را براي يغيراستاندارد بودن قطعات و خودروهاي توليد داخل نبوديم كه خسارتهاي جان

از  براي ارتقاء كيفي خودروهاي توليد داخل و حمايتتأكيد مقام معظم رهبري هم  .مردم بدنبال داشته است

 شود.له ناديده گرفته ميمعظم مصرف كنندگان عزيز بوده كه اين جنبه از فرمايش

 اظهار نظر كارشناسي 

چهارم از مبلغ اختصاصي به تحقيق و پژوهش ( از اين جهت كه فقط يك0( مادة )2تبصرة ): ابهام و اجمال

 را، ابهام دارد. كند و نه همة آنبيني مييشرا در بودجه سنواتي پ

قانون  70و بنا به يك تعبير اصل  02( مغاير با اصل 4رسد مادة )به نظر مي: مغايرت با قانون اساسي

 باشد.مياساسي 

 باشد.قانون اساسي مي 907و  30( مغاير با اصول 4( مادة )2تبصرة )

 مغايرت با قوانين و مقررات بالادستي

 هاي كلي نظامتسياسـ  

هاي دولتي توليد كننده خودرو، اين طرح كه دولتي بودن اين شركتهاي ده بودن شركتبا توجه به زيان
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ها رسد و خصوصي شدن اين شركتمغاير به نظر مي 44هاي كلي اصل بخشد با سياستده را تداوم ميزيان

 خواهد شد. داخليبودن محصولات خود موجب ارتقاء كيفيت و رقابتي ه ب خود

 مصوبات مجمع تشخيص ـ

گفته با روح قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي اين طرح بنا به دلائل پيش

 ( قانون اساسي مغايرت دارد.44وچهارم)هاي كلي اصل چهلو فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراء سياست

 

 اورزيطرح افزايش بهره وري بخش كش ـ2

 مقدمه توجيهي 

انداز بيست ساله كشور و قانون اساسي و اهداف سند چشم 44هاي اصلدر راستاي اجرايي كردن سياست

وري بخش كشاورزي، طرح قانوني حاضر پس از بررسي در كميسيون كشاورزي، آب و به منظور افزايش بهره

 منابع طبيعي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است.

گرايانه دولت در بخش كشاورزي )وزارت جهاد كشاورزي و اد اين طرح كليه وظايف تصديبه استن

بيني شده در طرح واگذار شده و هاي تخصصي پيشهاي مرتبط با آن( به تشكلهاي صنفي و اتحاديهسازمان

 گيرند.ربط نقش سياستگذاري و نظارت را بر عهده ميوزارتخانه مذكور و ساير سازمانهاي ذي

  وسط نمايندگان مجلس شوراي اسلاميستدلال و توجيه طرح تا 

ساله كشور انداز بيستـ عملياتي كردن اهداف سند چشم9طرح مزبور توسط نمايندگان مجلس در راستاي 

ـ اصلاح و بهسازي 0وري بخش كشاورزي ـ افزايش بهره2و تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه چهارم توسعه 

ـ افزايش كمي و كيفي محصولات 4اهم آوردن توسعه پايدار كشاورزي در منابع طبيعي تشكيلات دولت و فر

ـ افزايش 6( قانون برنامه چهارم توسعه 93ـ اقتصادي كردن بخش كشاورزي با توجه به مفاد مادة)0كشاورزي 

ـ 3ي ـ گذر از اقتصاد كشاورزي معيشتي به اقتصاد كشاورزي مدرن و صنعت7ارزش افزوده محصولات بخش 

ها براي گري موضوعات كشاورزي و توانمندسازي تشكلبرداران بخش در امور تصديبكارگيري و مشاركت بهره

هاي ـ كاهش هزينه95ـ كاهش حجم دولت و واگذاري امور به بخش غيردولتي 1حضور در عرصه كار و تلاش 

ت در اعمال حاكميت؛ تهيه و به ريزي و نظارت دولـ برنامه92ـ ايجاد شرايط مناسب سياستگذاري 99دولت 

 تصويب رسيده است.
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 نظر دولت راجع به طرح 

دهد و از اين وري بخش كشاورزي را افزايش نمينماينده دولت با توجه به اين كه طرح مزبور الزاماً بهره

 ت.وري است، با طرح مزبور مخالفت نموده اسهاي بهرهمنظر نيازمند دقت بيشتري براي دستيابي به شاخص

 :مهمترين قوانين و مقررات مرتبط 

 قانون اساسي 44قانون اساسي و اصل  44سياستهاي كلي اصل ـ 

 56/95/9071قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي مصوب ـ 

 )ابلاغ نشده است( 99/54/9034سياستهاي كلي نظام در بخش كشاورزي مصوب ـ 

 (50/99/9071)ابلاغ شده در مورخ  20/95/9077سياستهاي كلي نظام در مورد منابع آب مصوب ـ 

 (50/99/9071)ابلاغ شده در مورخ 20/95/9077سياستهاي كلي نظام در مورد منابع طبيعي مصوب ـ 

 اظهار نظر كارشناسي 

از آن جهت كه مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران را در تدوين و تصويب  (6( ماده)9تبصره)

هاي جهاد كشاورزي و بهداشت، درمان و ولات كشاورزي در كنار وزارتخانهاستانداردهاي ملي مرتبط با محص

باشد. همچنين ماهيت استانداردهاي ملي كه قانون اساسي مي 903آموزش پزشكي قرار داده است، مغاير اصل 

 الرعايه هستند، داراي ابهام است.طبق بند اخير تبصره لازم

ه منبع تأمين هزينه جديد جهت تأمين تسهيلات لازم براي از آن جهت ك (6( ماده)0( و )2هاي )تبصره

قانون  70تشكلهاي موضوع اين ماده و همچنين حمايت و پشتيباني از آنها را مشخص نكرده است، مغاير اصل 

 باشد.اساسي مي

اطلاق داشتن حق شركت و حق رأي براي نمايندگان تشكلهاي موضوع اين قانون در كليه  (7ماده)

شود، از گيري يا بررسي مسائل حوزه وظايف و اختيارات مرتبط با آنان تشكيل ميبه منظور تصميمجلساتي كه 

گيرند، داراي ابهام بوده و در صورت شمول مغاير ها را نيز در بر مينامهآن جهت كه مواردي مانند تدوين آيين

 قانون اساسي خواهد بود. 903و  65اصل 

قوه قضائيه به تعيين و ايجاد شعب رسيدگي ويژه براي موضوع اين ماده، الزام رئيس  (:1( ماده)9تبصره)

 باشد.قانون اساسي )استقلال قوه قضائيه( مي 07مغاير اصل 

تكليف دولت در اين ماده از آنجا كه طريق تأمين هزينه جديد در آن مشخص نشده، مغاير اصل  (:99ماده)

 قانون اساسي است. 70
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قانون اساسي، بودجه سالانه كشور از طرف دولت تهيه و پيشنهاد  02موجب اصل  از آنجا كه به (:90ماده)

 باشد.( نيز مغاير اصل مذكور مي24( و )25باشد. مبني بر ايراد فوق ماده)شود، مغاير اين اصل ميمي

تكليف دولت در اين ماده از آنجايي كه منبع تأمين هزينه جديد در آن مشخص نشده، مغاير  (:90ماده)

 باشد.قانون اساسي مي 70اصل 

 شود.محسوب مي 90مغاير اصل « لگومها»استفاده از واژه خارجي  (:90بند)ج( ماده)

 واجد ابهام است. (97( ماده)0تبصره)

از آن حيث كه صندوقهاي موضوع اين ماده را مجاز به دريافت تسهيلات از بانكهاي  (97( ماده)6تبصره)

 باشد.قانون اساسي مي 35خارجي نموده است، مغاير اصل

باشد و به لحاظ اينكه گذاري و تعيين سياستها ميمشيجزء خط (93( ماده)2تبصره)از آنجايي كه مفاد 

 باشد.قانون اساسي مي 970كند، لذا تبصره مذكور مغاير اصل مشي صدا و سيما را قانون تعيين ميخط

مورد نياز ناشي از اين قانون به شرح مذكور مغاير  الزام دولت به تأمين منابع مالي (93( ماده)0تبصره)

 باشد.قانون اساسي( مي 02اختيار دولت در تهيه و پيشنهاد لايحه بودجه )اصل 

 70از آن جهت كه منبع تأمين هزينه جديد ناشي از اين ماده مشخص نشده است، مغاير اصل  (22ماده)

 باشد.قانون اساسي مي

كشاورزي به ارائه گزارش ساليانه به كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي الزام وزارت جهاد  (22ماده)

 باشد.قانون اساسي )پاسخگويي وزرا در مقابل مجلس( مي 907مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

 قانون اساسي( 02باشد. )اصل مغاير اختيارات دولت در پيشنهاد لايحه بودجه مي (22تبصره ماده)

 در اين ماده، واجد ابهام است.« حمايتهاي قانوني»عبارت  (:09ماده)

قانون اساسي  35بر اساس اصل « يارانه كمكهاي غذايي به كشورهاي هدف»پرداخت  (:02بند )د( ماده)

 باشد.قانون اساسي مغاير مي 35مستلزم تصويب مجلس است. بنابراين ماده مذكور با اصل 

التفاوت كاهش قيمت بورس نسبت به قيمت تضميني اعلام ابهاز آنجا كه در اين ماده پرداخت م (00ماده)

 باشد.قانون اساسي مي 70شده از طرف دولت به عهده دولت نهاده شده، مغاير اصل 

باشد و به موجب اصل به موجب قانون اساسي يكي از طرق ابتكار قانونگذاري ارائه لايحه توسط دولت مي

باشد. از اين رو ه مكلف به ارائه لايحه است و در ساير موارد مخير ميقانون اساسي دولت تنها در بحث بودج 02
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قانون اساسي  74( كه جنبه تكليفي براي دولت در ارائه لايحه در موضوعات مذكور دارد، مغاير اصل 04ماده)

 باشد.مي

قانون اساسي به نظر  907ارائه گزارش به كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مغاير با اصل  (:02ماده)

 رسد.مي

 

 تعيين تكليف چاههاي آب قديمي فاقد پروانه بهره بردارييك فوريتي طرح  ـ3

هاي حفر شده غير مجاز در اطلاق ماده واحده از اين جهت كه شامل چاه: شوراي نگهبان (9بند) ايراد

باشد و نيز چون موجب اضرار به ديگران و عموم شود خلاف موازين شرع ميهاي مجاز ديگر ميريم چاهح

 قانون اساسي شناخته شد. 45خلاف موازين شرع و مغاير اصل  گردد،مي

 به خط پنجم ماده واحده.« هاي مجازبا رعايت حريم چاه»كردن عبارت  اضافه: اصلاحيه مجلس

 گردد.مي مرتفعالذكر، ايراد شوراي نگهبان موجب اصلاحيه فوقبه : نظر كارشناسي

 صدور پروانه مناسب در ذيل ماده واحده ابهام دارد.: شوراي نگهبان( 2بند)ايراد 

 جايگزين عبارت صدور پروانة مناسب گرديد.« برداريصدور پروانة بهره»عبارت : اصلاحيه مجلس

 گردد.ر، ايراد شوراي نگهبان برطرف ميالذكبه موجب اصلاحية فوق: نظر كارشناسي

انجامد واحده از اين جهت كه به افزايش هزينة عمومي مي ( ماده2تبصرة ): شوراي نگهبان( 0بند)ايراد 

 قانون اساسي شناخته شد. 70و طريق تأمين آن معلوم نشده است، مغاير اصل 

« ي فسيلي ناشي از اين قانونهاجويي حاصل از كاهش مصرف سوختصرفه»عبارت : اصلاحية مجلس

 گرديد.« هاحاصل از هدفمندسازي يارانه»جايگزين عبارت 

 به موجب اصلاحيه مجلس ايراد شوراي نگهبان مرتفع گرديد.: نظر كارشناسي

واحده كه شامل اختلافات اشخاص عليه يكديگر و ( ماده0اطلاق تبصرة ): شوراي نگهبان( 0بند)ايراد 

 قانون اساسي شناخته شد. 970و  901، 906گردد، مغاير اصول مي دولت عليه اشخاص نيز

جايگزين عبارت « هاي شكايات اشخاص عليه دولتپرونده»در اصلاحيه مجلس، عبارت : اصلاحيه مجلس

 ( گرديد.0ها، در پارگراف اول تبصرة )پرونده

اطلاق واژة  به جهت« اشخاص عليه دولت»عبارت اصلاحي مجلس يعني عبارت : نظر كارشناسي
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 باشد.مي 970گردد، مغاير اصل و اين كه شامل اشخاص حقوقي حقوق عمومي مي« اشخاص»

 سوابق طرح و قوانين و مقررات مرتبط 

هاي : كه بر اساس مفاد اين قانون هرگونه استفاده از آب9069اسفند  96قانون توزيع عادلانه آب مصوب ـ 

 باشد.برداري از سوي وزارت نيرو ميند صدور پروانه بهرهزيرزميني به استثناي مصارف خانگي نيازم

قانون الحاق يك ماده به قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب ـ 

هاي غيرمجاز تعيين براي همة چاه 9034؛ كه بر اساس آن وزارت نيرو مكلف است تا پايان سال 92/4/9034

 تكليف نمايد.

مبني بر ايجاد نظام جامع مديريت در كل  0/99/9071مورخ « منابع آب»هاي كلي نظام در مورد سياستـ 

 هاي آبريز كشور.چرخة آب بر اساس اصول توسعة پايدار و آمايش سرزمين در حوضه

مبني بر توسعه پايدار كشاورزي با حفاظت از « بخش كشاورزي»هاي كلي نظام در ( سياست0( و )9مواد ) ـ

 وري از آب در توليد محصولات كشاورزي.طبيعي و ارتقاء ضريب بهره منابع
 

 تأثير اجراي طرح بر منابع و ذخائر آبي 

 مخالفان طرح

ها و ضمانت اجراهاي قانوني مناسب در زمينة مقابله هاي غيرمجاز و فقدان ظرفيتتداوم برداشت آب از چاه

پي داشته و دارد كه مسلماً الزام وزارت نيرو به صدور پروانه  با ايجاد و يا استمرار اين پديده، اثرات مخربي در

 ها موجب تشديد اين اثرات مخرب به شرح ذيل خواهد شد:مناسب به اين قبيل چاه

 ها و از بين رفتن حيوانات آبزي و اكوسيستم موجود.ها، رودخانههاي مجاز، قنوات، چشمهكاهش آب چاهـ 

 شور به سمت آب شيرين.و تغيير جهت آب زيرزميني و حركت آبهاي آبي كشور ـ كاهش حجم سفره

ها و گسترش ـ افت سطح آب زيرزميني و كاهش ذخيره حجم مخزن و نشست زمين و متراكم شدن آبرفت

 هاي آزاد و نهايتاً محدوديت در امر توسعه كشاورزي.ها زيرزميني به دشتگيري از آبممنوعيت بهره

ت كشور بر اثر افت سطح آب زيرزميني و عدم امكان تأمين آب شرب سالم ـ كاهش كمي منابع آب شرك

 شهري و روستايي.

 هاي انتقال نيرو.ها و شبكهـ ايجاد ترك و شكاف بر اثر نشست زمين و تخريب تأسيسات، ساختمان

بر قانون اساسي مبني  40و  05بنا به دلايل فوق، تصويب و اجراي طرح از يك سو مغاير اصول  نتيجه:

هاي عمومي به حكومت اسلامي بوده و از سوي ديگر مغاير با حفاظت محيط زيست و تعلق انفال و آب
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 باشد.هاي كلي نظام در بخش آب و كشاورزي ميسياست

 موافقان طرح 

 اند.اطلاعي تاكنون موفق به اخذ پروانه نشدههاي غيرمجاز كه به دليل بيـ احقاق حق صاحبان چاه

ها به انسداد آنها و برخورداري آنان از تهيه سوخت و جلوگيري دارندگان اين قبيل از چاه ـ عدم محكوميت

 هاي فاقد پروانه.از بيكاري زارعين دارندگان چاه

هاي غيرمجاز با صدور پروانه و نصب كنتورهاي ـ كنترل و نظارت بر ميزان برداشت آب از طريق چاه

 ها.هوشمند بر اين چاه
 

   ويژه دارندگان پروانه چاه و قانتطرح بر حقوق ساير اشخاص به تأثير اجراي 

ها و قنوات و هاي مجاز موجود، چشمهخشك شدن باغات و زراعت كشاورزان بر اثر خشك شدن چاه ـ

 نهايتاً از بين رفتن توليد و توسعة كشاورزي.

 ز دارند.سازي ساليانه به كشاورزاني كه چاه مجاشكني و عميقهاي كفـ تحميل هزينه

 ها به كشاورزاني كه چاه مجاز دارند.جايي چاههاي جابهـ تحميل هزينه

ـ تضييع حقوق اشخاصي كه قبلاً با رعايت موازين شرعي و قانوني و بر اساس مقررات حاكم نسبت به اخذ 

 9اند.پروانه و حفر چاه اقدام نموده

 40مبني بر منع اضرار به غير(،  0)بند  40، 45ل لذا با در نظر گرفتن نكات فوق اجراي اين طرح مغاير اصو

 شود.قانون اساسي تلقي مي 43و 
 

  آثار حقوقي و قضايي تصويب و اجراي طرح 

 قانون اساسي. 40ـ نقض اصل حاكميت قوانين و مقررات به ويژه اصل 

                                                      

مقام معظم رهبري در پاسخ به استفتاي وزير نيرو، دربارة مسائل مربوط به منابع آبي فتوائي به اين شرح صادر  1

و جلوگيري از هرگونه ضرر و زيان و  دولت جمهوري اسلامي ايران بايد براي حفظ مصالح عمومي»فرموداند: 

الاطراف براي عموم وضع كند و رويه و نامحدود از منابع آب زيرزميني، قوانين و مقررات جامعمفاسدي در استفاده بي

اعلام نمايد؛ و آحاد ملت اعم از اشخاص حقيقي و حقوقي و اعم از كشاورز و غيره، شرعاً و قانوناً موظفند از چنين 

برداري از آن حتي در ملك شخصي خود تبعيت نمايند، و تخلف از مقررات مقررات در حفر چاه و بهرهقوانين و 

 قانوني دولت جمهوري اسلامي ايران شرعاً جايز نيست.
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قانون  906اصل (0هاي غيرمجاز و مغايرت با بند)ـ ترغيب و تشويق غيرمستقيم مبني بر توسعه حفاري چاه

 اساسي مبني بر اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم.

 ـ دلسرد نمودن افراد متشرع، قانونمند و قانمدار.

 قانون اساسي. 70هاي مالي بر دولت و مغايرت با اصلـ تحميل هزينه

« كنتور»و « لپتانسي»مندرج در ماده واحده واجد ابهام بوده و نيز اصطلاحات « پروانه مناسب»ـ عبارت 

 باشد.قانون اساسي مي 90مغاير اصل

ها و بررسي مغايرت يا عدم مغايرت آنها با اصول قانون لازم به ذكر است كه اظهارنظر راجع به متن تبصره

اساسي و اسناد بالادستي بلافاصله پس از وصول مصوبه نهايي مجلس شوراي اسلامي انجام و متعاقباً تقديم 

 خواهد شد.

 

 اهالمللي نايروبي درباره انتقال لاشه كشتيحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينلاي ـ4

 اظهارنظر كارشناسي 

به عنوان  ـ  سيربه جز زبان فاـ ( زبان 6) شش( اين كنوانسيون، 29بر اساس ماده )اينكه  با توجه به تذكر:

ضميمه ماده واحده به به مزبور  هايمتن هيچيك ازو زبانهاي معتبر در متن كنوانسيون شناحته شده است 

اين لايحه به سبب عدم امكان تطبيق متن اظهار نظر در خصوص  ،بنابراين، ارسال نگرديده است ي نگهبانشورا

 مي باشد.ممكن نترجمه فارسي با اصل كنوانسيون به طور دقيق 

ها را قانون اساسي حدود اختيارات وزارتخانه 900با توجه به اينكه بر اساس اصل  ( ماده واحده:9تبصره )

( ماده واحده به صراحت 9قانون معين مي كند و اين امر جزء امور تقنيني مي باشد، و با عنايت به اينكه تبصره )

وزارت راه و ترابري را مسوول اجراي كنوانسيون تعيين كرده است، لذا واگذاري تغيير مسوول اجراي كنوانسيون 

 قانون اساسي به نظر مي رسد. 30اير اصل به دولت، مغ

تصويب و اولاً بندهاي سه گانه مزبور به طور ضمني ناظر بر نظر به اينكه  :(99)بند )ب(، )پ( و )ت( ماده 

ارسال  ي نگهبانضميمه ماده واحده به شورابه مزبور  هايباشد، و متنميهاي مورد اشاره پذيرش كنوانسيون 

اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي هاي مورد كه متن كنوانسيون  نيستمشخص و ثانياً  ؛نگرديده است

 د.نو ثالثاً به سبب ترجمه نامناسب، واجد ابهام به نظر مي رس ؛رسيده است يا خير

از آنجا كه قسمت اخير اين بند به دولت اجازه داده تا زبان رسمي )فارسي( را از  (:92( ماده )0بند ) 
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 تشخيص داده مي شود. 90( مغاير اصل 4رد اشاره در اين بند حذف كند، بند )گواهينامه هاي مو

از آنجا كه اين ماده، مرور زمان اقامه دعوي جهت وصول هزينه هاي مربوط به اجراي اين  (:90ماده )

 كنوانسيون را پذيرفته است، از لحاظ شرعي محل تامل است.

ي مربوط به اجراي كنوانسيون، معمولا مبالغ كلان و قابل )لازم به ذكر است با توجه به اينكه هزينه ها 

 هاي عمومي كشور نيز مي باشد.(يتوجهي است، اجراي اين مقرره مستلزم ورود خسارت عمده به داراي

 

المللي درباره مسئوليت مدني براي خسارت آلودگي لايحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينـ 5

 تينفت سوخت كش

 اظهارنظر كارشناسي 

به عنوان  ـ  سيربه جز زبان فا ـ( زبان 6) شش( اين كنوانسيون، 91بر اساس ماده )اينكه  با توجه به تذكر:

ضميمه ماده واحده به به مزبور  هايمتن هيچيك ازو زبانهاي معتبر در متن كنوانسيون شناحته شده است 

اين لايحه به سبب عدم امكان تطبيق متن اظهار نظر در خصوص بنابر اين ، ارسال نگرديده است ي نگهبانشورا

 مي باشد.ممكن نترجمه فارسي با اصل كنوانسيون به طور دقيق 

ها را قانون اساسي حدود اختيارات وزارتخانه 900با توجه به اينكه بر اساس اصل  ( ماده واحده:9تبصره )

( ماده واحده به صراحت 9اشد، و با عنايت به اينكه تبصره )قانون معين مي كند و اين امر جزء امور تقنيني مي ب

وزارت راه و ترابري را مسوول اجراي كنوانسيون تعيين كرده است، لذا واگذاري تغيير مسوول اجراي كنوانسيون 

 قانون اساسي به نظر مي رسد. 30به دولت، مغاير اصل 

لت اجازه داده تا زبان رسمي )فارسي( را از از آنجا كه قسمت اخير اين بند به دو (:7( ماده )0بند )

 شود.ارزيابي مي 90( مغاير اصل 4گواهينامه هاي مورد اشاره در اين بند حذف كند، بند )

از آنجا كه اين ماده، مرور زمان اقامه دعوي جهت وصول هزينه هاي مربوط به اجراي اين   (:3ماده )

 تامل است. كنوانسيون را پذيرفته است، از لحاظ شرعي محل

)لازم به ذكر است با توجه به اينكه هزينه هاي مربوط به اجراي كنوانسيون، معمولا مبالغ كلان و قابل  

 باشد.(توجهي است، اجراي اين مقرره مستلزم ورود خسارت عمده به داراي هاي عمومي كشور نيز مي

خارجي، آئين دادرسي آنها و اجراي  با توجه به اينكه اين ماده متضمن پذيرش صلاحيت محاكم (:94ماده )

 ( و محل تامل شرعي است.900احكام صادره از مراجع ياد شده مي باشد، مغاير اصل )
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 كننده كنوانسيون مدارك شناسايي دريانوردانيحه الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بازنرريلا ـ6

 اظهارنظر كارشناسي 

به عنوان  ـ  به جز زبان فاسي ـ( زبان 2( اين كنوانسيون، دو )93ساس ماده )بر ااينكه  با توجه به تذكر:

ضميمه ماده واحده به به مزبور  هايمتن هيچيك ازو زبانهاي معتبر در متن كنوانسيون شناحته شده است 

ق متن اين لايحه به سبب عدم امكان تطبيبنابر اين اظهار نظر در خصوص ، ارسال نگرديده است ي نگهبانشورا

 مي باشد.ممكن نترجمه فارسي با اصل كنوانسيون به طور دقيق 

ها را قانون اساسي حدود اختيارات وزارتخانه 900با توجه به اينكه بر اساس اصل  ( ماده واحده:9تبصره )

صراحت ( ماده واحده به 9قانون معين مي كند و اين امر جزء امور تقنيني مي باشد، و با عنايت به اينكه تبصره )

وزارت راه و ترابري را مسوول اجراي كنوانسيون تعيين كرده است، لذا واگذاري تغيير مسوول اجراي كنوانسيون 

 قانون اساسي به نظر مي رسد. 30به دولت، مغاير اصل 

 

 ها يآب توازن و رسوبات كشت تيريكنترل و مد يالملل نيب ونيبه كنوانس رانيا ياسلام يالحاق دولت جمهور حهيلا ـ7

 اظهارنظر كارشناسي 

ت، ايراد شوراي نگهبان ـ  2( مقرره 2( بند )0( و )2(، )9باتوجه به افزوده شدن عبارات فارسي به جزءهاي )

 N0099( مرتفع گرديده و لايحه فاقد ايراد تشخيص داده مي شود.90در خصوص مغايرت با اصل )

 

 

 زادهابراهيم موسي


