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 جناب آقاي دكتر الهام؛ رئيس محترم مركز تحقيقات
 

 عليكم؛سلام
 

آن شوراي  11/30/1031اظهار نظر كارشناسي در مورد موارد مطروحه در دستور جلسه مورخ  احتراماً

 به حضور تقديم مي گردد: ذيلشرح ترتيب و  محترم به

ناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد ماليات بر ايران و مونته نگرو به منظور اجتدولت لايحه موافقتنامه بين ـ 1

ايران و صربستان به منظور اجتناب از اخذ ماليات دولت لايحه موافقتنامه بين و  درآمد و سرمايه و پروتكل ضميمه آن

 مضاعف در مورد ماليات بر درآمد و سرمايه و پروتكل ضميمه آن

 (31/30/1031و 13صفحه مشروح جلسات  30به همراه )وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي  ـطرح بهره2

  ـطرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ايران0

 

ايران و مونته نگرو به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد ماليات بر درآمد و دولت  لايحه موافقتنامه بينـ 1

ايران و صربستان به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد دولت نامه بين لايحه موافقت و سرمايه و پروتكل ضميمه آن

 ماليات بر درآمد و سرمايه و پروتكل ضميمه آن

 مقدمه توجيهي 

با عنايت به ضرورت گسترش همكاريهاي اقتصادي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري 

جتناب از اخذ ماليات مضاعف از اشخاص حقيقي و حقوقي فعال در صربستان و لزوم اتخاذ تدابير قانوني براي ا

هر دو كشور، لايحه مذكور جهت ايجاد تسهيلات به منظور تضمين تداوم فعاليتهاي اقتصادي و توسعه و ارتقاي 

 تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است. 33/31/1033سطح مناسبات دو  دولت در تاريخ 

 سابقه لايحه 

اجتناب از اخذ ماليات مضاعف از جمله راهكارهاي رايجي است كه دولتها در جهت تسهيل و هاي موافقتنامه

 نمايند.هاي بين اتباع خود با يكديگر منعقد ميحمايت از همكاري

ها تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي تنها با كشورهاي فرانسه و آلمان امضا نامهدر كشور ايران گونه موافقت

موافقتنامه از اين نوع با ديگر كشورها  13عد از انقلاب اسلامي و به ويژه در چند سال اخير حدود شده بود، اما ب

از جمله آفريقاي جنوبي، گرجستان، هند، عمان، لبنان، تركمنستان، ونزوئلا، اسپانيا، اندونزي، ايتاليا و بحرين و 

 فته است.... به امضا رسيده و مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي هم قرار گر

نگرو به هاي موضوع اين لايحه در حقيقت با دولت جمهوري صربستان و مونتهبايد توجه داشت موافقتنامه

N0100-P.doc
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امضا رسيده است، در حالي كه امروزه ديگر چنين دولتي وجود خارجي ندارد، به همين دليل دولت نيز اين 

التأسيس جمهوري صربستان و جمهوري موافقتنامه واحد را در قالب دو لايحه جداگانه به دولتهاي جديد

 نگرو تقديم مجلس شوراي اسلامي كرده است.مونته

شود مواجه هستيم؛ چرا الملل مطرح ميدر اين رابطه با عنايت به مسئله جانشيني دولتها كه در حقوق بين

نگرو هميلادي، جانشين دولت سابق صربستان و مونت 1332پرسي سال كه در دولت جديد به واسطه همه

گرديدند. در اين خصوص امكان طرح همان توافقنامه قبلي در قالب دو لايحه جداگانه به نامهاي متفاوت و 

افزودن يك تبصره به عنوان شرط رفتار متقابل كه در صورت شرط عمل متقابل دولت آنها را قابل اجرا دانسته 

 ماده واحده(، جاي سئوال و ابهام دارد. 1است )تبصره

 ارشناسياظهار ك 

 ابهام و اجمال

باشد. شايد اين امر به خاطر ترجمه نارساي ـ متن موافقتنامه از ادبيات روشن و واضحي برخوردار نمي

معناي  1ماده 4موافقتنامه باشد. اين امر موجب شده برخي اصطلاحات و عبارات دچار ابهام گردد؛ مثلاً در بند

 شد.باروشن نمي« نظير يا در اساس مشابه»عبارت 

به جاي دولت قبليِ طرف قرارداد، وضعيت كنوني « نگرومونته»و « صربستان»ـ با عنايت به جانشيني دولت 

مقام »يا « نگروصربستان و مونته»تعريف  0ماده 0برخي مفاد موافقتنامه داراي ابهام گرديده است؛ مثلاً در بند

المللي يا نگرو به وزارت روابط اقتصادي بينهدر مورد صربستان و مونت 0ماده 13كه مطابق بند« صلاحيتدار

باشد، خصوصاً با توجه به امكان عدم وجود شود، در دولتهاي جانشين مشخص نمينماينده مجاز آن اطلاق مي

 چنين پستي در دولتهاي جديد.

 مغايرت با قانون اساسي

يعني وزير امور  0ماده 13به بنددار )با عنايت موافقتنامه از آن جهت كه به مقام صلاحيت 12ماده 1بندـ 

دار الاجرايي جهت فيصله دادن موضوع با مقامات صلاحيتاقتصادي و دارايي( اجازه داده هرگونه توافق لازم

قانون اساسي رعايت نشده است، اين  101طرف ديگر انجام دهد و در اين خصوص اجراي ضوابط مقرر در اصل 

 گردد.د ميقانون اساسي قلمدا 101بند مغاير اصل 
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 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيطرح بهره ـ2
 

 مقدمه توجيهي 

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي طرحي است كه مجلس مدتها روي آن كار كرده و طرح افزايش بهره

اخيراً به تصويب نهايي رسيد و تقديم شوراي نگهبان شده است. معمولاً شوراي نگهبان از حيث موازين شرعي و 

 كند.انون اساسي موضوع را بررسي ميق

گاهي اوقات اين تشخيص منوط به فهم جامع موضوع و هدف قانونگذار و تأثير اين قانون بر هدفي كه 

باشد. در هفته گذشته وزراي محترم جهاد كشاورزي و مسكن نسبت به آثار اين طرح تأملات و طراحي شده مي

وري ا... جنتي تكليف فرمودند اين موضوع از نظر اثر آن بر بهرهآيتهايي را داشتند. از اين رو حضرت نگراني

ربط از بعد مشكلات هاي اجرايي ذيكشاورزي، فهم دقيقتر موضوع از جهت اهداف، همچنين از نظر دستگاه

احتمالي ناشي از اجراي قانون و لوازمي كه احياناً مغفول مانده است، تحليل شود و گزارش آن خدمت اعضاي 

 ترم شوراي نگهبان تقديم گردد. از اين رو نشست حاضر در همين راستا برگزار شده است.مح
 

 اهداف كلي طرح 

ماندگي بخش كشاورزي نسبت به ساير بخشهاي اقتصاد ملي اين است كه به اين بخش يكي از دلايل عقب

كشاورزي را بصورت  به صورت ساختاري نگاه نشده است و ما همچنان بعد از سي سال از پيروزي انقلاب،

 ور نيست. بينيم، از اين رو اقتصاد اين بخش بهرهمعيشتي مي

 باشد:بيني شده در طرح مذكور شامل موارد ذيل ميمهمترين مسائل پيش

ـ تعريف و شناسايي حوزه دانايي در بخش كشاورزي: يعني علاوه بر مطالعات در مؤسسات تحقيقاتي 1

 بايست به تحقيقات ميداني در مزرعه و باغ هم توجه گردد.ميمربوط به كشاورزي در سطح نظري 

 هاي مختلف راجع به مسائل كشاورزيـ وجود پراكندگي وظايف در بين دستگاه1

 گري در حوزه خويشجهادكشاورزي به امور تصديكشاورزي به علت اشتغال وزارتاساسيغفلت از مسائلـ 0

 بخش كشاورزي ـ ضعف ساختاري و قانوني جايگاه تشكلهاي4

 اين بخش در سطح داخليكشاورزي و عدم وجود رقابت درديدگي حوزه بازرگاني و بازاريابي بخشـ آسيب2

ـ نقدينگي در بخش كشاورزي )چون كشاورزي ايران يك كشاورزي خرد است، اساساً نقدينگي در ساختار 2

 انديشي است.(توليد و بازرگاني بسيار تأثيرگذار است، از اين رو نيازمند چاره
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انداز كشاورزي در جمهوري اسلامي تا جهت رسيدن به آن اهداف اسباب و لوازم ـ روشن نبودن چشم7

 رغم فرمايشات مقام معظم رهبري بر توسعه پايدار و امنيت غذاييمورد نياز تعريف گردد؛ علي

داره شود در طرح مزبور ـ مجموعه نهادها و ساختارهاي غيردولتي كه بايد بخش كشاورزي توسط آنها ا3

 تعيين تكليف شده است.

بايست در اجراي كشاورزي ساختارمند شده؛ يعني همان چيزي كه مي هاي بخشگريـ واگذاري تصدي1

 شد.به آن پرداخته مي 44سياستهاي اجرايي اصل 

سات ها و نقش جدي به وزارت جهاد كشاورزي در جهت تقويت مؤسـ تعيين تكليف شدن بحث تعرفه13

 مالي و پولي از جمله بانك كشاورزي و  صندوق حمايت از توسعه كشاورزي

بايست عمده معاملاتش را از طريق بورس انجام دهد كه در جهت تعادل ـ وزارت جهاد كشاورزي مي11

 سازي آن بسيار مؤثر است.قيمتها و شفاف

 ـ الزام وزارت جهاد كشاورزي به تصويب الگوي كشت11

 ساز و كار واگذاري زمينهاي منابع ملي به صورت اجاره درازمدت ـ مشخص شدن 10

ـ از اين رو بسته سياستي متشكل از چند قانون در مجلس طراحي شد كه يكي از مهمترين آنها طرح 

توان به قانون ايمني زيستي و قانون نظام جامع باشد. از ديگر قوانين ميوري بخش كشاورزي ميافزايش بهره

ور كه به تأييد شوراي نگهبان هم رسيده است و قانون جامع منابع طبيعي و آبخيزداري كشور در دامپروري كش

 دستور كار مجلس قرار دارد اشاره كرد.

ـ در مجموعه قوانين موجود در بخش كشاورزي پس از يك بررسي جامع آن بخشهايي كه در ارتباط با 

حاتي بر روي آن صورت گرفته و آن بندهاي اصلاحي اقتصادي كردن توليد كشاورزي است، احصاء شده و اصلا

 تبصره نهايي شده است. 02ماده و  102در قالب 
 

 مغايرت مواد با اصول قانون اساسي 

 قانون اساسي  01با اصل   3ـ  مغايرت ماده 

به منظور حفاظت از منابع ملي شده و اراضي دولتي واقع در حريم شهرها، شهركها و شهرهاي » :3ماده 

ها و توسعة فضاي سبز اعم از زراعت چوب، يد )از مبدأ شروع حريم( و جلوگيري از تجاوز به اين عرصهجد

برداريهاي همگن ديگر جنگل كاري آبخيزداري، پاركهاي جنگلي، درختكاري مثمر و غير مثمر و همچنين بهره

ي شيلاتي، دولت مكلف است هانظير فعاليتهاي طبيعت گردي، توسعة كشت گياهان دارويي و صنعتي و پروژه
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هاي مستعد مذكور را در قالب طرحهاي مصوب با حفظ مالكيت دولت، حق بهره برداري و يا حق انتفاع از عرصه

  در اختيار متقاضيان واجد شرايط قرار دهد.

ت وجه قابل پرداخت بابت حق بهره برداري و يا حق انتفاع اين گونه اراضي براي سال اول به صور -1تبصره 

مزايده تعيين و براي سالهاي بعد بر اساس نرخ تورم سالانة اعلامي از سوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

تعديل و تعيين مي گردد. وجه حق بهره برداري و يا حق انتفاع سالانة مذكور بايد توسط مجريان طرح حداكثر 

 تا پايان هر سال مالي به حساب مربوط در خزانه واريز گردد.

هرگونه واگذاري جزئي و يا كلي و يا تغيير كاربري غير مجاز و يا تغيير طرح مصوب )كلي و يا  -1تبصره 

برداري و يا حق انتفاع سالانه از سوي مجري طرح، موجب فسخ جزئي( و يا عدم پرداخت به موقع وجه حق بهره

 .شوديك طرفة قرارداد بهره برداري طرح از سوي وزارت جهاد كشاورزي مي

» . . . 

داشتن مسكن متناسب با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني است. دولت موظف : »قانون اساسي 01اصل 

است با رعايت اولويت براي آنها كه نيازمندترند به خصوص روستانشينان و كارگران زمينه اجراي اين اصل را 

 «فراهم كند.
 

 دلايل موافقين مغايرت

نون مختلف وجود دارد؛ به موجب قانون زمين شهري حريم اينگونه تعريف شده در مورد تعريف حريم دو قا

؛ يعني اراضي كه داخل حريم است «آن دسته از اراضي كه در داخل محدوده قانوني شهرها واقع شده»است: 

 جزء اراضي شهري است.

است از: ؛ حريم شهر عبارت 1034قانون تعاريف محدوده و حريم مصوب  1همچنين به موجب ماده 

 « قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر تحت نظارت و كنترل شهرداري»

قانون تنظيم  21و ماده  1022قانون زمين شهري مصوب  13همچنين به موجب قوانين عادي )ماده 

اند اراضي خود را در اختيار وزارت مسكن و هاي دولتي مكلف شدهبخشي از مقررات مالي دولت( دستگاه

 رسازي جهت تأمين مسكن مورد نياز مردم قرار دهند.شه

 قانون اساسي تأمين مسكن بر عهده دولت است. 47و  42، 40، 01همچنين طبق اصول 

الحريم كمال انتفاع از آن از نظر فقهي و از نظر قانون مدني نيز حريم مقداري از ملك است كه براي ذي

 وجود دارد.
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از وظايف وزارت مسكن فقط تخصيص امور زمين نيست، بلكه خدمات  قانون زمين شهري 1به موجب ماده 

 هاي حمل و نقل و غيره نيز بايد در حريم ساماندهي شود.ها، پايانهعمومي مانند بيمارستانها، گورستانها، دانشگاه

 طرح 3درآمد وابسته به اراضي حريم به موجب ماده هاي كمبنابراين همه اميد براي تأمين مسكن گروه

 قانون اساسي دارد. 01شود. از اين رو ماده مذكور مغايرت با اصل مزبور از وزارت مسكن گرفته مي
 

 دلايل مخالفين مغايرت

باشد. بنابراين اينگونه حفاظت از محيط زيست و منابع ملي واقع در حريم شهر و شهركها مي 3فلسفه وضع ماده 

ه خارج از حريم رويم، بلكه اتفاقاً داخل حريم مدنظر بوده است، چرا كه نبوده كه غفلت كرده باشيم كه از اين به بعد ب

 اي براي آنجا ندارد.گيرد، چون دولت هيچ برنامهخواري صورت مياطراف شهرهاي بزرگ همواره زمين

هاي مستعد در اطراف حريم جهت امور كشاورزي اختصاص داده فقط عرصه 3همچنين به موجب ماده 

 تواند مورد استفاده بيمارستانها و گورستانها قرار گيرد.سمتها ميشود و ساير قمي

 از اين حيث مغايرتي با قانون اساسي وجود ندارد.
 

 قانون اساسي  53با اصل   1ماده  1ـ  مغايرت تبصره 

رسيدگي نشده  يصلاح اداري و قضائنفع كه قبلاً به اعتراض آنان در مراجع ذياشخاص ذي» :1ماده  1تبصره 

الاجراء شدن اين قانون نسبت به اجراء مقررات اعتراض و آ ن را توانند ظرف مدت يك سال پس از لازمباشد مي

( قانون حفاظت 22در دبيرخانة هيأت موضوع ماده واحده قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي ماده )

ربوطه ثبت نمايند و پس از انقضاء مهلت مذكور شهرستان م 11/2/1027برداري از جنگلها و مراتع مصوب و بهره

اي نفع، حكم قانوني مبني بر احراز مالكيت قطعي و نهايي خود )در شعب رسيدگي ويژهدر اين ماده، چنانچه ذي

شود( دريافت نموده باشد، دولت مكلف است كه بدين منظور در مركز ازسوي رئيس قوة قضائيه تعيين و ايجاد مي

 «را پرداخت نمايد.كارشناسي آنرا به وي تحويل داده و يا قيمتنعين يا عوض زمي

طرح هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان در خصوص لوايح قانوني : »قانون اساسي 53اصل 

انجامد، در صورتي قابل طرح در مجلس كنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي ميعنوان مي

 «ه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد نيز معلوم شده باشد.است ك

شود نفع كه قبلاً به اعتراض آنان رسيدگي نشده باشد، اجازه داده ميبه موجب اين تبصره به اشخاص ذي

كم الاجرا شدن اين قانون به مرجع مقرر شده اعتراض نمايند. در صورتي كه حظرف مدت يكسال پس از لازم
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قانوني مبني بر احراز مالكيت قطعي و نهايي خود دريافت نموده باشند، دولت مكلف است عين يا عوض زمين را 

به وي تحويل داده و يا قيمت كارشناسي آن را پرداخت نمايد. اين تكليف قانوني با توجه به اينكه بصورت طرح 

كند، خصوصاً بار مالي كه مبهم است و جاد ميبوده و براي دولت بار مالي اي 72مطرح شده است، مغاير اصل 

 قابل اجابت نيست. كه زمينهاي داخل شهر را بفروشد بايست تمامميمتأسفانه به موجب اين بار مالي دولت 
 

   مغايرت مواد با موازين شرعي 

 با موازين شرعي 1ماده  2ـ  مغايرت تبصره 

، دولتي و موات به يالكيت دولت در واگذاري اراضي ملّبا تصويب اين قانون، انتقال قطعي م: »1ماده 1تبصره

گردد لكن صدور سند مالكيت اعياني احداثي پيش بيني شده در طرح متقاضيان ممنوع بوده و قوانين مغاير لغو مي

( اصلاحي قانون حفاظت و 00مصوب و پس از اجراء كامل طرح و تأييد هيأت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده )

مجمع تشخيص مصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره برداري از  1/4/1032رداري از جنگلها و مراتع كشور مصوب ببهره

 «اراضي مذكور به صورت اجاره، حق بهره برداري و يا حق انتفاع و در قالب طرح مصوب، مجاز مي باشد.

باشد، غيرمجاز م شرعي ميكه از اصول مسل« احياي موات و حيازت مباحات»به موجب اين تبصره در واقع 

 و غيرقانوني اعلام شده است.

 

  مغايرت مواد با قوانين  و مقررات 

 2ـ بند ج ماده 

نسبت به صلاحيت سازمان نظام دامپزشكي كه به موجب آن اختيار صدور مجوز در  1مخالفت بند ج ماده 

 رد شده است.حوزه دامپزشكي كه يكي از ابزارهاي حاكميتي سازمان مزبور بود، خدشه وا

 3ـ ماده 

اين مصوبه انتقال مالكيت حذف گرديده است. در ضمن اينكه عطف بماسبق نشده است. اگر اين  3در ماده 

 گذاري در مقياس بزرگ به حداقل خودش خواهد رسيد.ماده به تصويب برسد، سرمايه

استفاده كشاورزي به بنياد  براي ،گذاري شدهنقطه صفر مرزي كه مينواقع در يك قطعه زمين بعنوان نمونه 

  گذاران روبرو گرديد.نشيني سرمايهبا عقبتحويل شده، 

 13ـ ماده 

آيد چرا كه بانكها در حال حاضر نيز با مشكل مطالبات فشار شديدي به بانكها وارد مي 13در مورد ماده 
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سال پيش به اين طرف  13گذاري از حدود معوق روبرو هستند كه متأسفانه در جهت تسهيل توليد و سرمايه

گذاري ش توليد و تسهيل سرمايهبانكهاست به منظور افزاي بهچندين قانون تصويب شده كه اثر آنها برنگشتن 

هم مؤيدي بر اين ممنوعيت است كه مخالفت صريحي بر  13اند، كه ماده نكها ممنوع از گرفتن وثيقه شدهبا

 شرع و قوانين دارد.

دهد و در هدي است كه به موجب آن مديون مالي را براي وثيقه به راهن ميرهن ع ؛به موجب قانون مدني

رهن دين و منفعت باطل است. حضرت امام)ره( نيز در تحريرالوسيله صراحتاً فرمودند كه در مال مرهون شرط 

توان عين مرهونه را خريد و فروش كرد. همچنين است كه عين باشد، مملوك و جايزالبيع باشد؛ يعني مي

دهنده بدهيِ بدهكار است. در نتيجه در حال حاضر بانكها رارداد اداري فاقد ارزش مالي است و فقط نشانق

افتد كه يك هم اعمال گردد اين اتفاق مي 13توانند با قوانين موجود وثيقه مطمئن بگيرند. حال اگر ماده نمي

 افت كنند.برگ كاغذ را وثيقه بگذارند و در قبالش ميلياردها تومان پول دري

 20و  21، 11ـ مواد 

 11با صلاحيت وزارت علوم، تحقيقات و فناوري اطلاعات؛ به موجب ماده  10و  11، 11مخالفت مواد 

اعطاي مجوز واحدهاي تحقيقاتي خصوصي به وزارت جهاد كشاورزي داده شده است در حالي كه به موجب 

باشد. همچنين به موجب ماده وزارت علوم مي قانون عادي و مصوبه شوراي گسترش آموزش عالي در صلاحيت

ها كه جزء صلاحيت وزارت علوم است، بر عهده وزارت جهاد تعيين رشته و تركيب جنسيتي در دانشگاه 11

 كشاورزي قرار داده شده است.
 

 پيشنهاد 

 وزارتين مسكن و جهاد كشاورزي طبق يك توافق دوطرفه به صورت مكتوب اعلام دارند كه آن قسمت از

وري كشاورزي در زمينهايي كه مستعد براي كشاورزي است ولي در اختيار وزارت مسكن است، جهت بهره

 اختيار وزارت كشاورزي قرار گيرد.

 مقدمه توجيهي 

انداز بيست ساله كشور و قانون اساسي و اهداف سند چشم 44هاي اصلدر راستاي اجرايي كردن سياست

ورزي، طرح قانوني حاضر پس از بررسي در كميسيون كشاورزي، آب و وري بخش كشابه منظور افزايش بهره

 منابع طبيعي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است.

گرايانه دولت در بخش كشاورزي )وزارت جهاد كشاورزي و به استناد اين طرح كليه وظايف تصدي
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بيني شده در طرح واگذار شده و هاي تخصصي پيشهاي مرتبط با آن( به تشكلهاي صنفي و اتحاديهسازمان

 گيرند.ربط نقش سياستگذاري و نظارت را بر عهده ميوزارتخانه مذكور و ساير سازمانهاي ذي

  وسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامياستدلال و توجيه طرح ت 

ور ساله كشانداز بيستـ عملياتي كردن اهداف سند چشم1طرح مزبور توسط نمايندگان مجلس در راستاي 

ـ اصلاح و بهسازي 0وري بخش كشاورزي ـ افزايش بهره1و تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه چهارم توسعه 

ـ افزايش كمي و كيفي محصولات 4تشكيلات دولت و فراهم آوردن توسعه پايدار كشاورزي در منابع طبيعي 

ـ افزايش 2ن برنامه چهارم توسعه ( قانو13ـ اقتصادي كردن بخش كشاورزي با توجه به مفاد مادة)2كشاورزي 

ـ 3ـ گذر از اقتصاد كشاورزي معيشتي به اقتصاد كشاورزي مدرن و صنعتي 7ارزش افزوده محصولات بخش 

ها براي گري موضوعات كشاورزي و توانمندسازي تشكلبرداران بخش در امور تصديبكارگيري و مشاركت بهره

هاي ـ كاهش هزينه13و واگذاري امور به بخش غيردولتي  ـ كاهش حجم دولت1حضور در عرصه كار و تلاش 

ريزي و نظارت دولت در اعمال حاكميت؛ تهيه و به ـ برنامه11ـ ايجاد شرايط مناسب سياستگذاري 11دولت 

 تصويب رسيده است.

 

 نظر دولت راجع به طرح 

دهد و از اين افزايش نمي وري بخش كشاورزي رانماينده دولت با توجه به اين كه طرح مزبور الزاماً بهره

 وري است، با طرح مزبور مخالفت نموده است.هاي بهرهمنظر نيازمند دقت بيشتري براي دستيابي به شاخص

 :مهمترين قوانين و مقررات مرتبط 

 قانون اساسي 44قانون اساسي و اصل  44سياستهاي كلي اصل ـ 

 32/13/1071قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي مصوب ـ 

 )ابلاغ نشده است( 11/34/1034سياستهاي كلي نظام در بخش كشاورزي مصوب ـ 

 (30/11/1071)ابلاغ شده در مورخ  10/13/1077سياستهاي كلي نظام در مورد منابع آب مصوب ـ 

 (30/11/1071)ابلاغ شده در مورخ 10/13/1077سياستهاي كلي نظام در مورد منابع طبيعي مصوب ـ 

 اظهار نظر كارشناسي 

از آن جهت كه مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران را در تدوين و تصويب  (6( ماده)1بصره)ت

هاي جهاد كشاورزي و بهداشت، درمان و استانداردهاي ملي مرتبط با محصولات كشاورزي در كنار وزارتخانه
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استانداردهاي ملي كه  باشد. همچنين ماهيتقانون اساسي مي 103آموزش پزشكي قرار داده است، مغاير اصل 

 الرعايه هستند، داراي ابهام است.طبق بند اخير تبصره لازم

از آن جهت كه منبع تأمين هزينه جديد جهت تأمين تسهيلات لازم براي  (6( ماده)0( و )2هاي )تبصره

قانون  72تشكلهاي موضوع اين ماده و همچنين حمايت و پشتيباني از آنها را مشخص نكرده است، مغاير اصل 

 باشد.اساسي مي

اطلاق داشتن حق شركت و حق رأي براي نمايندگان تشكلهاي موضوع اين قانون در كليه  (5ماده)

شود، از گيري يا بررسي مسائل حوزه وظايف و اختيارات مرتبط با آنان تشكيل ميجلساتي كه به منظور تصميم

گيرند، داراي ابهام بوده و در صورت شمول مغاير بر ميها را نيز در نامهآن جهت كه مواردي مانند تدوين آيين

 قانون اساسي خواهد بود. 103و  23اصل 

الزام رئيس قوه قضائيه به تعيين و ايجاد شعب رسيدگي ويژه براي موضوع اين ماده،  (:1( ماده)1تبصره)

 باشد.قانون اساسي )استقلال قوه قضائيه( مي 27مغاير اصل 

در اين ماده از آنجا كه طريق تأمين هزينه جديد در آن مشخص نشده، مغاير اصل  تكليف دولت (:11ماده)

 قانون اساسي است. 72

قانون اساسي، بودجه سالانه كشور از طرف دولت تهيه و پيشنهاد  21از آنجا كه به موجب اصل  (:10ماده)

 باشد.مغاير اصل مذكور مي( نيز 14( و )13باشد. مبني بر ايراد فوق ماده)شود، مغاير اين اصل ميمي

تكليف دولت در اين ماده از آنجايي كه منبع تأمين هزينه جديد در آن مشخص نشده، مغاير  (:11ماده)

 باشد.قانون اساسي مي 72اصل 

 شود.محسوب مي 12مغاير اصل « لگومها»استفاده از واژه خارجي  (:11بند)ج( ماده)

 واجد ابهام است. (15( ماده)1تبصره)

از آن حيث كه صندوقهاي موضوع اين ماده را مجاز به دريافت تسهيلات از بانكهاي  (15( ماده)6ره)تبص

 باشد.قانون اساسي مي 33خارجي نموده است، مغاير اصل

باشد و به لحاظ اينكه گذاري و تعيين سياستها ميمشيجزء خط (13( ماده)2تبصره)از آنجايي كه مفاد 

 باشد.قانون اساسي مي 172كند، لذا تبصره مذكور مغاير اصل ون تعيين ميمشي صدا و سيما را قانخط

الزام دولت به تأمين منابع مالي مورد نياز ناشي از اين قانون به شرح مذكور مغاير  (13( ماده)0تبصره)

 باشد.قانون اساسي( مي 21اختيار دولت در تهيه و پيشنهاد لايحه بودجه )اصل 
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 72ه منبع تأمين هزينه جديد ناشي از اين ماده مشخص نشده است، مغاير اصل از آن جهت ك (22ماده)

 باشد.قانون اساسي مي

الزام وزارت جهاد كشاورزي به ارائه گزارش ساليانه به كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي  (23ماده)

 باشد.س( ميقانون اساسي )پاسخگويي وزرا در مقابل مجل 107مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

 قانون اساسي( 21باشد. )اصل مغاير اختيارات دولت در پيشنهاد لايحه بودجه مي (23تبصره ماده)

 در اين ماده، واجد ابهام است.« حمايتهاي قانوني»عبارت  (:01ماده)

قانون اساسي  33بر اساس اصل « يارانه كمكهاي غذايي به كشورهاي هدف»پرداخت  (:02بند )د( ماده)

 باشد.قانون اساسي مغاير مي 33زم تصويب مجلس است. بنابراين ماده مذكور با اصل مستل

التفاوت كاهش قيمت بورس نسبت به قيمت تضميني اعلام از آنجا كه در اين ماده پرداخت مابه (00ماده)

 باشد.قانون اساسي مي 72شده از طرف دولت به عهده دولت نهاده شده، مغاير اصل 

باشد و به موجب اصل اساسي يكي از طرق ابتكار قانونگذاري ارائه لايحه توسط دولت مي به موجب قانون

باشد. از اين رو قانون اساسي دولت تنها در بحث بودجه مكلف به ارائه لايحه است و در ساير موارد مخير مي 21

قانون اساسي  74اير اصل ( كه جنبه تكليفي براي دولت در ارائه لايحه در موضوعات مذكور دارد، مغ04ماده)

 باشد.مي

قانون اساسي به نظر  107ارائه گزارش به كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مغاير با اصل  (:03ماده)

 رسد.مي

 

 طرح تقويت مرزباني جمهوري اسلامي ـ3

ل قوا )مدظلهّ نياز به اخذ تدابير مقام معظم فرماندهي ك»ايراد پيشين شوراي نگهبان مبني بر  با عنايت به

 رئيس مجلس شوراي اسلامي نكات زير قابل توجه است: 1/0/1031مورخ  11333و نامه شماره « العالي(

در نامه رئيس مجلس مستند به نامه رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح بيان شده كه طرح مزبور مطابق ـ 

ا ساختار جديد نيز به تاييد معظم له تدابير مقام معظم فرماندهي كل قوا بوده و انتصاب فرماندهي مرزباني ب

رسيده است. با اين وجود، نامه رئيس مجلس بدون پيوست نامه رئيس كل ستاد فرماندهي نيروهاي مسلح 

 ارسال شده است كه بررسي مفاد نامه اخير امكان پذير نيست.

مقام معظم فارغ از اشكال پيش گفته، بر اساس مندرجات نامه رئيس مجلس مبني بر اخذ تدابير  ـ
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 N0100 ، ايراد پيشين شوراي نگهبان مرتفع گرديده است.فرماندهي نيروهاي مسلحفرماندهي كل قوا از سوي 

 

زادهابراهيم موسي


