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 طرح انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی المپیک 

 جمهوری اسلامی ایران

 مقدمه
« طرح انتزاع کمیته ملی پارالمپیک از کمیته ملی المپیک جمهوری اسلامی ایران»

به  59/6/5205اعلام وصول گردیده بود نهایتاً در تاریخ  29/2/5205که در تاریخ 

 پردازیم.اسلامی رسید. ذیلا به بررسی این مصوبه میتصویب مجلس شورای 

 شرح و بررسی 

 58نکته، ابهام و مغایرت با اصل 

لایحه قانونی »اساسنامه کمیته ملی المپیک جمهوری اسلامی ایران به موجب ( 3

به تصویب شورای انقلاب  55/53/5258در تاریخ « اساسنامه کمیته ملی المپیک ایران

نیز به موجب مصوبه مجلس شورای اسلامی اصلاح  2/4/5269رسید و در تاریخ 

مورد اشاره قرار گرفته است. « کمیته پارالمپیک»گردید. در این اساسنامه، در دو مورد 

های حمایت و پشتیبانی همه جانبه از ورزش»( که براساس آن 2یکی در ماده )

میته ملی پارالمپیک، به جانبازان و معلولین و مساعدت در تأمین اعتبارات مورد نیاز ک

به « علمی و آموزشی به آن کمیته صورت ویژه و همراهی در ارائه خدمات ورزشی،

( که 5عنوان یکی از وظایف کمیته ملی المپیک شناخته شده است و دیگری در ماده )

به موجب آن رئیس کمیته ملی پارالمپیک، به عنوان یکی از اعضای مجمع عمومی 

 شناخته شده است.کمیته ملی المپیک 
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ین جهت ابهام دارد که مشخص نیست دو نفر ا ماده واحده از« 5»تبصره  (3

نماینده مجلس در کدام قسمت و یا ارکان کمیته پارالمپیک به عنوان ناظر حضور 

 خواهند داشت.

از این حیث که صلاحیت اصلاح اساسنامه مصوب مجلس « 2»تبصره  (1

قانون اساسی مبنی  85داده است مغایر اصل  شورای اسلامی را به هیأت وزیران

که همانگونه که اشاره شد اساسنامه کمیته گذاری است. چرابر منع تفویض قانون

ملی المپیک ابتدائاً توسط شورای انقلاب، تحت عنوان لایحه قانونی به تصویب 

رسیده است و اصلاحات بعدی آن نیز از سوی مجلس شورای اسلامی صورت 

ذا تبصره مزبور به منزله مجوز اصلاح قانون مصوب مجلس گرفته است. ل

 شورای اسلامی توسط هیأت وزیران است.
 

 دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین نامهموافقت لایحه

 هاینیروگاه از برداریبهره و ساخت زمینه در آذربایجان جمهوری

 اردوباد و مارازاد آبیبرق

 مقدمه 
 جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین نامهموافقت لایحه»

، با «اردوباد و مارازاد آبیبرق هاینیروگاه از برداریبهره و ساخت زمینه در آذربایجان

مجلس شورای اسلامی به تصویب  59/6/5205اصلاحاتی در جلسه علنی مورخ 

 د.قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال گردی 04رسید و در راستای اجرای اصل 

 شرح و بررسی 
با در نظر گرفتن »نامه، مفاد آن بر اساس مقدمه مذکور در ابتدای این موافقت
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قرارداد ترتیب تصفیه اختلافات و حوادث مرزی بین دولت ایران و اتحاد 

نامه حل مسائل ضرورت رعایت مفاد موافقت»و  5«جماهیر شوروی سوسیالیستی

 3«اد جماهیر شوروی سوسیالیستیهای ایران و اتحمرزی و مالی بین دولت

نامه یاد شده، مصوب قبل از پیروزی باشد. گفتنی است دو موافقتالاجرا میلازم

انقلاب اسلامی بوده و طبعاً به لحاظ شرعی و نیز مطابقت آن با قانون اساسی 

 جمهوری اسلامی ایران، به تأیید شورای نگهبان نرسیده است.

 و مرز خط عبور»ناظر بر مواردی از قبیل « لافاتقرارداد مربوط به تصفیه اخت»

 استفاده ترتیب و آنها از استفاده طریقه و سرحدی هایآب»، «مرزی علائم از مراقبت

به  مربوط مسائل و شکار»، «نمایندمی قطع را مرز که هاییشوسه و آهن راه از

 مرزی امور رمصاد»، «مرز در حوادث و اختلافات»، «معادن و کشاورزی و بانیجنگل

 و ... است.« مرز از گذشتن ترتیب و عمل منطقه و آنها اقامت محل و

 و ایران بین مرزی نیز ناظر بر مسائل «مالی و مرزی مسائل حل نامهموافقت»

 دومین به دوره مربوط مالی متقابل دعاوی همچنین و شوروی جماهیر اتحاد

 جهانی است. جنگ

 58مغایرت اصل  –(37ماده )

کانال »، عبارت «کانال»برای واژه « شبکه»ه به وجود معادل فارسیِ با توج

 قانون اساسی است. 55در این ماده مغایر اصل « برگشت آب

 

                                                                                                                                                     
 به مربوط قرارداد»نامه مذکور از این پس در این گزارش تحت عنوان جهت رعایت اختصار، موافقت .1

 ذکر خواهد شد. «اختلافات تصفیه
 حل نامهموافقت»نامه مذکور از این پس در این گزارش تحت عنوان صار، موافقتجهت رعایت اخت .2

 ذکر خواهد شد.« مالی و مرزی مسائل
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 طریق از کالا و مسافر المللیبین و نقلحمل  نامهموافقت لایحه

 قزاقستان جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت بین جاده

 مقدمه 
 بین جاده طریق از کالا و مسافر المللیبین و نقل حمل مهناموافقت لایحه»

، با اصلاحاتی در «قزاقستان جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت

مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و در  59/6/5205جلسه علنی مورخ 

 قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال گردید. 04راستای اجرای اصل 

 شرح و بررسی 

 تذکر –(1ماده )« 1»بند 

 اصلاح گردد. « آن، که»در این بند باید به عبارت  «آنکه»رسد عبارت به نظر می

 

لایحه موافقتنامه دوجانبه حمل و نقل هوایی بین دولت جمهوری 

 اسلامی ایران و دولت جمهوری زیمبابوه

 مقدمه
 اسلامی جمهوری دولت بین هوایی نقل و حمل دوجانبه موافقتنامه لایحه»

تر در دوره مجلس نهم اعلام وصول که پیش« زیمبابوه جمهوری دولت و ایران

و مجدداً در مجلس دهم رسیدگی آن مورد تقاضای دولت قرار گرفته بود، نهایتاً 

 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.   59/6/5205در تاریخ 

 شرح و بررسی
 درخصوص مصوبه فوق نکات ذیل قابل توجه است. 
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ماده واحده، رعایت « 3»و « 5»باتوجه به اینکه مطابق تبصره الحاقی  (3

قانون اساسی درخصوص  520قانون اساسی و همچنین اصل  535و  77اصول 

« حل اختلاف طرفین»و « اصلاح موافقتنامه»( به ترتیب ناظر به 55( و )54مواد )

 د ایراد است.لازم الرعایه شناخته شده است، مصوبه مذکور از این جهات فاق

تصویب مجلس و تأیید شورای به موارد متعددی مشابه این موافقتنامه (3

 بین هوایی نقل و حمل موافقتنامه»توان به عنوان مثال مینگهبان رسیده است. به

( پروتکل) تشریفات و روسیه فدراسیون دولت و ایران اسلامی جمهوری دولت

 دولت بین هوایی نقل و حمل نامهموافقت»(، 57/5/5205)مصوب « آن الحاقی

(، 29/0/5280)مصوب « کنیا جمهوری دولت و ایران اسلامی جمهوری

موافقتنامه حمل و نقل هوایی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت »

 ( اشاره نمود. 36/5/5288)مصوب « جمهوری فیلیپین

( و 5ماده )« الف»که در بند « المللیکنوانسیون هواپیمائی کشوری بین» (1

 دولت الحاق اجازه قانون»مواد دیگر مورد اشاره قرار گرفته است، بر اساس 

به تصویب  29/4/5238مصوب « المللیبین کشوری هواپیمائی مقرراتبه ایران

آن که در بند مذکور  5(04و ) 5(09مجلس شورای ملی وقت رسیده است. مواد )

                                                                                                                                                     
از طرف شوری ) شورا ( اکثریت دو سوم  54ماده  11قبول ضمائم مشروحه در بند  - 09ماده  .1 

دارد تصمیمات متخذه می گردد لازمکه بدین منظور تشكیل می آراء اعضای شوری )شورا( در جلسه ای
هر ضمیمه یا اصلاح  .هریك از کشورهای متعاهد ابلاغ خواهد گردیده بعداً از طرف شوری )شورا( ب

ه عمل آمده باشد در ظرف سه ماه پس از ابلاغ آن از طرف شوری )شورا( بهاین ترتیب به ضمیمه که ب
مورد اجرا هممكن است تجویز نماید ب (اتری که شوری )شورکشورهای متعاهد و یا در خاتمه مدت طویل

مدت اکثریت کشورهای متعاهد مخالفت خود را در شوری )شورا( گذارده خواهد شد مگر آن که در این
 
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این « اصلاح»و « ضمائم اصلاح و قبول»به آن تصریح گردیده است، ناظر به 

 باشد.کنوانسیون می

( و 3ماده )« 5»بند « پ»مقرر در ذیل جزء « آزادی پنجم»منظور از  (8

 به بار و پستی محمولات مسافران، سوارکردن حق»همچنین پیوست موافقتنامه، 

 محمولات مسافران، کردن پیاده حق و دیگری متعاهد کشور هر سرزمین مقصد

باشد. این آزادی به همراه می« است آمده متعهدی کشور هر از که بار و پستی

ذکر شده « المللی بین هوایی نقل و حمل نامه موافقت»چهار آزادی دیگر در 

هوایی به تصویب رسیده  حقوق المللی بین کنفرانس 5044 سال است که در

 است ولکن تاکنون ایران به آن نپیوسته است. 

( موافقتنامه لازم به ذکر است 55اشاره در ماده )درخصوص معاهدات مورد  (0

 تر )پیش از انقلاب( به این معاهدات به شرح ذیل پیوسته است:که کشور ما پیش

                                                                                                                 
 

کلیه کشورهای متعاهد تاریخ اجرای ضمیمه با اختلافات هفوریت بهبه ثبت برسانند. شوری )شورا( باید ب
 .مزبور را اعلام نماید

 مجمع آراء سوم دو اکثریت با قرارداد به این اصلاحی پیشنهاد گونه هر - فال - 09 . ماده1 

 باشند نموده تصویب را مزبور اصلاح کشورهائی که مورد در آن از پس و گرفت خواهد صورت عمومی
 تعیین مجمع طرف از کشورهائی که عده یك به تصویب که شد خواهد گذارده اجرا موردبه موقعی در

 کشورهای عده مجموع ثلث دو از شوندمی تعیین ترتیب بدین که کشورهائی - باشد رسیده اندشده
 باشد. کمتر نبایستی متعاهد
 لازم ای رویه چنین اتخاذ که باشد نوعی از مزبور اصلاح عمومی مجمع به عقیده گاه هر - ب
 اصلاحی ماده که کشوری هر که دارد مقرر است ممكن خود نامه تصمیم ضمن عمومی مجمع باشد،
 از شودمی گذارده اجرا موقعبه مزبور اصلاح که تاریخی از نگذارد اجرا موردبه معینی مدت در را مزبور

 گردید. خواهد محروم قرارداد این در مشارکت و سازمان عضویت
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هواپیما: به  در دیگر ارتکابی اعمال برخی و جرایم به راجع کنوانسیون -

 برخی و جرایم به راجع توکیو کنوانسیون به ایران دولت الحاق قانون»موجب 

 مجلس شورای ملی 35/3/5253مصوب « هواپیما در دیگر ارتکابی مالاع

هواپیما به موجب  قانونی غیر تصرف از کنوانسیون راجع به جلوگیری -

 قانونی غیر تصرف از جلوگیری المللی بین قرارداد به ایران دولت الحاق قانون»

 مجلس شورای ملی 37/0/5259مصوب « هواپیما

 هواپیمائی امنیت علیه قانونی غیر اعمال از وگیریکنوانسیون راجع به جل -

 اعمال از جلوگیری به کنوانسیون ایران دولت الحاق قانون»کشوری: به موجب 

 ملیشورایمجلس 7/2/5253مصوب « کشوری هواپیمائی امنیت علیه قانونی غیر

 5(56( مواد )53ماده )« 2»( مورد اشاره در بند 22( و )56منظور از مواد ) (6

المللی است که به ترتیب ناظر به بین کشوری کنوانسیون هواپیمائی 3(22و )

 می باشد.« هاپروانه و هاگواهینامه شناسائی»و « بازرسی هواپیما»

                                                                                                                                                     
 هواپيما . بازرسي1 

 غیره یرتأخ بدون که داشت خواهند حق متعاهد کشورهای از یك هر صلاحیتدار مقامات - 16 ماده
 و هانامهگواهی و نموده بازرسی خروج یا و ورود هنگام را متعاهد کشورهای سایر هواپیماهای موجه
 نمایند. بازرسی را قرارداد این در مشروحه مدارك سایر

 هاپروانه و هاگواهينامه . شناسائي2 
 کشور طرف از هائیكهاجازه و صلاحیت هایگواهینامه و پرواز قابلیت هایگواهینامه - 33 ماده
 متعاهد کشورهای سایر طرف از شده شناخته معتبر یاو صادر رسیده ثبت به آنجا در هواپیما که متعاهدی

 هایپروانه یا هاگواهینامه آن طبق که مقرراتی و شرایط اینكه بر مشروط شد خواهد شناخته رسمیت به
 وضع قرارداد این طبق گاهگاه است ممكن دارهائیكهاستان حداقل با شده شناخته معتبر یا و صادر نامبرده

 .باشد بالاتر یا برابر شود
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 المللی ایمنی لایحه تصویب اصلاحات مقررات بین

 جان اشخاص در دریا

 مقدمه
که در « دریا در اشخاص جان ایمنی المللیبین مقررات اصلاحات تصویب»لایحه 

مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است به منظور  59/96/5205جلسه مورخ 

اعلام نظر شورای نگهبان به این شورا ارسال شده است. لازم به ذکر است لایحه 

المللی ایمنی جان اشخاص در الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به مقررات بین»

ویب مجلس شورای اسلامی رسیده و در تاریخ به تص 37/3/5272در تاریخ « دریا

به تأیید شورای نگهبان رسیده است. همچنین این کنوانسیون دارای دو  35/2/5272

های پروتکل بوده که مجلس شورای اسلامی اجازه الحاق به آن دو را در تاریخ

و  59/53/5278های به دولت داده است که در تاریخ 3/6/5282و  4/53/5278

 توسط شورای نگهبان به تأیید رسیده است.  50/6/5282

 شرح و بررسی 

در این موافقتنامه به اسناد دیگری استناد شده است که جمهوری اسلامی  (3

 ایران به شرح زیر به آنها پیوسته است:

های به عمل آمده مصوبه ای المللی دریانوردی: با بررسیکنوانسیون بین. 5

ایران به این کنوانسیون یافت نشد. اما با این  مبنی بر الحاق جمهوری اسلامی

و  56/7/5274حال مجلس شورای اسلامی دو اصلاحیه آن را در تاریخ های 

 تصویب و به تأیید شورای نگهبان نیز رسیده است. 56/5/5286

کنوانسیون سازمان ملل متحد درباره حقوق دریاها: به موجب مصوبه مجلس . 2
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، اجازه 7/8/5276و تأیید شورای نگهبان مورخ  32/7/5276شورای اسلامی در تاریخ 

 اجرای مفاد این کنوانسیون به دولت جمهوری اسلامی ایران داده شده است.

المللی خط شاهین: به موجب مصوبه مجلس شورای کنوانسیون بین .3

 5088دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتکل  37/3/5284اسلامی در تاریخ 

ملحق شده است. با توجه به مفاد این پروتکل تصویب آن به این کنوانسیون 

 باشد.منزله قبول و اجرای اصل کنوانسیون می

 دولت الحاق» ها: لایحهالمللی جلوگیری از آلودگی کشتیکنوانسیون بین. 4

 المللی بین کنوانسیون به مربوط 5078 پروتکل به ایران اسلامی جمهوری

به  36/59/5289در تاریخ « 5072 هاکشتی از ناشی دریا آلودگی از جلوگیری

تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. البته شورای نگهبان در مهلت 

 مربوطه اعلام نظر ننموده است.

کنوانسیون مقابله با اعمال غیرقانونی علیه ایمنی دریانوردی: این . 8

ده و در به تصویب مجلس شورای اسلامی رسی 52/0/5287کنوانسیون در تاریخ 

توسط شورای نگهبان تأیید شده است. لازم به ذکر است در  4/59/5287تاریخ 

( از مقررات تصویب شده موضوع موافقتنامه حاضر، به جرائم مذکور 50فصل )

( مکرر سوم کنوانسیون مذکور 2( مکرر دوم و )2( مکرر، )2(، )2در مواد )

 5(2می تنها ماده )اشاره شده است اما در قانون مصوب مجلس شورای اسلا

                                                                                                                                                     
  –3 ماده. »1
 شده جرم مرتكب دهد، انجام را زیر اقدامات عمد به و غیرقانونی طور به هرشخصی که درصورتی -1

 : است
  یا انگیز؛ رعب ماقدا هرگونه یا آن تهدید یا زور، به توسل با کشتی بر کنترل اعمال یا تصرف( الف
 ایمنی احتمالاً مذکور عمل که در صورتی کشتی در شخصی علیه آمیزخشونت عمل انجام( ب

 
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 موجود است و مواد مکرر فوق به تصویب نرسیده است.

فصل « 56-4»جزء « 56-4-3»قسمت « 2»مذکور در بند « گارد»واژه  (3

( به جهت عدم ذکر معادل فارسی آن مغایر 35فصل )« 35-4»( و نیز جزء 56)

 باشد.قانون اساسی می 55اصل 

 

 

 

                                                                                                                 
 

  یا اندازد؛ مخاطره به را کشتی آن دریانوردی
 به را کشتی دریانوردی ایمنی احتمالاً که آن محموله یا کشتی به خسارت ایراد یا کشتی انهدام( پ

  یا اندازد؛ مخاطره
 کشتی در ترتیب، هر به ای،ماده یا دستگاه کارگذاری به مربوط موجبات نمودن فراهم یا رگذاریکا( ت
 آن دریانوردی ایمنی و شده آن بار یا مزبور کشتی به خسارت شدن وارد یا انهدام موجب احتمالاً که

  یا سازد؛ مواجه مخاطره با احتمالاً یا انداخته خطر به را کشتی
 در آنها هایفعالیت در جدی مداخله یا دریانوردی تأسیسات به جدی صدمات کردن دوار یا انهدام( ث

  یا سازد؛ روبرو مخاطره با را کشتی دریانوردی ایمنی احتمالاً مزبور عمل که صورتی
 را کشتی دریانوردی ایمنی که نحوی به دارد آگاهی آنها بودن نادرست به که غلطی اطلاعات ارائه( ج
  یا دازد،ان مخاطره به
 مندرج جرائم از هر یك ارتكاب به مبادرت یا ارتكاب راستای در شخصی هر نمودن مجروح یا قتل( چ
 (. ج) تا( الف) جزءهای در
 : است شده جرم مرتكب نیز دهد انجام را زیر اقدامات هر شخصی که درصورتی -2

  یا اده؛م این( 1) بند در مندرج جرائم از هر یك ارتكاب به مبادرت( الف
 دیگری نحو به یا ماده این( 1) بند در مندرج جرائم از هر یك ارتكاب به هر شخصی تشویق( ب
  یا شود؛می مرتكب را جرمی چنین که شخصی با دستیهم
 حقوقی یا حقیقی شخص اجبار هدف با ملی، قوانین در که ایگونه به بلاشرط، یا مشروط تهدیدات( پ
 بند( ث) و( پ) ،(ب) جزءهای در مندرج جرائم ارتكاب جهت عملی هرگونه انجام از امتناع یا انجام به
 به را بحث مورد کشتی دریانوردی ایمنی احتمالاً مذکور تهدید که در صورتی شده، بینیپیش( 1)

 «.اندازد مخاطره
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 ایاز تصادم در در یریلوگج یالمللنیمقررات ب بیتصو یحهلا

 مقدمه
که پس از « المللی جلوگیری از تصادم در دریاتصویب مقررات بین یحۀلا»

مجلس  59/6/5205، در جلسۀ علنی مورخ 53/5/5205وصول در تاریخ اعلام

قانون اساسی به  04شورای اسلامی عیناً تصویب شد، در راستای اجرای اصل 

 شورای نگهبان ارسال شده است.

 رح و بررسیش

واحدۀ مصوبۀ مجلس، ذکر این نکته لازم است که متن اصلی درخصوص ماده( 3

قانون »موجب که به« 5073مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگ یالمللنیبکنوانسیون »

المللی به مقررات بینالحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون مربوط

به نظام حقوقی  5/7/5267مصوب « 5073مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگ

المللی مقررات بین»ماده بوده ولی  0بر داخلی وارد شده است، صرفاً مشتمل

که پیوست کنوانسیون مذکور بوده، خود « 5073مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگ

واحدۀ مصوبۀ مجلس، متن موجب مادهپیوست داشته است. حال به 4ماده و  28

مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگالمللی مقررات بین»شدۀ لاححاضر که شکل اص

پیوست است، جایگزین پیوست کنوانسیون  4قاعده و  45بر بوده و مشتمل« 5073

 یالمللنیبکنوانسیون »ای ماده 0شود و لذا با تصویب این مصوبه، متن اصلی مزبور می

 الاجرا خواهد بود.و لازمهمچنان معتبر « 5073مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگ

واحدۀ این مصوبه آن است که سازوکار نکتۀ دیگر درخصوص ماده( 3

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به ( »6اصلاح این مقررات، در ماده)

مصوب  ایاز تصادم در در یریجلوگالمللی به مقررات بینکنوانسیون مربوط
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مصوبه به نحوۀ اصلاح این مقررات  واحدۀ اینآمده و لذا در ماده 5«5073

 .استمحل تردید و رعایت تشریفات قانونی داخلی ای نشده اشاره

های آن، واژگان بیگانه بدون ذکر معادل فارسی در این مقررات و پیوست( 1

 قانون اساسی است: 55آن استفاده شده است که مغایر اصل 

« ر»( و بند 2قاعده)« چ» بند« 5»در جزء « کابل»استفاده از واژۀ بیگانۀ  -

 ( بدون ذکر معادل فارسی آن )بافه(؛59قاعده)

( و عنوان و بندها و 6قاعده)« الف»بند « 3»در جزء « ترافیک»استفاده از واژۀ بیگانۀ  -

 بدون ذکر معادل فارسی آن )شدآمد(؛«( ث»الف و »جز بندهای ( )به59اجزای قاعده)

( بدون ذکر معادل فارسی 0در عنوان قاعده)« کانال»استفاده از واژۀ بیگانۀ  -

                                                                                                                                                     
 -های مقرراتاصلاحیه -6ماده . 1
درخواست آن دولت ه بناب ،اهد پیشنهاد شودهرگونه اصلاحیه به مقررات که از طرف یكی از دول متع -1

 در سازمان مورد بررسی قرار خواهد گرفت.
ایمنی  ۀدهنده در کمیتحاضر و رأی یاعضا یمزبور با اکثریت دوسوم آرا ۀچنانچه اصلاحی -2

به اطلاع  ،قبل از بررسی آن در مجمع سازماندریانوردی سازمان تصویب شود، مراتب حداقل شش ماه 
مجاز  ،هر دولت متعاهدی که عضو سازمان نباشد .سازمان خواهد رسید یل متعاهد و اعضادو ۀکلی

 بود که هنگام بررسی اصلاحیه در مجمع شرکت نماید. خواهد
دهنده در مجمع تصویب شود، دبیرکل حاضر و رأی یاعضا یچنانچه اصلاحیه با اکثریت دوسوم آرا -3

 متعاهد خواهد رسانید. دول ۀمراتب را جهت پذیرش به اطلاع کلی
 ؛الاجرا خواهد شدگردد، لازممزبور در تاریخی که هنگام تصویب توسط مجمع تعیین می ۀاصلاحی -4

شود، بیش از یك سوم دول توسط مجمع تعیین می مگر اینكه تا یك تاریخ قبلی که در همان زمان
این  های مذکور درتعیین تاریخ .ارندبه اصلاحیه به سازمان اعلام دمتعاهدی که اعتراض خود را نسبت

 دهنده خواهد بود.حاضر و رأی یبند توسط مجمع با اکثریت دوسوم اعضا
دول متعاهدی که به اصلاحیه اعتراض نكرده  ۀبرای کلی ،الاجراشدنهنگام لازمای بههر اصلاحیه -5

 دارد، خواهد گردید.اصلاحیه به آن اشاره بینی قبلی که باشند، جایگزین و جانشین هر پیش
الاجراشدن هر اصلاحیه را به دبیر کل هرگونه درخواست و مكاتبه برطبق این ماده و تاریخ لازم -6

 رسانید. اطلاع دول متعاهد و اعضای سازمان خواهد
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آمده، در کنار آن « کانال»جز اینجا، هرجا واژۀ آن )آبراه( )در تمام متن مقررات به

 آورده شده است(؛« آبراه»واژۀ 

( بدون ذکر 34قاعده)« چ»بند « 5»در جزء « دراکت»استفاده از واژۀ بیگانۀ  -

 معادل فارسی آن

( بدون 4پیوست )« 5»بند « ز»در جزء « اینمارست»ۀ استفاده از واژۀ بیگان -

 ذکر معادل فارسی آن.

(، معافیت از رعایت این مقررات، به شرط رعایت الزامات 28در صدر قاعده)( 8

ممکن دانسته شده و (« 5228) 5069المللی جلوگیری از تصادم در دریا مقررات بین»

رالذکر ایجاد شده است. در این طور تلویحی، الزام به اجرای مقررات اخیلذا به

قانون الحاق دولت »پیوست خصوص ذکر این نکته لازم است که دولت ایران سابقاً به

از تصادم  یریجلوگالمللی به مقررات بینجمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون مربوط

 5073المللی جلوگیری از تصادم در دریا مقررات بین»، «5073مصوب  ایدر در

المللی مقررات بین»گرفته، ظاهراً های صورترا پذیرفته است اما بنابر بررسی« (5255)

در نظام حقوقی داخلی تصویب نشده (« 5228) 5069جلوگیری از تصادم در دریا 

قانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به ( »4ماده)« 5»علاوه، بند است و به

آمده « 5073مصوب  ایاز تصادم در در یریوگجلالمللی به مقررات بینکنوانسیون مربوط

مقررات »مقررات آن جانشین  ،الاجراشدن این کنوانسیوندر تاریخ لازم»است که 

بنابراین « را ملغی خواهد نمود. شده و آن «5069المللی جلوگیری از تصادم در دریا بین

در (« 5228) 5069 المللی جلوگیری از تصادم در دریامقررات بین»ایجاد الزام به اجرای 

 این قاعده، محل تأمل است.

اشاره شده است. در « المللی دریانوردیسازمان بین»(، به 20قاعده)« الف»در بند ( 0
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سازمان مشورتی دریانوردی »این خصوص لازم به ذکر است که این سازمان ابتدائاً 

ویب قرارداد به تصقانون راجع»موجب نام داشت که دولت ایران هم به« الدولیبین

با  29/2/5226مصوب « به ایجاد سازمان مشورتی دریانوردی بین دولیمربوط

اصلاحات بعدی، در ایجاد آن شرکت کرده و در آن عضو بود و کنوانسیون تشکیل آن 

المللی سازمان بین»را در قانون مذکور تصویب کرده بود. بعدها این سازمان به 

قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی »مین دلیل، در تغییر نام داد و به ه« دریانوردی

با اصلاحات بعدی،  36/5/5265مصوب « المللیها و مجامع بینایران در سازمان

 عضویت دولت ایران در این سازمان تأیید شده است.

چارچوب و »منظور از ارجاع به ( 20قاعده)« پ»در پانوشت انتهای بند ( 6

نبودن ویژه از جهت مشخص، به«سازمان فرایند طرح ممیزی کشورهای عضو

ها در نظام حقوقی داخلی، معلوم نیست؛ لذا این بند نامهوضعیت اعتبار این آیین

این « تذکرات»طورکه در قسمت ذکر این نکته لازم است که همان ابهام دارد.

( )طرح ممیزی 20قاعده)« ب»گزارش بیان شده است، این پانوشت به بند 

نامۀ اجرایی این قاعده )آیین« پ»ازمان( مربوط است و با بند کشورهای عضو س

 اسناد سازمان( موضوعاً متفاوت است.

« پ»ایجاد شده و در بند « نامۀ اجراییآیین»(، الزام به اجرای 49در قاعده)( 9

نامۀ آی آی نامۀ اجرایی اسناد سازمان )آیینآیین»معنای نامۀ اجرایی به(، آیین20قاعده)

نامه در نظام حقوقی داخلی تصویب تعریف شده است. با توجه به اینکه این آیین« آی(

« نامۀ آی آی آی(نامۀ اجرایی اسناد سازمان )آیینآیین»نشده است، ایجاد الزام به اجرای 

قانون اساسی محل تأمل است. ذکر  535و  77در این قاعده، از جهت رعایت اصول 

را « نامۀ اجرایی اسناد سازمانآیین»ای اسلامی اخیراً این نکته لازم است که مجلس شور
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المللی جلوگیری از آلودگی دریا تصویب اصلاحات ضمایم کنوانسیون بین ۀلایح»در 

اقات و اصلاحات و الح -5289 مصوب- (78/5072)مارپل  5072ها ناشی از کشتی

، 357 (67، )356 (67، )347 (66) ،346 (66) ۀهای شماربعدی آن )موضوع قطعنامه

تصویب کرده است اما شورای نگهبان هنوز  («الف 5979 (38، )366 (68، )358 (67)

 درخصوص این مصوبۀ مجلس اظهارنظر نکرده است.

المللی ایمنی نامۀ بینآیین»(، منظور از ارجاع به 5پیوست )« 52»در بند ( 7

مللی ایمنی برای النامۀ بینآیین»و (« 5273) 5004های تندرو مورخ برای قایق

ویژه از جهت )در پانوشت(، به(« 5278) 3999های تندرو مورخ قایق

ها در نظام حقوقی داخلی، معلوم نامهنبودن وضعیت اعتبار این آیینمشخص

 نیست؛ لذا این بند ابهام دارد.

المللی کتابچۀ بین 2جلد »(، تلویحاً الزام به اجرای 4پیوست )« 2»در صدر بند  (7

مقررات  ایجاد شده که با توجه به اینکه ظاهراً« و نجات هوایی و دریایی تجسس

یادشده در نظام حقوقی داخلی تصویب نشده است، ایجاد الزام به اجرای آن بدون 

 قانون اساسی، محل تأمل است. 535و  77تصویب مجلس و رعایت اصول 

 تذکرات (31

 اصلاح شود.« یا» به« با»(، واژۀ 34قاعده)« چ»بند « 5»در جزء  -

 حذف شود.« یک»(، واژۀ 35قاعده)« ت»بند « 3»و « 5»در اجزای  -

 اصلاح شود.« شرط»به « شروط»(، واژۀ 28در صدر قاعده) -

اصلاح شود و « 5967»به « 5979»(، 20قاعده)« پ»در پانوشت انتهای بند  -

ضو ( )طرح ممیزی کشورهای ع20قاعده)« ب»ازآنجاکه این پانوشت به بند 

 سازمان( مربوط است، باید به انتهای آن منتقل شود.
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لوگیری از المللی جلایحه تصویب اصلاحات ضمایم کنوانسیون بین

مصوب  –( 97/3791)مارپل  3791ها آلودگی دریا ناشی از کشتی

و الحاقات و اصلاحات بعدی آن  -3171  
، 307( 69، )309( 69، )306( 69، )389( 66، )386( 66های شماره ))موضوع قطعنامه

الف( 3191( 37، )366( 67)  

 مقدمه
المللی جلوگیری از آلودگی لایحه تصویب اصلاحات ضمایم کنوانسیون بین»

و الحاقات و  -5289مصوب –( 78/5072)مارپل  5072ها دریا ناشی از کشتی

های ه به منظور به رسمیت شناختن تعدادی از قطعنامهک« اصلاحات بعدی آن

المللی کنوانسیون بین»المللی دریانوردی و الحاق آنها به ضمایم سازمان بین

به مجلس شورای اسلامی ارسال « هاجلوگیری از آلودگی دریا ناشی از کشتی

مجلس عیناً به تصویب رسید. در این  59/6/5205شده بود، در جلسه مورخ 

 رش به بررسی این مصوبه پرداخته خواهد شد.گزا

 شرح و بررسی 

 الف( کلیات

 جهت بررسی این مصوبه توجه به چند نکته ذیل ضروری است:

المللی دریانوردی با هدف افزایش ایمنی و امنیت در دریاها و سازمان بین (3

نوان عاکنون بهتشکیل شد و هم« الدولسازمان مشورتی دریانوردی بین»با عنوان 

شود. در یکی از مؤسسات تخصصی وابسته به سازمان ملل متحد شناخته می

قانون راجع به تصویب قرارداد مربوط به ایجاد »مجلس شورای ملی  5226سال 

را به تصویب رساند و از این طریق ایران « دول سازمان مشورتی دریانوردی بین
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می نیز به موجب ماده به سازمان مذکور پیوست. پس از پیروزی انقلاب اسلا

ها و مجامع قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمان»واحده 

ها و مجامع عضویت دولت ایران در سازمان -5265مصوب -« المللیبین

المللی مقرر در فهرست پیوست این قانون تأیید شد و به دولت اجازه داده بین

 5اقدام نماید. های معوقشد تا نسبت به پرداخت حق عضویت

با توجه به مقدمه فوق، نکته لازم به ذکر در خصوص مصوبه حاضر این 

المللی دریانوردی رغم تصویب متن کنوانسیون تأسیس سازمان بیناست که علی

و اعمال اصلاحات بعدی آن توسط مجلس شورای ملی، اما به  5226در سال 

در مصوبه حاضر نیز  رسد که بخشی از اصلاحات این کنوانسیون کهنظر می

باشد تاکنون در نظام حقوقی داخلی های مورد اشاره میمبنای تصویب قطعنامه

های حاضر در این به رسمیت شناخته نشده است. توضیح آنکه اغلب قطعنامه

المللی دریانوردی ( کنوانسیون سازمان بین28ماده )« الف»مصوبه به استناد بند 

حیت کارگروه حفاظت محیط زیست دریایی اند که بر صلاپیشنهاد گردیده

جهت اصلاح و یا تصویب ضوابط لازم در حوزه مزبور تأکید دارد؛ حال آنکه 

( تا 27که شامل مواد )« زیست دریاییکارگروه حفاظت محیط»فصل مربوط به 

و  شوند بعداً به کنوانسیون مربوطه الحاق شده( کنوانسیون مزبور می45)

توسط مجلس شورای اسلامی محل تردید است. در تأیید تصویب این الحاقات 

توان به این موضوع اشاره نمود که بنا بر قوانین داخلی، متن نکته اخیر می

المللی کنوانسیون باشد، اما در اسناد بینماده می« 63»کنوانسیون متشکل از 

                                                                                                                                                     
 بینی شده است.جدول پیوست این مصوبه پیش 5المللی دریانوردی )ایمو( در ردیف سازمان بین -5
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ماده است. لذا، شناسایی و پذیرش صلاحیت مقرر در بند « 77»مزبور واجد 

المللی دریانوردی برای کارگروه حفاظت ( کنوانسیون سازمان بین28ماده )« الف»

زیست دریایی، نیازمند تصویب مواد الحاقی به این کنوانسیون بر طبق محیط

 قانون اساسی است. 535و  77اصول 

المللی دریانوردی تدوین و نشر های سازمان بینترین رسالتیکی از مهم (3

ها و جلوگیری های مختلف ایمنی دریا، کشتیالمللی در زمینهینهای بکنوانسیون

های متعددی زیست دریا و ... بوده است و تاکنون کنوانسیوناز آلودگی محیط

ها تهیه شده و جمهوری اسلامی ایران نیز به برخی از آنها پیوسته در این حوزه

-« هااز کشتی المللی جلوگیری از آلودگی دریا ناشیکنوانسیون بین»است. 

هایی است که توسط سازمان یکی از کنوانسیون -5253برابر با  5072مصوب 

اند. در خصوص پذیرش مذکور تهیه شده و بسیاری از کشورها آن را پذیرفته

الذکر توسط جمهوری اسلامی ایران )که اصلاحات حاضر نیز کنوانسیون فوق

لازم است که در قوانین داخلی  باشد( ذکر این نکتهناظر به این کنوانسیون می

ای که حاکی بر پذیرش کنوانسیون مزبور در نظام حقوقی گونه مصوبهایران هیچ

داخلی باشد یافت نگردید و از این جهت معتبر بودن این کنوانسیون در نظام 

قانون »حقوقی ایران محل تردید است. البته جمهوری اسلامی ایران به موجب 

مربوط به کنوانسیون  5078سلامی ایران به پروتکل الحاق دولت جمهوری ا

به  5289، در سال «5072ها المللی جلوگیری از آلودگی دریا ناشی از کشتیبین

با توجه به متن قانون  اولاً(این کنوانسیون پیوسته است ولیکن:  5078پروتکل 

ست باشد مشخص نیالذکر که تنها واجد اجازه الحاق به پروتکل مذکور میفوق

که جمهوری اسلامی ایران به چه ضوابطی ملتزم شده است و اینکه آیا مفاد این 
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پروتکل به استظهار نمایندگان مجلس و همچنین شورای نگهبان رسیده است یا 

با کنوانسیون  5078الذکر، تفاوت پروتکل با توجه به متن قانون فوق ثانیاً(خیر؟ 

کور به منزله پذیرش مشخص نیست و اینکه پذیرش پروتکل مذ 5072

کنوانسیون مزبور باشد محل تردید است. لذا، ابهامات فوق سبب ایجاد تردید در 

 باشد.قانون اساسی می 535و  77اصول  مطابقتصویب متن این کنوانسیون 

رغم اینکه در با عطف توجه به ابهام فوق، بیان این مطلب لازم است که علی

ات مربوط به این کنوانسیون به تصویب اصلاح 5204و  5202، 5205های سال

اند و به موجب آن برخی مجلس شورای اسلامی و تأیید شورای نگهبان رسیده

اند، اما با توجه به عدم تصویب از ضمایم اصلاح و یا مورد پذیرش قرار گرفته

 ،به متن کنوانسیون متن کنوانسیون در مجلس شورای اسلامی، بررسی استنادات

 حاضر ممکن نیست.  مقرر در مصوبه

قانون الحاق دولت » در نهایت لازم است به این نکته اشاره نمود که

المللی مربوط به کنوانسیون بین 5078جمهوری اسلامی ایران به پروتکل 

نظر به دلیل عدم اعلام« 5072ها جلوگیری از آلودگی دریا ناشی از کشتی

نظر شورای نگهبان جهت مشورای نگهبان )در مهلت مقرر قانونی(، بدون اعلا

 اجرا ابلاغ گردیده است. 

چهارچوب »های مختلف ضمایم ذکر شده در این مصوبه، به در قسمت( 1

که در « المللی دریانوردیو فرآیند طرح ممیزی کشورهای عضو سازمان بین

مشخص شده، استناد شده است؛ اما تصویب قطعنامه « الف5967(38قطعنامه )»

مجلس شورای اسلامی، بنا بر جستجوهای انجام شده محل  مورد اشاره توسط

تردید است. لذا، بدون طی فرآیند قانونی، اجرای این دستورالعمل مغایر با اصول 
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قانون اساسی است. مؤید این مطلب آن است که در مصوبه حاضر، با  535و  77

المللی ن بیننامه اجرایی اسناد سازماآئین»توجه به استناد ضمایم مورد بررسی به 

نامه مذکور )موضوع قطعنامه ، در انتهای این مصوبه، آئین«دریانوردی

الف( به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده و جهت اظهارنظر 5979(38)

برای شورای نگهبان ارسال شده است. همچنین ایراد فوق در خصوص 

مصرح در « جی(دیامنامه آیالمللی کالاهای خطرناک دریایی )آئیننامه بینآئین»

 مصوبه( نیز قابل ذکر است. 6)صفحه  2اصلاحات ضمیمه 

« المللی دریانوردینامه اجرایی اسناد سازمان بینآئین»رغم اینکه در علی (8

معاهدات »به دفعات بر لزوم رعایت مطلق « الف5979(38قطعنامه )»موضوع 

تأکید شده است، « المللیبینقواعد »و یا « المللیهای بینکنوانسیون»، «المللیبین

کشورهای »نامه بر این مطلب تصریح شده است که: این آئین« 3»اما در بند 

بینند و تنها برای اجرای اسنادی متعهد نامه را از منظر خود میمختلف این آیین

لذا، اطلاق عبارات فوق «. خواهند بود که عضو یا دولتهای متعاهد آنها هستند

 باشد.اساسی نمیمغایر با قانون 

 قانون اساسی  58ب( مغایرت با اصل 

« پمپ»، واژه «53»مقرره « 2»بند « 3»مصوبه، در جزء  36در صفحه  (3

 تغییر یابد.« مکنده»غیرفارسی است و بایستی به واژه 

نامه اجرایی آئین« 2»بند « 3»و « 5»مصوبه، در جزءهای  23در صفحه  (3

استفاده « استراتژی»نوردی دو مرتبه از واژه بیگانه المللی دریااسناد سازمان بین

 تغییر یابد.« راهبرد»شده و بایستی به واژه 
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 ج( تذکرات

نامه آیین»از عبارت « 5»مصوبه، پس از آنکه در بند  6در صفحه  (3

استفاده شده، در « جی(دیامنامه آیالمللی کالاهای خطرناک دریایی )آیینبین

استفاده شده است که لازم است « جی(دیامنامه آیآیین»)ف تنها از مخف« 3»بند 

 کار برود.تا عنوان مزبور مشابه مورد قبل به صورت کامل به

اصلاحات ضمیمه »مصوبه، « 55»در سطر سوم عبارت صدر صفحه  (3

هجری شمسی دانسته شده « 5256»به اشتباه معادل « 5007تشریفات )پروتکل( 

 اصلاح شود.« 5276»ی به که لازم است تاریخ شمس

اصلاح ضمیمه »مصوبه، مشابه موارد دیگر، پس از عنوان  56در صفحه  (1

 ( ذکر گردد.5257معادل تاریخ شمسی آن )« 5078تشریفات )پروتکل( 

مصوبه(، نامفهوم  35)مقرر در صفحه  ضمیمه« 52»مقرره « 2»عبارت بند ( 8

 است و بایستی اصلاح شود. 

اشتباهاً « تعهدات»مصوبه(، واژه  22قرر در صفحه )م« 7»در بند ( 0

 آمده است.« تهعدات»

موارد »مصوبه(، عبارت  49)مقرر در صفحه « 32»بند « 3»در جزء  (6

 نیازمند اصلاح ویرایشی است.« بینی کنددار مشخص شود را پیشمشکل

در آبهای آن »مصوبه(، عبارت  46)مقرر در صفحه « 59»بند « 3»در جزء ( 9

 نیازمند اصلاح ویرایشی است.« ود،خ

  آمده است.« مربور»اشتباهاً « مزبور»مصوبه(، واژه  48)مقرر در صفحه « 50»در بند ( 7
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