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 ایران ملت ای تههس حقوق و هادستاورد حفظ به دولت الزام طرح

 مقدمه 
در « طرح الزام دولت به حفظ دستاوردها و حقوق هسته اي ملت ایران»

اعلام وصول و پس از ارجاع به کمیسیون هاي مربوطه  44/44/4393تاریخ 

ر سه بند و دو تبصره به در قالب ماده واحده مشتمل ب 2/4/4394نهایتاً در تاریخ 

تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید. طرح حاضر اگرچه باهدف حفظ فناوري 

آوردهاي این دانش و همچنین در راستاي حق نظارت مجلس اي و دستهسته

بر عملكرد دولت ارائه و به تصویب رسیده است، ولیكن از جهاتی ناظر به 

ست که در این گزارش به حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران محل تأمل ا

 بررسی این مسائل خواهیم پرداخت.

پیش از آنكه به بررسی مصوبه حاضر بپردازیم لازم به ذکر است که در  نکته:

تصویب این طرح، در مواردي ضوابط قانون آئین نامه داخلی مجلس مورد 

( قانون مزبور 404رعایت قرار نگرفته است. بدین صورت که مطابق ماده )

و لوایح یك فوریتى یك شورى است و پس از وصول گزارش  طرحها»

گیرد و یك نوبت درباره کمیسیون، خارج از نوبت در دستور کار مجلس قرار مى

ترتیب که ابتداء نسبت به اصل و سپس در باب آید، بدینآن شور به عمل مى

پس از بنابراین باید « .شودماده واحده یا هر یك از مواد مذاکره و أخذ رأى مى

گرفت، وصول گزارش کمیسیون، گزارش مزبور در دستورکار مجلس قرار می

ولیكن در جریان تصویب طرح حاضر گزارش کمیسیون پیش از قرائت در 
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صحن علنی و مذاکره و أخذ رأي در خصوص آن، توسط هیأت رئیسه مجلس 

ت تغییر نمود و لذا گزارش کمیسیون در مجلس مورد بحث و مذاکره قرار نگرف

 و لذا آئین نامه داخلی مجلس در تصویب این طرح رعایت نگردیده است.

 تبیین و بررسی

 75ابهام و مغايرت با اصل  -(4

 رعایت و ملی منافع از صیانت راستاي در»براساس صدر ماده واحده حاضر 

مذاکرات  نتایج هرگونه ايهاي هستهسلاح گسترش منع معاهده پادمان مقررات

 رعایت شفاف زیر الزامات که است معتبر صورتی در 5+4رهاي اي با کشوهسته

در همین راستا مصوبه حاضر در سه بند الزاماتی را مطرح کرده است. در « .شود

 خصوص حكم مزبور دو مسئله قابل تأمل است. 

اول اینكه براساس مصوبه مزبور، نتایج مذاکرات در صورت رعایت الزامات 

اي که در این خصوص وجود دارد این . مسئلهتمعتبر شناخته شده اسمذکور 

نتایج مذاکرات در صورت رعایت « معتبر شناختن»است که مشخص نیست 

باشد. آیا این امر به منزله این است که در صورت الزامات مزبور به چه معنا می

باشد و یا صرفاً رعایت این موارد، نتیجه مذاکرات واجد اعتبار و اثر حقوقی می

 باشد.مزبور به معناي ضرورت رعایت الزامات مذکور در مذاکرات میاعتبار 

دوم اینكه از جمله موضوعاتی که مقام معظم رهبري در خصوص آن داراي 

توان باتوجه به تأکید ایشان بر رعایت این احكامی هستند و به صراحت می

ها را در زمره احكام حكومتی قلمداد نمود در خصوص موضوع موارد، آن

اي که در این خصوص وجود اي و نتایج آن است. حال مسئلهاکرات هستهمذ

دارد این است که، درصورتی که مصوبه حاضر متضمن این معنا باشد که در 
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باشد، باتوجه به مذاکرات صرفاً الزامات مذکور در همین مصوبه الزام اور می

در فرامین و این طرح، الزامات دیگري نیز  اینكه به جز الزامات مذکور در 

عدم »احكام حكومتی رهبري در خصوص نتایج مذاکرات وجود دارد، از قبیل 

سال براي اتمام  25و  45 زمانهاي با مخالفت»، «پذیرش محدودیتهاي بلند مدت

مقيد نمودن نتيجه مذاكرات صرفاً به الزامات اين و ...،  «برخی موضوعات

 .رسدقانون اساسي به نظر مي 75طرح مغاير اصل 

 نکته -(2 

به طور یكجا و کامل باید  هالغو تحریم»ماده واحده مصوب « 4»مطابق بند 

 «ایران انجام شود. هداتدر متن توافقنامه درج شده و در روز آغاز اجراي تع

خصوص نكته حائز اهمیتی که وجود دارد این است که براساس در این

ها نباید به لغو تحریم»اي، بخشی از فرامین رهبري پیرامون مذاکرات هسته

مذکور، « 4»حال درصورتی که مفاد بند ... «  اجراي تعهدات ایران منوط شود،

ها منوط به اجراي تعهدات ایران است، بند واجد این معنا باشد که لغو تحریم

ها به اجراي منوط نشدن لغو تحریممذکور در مغایرت با فرامین رهبري ناظر به 

 .باشدمی تعهدات ایران

 ابهام -(3

آژانس بین المللی انرژي اتمی در چارچوب  »این مصوبه « 2»مطابق بند  

 اي است هسته هاي متعارف از سایت هايتوافقنامه پادمان مجاز به انجام نظارت
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 4«توافقنامه پادمان»در این خصوص باتوجه به اینكه مشخص نیست کدام ... «. 

ها هنوز به تصویب برخی از این موافقتنامهمدنظر می باشد و ممكن است 

مجلس شوراي اسلامی نرسیده باشد معلوم نیست اجازه مذکور در این بند به 

لذا به هاي مزبور می باشد یا خیر؟ منزله تصویب و یا اجازه تصویب توافقنامه

رسد با توجه به عدم تصويب و عضويت ايران در برخي از نظر مي

                                                                                                                                                     
است که در اساسنامه آژانس بین   nuclear safeguardsای معادل واژه فهوم پادمان هستهم - 4

سسات ای یعنی نظارت و بازرسی از مواد و موالمللی انرژی اتمی بکار رفته است. مفهوم پادمان هسته

  ها.ای به منظور اطمینان از کاربرد صلح آمیز آنهسته

تهیه و تصویب کرده  NPTبراساس بند سه معاهده « الگو»مقرراتی را به عنوان  آژانس برای این منظور

های پادمانی یا نظارتی را با آژانس منعقد است که کشورهای عضو براساس آن الگو، موافقت نامه

 نوع الگو پادمانی توسط آژانس مورد تصویب قرار گرفته است:نمایند. تاکنون سه می

کند که کشور عضو را ملزم می( INFICIRC /153) 153موافقتنامه پادمانی جامع معروف به سند  . 1

موافقتنامه نظارتی « الگو»سیستم کنترل و شمارش مواد تحت پادمان را ایجاد کند. دولت ایران براساس این 

 معروف است.  (  INFICIRC /214) 214با آژانس منعقد کرد که به سند  1۱۳3ژوئن  1۱را در 

در  NPT/ این قرارداد قبل از الحاق هر دولت به  INFICIRC) 66) 66 موافقتنامه پادمانی . 2

اختیار آژانس قرار دارد که هر عضو جدید در صورت تمایل در چارچوب آن با آژانس قرارداد نظارتی 

ن موافقتنامه در واقع ناظر بر برخی از موارد خاص بازرسی است و آژانس فقط بر کند. ایمنعقد می

 شود. می نتاسیساتی نظارت خواهد کرد که دولت عضو داوطلبانه خواهان بازرسی از آ

های ( نیز یک الگو و نمونه برای موافقتنامهINFICIRC /540) 54۵پروتکل الحاقی یا سند . 3

آژانس است. شورای حکام آژانس، پروتکل الحاقی را به منظور تقویت  پادمانی یا نظارتی اعضای

به تصویب رساند. آژانس از طریق  1۱۱۳ماه  15های آژانس در کارآمدی و بهبودی کارآیی نظام پادمان

 ای کشورهای عضو دارد.های مربوط به امور هستهپروتکل الحاقی دسترسی کاملتری به تمام فعالیت
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 اين بند واجد ابهام است. های مزبور،توافقنامه

  ابهام -(4

مسئله دیگري که در خصوص مصوبه حاضر وجود دارد این است که مطابق 

 مذاکرات نتیجه اساسی قانون 425 و 00 اصول براساس»ماده واحده « 4» تبصره

 «.شود ارائه اسلامی شوراي مجلس به باید

 425و  00ل تبصره مزبور از چند جهت واجد ابهام است. اول اینكه اصو

ها، قراردادها و نامهلهها، مقاوعهدنامهقانون اساسی ناظر به لزوم تصویب 

توسط مجلس شوراي اسلامی است. حال مشخص  المللیهاي بینموافقتنامه

نیست ارائه نتیجه مذاکرات به مجلس چه معنایی خواهد داشت. آیا این امر به 

صرفاً به اطلاع مجلس خواهد باشد و یا منزله لزوم تصویب توسط مجلس می

لذا اين تبصره از جهت اينکه ناظر به الزام تصويب نتيجه مذاكرات  رسید.

لازم به ذکر است که ابهام  توسط مجلس مي باشد يا خير واجد ابهام است.

اشاره شده است و نه « نتیجه مذاکرات»مذکور باتوجه به اینكه در این تبصره به 

احتمالی، تشدید می شود. چراکه در صورتی که نتیجه « معاهده»یا « توافقنامه»

مذاکرات به یك موافقتنامه منجر نشود، مشخص نیست ارائه نتیجه مذاکرات به 

به چه منظوري خواهد بود. در صورتی که  425و  00مجلس در راستاي اصول 

این ارائه صرفاً در صورت وجود یك موافقتنامه باشد این امر با ارائه نتیجه 

 تواند اعم از حصول یك موافقتنامه باشد متفاوت است.رات که میمذاک
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