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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

 « هاهالايحه هدفمند كردن يارانهلايحه هدفمند كردن يارانه» موضوع: 

 :اشارهاشاره

در مجلس شوراي اسلامي « هالايحة هدفمند كردن يارانه»با عنايت به ناتمام بودن طرح و تصويب 

ويب يا ردّ آن، نفياً و ولت، كه تصمورد نظر د صندوقو نظر به استدراكات به عمل آمده در موضوع 

اثباتاً، تأثير به سزايي در سرنوشت لايحه خواهد داشت، عليهذا با قطع نظر از مراتب فوق، نتايج 

 گردد.هاي مقدماتي لايحه جهت استحضار تقديم ميحاصل از بررسي
 

  (:(:11مادة)مادة)

قانون اساسي  58اصل  ايراد( واجد 1هاي انرژي در صدر مادة)قيمت حامل اصلاحالف( واگذاري 

هاي انرژي از امور گذاري حاملقيمت ،توسعه چهارم ( قانون برنامه3است؛ نظر به اينكه در مادة)

 باشد.مذكور مي ايرادتقنيني و از اختيارات مجلس تلقي شده است، لذا واجد 
 

با اهداف  مغايرت، داراي اشكال مبني بر ابهامدرصد علاوه بر  09بيني عبارت كمتر از ب( پيش

تواند باشد و موجب درصد نيز مي 09لايحه است؛ چرا كه در اين صورت به لحاظ اينكه بيش از 

ها هدفمند كردن يارانه ،باشد. از طرف ديگر به جهت اينكه عنوان لايحهسودآوري براي دولت نيز مي

 است، لذا شايسته است قيمت تمام شده به صورت دقيق تعيين گردد.
 

هاي دولت بايستي كاملاً مشخص باشد، قانون اساسي دريافت 83و  85كه طبق اصول ج( از آنجا 

بعد  يها( مؤيد اين مطلب است كه درآمد دولت در سال اول و سال1لذا چون انتهاي بند)الف( مادة)

 باشد.اصول مذكور مي مغايرباشد، لذا قابل تعيين دقيق نمي
 

 رسد.به نظر مي ابهام( از حيث عدم تعيين مصاديق واجد 1ة)مندرج در بند)ب( ماد« ميانگين»د( واژة 
 

 «گاز طبيعي»بيني شده و در آن عبارت ( در تبصرة بند)ب( از آنجا كه قيمت به طور مطلق پيشه

 رسد.به نظر مي ابهاماز پسوند واژة قيمت حذف گرديده است، لذا واجد 
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(، چنانچه محاسبه و 1تبصرة بند)ب( مادة)مندرج در « مبدأ خليج فارس»و( قيمت سبد صادراتي 

 رسد.به نظر مي ابهامعرف خاصي نداشته باشد، داراي 
 

( ناظر بر تشكيل كارگروهي متشكل از كارشناسان دولتي و 1ز( پاراگراف سوم تبصرة بند)ج( مادة)

رسد. از مي به نظر 58اصل  مغايرسازد، لذا غيردولتي، از لحاظ اينكه بار مالي براي دولت مترتب مي

را نيز متبادر به ذهن  09اصل  مغايرتطرف ديگر تكليف دولت براي استفاده از كارشناسان غيردولتي 

 نمايد.مي
 

(، اگر چنانچه دلالت بر واگذاري 1در انتهاي تبصرة بند)ج( مادة) جمندر« اتخاذ نمايند»ح( عبارت 

بيني شده در اشد، به لحاظ تركيب پيشهاي تشويقي و حمايتي داشته بنامه جهت سياستتنظيم آيين

هاي تشويقي و رسد. و همچنين اگر چنانچه سياستبه نظر مي 135با اصل  مغايركارگروه مزبور 

رسد و نيز اگر قانون اساسي به نظر مي 81با اصل  مغايرحمايت يادشده شامل معافيت مالياتي گردد 

رسد. و از به نظر مي 59اصل  مغايراشد هاي تشويق و حمايتي مؤيد كمك بلاعوض باين سياست

هاي تشويقي و آنجا كه اطلاق اين تبصره هرگونه پرداختي را از سوي دولت جهت اعمال سياست

 رسد.قانون اساسي نيز به نظر مي 83با اصل  مغايرنمايد، لذا اطلاق آن تجويز مي يحمايت
 

هاي برق و گاز براي حي براي قيمتهاي ترجي( بند)ج( ناظر بر تجويز اعمال قيمت1ط( تبصرة)

از اين جهت كه داراي مفهوم مشخص و مصداق معيني « در موارد خاص»دولت به لحاظ درج واژة 

 مغايرگذاري باشد بوده و از طرف ديگر اگر چنانچه موجب تبعيض در قيمت ابهامباشد واجد نمي

نچه اين امر را به كمك بلاعوض قانون اساسي خواهد بود و چنا 85و  59( و اصول 3( اصل)0بند)

 قانون اساسي خواهد بود. 59با اصل  مغايرتلقي نماييم 
 

( مورد تصويب قرار 1مندرج تبصره ـ كه ذيل تبصره يك بند)ج( مادة)« كنتور»بيني واژة ي( پيش

قانون اساسي خواهد بود. همچنين به لحاظ تكليف دولت جهت افزايش  18با اصل  مغايرگرفته ـ 

رسد مگر اينكه قبلاً مكانيزمي به نظر مي 58با اصل  مغايرين از طريق افزايش تعداد كنتور مشترك

 بيني شده باشد.جهت اخذ مبلغ از سوي مشتركين پيش

 

قانون اساسي به نظر  85با اصل  مغايراي ( به لحاظ داشتن ماهيت بودجه1( مادة)5ك( تبصرة)
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 رسد.مي
 

نامعين  و نامشخص بودن مفهوم(، از جهت 1( مادة)3)در تبصرة« ايبه گونه»بيني واژة ل( پيش

 رسد.به نظر مي ابهامواجد  ،مصداق بودن
 

  (:(:22))مادةمادة

رسد قانون اساسي به نظر مي 83با اصل  مغايرهاي انرژي بيني حساب تنظيم بازار حاملپيش الف(

 كز و منظور گردد.داري كل متمربايد كلية منابع دريافتي دولت در حساب خزانهچرا كه مي
 

هاي انرژي از سوي دولت، علاوه بر اينكه اين امر وفق امكان نوسان نمودن قيمت براي حامل ب(

رسد از به نظر مي 58با اصل  مغايراز امور تقنيني محسوب شده و  (1)توضيح مندرج در صدر مادة

 رسد.ساسي به نظر ميقانون ا 59با اصل  مغاير ،سوي ديگر اگر چنانچه كمك بلاعوض تلقي گردد
 

  (:(:33))مادةمادة

مفهوم  دارا نبودناز حيث « ميانگين»ناظر بر  (3)مندرج در صدر بند الف مادةعبارت  الف(

 رسد.به نظر مي ابهاممشخص و مصداق معين واجد 
 

هاي تأمين، انتقال و توزيع به لحاظ اينكه براي اقشار گذاري آب با در نظر گرفتن هزينهقيمت ب(

عه در مناطق متفاوت، مختلف خواهد بود لذا به جهت شائبة تبعيض و عدم امكان استفادة مختلف جام

 رسد.به نظر مي قانون اساسي 85و اصل  3اصل  (0)با بند مغايربرابر از امكانات و منابع طبيعي 
 

 (5)امكان اعمال قيمت ترجيحي و پلكاني براي مصارف مختلف آب از سوي دولت در تبصرة ج(

رسد، علاوه نيز به نظر مي 85و  59با اصول  مغايرگفته، به شرح پيش 58اصل  ايرادعلاوه بر  (3)مادة

 رسد.به نظر مي ابهامهم داراي  «مصارف مختلف آب»بر آن عبارت 
 

تجويز امكان ارائه كارمزد خدمات با مكانيزم كسر ارزش ذاتي فاضلاب تحويلي و كمكهاي  د(

رسد، چرا كه مشخص نيست مراد از كسر ارزش ذاتي به نظر مي ابهام دولت در بودجة سنواتي واجد

 ؟فاضلاب چيست
 

  ::((44))مادةمادة
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از آنجا كه هيچ مكانيزم و  (8)هاي اقلام مندرج در مادةهدفمند كردن يارانهبيني پيش الف(

رسد و از جهت اطلاق آن به به نظر مي ابهاماي براي آن مشخص نشده است، لذا مواجه با ضابطه

رسد. از به نظر مي 58با اصل  مغايرقيد و شرط آن به دولت بي تفويضحاظ تقنيني بودن موضوع و ل

باشد، لذا از ها در اين ماده مشخص نميبردار يارانهسوي ديگر از آنجا كه طرف مخاطب يعني بهره

 رسد.به نظر مي ابهاماين حيث نيز داراي 
 

آيا مبلغ رسمي يارانه  ها،يارانه پرداخت ست منظور ازاز اين نظر كه مشخص ني (8)تبصرة مادة ب(

 رسد.به نظر مي ابهاملذا داراي  ؟يا ارزش واقعي آن ؟يا قدرت خريد ؟است
 

به توليد كنندگان بخش كشاورزي  (8)بيني تبصرة مادةاز جهت اينكه يارانة پرداختي طبق پيش ج(

كنندگان بخش كشاورزي چه اشخاصي منظور شده لذا از اين جهت كه دقيقاً مشخص نيست توليد

به نظر  ابهامباشند )اعم از اشخاص فعال در حوزة كاشت، داشت، برداشت و توزيع( داراي مي

 رسد.مي
 

  ::((55))مادةمادة

باشند دقيقاً چه كساني مي «نندگان متقاضيكمصرف»مشخص نيست منظور از از جهت اينكه  الف(

 است. ابهاملذا اين عبارت واجد 
 

كه موجب  (8)براي استفاده از سرانة يارانه نان در تبصرة مادة« پذيراقشار آسيب»بيني پيش ب(

 باشد.مي 85و اصل  3اصل  (0)با بند مغاير ، بنظرتبعيض ناروا و نابرابري در استفاده از امكانات گردد
 

از اين جهت كه در لايحه دولت نبوده و در كميسيون ويژه  (8)پرداخت يارانه در تبصرة مادة ج(

 مغايرمصوب صحن علني تعيين گرديده بود لذا به جهت ترتبّ بار مالي به دولت  %89به جاي  59%

 باشد.مي 58اصل 
 

  (:(:66مادة)مادة)

هاي و نيز جبران خسارت هاي تشويقي و حمايتي( ناظر بر اعمال سياست0الف( عبارت مادة)

رسد. قانون اساسي به نظر مي 58اصل  مغايرواحدهاي توليد آرد و نان از جهت بار مالي براي دولت 

و اگر شامل كمك  81اصل  مغايرها اگر چنانچه شامل معافيت مالياتي گردد و نيز اعمال اين سياست
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سارت براي واحدهاي توليد آرد و رسد. همچنين جبران خبه نظر مي 59اصل  مغايربلاعوض باشد 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 59اصل  مغايرنان اگر چنانچه آن را كمك بلاعوض تلقي نماييم 
 

( از يكسو از حيث 0هاي تشويقي و حمايتي براي دولت در مادة)ب( واگذاري وضع سياست

و  85اصول  مغايرع آنها و از سوي ديگر از حيث تكليف دولت براي وض 58اصل  مغايرتقنيني بودن 

 باشد.مي 09
 

  (:(:88مادة)مادة)

به  85با اصل  مغايراي ( به لحاظ داشتن ماهيت بودجه5كار رفته در صدر مادة)الف( عبارت به 

 رسد.نظر مي
 

توانمندسازي و »( و نيز عبارت 5مادة ) (ب)مندرج در بند «اجراي نظام تأمين اجتماعي»ب( 

( به لحاظ اينكه نظام و 5مادة ) (ب)بند (3)مندرج در جزء« يهاي حمايت اجتماعاجراي برنامه

و از طرف ديگر به جهت اينكه از امور  ابهاماند از يك طرف داراي هاي مندرج وضع نگرديدهبرنامه

 باشد.مي 58اصل  مغايررود تقنيني به شمار مي
 

حيث واگذاري آن  ( از5مادة ) (1)مندرج در تبصرة« چگونگي شناسايي جامعة هدف»ج( عبارت 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 58اصل  مغايربه تشخيص دولت به جهت اينكه از امور تقنيني است 
 

كرد وجوه جهت افتتاح حساب دولت براي هزينه« فرد واجد شرايط ديگري»بيني عبارت د( پيش

نيست منظور ها براي آنان از اين حيث كه از يك طرف مشخص موضوع حساب هدفمندسازي يارانه

بوده و از طرف ديگر از آنجا  ابهامباشند لذا واجد دقيقاً چه اشخاصي مي« فرد واجد شرايط ديگر»از 

شوند لذا به جهت ها ميكرد وجوه حساب هدفمندسازي يارانهكه آنها شامل افراد برخوردار در هزينه

شود تاً تقنين محسوب ميعدم مشخص نمودن آنان و واگذاري اختيار تشخيص آن به دولت كه ماهي

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 58اصل  مغاير
 

  (:(:99مادة)مادة)

اصل  مغايراي، ( مندرج در پاراگراف اول به لحاظ داشتن ماهيت بودجه0الف( عبارت صدر مادة)

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 85
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حيث عدم از « توسعه خدمات الكترونيكي تعاملي»( در خصوص عبارت 0ب( بند)ح( مادة)

 باشد.مي ابهامتعريف مشخص و مصداق معين، واجد 
 

( از آنجا كه چگونگي حمايت از صنايع كشاورزي و خدمات را از حيث اينكه 0ج( تبصرة مادة)

( يا كمك بلاعوض 81)اصل  ؟ت مالياتي خواهد شديمعلوم نيست مكانيزم حمايت آيا ناظر بر معاف

مربوط به اصول فوق نيز بر آن وارد به  ايرادات، بهاماضمن وجود  ؟،گردد( محسوب مي59)اصل 

 رسد.نظر مي
 

هاي مندرج در آن را دولت با پرداخت د( از لحاظ اينكه در بند)ج( جبران بخشي از زيان شركت

كمك بلاعوض يا يارانه تقبل نموده است، حال از آنجا كه وفق لايحه مقرر شده خدمات ارائه شده از 

هاي كنندگان به قيمت تمام شده باشد، لذا از اين حيث جبران زيانسوي دولت براي مصرف

 باشد.مي ابهامدهنده خروج موضوعي داشته و واجد هاي خدماتشركت
 

  (:(:1111مادة)مادة)

( اين قانون را 0( و )5هاي موضوع مواد )( دريافت كمك و يارانه11الف( از آنجا كه در مادة)

، لذا با برداشت مفهوم مخالف آن و در صورت عدم ارائه منوط به ارائه اطلاعات صحيح نموده است

هاي مزبور خواهد بود؛ لذا از اطلاعات صحيح موجب محروم شدن شخص از دريافت كمك و يارانه

 مغايرآنجا كه دولت مرجع تشخيص براي احراز ارائه اطلاعات صحيح قلمداد شده است، بداهتاً 

 رسد.يقانون اساسي به نظر م 180و  01، 30اصول 
 

بيني بيني استرداد وجوه پرداختي ناشي از عدم ارائه اطلاعات صحيح و عدم پيشب( پيش

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 83اصل  مغايربازگشت اين وجوه به خزانه 
 

بيني كميسيوني كه تركيب و ماهيت آن مشخص نيست براي رسيدگي به اعتراض ج( پيش

 ايراددانند، علاوه بر ( مي0( و )5رانه و كمك مندرج در مواد )اشخاصي كه خود را محق دريافت يا

 باشد.نيز مي 180اصل  مغايرقانون اساسي  58اصل 
 

نامه براي اجراي ماده مزبور از جمله تشكيل اين كميسيون از آنجا كه از بيني وضع آييند( پيش

 رسد.به نظر مي 58اصل  مغايرشود، امور تقنين محسوب مي
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  (:(:1212مادة)مادة)

قانون اساسي به  85اصل  مغايراي ـ عبارت به كار رفته در اين ماده به جهت داشتن ماهيت بودجه

 رسد.نظر مي
 

  (:(:1313مادة)مادة)

، 85اصول  مغاير( اين ماده 3ـ تكليف دولت به ارائه گزارش به ديوان محاسبات كشور تبصرة)

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 135و  155
 

  (:(:1155مادة)مادة)

دولت براي جابجايي اعتبارات موضوع اين قانون داراي اشكال بود؛ از آنجا كه مرجع الف( تجويز 

 58با اصل  مغايرباشد، لذا واگذاري اختيار جابجايي آن به دولت وضع اعتبارات اين قانون مجلس مي

 رسد.قانون اساسي به نظر مي
 

واحد  19. )از حيث شمول باشدمي ابهاممندرج در اين ماده داراي « واحد درصد 19»ب( عبارت 

 است.( ابهامها يا مجموع اعتبارات داراي تك سرفصلدرصد بر تك
 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 85اصل  مغايراي ج( كليت اين ماده به لحاظ داشتن ماهيت بودجه
 

  (:(:1616مادة)مادة)

سي واجد قانون اسا 83به لحاظ عدم الزام به رعايت ترتيبات اصل « دولت مجازات»الف( عبارت 

 باشد.اين اصل مي ايراد
 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 85اصل  ايرادواجد « سالانهقانون بودجه »ب( عدم ذكر 
 

  (:(:1111مادة)مادة)

قانون اساسي  58و  81با اصول  مغايرـ واگذاري اختيار افزايش معافيت مالياتي به دولت 

 N0081/باشد.مي
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 رونوشت:
 معاون اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار عضو محترم حقوقدان و ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي،


