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 در اشخاص جان ايمني الملليبين كنوانسيون پيوست اصلاحات لايحه

 و هاكشتي امنيت الملليبين نامهآيين و( 4131) 4791 مورخ دريا

 (اس. پي. اس. آي) بندري تسهيلات

 مقدمه
به تصویب مجلس شورای اسلامي  01/5/0159الذکر که در تاریخ لایحه فوق

قانون اساسي به شورای نگهبان  59ل نظارت موضوع اصل به منظور اعما 0رسیده
الحاق »ارسال شده است. گفتني است پیش از این، مجلس شورای اسلامي لایحه 

المللي ایمني جان اشخاص در دریا دولت جمهوری اسلامي ایران به مقررات بین
المللي میلادی سازمان بین 0519هجری شمسي مطابق با  0191مصوب 

به تصویب رسانده است. همچنین مقررات  71/7/0111 را در تاریخ «دریانوردی
باشد که دولت جمهوری اسلامي ایران با مزبور دارای دو تشریفات )پروتکل( مي

 7تصویب مجلس شورای اسلامي به این دو تشریفات نیز ملحق شده است.

 شرح و بررسي

 كليات( 4
 را مورد توجه قرار داد؛ پیش از بررسي تفصیلي مصوبه حاضر لازم است نکاتي

پیوست »اولاً آنکه این مصوبه مشتمل بر دو سند است، یکي اصلاحاتي که به 
اعمال شده است و دومین بخش « المللي ایمني جان اشخاص در دریاکنوانسیون بین

                                                                                                                                             
المللي ايمني جان كنوانسيون بين»به جاي عبارت « كنوانسيون»از اين پس در اين گزارش واژه  -4

به جاي عبارت « نامهآيين»و واژه « ميلادي 3791شمسي برابر با  3131اشخاص در دريا مورخ 
 رود.به كار مي« س(ها و تسهيلات بندري )آي.اس.پي.االمللي امنيت كشتينامه بينآيين»

( شمسي هجري 3139) ميلادي 3791 پروتكل به ايران اسلامي جمهوري دولت لايحه الحاق» -2
هجري  3131برابر  ميلادي 3791 در دريا مصوب اشخاص جان ايمني الملليبين كنوانسيون به مربوط

ق دولت جمهوري اسلامي ايران به لايحه الحا»و « مجلس شوراي اسلامي 1/32/3191مصوب  شمسي
هجري شمسي  3131المللي ايمني جان اشخاص در دريا مصوب سال كنوانسيون بين 3711پروتكل 

 «مجلس شوراي اسلامي 2/6/3111مصوب  ميلادي 3791مطابق با سال 
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ها و تسهیلات بندری المللي امنیت کشتينامه بینآیین»از مصوبه شامل 
های اصلاحیه« 1»بند « 0»مقرره « 07»موضوع جزء باشد که مي« )آی.اس.پي.اس(

مصوبه( است. آنچه که در این مصوبه قابل توجه  07پیوست کنوانسیون )صفحه 
باشد ناظر بر این بخش از مصوبه است. بوده و واجد نکات و برخي ابهامات مي

تقسیم شده است. بر اساس « ب»و « الف»نامه مزبور به دو قسمت توضیح آنکه آیین
نامه باید الزامي تلقي شده و مقررات بخش آیین« الف»جزء فوق، مقررات بخش 

، «الف»ای تلقي شود. این در حالي است که در بخش نامه نیز باید توصیهآیین« ب»
بیان شده است. « ب»موارد مختلفي وجود دارد که راهکارهای اجرایي آن در بخش 

امنیت »نامه که مربوط به آیین« الف»ت قسم« 1»به عنوان مثال در اجزاء مختلف بند 
نامه با در نظر گرفتن راهکار مندرج در بخش )ب( این آیین»است، عبارت « کشتي

ذکر شده است. بنابراین با عنایت به حکم فوق مبني بر الزامي بودن « انجام شود
، مصوبه فوق از این جهت ابهام دارد. «ب»ای بودن قسمت و توصیه« الف»قسمت 

 نیز مؤید این مطلب است. « الف»قسمت « 01»مین رابطه توجه به بند در ه
نامه، در بردارنده ثانیاً این مصوبه هم در اصلاحات پیوست کنوانسیون و هم در آیین 

احکام متعدد امنیتي است که در خصوص امور مربوط به حمل و نقل دریایي، از 
رون کشتي اقدام به وضع مقررات گرفته تا بندر، تسهیلات بندری و مأموران د کشتي

، «کاربرد»نامه با عنوان آیین« الف»قسمت « 1»امنیتي کرده است. اگرچه در بند 
انواع »اند از: نامه بوده برشمرده شده است که عبارتموضوعاتي که مشمول آیین

تسهیلات »و « واحدهای حفاری متحرك فراساحلي»، «های باری و مسافریکشتي
نامه در مورد این آیین»همین بند نیز تصریح شده است که « 1. 1»زء و در ج« بندری
برداری یا های تحت بهرهتدارکاتي نظامي، یا دیگر کشتي هایهای جنگي، کشتيکشتي

با مالکیت دولت متعاهد که تنها جهت خدمات غیرتجاری دولتي مورد استفاده قرار 
امات امنیتي متعددی که در این مصوبه ، اما باتوجه به الز«گردد.گیرند اعمال نميمي

های دارای پرچم جمهوری اسلامي ایران وجود دارد و بعضاً استقلال و حاکمیت کشتي
 توان به موارد ذیل اشاره نمود:اندازد محل تأمل است. در این رابطه ميرا به مخاطره مي

ي باید مصوبه(، فرمانده کشت 09( اصلاحات پیوست )صفحه 9بر اساس مقرره ) .1
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اطلاعاتي را در دسترس داشته باشد که بر اساس آن اطلاعات، مأمورین دولت متعاهد، 

گیری در ارتباط با نحوه بکارگیری مسؤول تصمیم»، «مسؤول تعیین خدمه»بتوانند 

درصورتي که کشتي اجاری باشد را ثابت کنند. « های قرارداد اجارهطرف»و « کشتي

های ملحق به این اصلاحات بوده و تمامي دولت توضیح آنکه دولت متعاهد شامل

ها باید از طریق فرمانده کشتي بتوانند به این طبق این مقرره مأمورین این دولت

 اطلاعات دسترسي داشته باشند تا عند اللزوم از آنها استفاده کنند.

( اصلاحات پیوست کنوانسیون 00-7( فصل )5نکات ذیل نیز درخصوص مقرره ) .2

 مصوبه( قابل توجه است: 09)صفحه « کنترل و اقدامات تطابقي»ان تحت عنو

این مقرره، هر « 0. 0»بندر: بر اساس جزء  در هاکشتي کنترل خصوص الف( در

گیرد توسط مأموران مجاز آن دولت کشتي که در بندر دولت متعاهد دیگری قرار مي

گواهینامه »ان از وجود گیرد. این کنترل صرفاً به منظور اطمینمورد کنترل قرار مي

گیرد و عنوان شده است که در صورت صورت مي« المللي امنیت کشتيمعتبر بین

وجود گواهینامه معتبر باید پذیرفته شود. اما در ادامه استثنایي ذکر شده است که 

مگر اینکه دلایل مشخصي برای این »صورت که مقرر شده: محل تأمل است. بدین

نامه که کشتي با الزامات این فصل یا بخش )الف( آیین باور وجود داشته باشد

« دلایل مشخص»و مشخص نشده است که منظور از « اس مطابقت نداردپياسآی

به مأموران مجاز دولت متعاهد این اختیار را « 0. 7»خصوص که در جزء چیست. به

م دهد تا در صورت وجود دلایل مشخص مذکور در جزء قبلي یا در صورت عدمي

را در خصوص « اقدامات کنترلي یا اقدامات کنترلي بیشتری»وجود گواهینامه معتبر 

منظور از اقدامات کنترلي عبارت « 0. 1»کشتي مربوطه اعمال کنند و براساس جزء 

است از: بازرسي کشتي، ایجاد تأخیر در حرکت کشتي، توقیف کشتي، محدود کردن 

اقدامات »البته در این دو جزء اجازه اعمال عملیات کشتي و یا اخراج کشتي از بندر. 

 نیز داده شده است که از این نظر نیز ابهام وجود دارد.« کنترلي بیشتر

ها در مورد این کشتي: دارند بندر به ورود قصد که هایيکشتي کنترل خصوص ب( در

این مقرره ذکر شده است و « 7. 0»نیز اطلاعاتي باید وجود داشته باشد که در جزء 
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کشتي ملزم است درصورت درخواست دولت متعاهد که کشتي قصد ورود به بندر آن 

اند از را دارد در اختیار مأموران مجاز آن قرار دهد. از جمله این اطلاعات عبارت

گواهینامه معتبر، سطح امنیتي فعلي کشتي و سطح امنیتي کشتي در هر یك از بنادر 

ضافي که در هریك از بنادر پیشین اتخاذ شده پیشین و هرگونه اقدام امنیتي خاص یا ا

تسهیلات بندری  01سوابق این اطلاعات باید در مورد « 7. 1»است. به موجب جزء 

که پیش از این کشتي به آنها مراجعه کرده است نگهداری شود. در این مورد نیز 

مأمورین مجاز دولت متعاهد در صورت وجود دلایل مشخصي که در جایي بیان 

توان توانند اقداماتي را در خصوص کشتي اعمال نمایند که از جمله آنها مياند مينشده

ای که به ممانعت از ورود کشتي به بندر، بازرسي کشتي و الزام کشتي به رفتن به منطقه

 های سرزمیني یا داخلي دولت متعاهد باشد اشاره نمود.در آب

ي و جزئیات تماس مقام ملي یا ارسال اطلاعات خاصي به سازمان از قبیل اسام. 3

( 00-7( فصل )01های مسؤول امنیت کشتي و تسهیلات بندری موضوع مقرره )مقام

 مصوبه( 79اصلاحات پیوست کنوانسیون )صفحه 

مواردی از قبیل موارد فوق بیش از آن است که به صورت نمونه در اینجا ذکر شود و 

توان به این بندها نیز توجه نمونه ميشود. همچنین برای های فوق بسنده ميبه نمونه

 نامه.آیین« الف»از بخش « 01»، «09»، «01»، «5»، «8»، «1»نمود: بندهای 

 جزئيات( 2
 دريا در اشخاص جان ايمني الملليبين كنوانسيون اصلاحات پيوست

 ( 4131) 4791 مورخ

ماده واحده  پیوست« 9»بدون معادل فارسي آن، در بند « تانکر»واژه  از استفاده. 1

و « 7»مصوبه(، اجزاء  1اصلاحي )صفحه « 00 -0»اصلاحي فصل « 9»موضوع بند 

بند « 9»مصوبه(، جزء  00)صفحه « 1»( بند 1مقرره )« 1»( و جزء 0مقرره )« 1»

، با توجه به وجود معادل فارسي 099مصوبه( و در صفحه  011)صفحه « 5. 70»

 . قانون اساسي است 09برای آن، مغایر اصل 

 سکویي دارای که هستند هایيکشتي ،«رورو فضای دارای هایکشتي» از منظور .2
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 . سازد فراهم را اسکله با کشتي ارتباط تواندمي که باشندمي پاشنه در

 00اصلاحي )صفحه « 00 -7»پیوست ماده واحده موضوع فصل « 1»در بند  .3

 مصوبه( نکات ذیل حائز اهمیت است:

 ( این بند 5مقرره ) 05)صفحه « 0. 1»و « 0. 7»به ویژه با توجه به اجزایي نظیر 

« 1. 1»مصوبه(، جزء  71)صفحه « 7. 9»و « 7. 9»، «7. 1»، «7. 7»مصوبه( و 

ای که در ابتدای بیني اقدامات امنیتي ویژهمصوبه(، از حیث پیش 70)صفحه 

لیه های متخاصم را عگزارش بیان شد و امکان سوءاستفاده دشمنان و دولت

کند، )از جمهوری اسلامي ایران و نظام حمل و نقل دریایي کشور فراهم مي

 قانون اساسي( محل تأمل است.   5و  7جهت مغایرت با اصول 

 ( دولت 79( این بند )صفحه 01بر اساس مقرره ،)های متعاهد باید مصوبه

ایر راني و نیز سهای کشتياطلاعات خاصي را در اختیار سازمان و سایر شرکت

اسامي و جزئیات تماس مقام ملي یا »ها قرار دهند. از جمله این اطلاعات، کشتي

هایي در داخل قلمرو خود که تحت مکان»و « های مسئول امنیت کشتيمقام

قابل ذکر است که « های امنیتي تأییدشده تسهیلات بندری قرار دارندپوشش طرح

 ر حائز اهمیت است.چنین مواردی از جهت حفظ امنیت و استقلال کشو

 بندري تسهيلات و هاكشتي امنيت الملليبين نامهآيين

، صدور آموزش استانداردهای المللـيبین کنوانسیون مقررات»در خصوص  .0

 0191برابر با  میلادی 0518 مصوب  (STCW) دریانوردان و نگهبانيگواهینامه 

نامه گفتني است که جمهوری گفتار آیینپیش« 1»مذکور در بند « هجری شمسي

به این  1/9/0119اسلامي ایران به موجب مصوبه مجلس شورای اسلامي در تاریخ 

 کنوانسیون تسهیل ترافیك دریایي»کنوانسیون پیوسته است. همچنین در خصوص 

تصویب با  10/0/0111لازم به ذکر است که در تاریخ (« 0199) 0519مصوب 

 مجلس شورای اسلامي، دولت جمهوری اسلامي ایران به این کنوانسیون پیوسته است.

 91)صفحه « 01»مصوبه(،  91)صفحه « 5»مصوبه(،  11)صفحه « 1»بندهای . 7
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نامه  آیین« الف»مصوبه(، بخش  95)صفحه « 01»مصوبه( و  91)صفحه « 09»مصوبه(، 

 ر در قسمت کلیات محل تأمل است.مبني بر همان نکات و مسائل امنیتي مذکو

ها و امنیت ارزیابي»نامه با موضوع آیین« ب»بخش « 9»از بند  « 9. 0»جزء  .1

های متعاهد نسبت به است. در این بند تلاش شده تا برای دولت« هاطرح

رسد حکم مقرر در این امنیت اطلاعات اطمینان حاصل شود. اما به نظر مي

نامه آیین« ب»هدف کافي نیست چراکه اولاً بخش  جزء به تنهایي برای این

آور نیست. ثانیاً این حکم هیچ ضمانت اجرایي دارد و الزام« ایتوصیه»ماهیتي 

 بیني نکرده است. را برای تحقق این اطمینان پیش

مصوبه( نیز دارای ابهام است. بر اساس حکم صدر  11)صفحه « 9. 9»جزء  .9

باید بتواند مواردی را در ارتباط با خود « ناخته شدهسازمان امنیتي ش»این جزء، 

های های متعاهد اثبات کند. از طرفي بر اساس ذیل این جزء، دولتبرای دولت

های آن سازمان اطمینان حاصل متعاهد از جمله مراجع دریایي باید از صلاحیت

حاصل شود آنکه اگر این اطمینان برای دولت متعاهدی کنند. سؤالي که مطرح مي

هایي که توسط سازمان مزبور صادر تواند گواهینامهنشود آیا به عنوان مثال مي

توانند به این شده است را معتبر نداند؟ در این صورت آیا مأمورین آن دولت مي

اش توسط سازمان مزبور صادر شده استناد طرح امنیتي آن کشتي را که گواهینامه

مات کنترلي را نسبت به آن کشتي به عمل است نپذیرند و با این استدلال اقدا

ای که آورند؟ چه تضمیني وجود دارد برای اینکه سازمان امنیتي شناخته شده

های متعاهد توسط دولت جمهوری اسلامي ایران معرفي شده است توسط دولت

 یا مراجع دریایي دیگر واجد صلاحیت دانسته شود؟

« هرگونه اطلاعات امنیتي مربوط» مصوبه(، اطلاق 11)صفحه « 9. 00»در جزء  .9

« اطلاعات امنیتي»ابهام دارد، از این نظر که در جایي مشخص نشده است که این 

بر عهده « هرگونه اطلاعات امنیتي مربوط»شود و تشخیص شامل چه مواردی مي

 مأمور امنیتي کشتي است یا مأمور امنیتي تسهیلات بندری؟

ابهام دارد. « اظهارنامه امنیتي»(، عبارت مصوبه 18)صفحه « 9. 07». در جزء 1
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( 0است که در مقرره )« اعلامیه امنیتي»همان « اظهارنامه امنیتي»آیا منظور از 

 نامه تعریف شده است؟آیین

 09، مغایر اصل «9. 01»مذکور در جزء « ناوتکس». استفاده از واژه بیگانه 1

 قانون اساسي است.

جزئیات تماس مأموران »مصوبه(،  15حه )صف« 9. 01». بر اساس ذیل جزء 8

در این رابطه اطلاق « المللي دریانوردی برسد.دولتي باید به اطلاع سازمان بین

شود که دادن آنها به سازمان با استقلال و این عبارت شامل مواردی نیز مي

حاکمیت دولت جمهوری اسلامي ایران در تعارض است فلذا از این جهت 

 اساسي است. قانون 5مغایر اصل 

 89)صفحه « 9. 11»بند « 1»مصوبه( و جزء  80)صفحه « 9. 71»بند « 9». در جزء 5

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « کوپترهلي»مصوبه(،  استفاده از واژه بیگانه 

 موارد شامل ،(مصوبه 81 صفحه) «تطابقي و کنترلي اقدامات» بخش. 01

های تجاوز به تواند زمینهیي ميبر اساس توضیحات ابتدا که است متعددی

حریم کشتیراني جمهوری اسلامي ایران را فراهم آورد. به عنوان مثال، در جزء 

که بر اساس آنها اقدامات کنترلي « دلایل روشن»مصوبه(،  89)صفحه « 9. 17»

علیه کشتي اتخاذ خواهد شد، بیان شده است. بر اساس ذیل این جزء، حتي 

های متعاهد تبر امنیتي، مأموران مجاز یکي از دولتبا وجود گواهینامه مع

ای خود دلایل مشخصي برای عدم تطابق توانند به صرف قضاوت حرفهمي

تواند موجبات اخلال را در نامه ارائه کنند. این امر ميکشتي با الزامات آیین

 روند حمل و نقل دریایي جمهوری اسلامي ایران فراهم کند.

« دوبه کاری»مصوبه(، منظور از اصطلاح  81)صفحه « 9. 18». در بند 00

های باری است. های کوچك یا لنجهای بزرگ به وسیله کشتيتخلیه کشتي

 امکان بزرگ هایبا کشتي کالاها حمل حین مواقع بعضي توضیح آنکه در

 هایکشتي با و توقف کرده آب وسط در لذا ندارد، وجود آنها برای پهلوگیری

 .شوندمي حمل اسکله به بارها باربری ایهلنج و ترکوچك
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مصوبه(، با توجه به اینکه تعامل دولت  85)صفحه « 9. 99». در بند 07

های هایي که ممکن است متعلق به دولتجمهوری اسلامي ایران را با کشتي

کند و ایجاد تکلیف اند، محدود ميمستضعف باشند و به کنوانسیون ملحق نشده

اعمال « 00-7»( فصل 5آنها اقدامات کنترلي موضوع مقرره )کند که نسبت به مي

 قانون اساسي است. 097و  5، اصول 1اصل « 01»شود مغایر بند 

« کازینو»مصوبه(، استفاده از واژه  50)صفحه « 1. 0»از بند « 0». در جزء 01

قانون اساسي با توجه به تعریف کازینو که به  09علاوه بر مغایرت اصل 

شود که در کنار آن سرو مشروبات الکلي صوص قمار اطلاق ميهای مخمکان

 گیرد، محل تأمل است.و سایر اعمال مغایر موازین اسلامي صورت مي

. 1» بند« 9» مصوبه(، جزء 51)صفحه « 8. 1»بند « 00»و « 9». در اجزاء 09

« 09. 1» بند« 1» جزء و« 09. 9» بند« 00» جزء مصوبه(، 009)صفحه  «09

مصوبه( استفاده  005)صفحه  «09. 01» بند« 9» مصوبه( و جزء 001)صفحه 

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « کامپیوتر»از واژه بیگانه 

)صفحه « 8. 5»بند « 9»مذکور در جزء « های کشتار جمعيسلاح». عبارت 09

 مصوبه( ابهام دارد. 59

و بندهای متعدد مصوبه، ، در اجزاء «کنوانسیون»، «کنترل»های . استفاده از واژه01

 قانون اساسي است. 09با توجه به وجود معادل فارسي برای آن، مغایر اصل 

)صفحه « 01. 78»بند « 0»مصوبه( و جزء  019)صفحه « 5. 77»بند « 9». در جزء 01

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « اتوماتیك»مصوبه( استفاده از واژه بیگانه  075

مصوبه، استفاده از  090و  091، 015، 070، 005، 009، 007، 000. در صفحات 08

 قانون اساسي است. 09و عدم ذکر معادل فارسي آن، مغایر اصل « مانور»واژه بیگانه 

 001)صفحه « 09. 5»مصوبه( و بند  001)صفحه « 01. 7»بند « 7». در جزء 05

 اسي است.قانون اس 09مغایر اصل « سناریو»مصوبه( استفاده از واژه بیگانه 

مصوبه( استفاده از واژه بیگانه  001)صفحه « 09. 00»بند « 5». در جزء 71

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « اتمي»
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 امنیت هایسازمان» عبارت مصوبه(، 001)صفحه « 09. 01». در صدر بند 70

 .دارد ابهام «مربوط ملي

از واژه بیگانه مصوبه( استفاده  008)صفحه « 09. 00»بند « 8». در جزء 77

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « کانال»

مصوبه( استفاده از واژه بیگانه  071)صفحه « 01. 70»بند « 1». در جزء 71

 قانون اساسي است. 09مغایر اصل « دهيسرویس»

مصوبه( استفاده از واژه بیگانه  078)صفحه « 01. 79»بند « 1»در جزء . 22

  ون اساسي است.قان 09مغایر اصل « ترافیك»
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