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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 م؛ٌعليكسلام

 1« »موضوع: 

 :يابدها ذيلاً جهت استحضار تحرير مينتايج بررسي
 

 (1بند ب مادة )ـ  1

ر اينكه آيا شامل د....« مؤسسات غير دولتي هستند كه»به اي تعريف مؤسسات خصوصي حرفه

 5 قانون مديريت خدمات كشوري، يا مادة 3مؤسسات يا نهاد عمومي غير دولتي، )موضوع ماده »

ابهام مواجه با  ، ناقص وبه نظر 2د يا خير؟باشهم مي 66قانون محاسبات عمومي كشور مصوب سال 

 است.

 (2ـ بند الف مادة ) 2

                                                 

مياده افييايي يافيت.      53ماده بود كه با الحاق و اضافات توسط كميسييون اجتمياعي مس يه بيه      11مشتمل بر  لايحه تقديمي دولت 1

بماند، لكن چون اعلام موافقت با مسكوت ماندن لايحه، منوط به مسوز و رضايت دولت  مسكوتلايحه نمايندگان بعضاً خواستار آن بودند تا 

رئيه مس ه به نقيل از نماينيدة دوليت    نايب صرفاًبوده و چنين امري به مس ه اعلام نگرديده بود، لايحه در دستور كار مس ه قرار گرفت. 

كند كه اگرچه بعضي از اين مواردي كه در گزارش كميسيون تصويب شده، اينها ن اعلام مينمايندة دولت هم الآ»... اعلام داشته بود كه: 

با وصف مراتب فوق، در اينكيه اعيلام   ...«  جزء لايحة دولت نبوده، اما ما با اصل لايحه موافق هستيم و موافق با مسكوت ماندن آن نيستيم

نمايد يا خيير؟  قانون اساسي مي 47ولت، آيا لايحه را مشمول تعريف مندرج در اصل موافقت دولت با محتواي لايحه از طريق نمايندة محترم د

 ها، متعاقباً تقديم خواهد شد.. نتايج حاصل از بررسينياز به بررسي دارد

مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي: واحد سيازماني مشصصيي اسيت    : »8/4/1386قانون مديريت خدمات كشوري، مصوب  3الف ي مادة   2

شود و بيي از پنساه درصد بودجة سالانه آنياز محيل   داراي استقلال حقوقي است و با تصويب مس ه شوراي اسلامي ايساد شده يا رد مي كه

 «دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد.گردد و عهدهمنابع غيردولتي تأمين مي

ات و نهادهاي عميومي غيردولتيي از نظير ايين قيانون واحيدهاي       مؤسس: »1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور، مصوب  5ب ي مادة  

 شود.سازماني مشصصي هستند كه با اجازه قانون بمنظور انسام وظايف و خدماتي كه جنبة عمومي دارد، تشكيل شده و يا مي

بيه تصيويب مس يه شيوراي      ي فهرست اين قبيل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانين و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و  تبصره

 «اسلامي خواهد رسيد.
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« اشصاص»يا « مصاديق»أنوس است و اگر به ك مة اي غير متعارف و نامبه نظر، واژه افرادواژة 

 تر است.تغيير يابد، مناسب

 (5ـ ذيل پارگراف اول بند الف مادة ) 5

در سطر هفتم بند الف « بايدمي»( بنا بر اين فعل 3در صدر مادة )« مكلفند»با توجه به درج ك مة 

 باشد.مي زايد

 ( 5ذيل بند الف مادة ) ـ

 باشد.ميابهام ، از حيث تعريف، مواجه با «هاي الكترونيكدارگاهايساد دي»عبارت: 

 است. ابهام ، از حيث مصاديق مواجه باهاي مناسب ديگرروشي 

 (5ـ بند ب مادة )

 است. ابهاماز حيث تعريف مواجه با « پايگاه اطلاعات قراردادها»عبارت: 

به نظر  اشتمال به امور تقنينيبه دولت از حيث امكان  «ضوابط و موارد استثناء»ي واگذاري تعيين: 

 قانون اساسي خواهد بود. 85با اصل  مغاير

از اين حيث « پايگاه اطلاعات قرار داردها» رييي كشور به ايسادسازمان مديريت و برنامهتك يف ـ 

 باشد.قانون اساسي مي 45با اصل  مغايركه در لايحة دولت نبوده و متضمن بار مالي است، 

 (1مادة )ـ صدر بند الف  1

است، مضافاً چون تعيين مصاديق ابهام از حيث تعريف مواجه با « پذيرنقاط مهم و آسيب»عبارت: 

با  مغايربنظر مهم، نياز به تقنين دارد ع يهذا واگذاري تعريف و تعيين مصاديق به وزارت اطلاعات، 

 .قانون اساسي خواهد بود 85اصل 

 (1ـ بند ب مادة )

است مضافاً اينكه،  ابهاماز حيث تعريف مواجه با « تي فهرست سياهپايگاه اطلاعا»عبارت: 

محروميت اشصاص حقيقي يا حقوقي از حقوق و امتيازات، به صرف قرار گرفتن نام آنها در فهرست 

 قانون اساسي است. 34و  36با اصول  مغايرسياه، بدون حكم قضايي، به نظر 

 (3بند ب مادة )ـ  3
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يافتن احكام قضايي، باعث ليست سياه، بدون صدور يا قطعيت چنانچه صرف درج اسامي در

 34و  36با اصول  مغاير( گردد، به نظر 7بيني شده در مادة )محروميت از حقوق و امتيازات پيي

 قانون اساسي خواهد بود.

 

 (3گانة بند ج مادة )ـ اجزاي هفت

قطع نظر از صدور احكام قضايي، صرف قرار گرفتن نام مرتكبين اعمال در فهرست سياه، چنانچه با 

 قانون اساسي خواهد بود. 34و  36با اصول  مغايرباعث محروميت از حقوق و امتيازات گردد. 

 (3بند ج مادة ) 7جزء ـ 

رسد در صدر عبارت، ناقص بوده لذا به نظر مي« بدهي معوق مالياتي و عوارض قانوني»عبارت: 

 ه است.از ق م افتاد« استنكاف از پرداخت»واژة 

 (6ـ مادة ) 6

( 6در صدر مادة )»وجود دارد به اين معني كه:  تعارضآن،  3( و تبصرة 6بين صدر مادة )

و حال آنكه به موجب تبصرة « تشصيص اين كه شصص مشمول بندهاي ... باشد به عهدة هيأت است

ي است. ع يهذا هاي دادگستري يا اقتصاد و داراي، مرجع اعلام، حسب مورد يكي از دو وزارتصانه3

 دارد. تعارضنياز به رفع 

(، نوعي 7مضافاً اينكه چون محروميت از حقوق اجتماعي و حقوق و امتيازات موضوع مادة ) ـ

 مغايرتمسازات است لذا واگذاري نحوة تشصيص به هيأت مورد نظر، از حيث تقنيني بودن، ضمن 

 ت.قانون اساسي اس 61و  36با اصول  مغايرت، و در 85با اصل 

 (6مادة ) 1ـ تبصرة 

، از اين حيث كه در لايحة دولت نبوده، لذا به ع ت متضمن شعب متعدداختيار هيأت به دارا بودن 

 قانون اساسي است. 45اصل  مغايربار مالي بودن، 

 (7مادة )ـ  7

از حيث احتمال اشتمال منشور به ضوابط و « اي كارگياران نظاممنشور اخلاق حرفه»تدوين 

با اصل  مغايرلذا واگذاري آن به دولت، به نظر  .تك يف، نيازمند تقنين استو متضمن حق مقررات 

 قانون اساسي است. 85
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 8ـ صدر بند الف مادة  8

نامه اجرايي است، لذا مست يم وضع آيين چنانچه نيازمند تقنين نباشد، قطعاًها و راهكارها سياست

قانون اساسي  138با اصل  مغايررييي كشور، به نظر مهواگذاري تدوين آن به سازمان مديريت و برنا

 .است

 

 (9بند ب مادة ) ـ  9

از اين حيث كه ...« ظام جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهاي بلامحل و ن»اندازي راه

اندازي راه كل و ...نظير: معاونت، اداره مشصص نيست در چه سطح سازماني و تشكيلات اداري

بيني نشده، به دليل متضمن بار مالي بودن، و از اين حيث كه در لايحة دولت پيي مبهمشد خواهد 

 قانون اساسي است. 45با اصل  مغاير

 (9ـ بند ج مادة )

 باشد.مي الذكرفوقمغايرت و  ابهام، مواجه با «... اعتباري بندياندازي پايگاه اطلاعاتي رتبهراه»

 (9ـ بند د مادة )

، تقنيني و از حيث امكان اشتمال بر امور مبهماز حيث تعريف « هاي راهبرديهبرنام»عبارت 

 قانون اساسي است. 85با اصل  مغايرواگذاري حق تصويب آن به دولت، به نظر 

 (9ـ بند هـ مادة )

قانون اساسي، به نظر، انعقاد  44با عنايت به نظرات تفسيري شوراي محترم نگهبان راجع به اصل 

 44الم  ي نبوده و مشمول محدوديت اصل بيني، واجد وصف قراردادهاي بينمورد پييقراردادهاي 

 1.نخواهد بودقانون اساسي 

 (10ـ مادة ) 10

 است. مبهماز حيث تعريف و مصاديق نامشصص و « مصالح نظام»عبارت 

 (11( و )10(، )9(، )8ـ مواد ) 11

 تبط و مكانيزهاندازي فرآيندهاي مرايجاد و راه(: 8ي بند ج مادة )

                                                 
، نظرية بدون شمارة 16/8/63مورخ  2990و  4/8/1369مورخ  3093هاي رجوع شود به: نظرية تفسيري شوراي محترم نگهبان به شماره 1

 10/7/67مورخ  3486در پاسخ به استفسار شوراي عالي قضايي و نظريه شماره  10/7/67مورخه 
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 اندازي نظام جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهاي بلامحل و...راه(: 0ي بند ب مادة )

 بندي اعتباري اشخاص ....اندازي پايگاه اطلاعاتي، رتبهراه(: 0ي بند ج مادة )

 نهاد )سمن(هاي مردمتوسعه و تقويت سازمان(: 19ي صدر مادة )

 ...«هاي مطروحه در مديريت پرونده»اندازي پايگاه اطلاعات راه (:11ي بند ج مادة )

 اندازي پايگاه اطلاعات آراي صادره قضاييراه(: 11بند ج مادة ) 5ي جيء 

بيني قرار نگرفته، لذا تأسيه و چون هيچكدام از عناوين مطروحه در لايحه دولت مورد پيي

 قانون اساسي است. 45با اصل  مغايربه نظر اندازي آنها از حيث متضمن بارمالي بودن راه

 (12ـ بند الف مادة ) 12

بيني از حيث اجرايي، متضمن بار مالي است و در لايحة دولت پيي كاداسترطرح از اين حيث كه 

، مست يم 15جهت رعايت اصل « كاداستر»قانون اساسي است، ضمناً واژة  45اصل  مغايرنظر بنشده 

 آن بين دو ابرو )( است.درج معناي معادل فارسي 

 (12ـ بندهاي ب و ج مادة )

از اين ...« اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك پايگاه اطلاعات اشصاص حقوقي و راه»ايساد 

قانون  45اصل  مغايربيني نگرديده، به لحاظ متضن بار مالي بودن، حيث كه در لايحة دولت پيي

 اساسي است.

 15ـ تبصرة مادة 15

ها، چنانچه با اطلاع سايرين، مراتب را گيارش نمايند آيا مشمول نكه هرگاه كاركنان دستگاهدر اي

 است. ابهامباشند يا خير؟ به نظر مواجه با هم مي 696بيني شده در مادة مسازات پيي

 17مادة ـ  11

من بار بيني نشده لذا از حيث متض، چون در لايحة دولت پيي14بيني شده در مادة تمهيدات پيي

 قانون اساسي است. 45با اصل  مغايرمالي بودن، بنظر 

 18مادة  ـ 13

از اين حيث كه وظايف و اختيارات قانوني دستگاههاي اجرايي منوط به تقنين است لذا واگذاري 

 قانون اساسي است. 85با اصول  مغايربه دولت،  موارد استثناءتصويب 

 (21مادة ) 5(، تبصرة 21(، )20(، )19ـ صدر مادة ) 16
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بيني نشدن آنها در لايحه دولت، يث متضمن بار مالي بودن و پييتكاليف محوله به دستگاهها از ح

 قانون اساسي است. 45با اصل  مغايربنظر 

 (23ـ مادة ) 17

« نمودن آنبازنگري و مهندسي مجدد سامانة پاسخگويي به شكايات و مكانيزه»تك يف دستگاهها به 

 قانون اساسي است.  45با اصل  مغايربيني در لايحة دولت، بنظر مالي بودن و عدم پيي از حيث متضمن بار

 

 (26ـ تبصرة ذيل مادة ) 18

 مغايربيني در لايحة دولت، به نظر از حيث متضمن بار مالي بودن و عدم پيي ماديتشويقات 

 قانون اساسي خواهد بود.  45اصل 

 (27مادة )ـ  19

 27مادة  1ـ سطر 

 از ق م افتاده است. 10صحيح است كه رقم  19/2/1389مورخ 

، به نظر ستادبه ، از حيث امكان اشتمال به امور تقنيني، واگذاري تدوين امور 5و  3، 1بندهاي ـ 

 قانون اساسي خواهد بود. 138با اصل  مغايرنامه باشد، و چنانچه مست يم تصويب آيين 85با اصل  مغاير

 (27)مادة  2ـ تبصرة 

باشد به تقديم از جم ه مصاديق بارز دستگاههاي نظارتي ميكه  سازمان بازرسي كل كشورم اليا

 باشد.قانون اساسي مي 156اصل  5و بند  147، 61با اصول  مغايرگيارش به وزارت اطلاعات، به نظر 

 (52ـ مادة )

 نون اساسي است.قا 172با اصل مغاير ها به وزير مربوط، بنظر، ارائه فهرست ك ية داراييالف ـ 

هر يك از كاركنان دستگاههاي اجرايي در صورت واجد شرايط بودن، امكان تصدي در ب ـ 

سطح مديرك ي، معاون وزيري و ... را دارند لكن اليام آنان به ارائه فهرست اموال به رئيه قوة قضاييه 

با اصل مغاير ا قانون اساسي و ع يهذ 172و وزير مربوط، بنظر خارج از چارچوب مصرح در اصل 

 باشد.ميبور مي
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( لايحه، با توجه به دولتي نبودن مؤسسات 2مادة )ج ( به بند 32) شمول حكم مادة ج ـ

 N0042/  باشد.قانون اساسي مي 172با اصل  مغايراي، بنظر، خصوصي حرفه

 
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات
 

 

 رونوشت:
 شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار ي اعضاء معيزّ فقهاء و حقوقدانان

 ي جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتصابات، جهت استحضار


