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 جناب آقاي دكتر كدخدايي
 معاون محترم اجرايي و امور انتخابات

 

 عليكم؛سلام

وهفتمينسي

 

اجازه ايجاد رديف مستقل به دولت براي مؤسسات آموزشي و پژوهشي مصوب ـ طرح 1
 1831شوراي گسترش آموزش عالي در بودجه سال 

رسد اصلاحات صورت گرفته در سطر دوم و سوم ماده واحد به جهت تحميل نظر ـ به نظر مي1

 ر است.قانون اساسي مغاي 47و  25مجلس در خصوص رديف بودجه ساليانه كماكان با اصول 

به دليل انحلال اين سازمان بايد اصلاح گردد كه « ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه»ـ عنوان 5

 اين مهم عليرغم تذكر شوراي نگهبان توسط مجلس مغفول مانده است.

  

ـ لايحة يك فوريتي اصلاح موادي از قانون برنامة چهارم توسعة اقتصادي، اجتماعي و 4
 ( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلايران و اجراء سياست فرهنگي جمهوري اسلامي

 بخش اول: ايرادات مطروحة شوراي محترم نگهبان

نظر به اصلاح صورت گرفته در مصوبة مجلس شوراي اسلامي، ايراد بند اول شوراي نگهبان در  ـ1

قانون اساسي و ابهام، به جهت اعطاي مجوز  06( از حيث مغايرت با اصل 5)خصوص ذيل مادة

 (0( تا )1جمهور و جمعي از وزراء معنونه در بندهاي )نامه مصوب رئيسصلاحيت اخذ تصميم به آيين

 رسد.( مرتفع شده به نظر مي75مادة)

ويب هيأت وزيران (، به جهت حذف تص3( بند)ج( مادة)1اصلاح صورت گرفته در ذيل تبصرة) ـ2
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 و اعطاي صلاحيت تصويب به فرماندهي كل نيروهاي مسلح به نظر رافع ايراد شوراي نگهبان است.

هاي عالي اجراء سياستبا توجه به تغييرات صورت گرفته در روش اخذ تصميمات شوراي ـ3

مذكور در  ( مصوبه ـ و نيز واجدين حق رأي در هيأت واگذاري ـ75ـ مذكور در مادة) 77كلي اصل 

(، ايرادات بند سوم شوراي نگهبان مرتفع به 53( مصوبه ـ و نيز اصلاح پاراگراف دوم مادة)76مادة)

 رسد.نظر مي

به قوت خود « شركت ملي نفت ايران»ايراد و ابهام بند چهارم همچنان به لحاظ فقدان اساسنامه  ـ4

 باقي است.

اقدامات قانوني لازم از سوي »بر جايگزيني ( مبني 2( مادة)5اصلاح صورت گرفته در تبصرة) ـ5

الزام دولت به تقديم لايحة به »به جاي « هاي موضوع مادهدولت در خصوص نحوة تأسيس بنگاه

 ، در واقع صرفاً تغيير عبارت بوده و اشكال شوراي نگهبان، به نظر همچنان باقي است.«مجلس

عطاء صلاحيت تصويب لايحه به شوراي ( به دليل ا2( مادة)5اصلاح صورت گرفته در تبصرة) ـ6

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 06پول و اعتبار مغاير اصل 

( به دليل تصويب مجدد و عدم اصلاح جهت رفع ايراد مطروحه از شوراي نگهبان 9ايراد مادة) ـ7

 رسد.همچنان باقي به نظر مي

 ـ8

به جاي عبارت « تخفيف»كلمة ( با توجه به جايگزيني 16( بند)ج( مادة)5ايراد جزء) الف ـ

( لايحة پيشنهادي دولت 15درصدي در بند)ب( مادة) 56بيني تخفيف به دليل پيش« پرداخت يارانه»

( به 3بيني تصويب هيأت وزيران و نيز ايراد مادة الحاقي )( به دليل پيش52( مادة)1و ايراد تبصرة)

 رسد.زي رفع شده به نظر ميبيني محل تأمين هزينة جديد از حساب ذخيرة اردليل پيش

( به دليل ابقاء مصوبة قبلي و نيز ايراد 34( مادة)5( و )1هاي )( و تبصره16ايراد بند)و( مادة) ب ـ

درصدي پيشنهادي  56درصدي پيشنهادي مجلس از تخفيف  52( به دليل بيشتر بودن تخفيف 15مادة)

 همچنان به قوت خود باقي است.دولت در لايحه به نظر 



 2743 شماره:

 11/11/1231  تاريخ: 

 ندارد پيوست: 

 

 31361ـ  3641تهران ـ صندوق پستي 

 بسمه تعالي
 

 3 

( با لحاظ تغييرات صورت گرفته مبني بر حذف مصاديق استثنا به دليل 19( مادة)3ايرادات بند) ـ9

همچنان به قوت خود هاي دولتي خارج است، به نظر اينكه همچنان از شمول مقررات حاكم بر شركت

 باقي است.

نياز به  عدم»( با لحاظ تغييرات صورت گرفته مبني بر حذف عبارت 19( مادة)2ايراد بند) ـ11

به دليل ماهيت تقنيني و نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي « تصويب مجلس شوراي اسلامي

 و موجبات ابهام را فراهم آورده است. رسدهمچنان باقي به نظر مي

 (56( شوراي نگهبان بر مادة)11با توجه به اصلاحات پيش گفته در هيأت واگذاري، ايراد بند) ـ11

 ست.به نظر مرتفع شده ا

( با لحاظ تغييرات صورت گرفته مبني بر حذف اختيار هيأت واگذاري و 56ايراد بند)د( مادة) ـ12

قانون اساسي به نظر  85مغاير با اصل جايگزيني دولت به جاي آن همچنان به دليل ماهيت تقنيني 

 رسد.مي

باشد نان باقي ميهمچ( با لحاظ تغييرات جزئي صورت گرفته 56( بند)و( مادة)1ايراد تبصرة) ـ13

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 75و مغاير با اصل 

نظر به اصلاحات پيش گفته در خصوص نحوة  06( از حيث مغايرت با اصل 50ايراد مادة) ـ14

ايراد مغايرت به نظر برطرف گرديده و  77هاي كلي اصل عالي اجراء سياستگيري در شورايتصميم

 .رسدظر ميهمچنان باقي به ن 75با اصل 

هاي عالي اجراي سياستگيري در شوراياصلاحات پيش گفته در خصوص نحوة تصميم ـ15

 باشد.( مي52( مادة)7به نظر رافع ايراد تبصرة) 77كلي اصل 

( به دليل تصويب مجدد مصوبه قبلي 31( شوراي نگهبان در خصوص مادة)10ايراد بند) ـ16

 رسد.همچنان باقي به نظر مي

( به دليل اصلاحات صورت گرفته در خصوص هيأت 71( و )31هاي مواد)تبصره ايراد ـ17

 به نظر رفع گرديده است. 77هاي كلي اصل عالي اجراي سياستواگذاري و شوراي
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عالي گيري در شوراي( به دليل اصلاح صورت گرفته در خصوص نحوة تصميم39ايراد مادة) ـ18

 ع گرديده است.به نظر رف 77هاي كلي اصل اجراي سياست

( به دليل اصلاحت 73( و )75(، )71( شوراي نگهبان در خصوص مواد )19ايرادات بند) ـ19

به نظر رفع  77كلي اصل عالي اجراي سياستصورت گرفته در خصوص هيأت واگذاري و شوراي

 گرديده است.

فه نمودن ( مبني بر اضا71( مادة)13( و )15نظر به تغييرات صورت گرفته در بندهاي ) ـ21

كه البته به ترتيب در « با رعايت مفاد اين قانون»و « در چارچوب ضوابط و مقررات قانوني»عبارت 

قانون اساسي به  22اند رافع ايراد اصل ( اصلاحي قرار گرفته71( بند)ب( مادة)2( و )7جزءهاي )قالب 

حق رأي از رئيس سازمان  ( مبني بر حذف76رسد و نيز به دليل اصلاح صورت گرفته در مادة)نظر مي

قانون اساسي مطروحه از سوي شوراي نگهبان به نظر  132ايراد اصل  ريزي كشور،مديريت و برنامه

 رفع گرديده است.

هاي عالي اجراء سياستگيري در شوراياصلاح صورت گرفته در خصوص نحوة تصميم ـ21

 باشد.( مي73( مادة)7به نظر رافع ايراد بند) 77كلي اصل 

( نامة 55(، به نظر ابهام مطروحه در بند)1در مادة)« اخلال در رقابت»با توجه به تعريف  ـ22

باشد. شوراي نگهبان مرتفع گرديده است. لذا زمينه براي اظهارنظر شوراي محترم نگهبان فراهم مي

حترم ( قبلاً تقديم شوراي م74( و )70(، )72)ايرادات و ابهامات مركز تحقيقات در خصوص مواد )

 نگهبان گرديده است.(

رسد زمينه جهت اظهارنظر ( به نظر مي70نظر به رفع ابهام به عمل آمده در خصوص مادة) ـ23

 باشد.( كه قبلاً نظر مركز تحقيقات تقديم گرديده است مهيا مي79شوراي نگهبان در خصوص مادة)

( 1به انتهاي بند)« ندر خصوص امور موردي مندرج در اين قانو»چنانچه افزودن عبارت  ـ24

بيني به دليل پيش قانون اساسي 36ايراد مغايرت با اصل ( رافع ابهام باشد نيز حداقل 29مادة)

 هاي ضدرقابتي در برخي مواد مصوبه وجود دارد.هاي مختلف براي رويهمجازات
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جاي  به« دستورالعمل»( مبني بر جايگزيني عبارت 29( مادة)2اصلاح به عمل آمده در بند) ـ25

 باشد.به نظر رافع ايراد مي« با رعايت مقررات مربوط»و اضافه كردن عبارت « ضوابط»

و در »( نظر به اصلاح صورت گرفته مبني بر حذف عبارت 02( مادة)3ايرادات بند)د( جزء) ـ26

 به نظر رفع گرديده است.« هيچ يك از مراجع اداري و قضايي قابل اعتراض نيست

در صورت »( مبني بر اضافه نمودن عبارت 26( مادة)3ه در تبصرة بند)اصلاح صورت گرفت ـ27

باشد، بديهي است به نظر رافع ايراد مي« بيني اين امر در اساسنامه يا دخالت اشخاص در اين امرپيش

 اظهارنظر فقهي و شرعي در صلاحيت فقهاي معزّز و معظم شوراي نگهبان است.

 رسد.ه به اصلاح به عمل آمده، ايرادي به نظر نمي( با توج1در خصوص مادة الحاقي) ـ28

( مصوبه دائر بر حذف حق رأي از 76در خصوص اصلاح و تغيير صورت گرفته در مادة) ـ29

صرف نظر از تذكر شوراي نگهبان مبني بر عنوان مذكور، قابل « ريزيرئيس سازمان مديريت و برنامه»

 دوراد واجد حق رأي در هيأت واگذاري، منحصر به ذكر است با انجام اين تغيير از سوي مجلس، اف

گيري در گردد كه از اين جهت چگونگي تصميموزير امور اقتصادي و دارايي و وزير دادگستري مي

 باشد.واجد ابهام و ايراد مياين هيأت 

قانون اساسي نيز  42در خصوص ايرادات شورا مبني بر مغايرت برخي مواد مصوبه با اصل  ـ31

در مشروح مذاكرات مجلس از قول نمايندگان چندين بار مطرح گرديده كه دولت بار مالي را  هر چند

اي به شوراي نگهبان اعلام كند، با اين حال به قبول كرده و تقبل نموده است كه موضوع را طي نامه

در لحاظ فقدان دليل قانوني، نظر كارشناسي مركز بر باقي بودن ايرادات مذكور استوار است كه 

 بندهاي قبل بيان گرديد.

 به قوت خود باقي است. تماماًتذكرات شوراي محترم نگهبان به مجلس  ـ31

 
هاي بخش دوم: ايرادات مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام در خصوص انطباق لايحه با سياست

 كلي ابلاغي
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 ( با توجه به حذف آن رفع گرديده است.5( مادة)11ايراد وارد بر بند) ـ1

( كه ضمن تغييرات، در قالب 3( بند)ب( مادة)5خصوص اصلاح صورت گرفته در تبصرة)در  ـ2

( بند)ب( منظور گرديده است با توجه به اينكه مجمع تشخيص مصلحت نظام موارد مغايرت 3تبصرة)

را به تفصيل ذكر نموده است، به نظر  77هاي كلي اصل الذكر با ذيل بند)الف( سياستتبصرة فوق

مغايرت از حيث ح مجلس رافع مغايرت به دليل اطلاق از حيث زمان باشد اما ايراد رسد اصلامي

 رسد.گيري همچنان باقي به نظر مياطلاق محدودة كالا و مرجع تصميم

 ـ3

( كه از سوي مركز تحقيقات نيز به نوعي بيان گرديده بود 3( بند)ج( مادة)3ايراد تبصرة) الف ـ

 فع گرديده است.ظاهراً با اصلاح به عمل آمده ر

 همچنان باقي است.( بند)ج( همين ماده نظر به ابقاء تبصره 7ايراد مجمع بر تبصرة) ب ـ

( به دليل تصريح در انحصار فعاليت 2( مادة)7اصلاح صورت گرفته در خصوص تبصرة) ـ4

جمع به نظر رافع ابهام مدنظر م الحسنهقرضالحسنه در امر هاي قرضهاي اعتباري و صندوقتعاوني

 باشد.تشخيص مصلحت نظام مي

 همچنان باقي است.هاي كلي به نظر ( بند)د( سياست2ـ5( با جزء)13مغايرت مادة) ـ5

( با لحاظ اصلاح جزئي صورت گرفته مبني بر اضافه نمودن 13( مادة)3ايراد مجمع بر بند) ـ6

رسد و رافع اقي به نظر ميهمچنان ب« مشاركت با تعاوني»بعد از عبارت « از منابع داخلي خود»عبارت 

 باشد.ايراد نمي

؛ چرا كه رسدهمچنان باقي به نظر مي( 17( بند)ب( مادة)5ابهام مدنظر مجمع در جزء) ـ7

 باشد.رافع ابهام نمي« در ارتباط با»به جاي عبارت « به منظور»جايگزيني عبارت 

همچنان ( نامة مجمع 2بند)( الحاقي، مغايرت مطرح در 5نظر به ابقاء و تصويب مجدد مادة) ـ8

 N0017/ باقي است.
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 پورغلامرضا عظيم
 گروه اقتصاد


