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 اعضاي محترم شوراي نگهبان
 

 با سلام و تحيت   

مورخ آن شوراي محترم  بيست و يكمجلسه موارد مطروحه در  خصوصاظهار نظر كارشناسي در  احتراماً

 به شرح ذيل به حضور تقديم مي گردد: 30/30/9031
 

 فـروش ساختمـانشـپيلايحه ـ 1

 مقدمه توجيهي 

خريداران و فروش ساختمان، به منظور حمايت از حقوق پيشايجاد نظم و آرامش در عرصه پيش هدف:

جلوگيري از تضييع حقوق آنها، جلوگيري از وقوع برخي جرايم يا كاهش وقوع آنها؛ همچون كلاهبرداري )در 

 قانون اساسي( 953اصل  2راستاي اجراي بند 

 سابقه لايحه 

با همكاري كارشناسان قوه قضائيه و قوه  9035گفته در سال لايحه مزبور بر اساس اهداف و ضرورتهاي پيش

در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديده است. اين لايحه جهت  93/4/9031مجريه تهيه و در تاريخ 

بررسي به كميسيون قضائي و حقوقي به عنوان كميسيون اصلي و به كميسيونهاي اقتصادي، امنيت ملي و 

ميسيونهاي فرعي ارجاع شده كه با اعمال اصلاحاتي در لايحه، سياست خارجي، عمران و فرهنگي به عنوان ك

به تصويب كميسيون قضائي و حقوقي رسيده است و تقديم مجلس شوراي اسلامي گرديده  9031در فروردين 

در صحن علني مجلس به تصويب نمايندگان  24/5/9031و در طي جلسات متعدد برگزار شده، نهايتاً در تاريخ 

 رسيده است.

 رنظر كارشناسياظها 

 قانون اساسي 13مغايرت با اصل  (:0( ماده )32بند )ـ 

فروش بايست در مندرجات قرارداد پيش(، درصدد بيان موارد الزامي است كه مي2با توجه به اينكه ماده )

 را از جمله اين موارد مقرر كرده است؛ « معرفي داوران»(، 93ساختمان ذكر گردد و بند )

مفاد قرارداد  تفسير و اجراء( همين لايحه كه كليه اختلافات ناشي از تعبير، 23ده )و با عنايت به ما

( دلالت بر اجباري 23رسد بند مزبور مبنياً بر ماده )دارد، به نظر ميمقرر مي« داوري»فروش را از طريق پيش
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ساسي مبني بر به رسميت قانون ا 04بودن رجوع به داوري براي طرفين دارد كه بر اين اساس، مغاير با اصل 

ضمن آنكه، بر اساس اصول، رجوع  1باشد.شناخته شدن حق دادخواهي افراد و رجوع به محاكم دادگستري مي

و الزام طرفين دعوا به آن كه مستلزم جلوگيري از حق مراجعه ابتدايي به  2به داوري، ذاتاً امري اختياري است

 رسد. قانون اساسي به نظر مي 04اير اصل دادگاههاي دادگستري است، خلاف موازين و مغ

 (: ابهام5ماده )ـ 

با پرداخت حق الثبت و بدون ارائه »... نحوه نگارش عبارت مندرج در سطر دوم اين ماده، 

موجب بروز ابهام است؛ چه آنكه مشخص « گواهي مالياتي صرفاً در قبال پرداخت حق التحرير...

ر انتهاي عبارت مزبور مبني بر صرف پرداخت حق التحرير، شود با تأكيد مندرج دنيست چگونه مي

   3حكم به پرداخت حق الثبت نيز نمود!

 (: تأمل شرعي0ماده )ـ 

فروشنده به پرداخت جريمه تأخير، از آنجا كه شامل مواردي نيز اطلاق ماده در خصوص مسئوليت پيش

ر به انجام تعهدات خويش نبوده است، از لحاظ فروشنده بر اثر حوادث فورس ماژور و قهري، قادشود كه پيشمي

  رسد.شرعي قابل تأمل به نظر مي

 

                                                      

است بر اساس قواعد ناظر بر داوري كه در قانون آيين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب . لازم به ذكر 9

كه بر مبناي اصول قانوني  رأي داوران(، 415و  410، 433در امور مدني نيز مذكور است )مستفاد از مواد 

و قابل تجديدنظرخواهي و... در محاكم دادگستري  الاجراء استبراي طرفين دعوا لازمصادر شده باشد، 

 نيست.

كليه اشخاصي كه اهليت »قانون آيين دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلاب در امور مدني:   454. ماده 2

 منازعه و اختلاف خود را خواه در دادگاهها طرح شده يا نشده با تراضي يكديگرتوانند اقامه دعوا دارند مي

 «.اي از رسيدگي باشد، به داوري يك يا چند نفر ارجاع دهندشد و درصورت طرح در هر مرحلهبا

رسد دخل و تصرف ناقص مجلس شوراي اسلامي در لايحه دولت باعث به وجود آمدن اين . به نظر مي0

اسناد رسمي فروش نزد دفاتر تنظيم قرارداد پيش»لايحه دولت بدين شرح بوده است:  0ابهام شده است. ماده 

 التحرير سند غير ماليصرفاً در قبال دريافت حقو بدون ارائه گواهي مالياتي الثبت بدون پرداخت حق

  «.گيردصورت مي
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 (: ابهام0( ماده )1بند )ـ 

در انتهاي اين بند، ناظر بر تعيين ميزان جريمه قابل « تعهدات انجام شده»مشخص نيست منظور از عبارت 

تعهدات انجام شده مربوط به خدمات »زانِ باشد؟ آيا منظور از اين عبارت، ميخريداران چه ميپرداخت به پيش

تعهدات انجام شده مربوط به »يا منظور، ميزانِ « عمومي؛ همچون فضاي سبز و مسجد و خيابان و... است

 ؟«ساخت واحدها و بخشهاي اختصاصي خريداران

 ايراد نگارشي و (: تذكر0( ماده )3بند )ـ 

بايست به رسد و ميناصحيح به نظر مي« نتقال...در صورت عدم اقدام به موقع به سند رسمي ا»عبارت 

 اصلاح شود.« در صورت عدم اقدام به موقع به انتقال سند رسمي...»صورت 

 (: تأمل شرعي7ماده )ـ 

( %5رسد سلب حق فسخ طرفين قرارداد در مواردي كه مساحت بنا تا پنج درصد )يـر مــبه نظ

ي ــريدار، با موازين شرعــخباشد، خصوصاً نسبت به پيشرر در قرارداد ـــاي مقـــزون بر زيربنــاف

 سازگار نباشد.

 ايراد نگارشي (: تذكر و7ماده )ـ 

با توجه به سياق كليه عبارات « خريدارپيش»در سطر پنجم اين ماده، به جاي « خريدار»بكارگيري واژه 

 .باشدميفروش، صحيح نمندرج در اين لايحه و همچنين ماهيت قرارداد پيش

 (: ابهام33ه )دماـ 

فروش ساختمان نحوه پرداخت اقساط بها مورد قرارداد توافق طرفين عبارت مندرج در ابتداي ماده )در پيش

خواهد بود...(، به دليل دخل و تصرف ناقص مجلس در ادبيات و لغات به كارگرفته شده در لايحه، دلالت بر 

     1رده است.معناي روشني ندارد و ماده را با ابهام مواجه ك

 (: تأمل شرعي39ماده ) ـ

خريدار و منتقل اليه براي پرداخت بها يا عوض قراردادي در اين ماده، به نظر متضامن تلقي كردن پيش

                                                      

فروش ساختمان، نحوه پرداخت اقساط ثمن، بر در پيش»لايحه دولت بدين شرح بوده است:  90ماده  .9

  «اساس توافق طرفين خواهد بود...
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قابل « ضمّ ذمهّ به ذمهّ»و مردود دانستن « نقل ذمهّ به ذمهّ»رسد با مباني فقهي شيعه در خصوص اعتقاد به مي

 رسد.تأمل به نظر مي

 قانون اساسي 13مغايرت با اصل  (:02ده )ما ـ

 ( مبني بر ناموجه بودن الزامي كردن داوري.2ماده  93با توجه به كليه توضيحات ارائه شده در ايراد اول )بند 

 قانون اساسي 319(: مغايرت با اصل 02ماده ) ـ

وزارت مسكن و نامه اجرايي اين ماده توسط آيين»در قسمت انتهايي ماده مزبور، بيان شده كه 

با توجه به اينكه هيأت «. شهرسازي و وزارت دادگستري تهيه و به تأييد هيأت وزيران خواهد رسيد...

نامه اجرايي را بر عهده دارند كه لزوماً به آيين« تصويب»قانون اساسي،  903وزيران بر اساس اصل 

ضمن حق دخل و تصرف و تغيير در هاي تهيه شده نيست، بلكه متنامهآيين« رد»يا « تأييد»معناي حق 

كه نافي حق اخير براي هيأت وزيران است، « تأييد»شود، لذا به كارگيري عبارت متون پيشنهادي نيز مي

 رسد.صحيح به نظر نمي

 قانون اساسي  350( اصل 0(: مغايرت با بند )01تبصره ماده ) ـ

، واجد اشكال «رت مسكن و شهرسازيشكايت وزا»( به 20موقوف كردن تعقيب جرايم مذكور در ماده )

 است؛ چه آنكه 

العموم( مسئول تعقيب و قوه قضائيه )مدعي 1،الف( در صورتي كه جرايم مذكور جنبه عمومي داشته باشد

« شكايت وزارت مسكن و شهرسازي»پيگيري جرايم خواهد بود و بر اين اساس، موقوف كردن تعقيب جرايم به 

العموم م شكايت وزارت مسكن و شهرسازي، امكان تعقيب جرم عمومي از مدعيوجهي ندارد، ضمن آنكه با عد

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 950( اصل 2نيز سلب شده است. از اين حيث، اين تبصره مغاير با بند )

شاكي »جرايم مزبور تنها با تقاضاي  2،ب( در صورتي كه جرايم مذكور جنبه خصوصي داشته باشد

به عنوان « وزارت مسكن و شهرسازي»قيب است. در اين فرض نيز جايگاهي براي شكايت قابل تع« خصوصي

                                                      

  كند.اين جرايم را تصديق مي «عمومي بودن»(، 20جرايم مندرج در ماده ) . نوع و ماهيت9

خصوصي »(، بر 20(، به رغم نوع و ماهيت جرايم مندرج در ماده )20. نحوه نگارش تبصره ماه )2

  اين جرايم توسط قانونگذار دلالت دارد! «انگاشتن
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 شاكي خصوصي متصور نيست.

 (: ابهام01تبصره ماده ) ـ

چه « شاكي»بر جريان تعقيب، مشخص نيست مراد از  «گذشت شاكي»قسمت اخير تبصره، ناظر بر تأثير 

نيز خواهد شد؟  «وزارت مسكن و شهرسازي»ا شامل گردد يمي« شاكي خصوصي»كسي است؟ آيا تنها شامل 

 بر اين تبصره وارد خواهد بود.  در صورت اخير، ايرادات مطروحه در بند قبلي،

 قانون اساسي 319(: مغايرت با اصل 05ماده ) ـ

تأييد رئيس قوه »فروش ساختمان، به نامه اجرايي قانون پيشمنوط كردن و مقيد كردن تصويب آيين

هاي نامهقانون اساسي در خصوص صلاحيت هيأت وزيران در وضع آيين 903، مغاير با اطلاق اصل «قضائيه

هاي نامه، قيدي مبني بر لزوم تأييد رئيس قوه قضائيه، پيش از تصويب آيين903اجرايي است؛ چه آنكه در اصل 

    اجرايي توسط هيأت وزيران وجود ندارد.

 

 بنيان و تجاري سازي نوآوري ها و اختراعاتلايحه حمايت از شركتهاي دانش  ـ2

 سابقه لايحه 

از دولت به مجلس ارائه شده است و معاونت علمي و فناوري رياست  33/93/9031لايحه مذكور در تاريخ 

جمهوري به عنوان نماينده دولت از آن دفاع نموده و هدف اصلي آن را سهولت تأمين تسهيلات كسب و كار 

 اعلام نموده است. 

ابتدا تقاضاي يك فوريت شده بود كه رأي نياورد و در نهايت پس از ارسال به كميسيون آموزش و  در

 در صحن علني مجلس تصويب گرديد. 21/35/9031تحقيقات مجلس، در تاريخ 

 اظهار نظر كارشناسي 

 قانون اساسي 332(:  مغايرت با اصل 0ـ ماده )

رسد، لازم است قانون اساسي به نظر مي 993( مغاير اصل 2مندرج در ماده )« سياستگذاري»اطلاق عبارت 

 اطلاق موصوف به سياستهاي كلي نظام و مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي مقيد گردد.

 (: ابهام3ـ ماده )

و « عوارض»ضمناً واژگان ( واجد ابهام است. 9بنيان مندرج در ماده )تعريف شركتها و مؤسسات دانش
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 واجد ابهام است چرا كه تمايز ميان آنها مشخص نشده است.« عوارض گمركي»

 (: ابهام1ـ بند )و( ماده )

( از آنجا كه نحوه آن 0مندرج در بند )و( ماده )« تمهيد امكان مشاركت»و « تسهيل شرايط مناقصه»عبارت 

 مشخص نشده است، واجد ابهام است.

 قانون اساسي332ايرت با اصل (: مغ5ـ ماده )

 993( مغاير اصل 5مندرج در ماده )« مراكز و مؤسسات پژوهشي دولتي»در عبارت « دولتي»اطلاق قيد 

گردد، رسد چرا كه اطلاق آن شامل مراكز پژوهشي تحت نظر فرماندهي كل قوا هم ميقانون اساسي به نظر مي

د. به علاوه واگذاري تشخيص مراكز پژوهشي غيرحاكميتي قابل باشاز اين رو نيازمند اذن فرماندهي كل قوا مي

باشد چرا كه اعمال قوه قانون اساسي مي 03واگذاري به شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري، مغاير اصل 

 جمهور و وزراست.مجريه از طريق رئيس

 : ابهام(5( ماده )3ـ تبصره )

( به مراكز و مؤسسات 5جد ابهام است چرا كه ماده )( وا5( ماده )9مندرج در تبصره )« شركت»واژه 

 پژوهشي اشاره دارد و تبصره موصوف، آنها را شركت ناميده است، از اين رو ماهيت اين نهادها واجد ابهام است.

 تذكر(: 0ـ ماده )

 ( كه متضمن تأسيس صندوق جديد به نام صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي عالي علوم،0ماده )

( سياستهاي كلي نظام اداري ابلاغي از سوي مقام معظم 93باشد به نظر مغاير بند )تحقيقات و فناوري مي

 1باشد.( مي39/32/9031رهبري )

 (: تذكر0( ماده )0ـ تبصره )

( به صندوق توسعه ملي و حساب ذخيره ارزي اشاره شده است كه لازم است اصلاح 0( ماده )2در تبصره )

تنها صندوق توسعه ملي موجوديت حقوقي دارد و جايگزين حساب  9031در قانون بودجه سال گردد، چرا كه 

 ذخيره ارزي شده است.

 

                                                      

سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام سازي، متناسب: چابك( سياستهاي كلي نظام اداري32بند ). 9

 انداز.اداري در جهت تحقق اهداف چشم
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 لايحه چگونگي حفاظت دريا و رودخانه هاي مرزي از آلودگي به مواد نفتي ـ3

 قانون اساسي 35(: مغايرت با اصل 1( ماده )05ـ تبصره )

 95در تنظيم دفتر ثبت كه در حكم اسناد رسمي است، مغاير اصل  به دليل به رسميت شناختن زبان بيگانه

 باشد.قانون اساسي مي

 قانون اساسي 57اصل  با (: مغايرت5( ماده )0ـ تبصره )

نمايند، به ايجاد امكانات و الزام نيروهاي نظامي و انتظامي كه زير نظر مقام معظم رهري فعاليت مي

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 51اصل  له مغايرتأسيسات، بدون اجازه معظم

 قانون اساسي 319(: مغايرت با اصل 5( ماده )1ـ تبصره )

شود، نامه اجرايي( محسوب ميگذاري )آيينمحيطي نوعي مقررهاز آنجا كه تهيه و ابلاغ استانداردهاي زيست

 سد.رقانون اساسي به نظر مي 903لذا عدم تصويب آن توسط هيأت وزيران مغاير اصل 

 (: ابهام33( ماده )3ـ بند )

 باشد.واجد ابهام مي« ساير مراجع مربوط»عبارت 

 قانون اساسي 57(: مغايرت با اصل 31ـ ماده )

موظف نمودن نيروهاي نظامي و انتظامي به انجام اقدامات اشاره شده، بدون كسب اجازه از مقام معظم 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 51رهبري، مغاير اصل 

 قانون اساسي 57(: مغايرت با اصل 33ـ ماده )

شود، لذا مغاير اصل شامل نيروهاي نظامي و انتظامي مي« مسئولان وقوع آلودگي»از آنجا كه اطلاق عنوان 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 51

 قانون اساسي 57مغايرت با اصل (: 35ـ ماده )

قانون  51شود، لذا مغاير اصل نظامي و انتظامي ميشامل نيروهاي « مأموران دولتي»از آنجا كه اطلاق 

 رسد.اساسي به نظر مي

 قانون اساسي 359و  350ل ومغايرت با اص(: 01ـ ماده )

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 953و  950تكليف قوه قضائيه به اختصاص محاكم تخصصي، مغاير اصول 
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 1331مصوب  وال منقول و غيرمنقول شهرداريها ام طرح الحاق يك تبصره به قانون راجع به منع توقيفـ 4

 مقدمه توجيهي 

راجع به منع توقيف اموال منقول و غير منقول متعلق به  با توجه به اينكه در حال حاضر مطابق قانون

اموال منقول و غيرمنقول شهرداري ها قبل از صدور حكم قطعي قابل تأمين و  94/92/9009مصوب  شهرداريها

اشد و بر همين اساس بانكها در اعطاء وام به شهرداري و موسسات وابسته از قبول اسناد مالكيت بتوقيف نمي

ها از تسهيلات بانكي اموال اختصاصي شهرداري به عنوان وثيقه خودداري نموده و در نتيجه عملاً شهرداري

 شده است.اند. از اين رو در راستاي حل مشكل يادشده طرح مزبور تهيه و تصويب محروم شده

 قوانين مرتبط 

  ؛33/30/3103مصوب  راجع به منع توقيف اموال منقول و غير منقول متعلق به شهرداريها  قانون ـ

وجوه و اموال منقول و غير منقول متعلق به شهرداريها اعم از اين كه در بانكها و يا در تصرف  ـماده واحده 

امه به نام شهرداري باشد قبل از صدور حكم قطعي قابل صورت ضمانتنشهرداري و يا نزد اشخاص ثالث و به

به احكام قطعي صادره از دادگاهها باشد. شهرداريها مكلفند وجوه مربوط به محكومتأمين و توقف و برداشت نمي

و يا اوراق اجرايي ثبتي يا اجراي دادگاهها و مراجع قانوني ديگر را در حدود مقدورات مالي خود از محل 

دجه سال مورد عمل و يا در صورت عدم امكان از بودجه سال آتي خود بدون احتساب خسارت تأخير بواعتبار

تواند برابر مقررات نسبت به استيفاي طلب صورت ذينفع ميتأديه به محكوم لهم پرداخت نمايند در غير اين

 خود از اموال شهرداري تأمين يا توقيف يا برداشت نمايد.

شود كه شهرداري با داشتن امكانات لازم از پرداخت دين خود استنكاف نموده است چنانچه ثابت  ـتبصره 

 منفصل خواهد شد.شهردار به مدت يك سال از خدمت

 3153قانون ثبت اصلاحي  13ماده ـ 

 قانون مدني مربوط به رهن   783 الي   773 موادـ 

 اظهارنظر كارشناسي 

 رسد طرح مزبور مغايرتي با قانون اساسي نداشته باشد.عمل آمده به نظر ميهاي بهباتوجه به بررسي
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 1331( قانون مدني مصوب 643طرح الحاق يك تبصره به ماده )ـ  5

تبصره فوق الذكر كه در راستاي تسري تأثير قوانين نسبت به گذشته يا به عبارت بهتر اجراي فوري قوانين 

 N107در زمان است ، مغايرتي با قانون اساسي ندارد.

 

 

 

 غلامحسين الهام
 مركز رئيس 


