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 ـ لايحه اصلاح قانون عضويت ايران در برخي از سازمانها و مجامع بين المللي1

 ضرورتها و اهدافـ مقدمه توجیهی،  1

ها، عضویت در قرارداد کلی با عنایت به تصمیمات اتحادیه بین المللی راه آهن

استفاده از واگنها جایگزین عضویت در اتحادیه واگنهای باری که شرکت راه آهن 

جمهوری اسلامی ایران در آن عضویت دارد، شد. به منظور استفاده از قوانین و مقررات 

ها، افزایش سهم راه آهن در بازار، تسریع در فعالیت راه ری از واگنیکسان در بهره بردا

 های بهره بردار و ایجاد بازار باز، لایحه مذکور ارائه شده است.آهن

 ـ قوانین و مقررات مرتبط 2

الف ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی 

 ـ5631ـ مصوب 

 ـ قانون الحا ق دو تبصره به قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در ب

 ـ5631سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 

ج ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ 

 ـ5631مصوب 

د ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران بر برخی از سازمانها و مجامع بین 

 ـ5635للی ـ مصوب الم

 ـ سابقه لایحه 3

هئیت وزیران به شرح زیر تصویب و  65/6/5633الف ـ لایحه مذکور در جلسه مورخ 

 به مجلس شورای اسلامی ارائه شد: 1/1/5633مورخ  29421/49459طی نامه شماره 
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( فهرست اول قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران 19ماده واحده ـ ردیف )

ـ به شرح زیر اصلاح و متن زیر به 5631ا و مجامع بین المللی ـ مصوب در سازمانه

 شود.( به قانون یاد شده الحاق می3عنوان تبصره )

 حق عضویتـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ  نام سازمان بین المللی  ـردیف

 یورو 9951ـ         وزارت راه و ترابریـ قراردادکلی استفاده از واگنها ـ      19

ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت در سازمانها و  3تبصره 

مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری اسلامی است. دولت موظف است برای 

 تحقق این امر، اساسنامه مناسب را برای مرکز امور حقوقی بین المللی تصویب نماید.

مجلس شورای اسلامی با اصلاحاتی  91/5/5632ب ـ لایحه مذکور در جلسه مورخ 

 به شرح زیر تصویب شد:

( فهرست اول قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران 19ماده واحده ـ ردیف )

ـ به شرح زیر اصلاح و متن زیر به 5631در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 

 شود.( به قانون یاد شده الحاق می3عنوان تبصره )

 حق عضویتـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ  ام سازمان بین المللین  ـردیف

 یورو 9951ـ         وزارت راه و ترابریـ قراردادکلی استفاده از واگنها ـ      19

ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت )قوه مجریه( در  3تبصره 

 جمهوری است. سازمانها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست

 ج ـ شورای نگهبان در خصوص مصوبه مذکور به شرح زیر اظهارنظر نمود:

( در ماده واحده مستلزم اصلاح متن 19نظر به اینکه تصویب اصلاح متن در ردیف )
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باشد، از آنجا که متن مزبور به این شورا ارسال نگردیده قرارداد )موافقتنامه( ذی ربط می

اره به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است یا و مشخص نیست متن مورد اش

خیر؟ بنابراین اظهارنظر در خصوص مورد ممکن نبوده، پس از دریافت قرارداد 

 )موافقتنامه( مصوب اظهارنظر خواهد شد. 

د ـ پس از انعکاس ایراد به دولت توسط مجلس شورای اسلامی، هئیت وزیران لایحه 

ه شرح زیر تصویب و طی نامه شماره ب 91/5/5621جدید را در جلسه مورخ 

 به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود.  3/4/5621مورخ  36346/41363

( فهرست قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در 19ماده واحده ـ ردیف )

ـ به شرح زیر و با توجه به 5631برخی از سازمان ها و مجامع بین المللی ـ مصوب 

 شود.( به قانون یاد شده الحاق می3متن زیر به عنوان تبصره ) قرارداد پیوست اصلاح و

 حق عضویتـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ  نام سازمان بین المللی  ـردیف

 یورو 9951ـ         وزارت راه و ترابریـ قراردادکلی استفاده از واگنها ـ      19

ضویت دولت )قوه مجریه( در ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد ع 3تبصره

سازمان ها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری )معاونت حقوقی رئیس 

 جمهور( است.

لایحه مذکور را با  3/3/5621ـ سرانجام مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ  ـه

 اصلاحاتی به شرح زیر تصویب نمود:

 ـ ردیف ) وری اسلامی ایران در ( فهرست اول عضویت دولت جمه19ماده واحده

ـ به شرح زیر با توجه به قرارداد 5631برخی از سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 



 

4 

 

( به قانون یاد شده الحاق 3( و )3های )های زیر به عنوان تبصرهپیوست اصلاح و تبصره

 شود.می

 یتحق عضوـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ  نام سازمان بین المللی  ـردیف

 یورو 9951شهرسازی ـ  وزارت راه و ـ قراردادکلی استفاده از واگنها ـ      19

ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت )قوه مجریه( در  3تبصره

سازمان ها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری )معاونت حقوقی رئیس 

 جمهور( است.

( 33میمه این لایحه رعایت اصل هفتاد و هفتم )ـ در اجرای قرارداد ض 3تبصره

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، الزامی است. 

 ـ اظهارنظر کارشناسی 3

( قانون اساسی 594الف ـ الزام رئیس جمهور به داشتن معاونت حقوقی مغایر اصل )

 است.

فرم،  های ترافیک، فاکتور، سرویس، پاراگراف، آدرس، کمیته، مدرنیزه،ب ـ واژه

ترانزیت، سیستم، لیست، مکانیزم، کنترل، اتیکت، پارامتر، پرسنل، کد، کوپلینگ، 

پنوماتیک، کانتینر و تلرانس به دلیل عدم ذکر معادل فارسی آن مغایر اصل پانزدهم 

 قانون اساسی است.
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ـ طرح رسيدگي به دارايي مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوری اسلامي 2

 ايران

( و 56( و )9ر مجلس شورای اسلامی بر مصوبه خود در خصوص مواد )پس از اصرا

ارسال آن به مجمع تشخیص مصلحت نظام و اعلام نظر مجمع مذکور مبنی براینکه 

( برطرف نگردیده است، مجلس شورای اسلامی 9ابهام موردنظر شورای نگهبان در ماده )

 ( را اصلاح نموده است.9در مصوبه جدید خود ماده )

 م شورای نگهبان به شرح زیر است:ابها

( نسبت به اشخاص و مقامات انتخابی شاغل فعلی مبهم است پس 9شمول ماده )»

 «از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

را به متن « و ادامه تصدی آنها»مجلس شورای اسلامی در مصوبه جدید خود عبارت 

و مقامات شاغل فعلی نیز  رسد منظور اشخاص( اضافه کرده است که به نظر می9ماده )

شود که بر این باشد و در واقع مصوبه مجلس شامل اشخاص شاغل فعلی نیز میمی

اساس ابهام موردنظر شورای نگهبان رفع شده است ولی ایراد شورای نگهبان نسبت به 

( مبنی بر لغو حصر مستفاد از اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی همچنان 9ماده )

 باقی است. 

 

 ـ طرح نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان3

 ـ ایراد بند اول 1

به صدر ماده « درباره امور مربوط به دوران نمایندگی»با توجه به اضافه شدن عبارت 
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( و انحصار مصوبه به دوران نمایندگی، ابهام برطرف شده است و مغایرتی با قانون 5)

 اساسی ندارد. 

 ـ ایراد بند دوم 2

نفر نمایندگان  523مطرح شد. از تعداد  92/13/5621سه مورخ ( در جل5ماده )

نفر رأی موافق دادند که با توجه به لزوم رأی دو سوم نمایندگان حاضر  553حاضر 

 قانون اساسی است. 31( به دلیل عدم کسب حد نصاب لازم، مغایر اصل 565)

 ـ ایراد بند سوم 3

 طرف شده است.(، ایراد بر9( ماده )9با توجه به حذف تبصره )

 ـ ایراد بند چهارم 4

 با توجه به حذف تبصره، ایراد برطرف شده است.

 ـ ایراد بند پنجم 5

نفر  951مطرح شد. از تعداد  11/13/5621( در جلسه مورخ 3الف ـ ماده )

نفر رأی ممتنع به مصوبه  93نفر مخالف و  53نفر رأی موافق،  592نمایندگان حاضر، 

گیری شرکت نکردند. لذا به دلیل عدم کسب حد نصاب یز در رأینماینده ن 46دادند و 

 قانون اساسی است. 31(، مغایر اصل 546لازم )

(، 3( ماده )9( و تبصره )3ب ـ با توجه به حذف بندهای )چ(، )ح(، )ذ( و )ر( ماده )

 ایراد رفع شده است. 

 ـ ایراد بند ششم 6

 ـ ماده ) نفر  916شد. از تعداد  مطرح 11/13/5621( در جلسه مورخ 3الف
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نفر رأی ممتنع به مصوبه  53نفر مخالف و  59نفر رأی موافق،  556نمایندگان حاضر، 

 قانون اساسی است. 31(، مغایر اصل 561دادند. لذا به دلیل عدم کسب حد نصاب لازم )

(، ایراد رفع شده است، با این حال عدم تصریح 3ب ـ با توجه به حذف تبصره ماده )

حیت دیوان عدالت اداری یا سایر مراجع قضایی در رسیدگی به تصمیمات هیأت به صلا

 تجدیدنظر محل تأمل و ابهام است.

 ـ ایراد بند هفتم 7

با توجه به اینکه مجلس در مصوبه جدید خود، متن اصل هشتاد و ششم قانون 

 اساسی را عیناً ذکر کرده است، لذا ایراد برطرف شده است.

به عبارت « سلب رأی اعتماد»هبان در خصوص اصلاح عبارت ـ تذکر شورای نگ 3

 ( اعمال نشده است.3( ماده )4مندرج در تبصره )« رأی عدم اعتماد»

 

 ـ لايحه عضويت دولت جمهوری اسلامي ايران در مجمع آسيايي )بو.آ. او(4

( از لحاظ شرعی و 4الف ـ با توجه به ایراد شورای نگهبان در خصوص ابهام ماده )

( 4ح انجام شده توسط مجلس مبنی بر اضافه کردن یک تبصره )تسری حکم ماده )اصلا

منشور در مورد جمهوری اسلامی ایران منوط به رعایت موازین شرع است( به ماده 

( مبنی بر اینکه متقاضیان عضویت در مجمع 3( ماده )9واحده و با عنایت به مفاد بند )

رات مجمع تبعیت کنند، لذا مصوبه جدید مذکور باید از منشور مجمع و دیگر مقر

 مجلس شورای اسلامی و درج شرط مذکور اگر چه رافع ایراد است، ولی بلا اثر است.

( الحاقی، ایراد مربوط به اصل 9ب ـ با توجه به اصلاح انجام شده مندرج در تبصره )
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 هفتاد و هفتم قانون اساسی رفع شده است. 

 

لامي ايران در انجمن فرهنگستانهای علوم ـ لايحه عضويت دولت جمهوری اس5

 آسيا 

( قانون اساسی 33( و )51با توجه به اصلاحات انجام شده ایرادات مربوط به اصول )

 رفع شده است.

 

 ـ طرح اصلاح قانون استخدام مهندسين ناظر توليدات كشاورزی6

 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف 1

ی استخدام مهندسین ناظر و اهداف طراحان با توجه به متن اولیه طرح یک فوریت

ای برای متأسفانه قانون مذکور دارای ابهاماتی است که لازم به رفع آن است تا زمینه

و استخدام ناظرینی که سن آنها به علت سالها فعالیت در حوزه کشاورزی  اجرای عدالت

ن مذکور اصلاح از سن قانونی استخدام گذشته است، فراهم گردد. لذا ضروری است قانو

 شود.

 ـ قوانین و مقررات مرتبط 2

 :5632الف ـ قانون استخدام مهندسین ناظر تولیدات کشاورزی مصوب 

ماده واحده ـ دولت موظف است از تاریخ تصویب این قانون و حداکثر ظرف سه سال 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، تعداد ده هزار ناظر 94با رعایت حکم بند )ج( ماده )

کشاورزی و منابع طبیعی با تحصیلات کارشناسی و بالاتر که از سال زراعی  بخش
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به بعد حداقل دو سال سابقه فعالیت مستمر در زمینه منابع طبیعی و تولید  5639

های تولید محصولات راهبردی و اساسی بخش کشاورزی داشته باشند و یا در تعاونی

مدیریت جهاد کشاورزی استانها،  بعنوان مدیر و یا کارشناس فعالیت نموده و در

شهرستانها و یا مراکز خدمات کشاورزی دارای سوابق مشارکت و نظارت در امور یاد شده 

( قانون مدیریت خدمات کشوری و شرایط عمومی استخدامی 43باشند، با رعایت ماده )

کشور در پستهای عملیاتی و نظارتی جهاد کشاورزی شهرستانها و یا مراکز خدمات 

 اورزی استخدام نماید.کش

تبصره ـ اشخاص دارای تحصیلات دانشگاهی بالاتر و یا سابقه کاری طولانی تر از 

 اولویت در استخدام برخوردارند. 

 5633( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 94ب ـ ماده )

در راستای اجرای احکام این فصل، کلیه دستگاههای اجرایی موظفند از تاریخ 

 ون، اقدامات ذیل را انجام دهند:تصویب این قان

ج ـ حداکثر معادل یک سوم کارمندان که به روشهای بازنشستگی، باز خریدی، 

 شوند، استخدام نمایند.استعفا و سایر موارد از خدمت دستگاههای اجرایی خارج می

 ـ اظهارنظر کارشناسی 3

به منظور  ـ5632( قانون برنامه پنجم توسعه ـ مصوب 546الف ـ براساس ماده )

حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و دامی از 

های روغنی، چغندر قند و نیشکر، گوشت سفید، جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه

گوشت قرمز، شیر و تخم مرغ، اصلاح الگوی مصرف براساس استانداردهای تغذیه، 
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یان، فراهم نمودن زیرساختهای امنیت غذایی و گسترش کشاورزی صنعتی و دانش بن

ارتقای ارزش افزوده بخش کشاورزی برمبنای ملاحظات توسعه پایدار سالانه به میزان 

 شود:در طول برنامه اقدامات زیر انجام می 5633هفت درصد نسبت به سال 

 ـ برون سپاری فعالیتهای غیر حاکمیتی و تصدی گریهای بخش کشاورزی به  هـ

ی خصوصی و تعاونی با تأکید بر به کارگیری کارشناسان تعیین صلاحیت شده بخشها

عضو سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی به 

عنوان ناظر یا مشاور فنی مزارع کشاورزی و واحدهای دامی و دامپروری و آبزی پروری 

 ها و تشکلهای بخش کشاورزیتعاونی

ماده « هـ»شود مصوبه مجلس در مغایرت کامل با بند که ملاحظه میهمانگونه 

 ( قانون برنامه پنجم توسعه است. 546)

در مصوبه مذکور به دلیل ایجاد بار مالی برای دولت و عدم پیش بینی منابع مالی 

شود، مغایر اصل هفتاد و لازم برای اجرای آن که منجر به افزایش هزینه عمومی می

 اساسی است.پنجم قانون 

 

ـ لايحه موافقتنامه انتقال محكومين بين دولت جمهوری اسلامي ايران و دولت 7

 جمهوری عراق

 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف 1

نظر به لزوم استقرار روشمند همکاریهای قضائی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و 

تدابیر و ایجاد بسترهای  دولت جمهوری عراق و با توجه به آثار مثبت ناشی از اتخاذ
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مناسب قانونی برای اتباع دو دولت و در راستای زمینه سازی برای گسترش مناسبات 

بین دو کشور و ارتقای سطح همکاریهای دو جانبه و تحکیم مناسبات میان آنها لایحه 

 زیر ارائه شده است.

 ـ سابقه لایحه 2

م در جلسه مورخ مجوز امضای مقدماتی موافقتنامه مذکور براساس تصمی

هئیت وزیران از سوی دولت به وزارت دادگستری صادر شد و پس از  55/51/5634

هئیت وزیران تصویب و به  55/9/5621امضای مذکور، لایحه یاد شده در جلسه مورخ 

 مجلس شورای اسلامی ارائه شد. 

 ـ اظهارنظر کارشناسی 3

 مغایرتی با قانون اساسی ندارد.

 

ين ايران و پادشاهي تايلند در مورد انتقال محكومين به ـ لايحه معاهده ب8

 نه اجرای احكام كيفریيمی در زحبس و همكار

 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف 1

با توجه به کثرت مراودات و رفت و آمد اتباع دولت جمهوری اسلامی ایران به تایلند، 

گردد. البته در نی محسوب میای در راستای منافع اتباع ایراانعقاد چنین موافقتنامه

خصوص کشور تایلند تاکنون خلأهای زیادی وجود داشته است و این اولین موافقتنامه 

 های همکاری قضایی بین دو کشور است.از موافقتنامه

های موردی حاکی از آن است که با توجه به اینکه آمارهای غیررسمی و گزارش
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ه دلیل ارتکاب جرم در تایلند محکوم به تعدادی از اتباع جمهوری اسلامی ایران ب

های سالب آزادی از جمله زندان شده اند و این امر آثار سویی بر افراد زندانی، مجازات

تواند گامی برای خانواده آنان و به طور کلی جامعه ایرانی دارد لذا تصویب لایحه فوق می

 کاهش مشکلات تلقی گردد. 

هیأت  59/13/5633در تاریخ جلسه مورخ  مجوز امضای مقدماتی معاهده مذکور

وزیران به وزارت دادگستری داده شد و پس از امضای مذکور، هئیت وزیران لایحه یاد 

 تصویب و به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود. 53/19/5621شده را در جلسه مورخ 

 ـ اظهارنظر کارشناسی 3

بات و تشریفات مندرج در ( عدم تصریح به رعایت ترتی54( ماده )9الف ـ در بند )

 ( قانون اساسی، مغایر اصل مذکور است.33اصل )

ب ـ در صورتی که انتقال دهنده طرف تایلندی باشد و دریافت کننده ایران باشد، 

(( براساس 3( ماده )4اسنادی که ایران باید به طرف تایلندی ارائه کند )موضوع بند )

( قانون 51سی باشد که این امر با مفاد اصل )( باید به زبان تایلندی یا انگلی55ماده )

اساسی مبنی بر اینکه اسناد و مکاتبات و متون رسمی باید به خط فارسی باشد، مغایر 

 است. 

 

 ـ لايحه مبارزه با قاچاق كالا و ارز 9

 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف 1

صنعت و تولید با توجه به اثرات مخرب پدیده قاچاق بر استقلال اقتصادی کشور، 
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ملی، سلامت و امنیت جامعه و به منظور حمایت از فضای مناسب برای سرمایه گذاری، 

اشتغال، تولید ملی و فعالیتهای سالم اقتصادی و دستیابی به گردش شفاف کالا و ارز، 

صیانت از حقوق قانونی دولت و اعمال نظارت بر ورود کالاهای مرتبط با بهداشت جامعه، 

، باورهای دینی و بر اساس فرامین مقام معظم رهبری خطاب به روسای اخلاق عمومی

ای همه جانبه و فراگیر با جرم قاچاق کالا و ارز قوای مجریه و قضائیه، لازم است مبارزه

ای که با ریشه کن کردن آن، خطر جدید و بزرگ این جریان بر صورت گیرد به گونه

 اقتصاد کشور خنثی شود. 

 ن مبارزه عبارتند از: اصول حاکم بر ای

 ها ـتوجه همه جانبه به ابعاد و پیامدهای قاچاق در تعیین راهبردهای ملی و تصمیم گیری 5

ـ اولویت بخشی به پیشگیری جامع از قاچاق کالا و ارز و از بین بردن زمینه ها و  9

 های نوین های آن قبل از مبادی کشور تا سطح عرضه با استفاده از فناوریفرصت

 ای ـ تمرکز مبارزه بر قاچاق کلان و سازمان یافته و مجرمین حرفه 6

 ـ رعایت تناسب میان جرم و مجازات  4

ـ تسریع و قاطعیت در رسیدگی با هدف بازدارندگی و از بین بردن صرفه و صلاح  1

 از قاچاق 

های مرتبط به منظور ـ استفاده حداکثری از ظرفیت قانونی و توان دستگاه 3

 ری موثر از قاچاقجلوگی

 ـ قوانین و مقررات مرتبط 2

( خطاب به رئیس جمهور وقت 51/9/5631الف ـ فرمان مقام معظم رهبری )مورخ 
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 به شرح زیر:

گسترش پدیده قاچاق و تاثیر مخرب آن در امر تولید و تجارت قانونی و سرمایه »

ن مبارزه کرد و بر گذاری و اشتغال، خطر جدی و بزرگی است که باید با جدیت تمام با آ

توانند در این امر دخیل باشند واجب است که سهم همه دستگاه هائی که به نحوی می

 خود را در این مبارزه ایفا کنند. 

باید کانون مرکزی این مبارزه در سطحی عالی، نزدیک به رئیس دولت و دارای  :اولاً

 های ذیربط دولتی باشد. اشراف قانونی بر دستگاه

 تبلیغات متناسب و هوشمندانه و همه جانبه در خدمت این مبارزه قرار گیرد.  :ثانیاً

های آن برخورد قضائی و انتظامی، قاطع و در ارتباط کامل با تصمیم گیری :ثالثاً

 کانون مرکزی باشد. 

عزم جدی بر این باشد که عمل قاچاق برای قاچاقچی کاملا بر خلاف صرفه و  :رابعاً

و جنس قاچاق از پیش از مبادی ورودی تا محل عرضه آن در بازار،  همراه با خطر باشد

 آماج اقدامات گوناگون این مبارزه قرار گیرد.

البته در این کار لازم است با دقت و مراقبت تمام از آلوده شدن عناصر دست اندرکار 

 این مبارزه به بیماری رشوه و امثال آن جلوگیری شود.

های انتظامی و احیانا نظامی از از یکسو ودستگاه بدیهی است که دستگاه قضائی

 «سوی دیگر وظیفه دارند در این امر مهم همکاری کامل داشته باشند.

 و اصلاحات بعدی آن ـ  5659ب ـ قانون مجازات مرتکبین قاچاق ـ مصوب 

 .ـ 5634ج ـ قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز ـ مصوب 
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 .ـ 5631مصوب  –ون تاسیس سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی د ـ قان

 ـ سابقه لایحه 3

گذرد که در طول سال می 33از زمان تصویب قانون مرجع در زمینه مبارزه با قاچاق 

 زمان دستخوش تحولات زیادی شده است ولی فاقد کارایی و انسجام لازم بوده است.

های وسیعی نظام اختیارات و صلاحیت نیز مجمع تشخیص مصلحت 5634در سال 

 را به دولت جهت مبارزه با قاچاق کالا و ارز اعطا نمود.

هئیت وزیران لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز ، با عنایت به لزوم اصلاح قوانین موجود

تصویب و به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود که پس  91/59/5632را در جلسه مورخ 

به تصویب مجلس شورای  55/55/5621ات در آن سرانجام در تاریخ از اعمال اصلاح

 اسلامی رسید.

 ـ اظهار نظر کارشناسی 4

شورای نگهبان،  94/3/5639مورخ  1653از آنجا که براساس نظر تفسیری شماره 

هیچ یک از مراجع قانونگذاری حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص 

قام معظم رهبری ندارند و به دلیل اینکه براساس این مصلحت نظام را بدون اذن م

، قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز مصوب مصوبه

شود، لذا کلیت مصوبه مجلس مجمع تشخیص مصلحت نظام فسخ می 59/9/5634

 باشد.شورای اسلامی از این لحاظ قابل تأمل می

ال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز در لازم به ذکر است قانون نحوه اعم

 ( اصل یکصد و دهم قانون اساسی به تصویب مجمع مذکور رسیده است.3اجرای بند )
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 (1بند )ژ( ماده )

از آنجا که علی الاطلاق اسناد گمرکی کشورهای خارجی را در مقام رفع اتهام بدون 

علام نموده است، از حیث موازین قید رسیدگی به اصالت و صحت آن غیر قابل استناد ا

 باشد.میشرعی محل تأمل 

 (3ماده )

الف ـ حضور نمایندگان مجلس شورای اسلامی در ستاد بدون تصریح به ناظر بودن 

کند )به شرح صدر ماده با توجه به اینکه ستاد در حوزه امور اجرائی فعالیت می، آنها

 اساسی است.مذکور( مغایر اصول پنجاه و هفتم و شصتم قانون 

های غیر قوه مجریه در ستاد )مثل بازرسی کل ب ـ حضور نمایندگان سایر دستگاه

کشور، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و نماینده تام الاختیار رییس قوه 

قضاییه(بدون تصریح به ناظر بودن آنها مغایر اصول پنجاه و هفتم و شصتم قانون اساسی 

 است

ه از جهت عدم تعیین صلاحیتها و حدود وظایف و اختیارات ـ تبصره این ماد ج

کمیسیون استانی و ترکیب اعضا و نحوه تصمیم گیری و لازم الاجرا بودن تصمیمات 

 اتخاذ شده محل ابهام و تامل است.

 (4ماده )

به دلیل آنکه در لایحه دولت  ، )ث(، )ج(، )چ(، )ح( و )خ()ب( ،بندهای )الف(

ر مالی برای دولت است، لذا مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون نبوده است و موجد با

 اساسی است.



 

17 

 

 (5ماده )

به دلیل ابهام در مصادیق ، مندرج در بند )الف( "مواردی از این قبیل "الف ـ عبارت 

 آن، محل ایراد است.

( به دلیل ماهیت تقنینی آن، مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون 6ب ـ مفاد تبصره )

 اساسی است.

( قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی 3لازم به ذکر است این حکم عینا در ماده )

 مجمع تشخیص مصلحت نظام ذکر شده بود. 5634راجع به قاچاق کالا و ارز مصوب 

مغایر اصل هفتاد و پنجم ، به دلیل آنکه در لایحه دولت نبوده است "ب"ج ـ بند 

 قانون اساسی است

 (6ماده )

بار موضوع ردیف مذکور از شمول قانون محاسبات عمومی مستثنی بودن اعت

کشور، مغایر اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی در باب صلاحیت دیوان محاسبات 

 .کشور است

 (7ماده )

ای و وضع الف ـ با توجه به اینکه دستورالعمل موضوع این ماده ماهیت آیین نامه

توسط رئیس جمهور مغایر اصل  مقررات دارد، لذا تصویب آن از سوی ستاد و تایید

 یکصد و سی و هشتم قانون اساسی است.

موجد بار مالی برای دولت است و در لایحه دولت نبوده بدلیل اینکه این ماده ب ـ 

 است، لذا مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است



 

18 

 

 (8ماده )

ستاد به های عضو ایجاد ساختار سازمانی مناسب و تخصصی از سوی دستگاهالف ـ 

، شرح مندرج در بند )الف( از حیث عدم رعایت صلاحیت رئیس جمهور در امور اداری

 مغایر اصل یکصد و بیست و ششم قانون اساسی است.

ب ـ بندهای )ب(، )پ(، )ت( و )ث( که در لایحه دولت نبوده و موجد بار مالی است، 

 باشد.قانون اساسی می 31مغایر اصل 

 (9ماده )

در لایحه دولت نبوده، مغایر  )ت( و )ث( چون موجد بار مالی است و الف ـ بندهای

 باشد.قانون اساسی می 31اصل 

ـ تشکیل شعب بدوی و تجدیدنظر مبارزه با قاچاق کالا و ارز مطابق آیین نامه  ب

مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون ، مصوب هیئت وزیران به دلیل ماهیت تقنینی آن

 اساسی است.

 (13ماده )

رائه گزارش به کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی از سوی ستاد به شرح ا

( نیز مغایر اصول نظارتی مربوط به صلاحیت مجلس شورای اساسی 9مندرج در تبصره )

واصل پنجاه و هفتم قانون اساسی است و گزارش مذکور باید به مجلس شورای اسلامی 

 ارسال شود نه کمیسیونهای داخلی آن.

 (18ماده )

ضبط کالا که از مصادیق سلب مالکیت است، بدون صدور دستور مقام قضایی )به 
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دلیل ماهیت قضایی آن( مغایر اصل سی و ششم قانون اساسی است و چون افراد غیر 

کنند،از این حیث نیز مغایر قاضی در شعب سازمان تعزیرات حکومتی حکم صادر می

 اساسی است. اصل سی و ششم و بند چهاردهم اصل سوم قانون

 (32ماده )

ابلاغی مقام معظم رهبری در  11/14/5632از آنجا که در دستورالعمل مورخ 

تصریح و « یگان»کلمه « های اجرایی کشوریگانهای حفاظت در دستگاه»خصوص 

 باشد.( مغایر این دستورالعمل می69از ماده )« یگان»مندرج شده، لذا حذف واژه 

 (39ماده )

های قاچاق کالا و ارز به سازمان تعزیرات دگی به پروندهاعطای صلاحیت رسی

حکومتی که افراد غیر قاضی در شعب آن عضویت و حضور دارند و مرجع قضایی و 

شوند، مغایر اصول سی و ششم و پنجاه و هفتم ویکصد و پنجاه و دادگاه محسوب نمی

قضایی نظام مبنی ( سیاستهای کلی 1ششم و یکصد و پنجاه و نهم قانون اساسی و بند )

 بر تمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه قضاییه است.

 (39تبصره ماده )

( قانون آیین دادرسی دادگاههای 93حکم این تبصره که آن را از شمول ماده )

عمومی و انقلاب درامور مدنی مستثنی کرده است، موید این معناست که پس از صدور 

سازمان تعزیرات حکومتی و تایید آن توسط مدیر کل  قرار عدم صلاحیت توسط شعبه

تعزیرات )قطعی بودن قرار(، قاضی دادگاه انقلاب مکلف به قبول این قرار و نظر یک 

مرجع غیر قضایی شده است که مغایر موازین شرع و امنیت قضایی عادلانه مندرج در 
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 اصل سوم قانون اساسی است. 54بند 

 (41ماده )

اعطای ، حضور افراد غیر قاضی در شعب سازمان تعزیرات حکومتیبا توجه به  ـالف 

اختیارات و صلاحیتهای قاضی منصوب رئیس قوه قضاییه به آنان در مواردی مثل ادای 

 شهادت و اقرار و غیره محل تامل شرعی است.

( به اعضای شعب سازمان تعزیرات 5ب ـ اعطای مصونیت به شرح مندرج در تبصره )

(اصل 2شود و از این حیث مغایر بند )تبعیض ناروا محسوب می، د قصورحکومتی در موار

 باشد.سوم قانون اساسی است و از لحاظ شرعی محل تأمل می

ج ـ منحصر نمودن رسیدگی به اتهامات اعضای شعب سازمان تعزیرات حکومتی در 

ا در سایر دادسرا و دادگاه مرکز از حیث ایجاد محدودیت برای دسترسی افراد به دادگاه ه

 مغایر اصل سی و چهارم قانون اساسی است.، استانها

 (44ماده )

ماده "ب "افراد غیر قاضی )موضوع بند ، با توجه به اینکه در شعب تجدیدنظر –الف 

قاضی منصوب رئیس قوه قضاییه به عنوان رئیس شعبه (( حضور دارند، حضور فرد 2)

آورد که نحوه تصمیم گیری و صدور رای به چه تجدیدنظر این ابهام را به وجود می

دهد یا ملاک رای اکثریت اعضای شکلی خواهد بود؟ آیا نظر نهایی را قاضی منصوب می

به دلیل حضور  باشد که حالت اخیرشعبه اعم از قاضی منصوب و افراد غیر قاضی می

مغایر اصول سی و ، افراد غیر قاضی و اعطای صلاحیت به آنان در صدور حکم قضایی

 ششم و یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی است.
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، ( اصل یکصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی6ب ـ با عنایت به اینکه بر اساس بند )

، لذا ایجاد محدودیت استخدام و نصب قاضی جزء صلاحیتهای رئیس قوه قضاییه است

( )پیشنهاد رئیس سازمان تعزیرات 44برای رئیس قوه قضاییه به شرح مندرج در ماده )

اصل یکصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی  6حکومتی و تایید وزیر دادگستری(مغایر بند 

 است.

 (45ماده )

الف ـ قطعی بودن رای شعب بدوی سازمان تعزیرات حکومتی که کمتر از بیست 

مغایر حق دادخواهی ، ریال است و عدم امکان تجدیدنظر (9101110111یلیون )م

 موضوع اصل سی و چهارم قانون اساسی است.

ب ـ منحصر نمودن حق تجدید نظر به محکوم علیه در سایر موارد و سلب حق 

تجدید نظر خواهی از دادستان و سازمان مأمور وصول درآمدهای دولت با سازمان 

 ( اصل سوم قانون اساسی است.54صل سی و چهارم و بند )مغایر ا، کاشف

 (47ماده )

عدم قابلیت استناد رونوشت و تصویر مصدق اسناد و مدارک مندرج در این ماده در 

اصل سوم قانون  54مغایر امنیت قضایی عادلانه موضوع بند ، مراجع رسیدگی کننده

 اساسی است.

 (56ماده )

ب اصل چهل و نهم قانون اساسی دولت مکلف به الف ـ با توجه به اینکه به موج

حمایت از حقوق و منافع عمومی است و ماده مذکور ستاد را مکلف به پیگیری 
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های مربوط نکرده است، بلکه اختیار پیگیری را به ستاد داده است و لفظ پرونده

هم قانون کند، لذا از این حیث مغایر اصل چهل و نافاده اختیار )نه الزام(می "تواندمی"

 اساسی است.

صرفا تصمیماتی در حوزه امور ، (6ب ـ با توجه به اینکه ستاد براساس مفاد ماده )

رسد، لذا پیگیری کند که به تصویب نهایی رئیس جمهور میاجرایی اتخاذ می

های موردی نزد مراجع رسیدگی کننده از سوی رئیس جمهور محل تردید و ابهام پرونده

ه و اقامه دعوا نزد مراجع رسیدگی کننده مستلزم داشتن سمت و است. پیگیری پروند

شخصیت حقوقی است، در حالی که ستاد، شورا و مرجعی اداری است که پیشنهادات 

های اجرایی ابلاغ آن پس از تصویب نهایی از سوی رئیس جمهور جهت اجرا به دستگاه

 عوا داشته باشد.شود، نه اینکه مثل یک سازمان دولتی بتواند حق اقامه دمی

 (64ماده )

الف ـ اعمال مجازاتهای مندرج در این ماده توسط شعب بدوی سازمان تعزیرات 

با توجه به اینکه حکم به محرومیت از حقوق اجتماعی در صلاحیت دادگاه به  حکومتی،

باشد، مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و استناد اصل سی و ششم قانون اساسی می

 سی است.پنجم قانون اسا

 ـ اعمال مجازات انحلال شخص حقوقی حقوق عمومی که وابسته به دولت  ب

باشد توسط مراجع رسیدگی کننده )حتی دادگاه دادگستری( به شرح مندرج در بند می

(با توجه به اینکه تاسیس شخص حقوقی حقوق عمومی بر اساس اصل 34)الف( ماده )

و انحلال آن نیز باید به موجب حکم مقنن هشتاد و پنجم قانون اساسی توسط قانونگذار 
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صورت گیرد، لذا واگذاری و اعطای این صلاحیت حتی به دادگاه دادگستری مغایر اصل 

 هشتاد و پنجم قانون اساسی است.

ج ـ قطعی بودن محکومیت افراد موضوع این ماده به دلیل سلب حق تجدید 

سوم قانون اساسی نظر خواهی مغایر اصل سی و چهارم و بند چهاردهم اصل 

 است.

 (66ماده )

( مکررالحاقی قانون مجازات اسلامی ـ 39( ماده )5با توجه به اینکه بر اساس تبصره )

محرومیت از حقوق اجتماعی از سوی مقنن یا دادگاه صالح صورت    ـ5633مصوب 

لذا اعطای این صلاحیت به شرح ، پذیرد )به استناد اصل سی و ششم قانون اساسی(می

رج در بندهای )الف( تا )ث( به سازمان تعزیرات حکومتی که افراد غیر قاضی در آن مند

عضویت دارند و شعب بدوی آن، مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و پنجم قانون اساسی 

 است

 (67ماده )

های مندرج در این ماده توسط شعب بدوی سازمان تعزیرات حکومتی اعمال مجازات

( مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و پنجم قانون اساسی 33ماده )مبنیاً بر ایراد موضوع 

 است.

 (68ماده )

با توجه به صلاحیت مقام معظم رهبری در خصوص عفو و تخفیف مجاز ات 

لذا اطلاق ماده مذکور ، ( اصل یکصد و دهم قانون اساسی55محکومان مندرج در بند )
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 و دهم قانون اساسی است.( اصل یکصد 55نسبت به صلاحیت یاد شده مغایر بند )

 (72ماده )

بدلیل اینکه این ماده موجد بار مالی است و در لایحه دولت نبوده است، لذا مغایر 

 باشد.قانون اساسی می 31اصل 

 

 ـ طرح بهبود مستمر محيط كسب و كار11

 ـ بند اول ایرادات شورای نگهبان 1

بررسی شکایات و اصله بر نظارت بر فعالیت تشکلها و »با عنایت به اینکه عبارت 

شائبه دخالت در وظایف حاکمیتی دولت و مغایرت با اصول پنچاه و « عهده اتاقها است

هفتم، شصتم و شصت و یکم قانون اساسی داشت، لذا اصلاح انجام شده رافع ابهام است 

 و مغایرتی هم با قانون اساسی ندارد.

 ـ بند دوم ایرادات شورای نگهبان 2

ای دارد، مصوبه که جنبه آیین نامه« دستورالعمل»مربوط به واژه  در خصوص ایراد

(، ایراد شورای نگهبان را برطرف کرده 2( و )3مجلس شورای اسلامی مندرج در مواد )

است، زیرا به تصویب آیین نامه توسط هئیت وزیران تأکید کرده است، ولی در مورد ماده 

های اخذ اعطای تسهیلات و شیوه تصویب نحوه« دستورالعمل»( با حذف واژه 96)

ضمانت نامه از بخشهای خصوصی و تعاونی متناسب با اعتبار سنجی مشتریان را به 

رسد موضوع مذکور، به دلیل شورای پول و اعتبار تفویض کرده است که به نظر می

ای آن براساس اصل یکصد و سی و هشتم قانون ماهیت وضع مقررات و جنبه آیین نامه
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( 52ید به تصویب هئیت وزیران برسد. لازم به ذکر است قانونگذار در ماده )اساسی با

ـ مقرر نموده است سیاست اعتباری 5639قانون عملیات بانکی بدون ربا )بهره( ـ مصوب 

و تسهیلات اعطایی کوتاه مدت به پیشنهاد مجمع عمومی بانک مرکزی و تصویب هئیت 

لات اعطایی پنج ساله و دراز مدت در دولت تعیین شده و سیاست اعتباری و تسهی

های عمرانی پنج ساله و دراز مدت کشور جهت تصویب به مجلس ضمن لوایح برنامه

 شود.شورای اسلامی تقدیم می

 ـ بند سوم ایرادات شورای نگهبان 3

 با توجه به اصلاح انجام شده ایراد مربوط رفع شده است.

 ـ بند چهارم ایرادات شورای نگهبان 4

وجه به حذف عبارت موجد ابهام در مصوبه جدید مجلس شورای اسلامی، ایراد و با ت

 ابهام وارده رفع شده است.

 ـ با توجه به اصلاح انجام شده، نسبت به اعمال تذکر موردنظر شورای نگهبان 5

 اقدام شده است.

 

 كل كشور 1391( قانون بودجه سال 111ـ طرح اصلاح بند )12

 تها و اهداف. مقدمه توجیهی، ضرور1

حدود سه هزار و پانصد نفر از دانشجویان تربیت معلم که با هزینه دولت به صورت 

شبانه روزی تحصیل کرده و آماده خدمت در آموزش و پرورش هستند، بدون اصلاح بند 

( قانون بودجه سال 555( قانون بودجه امکان جذب شدن را ندارند و در بند )555)
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آموزش و پرورش، دولت ملزم شده است که باید اصلاح شود و  اولاً به جای الزام 5621

ثانیاً این که دانشجویان تربیت معلم متعهد خدمت هستند، نیاز به سربازی ندارند، اما 

چون رعایت شرایط قانون استخدام آورده شده و معافیت یا خدمت سربازی جزئی از 

وبرو شده اند. بنابراین طرح قانون استخدام است، لذا دانشجویان مذکور با بن بست ر

 مذکور ارائه شده است.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

 کل کشور 5621( قانون بودجه سال 555بند ) الف ـ

به منظور احیای مراکز تربیت معلم در آموزش و پرورش، دولت می  -555

تواند بخشی از نیروی انسانی مورد نیاز خود را در چارچوب مجوزهای استخدامی 

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه با رعایت شرایط قانونی 15وع ماده )موض

استخدام و طبق قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب 

به استثنای دانش آموزان دانشسراهای تربیت معلم و احکام مترتب بر  3/6/5632

بار مالی جدید  این گونه دانش آموزان و دانشسراهای مقدماتی را بدون هر گونه

 تأمین نماید.

مصوب ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسط جمهوری اسلامی ایران ـ 15ماده )ب ـ 

 ـ  5632

  ـ5632مصوب قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش ـ  ج ـ

قانون صدور مجوز کارت معافیت از خدمت برای متعهدین خدمت فاقد ردیف د ـ 

  ـ5631در وزارت آموزش و پرورش ـ مصوب حقوقی استخدامی 
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 . سابقه طرح3

 ـ ـ  5632مصوب براساس قانون متعهدین خدمت به وزارت آموزش و پرورش

استخدام افراد با مدرک تحصیلی دیپلم و فوق دیپلم و اشخاص با سن کمتر از بیست 

ان صلح سال امکانپذیر بود. همچنین اشخاص از امتیاز معافیت از خدمت سربازی در زم

و  49با تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری )مواد  5633برخوردار بودند. در سال 

با محدودیت  5632( که مربوط به شرایط استخدام است، اجرای قانون مصوب 44

نیز به موضوع رعایت شرایط قانونی  5621( قانون بودجه سال 555مواجه شد و در بند )

ن دلیل استخدام افراد در مراکز تربیت معلم را با استخدام تصریح شده بود که به همی

 وقفه و خلل مواجه کرده است.

 . اظهار نظر کارشناسی4

 مغایرتی با قانون اساسی ندارد.

 ( قانون مديريت خدمات كشوری68( ماده )4ـ طرح استفساريه بند )13

 . مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف1

انواده از جمله اقشار زحمتکش کارمندان زن شاغل و بازنشسته سرپرست خ

جامعه هستند که عمری را در خدمت صادقانه به این مرز و بوم سپری کرده و با 

وجود مشکلات فراوان که در زندگی داشته اند از انجام وظیفه شرعی و قانونی 

خویش فروگذار نکرده اند. این عده به دلیل از دست دادن همسران خویش 

انشان را نیز به عهده داشته و کمبودها و مشقات زیادی را سرپرستی خانواده و فرزند

تحمل نموده اند. اگر به دیده انصاف به موضوع توجه شود، ملاحظه می گردد واقعاً 
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زنی بدون همسر با داشتن فرزندانی که تأمین نیازهای گوناگون ایشان در حال 

ی معیشتی، حاضر برای مردان چند شغله دشوار می باشد، چگونه باید نیازها

آموزشی و فرهنگی شان را تأمین نماید. بنابراین با توجه به این که پرداخت کمک 

( قانون مدیریت خدمات کشوری به این قشر از 33( ماده )4هزینه اولاد موضوع بند )

جامعه دارای ابهاماتی است و موجب بروز مشکلاتی گردیده است و نیز با توجه به 

بلاً به اینها پرداخت می شده لذا طرح مذکور ارائه شده این که کمک هزینه اولاد ق

 است.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

 5632( قانون مدیریت خدمات کشوری ـ مصوب 33( ماده )4بند )الف ـ 

  ـ33ماده 

. کمک هزینه عائله مندی و اولاد به کارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه بگیر 4

( امتیاز و برای هر فرزند 311همسر می باشند معادل )مشمول این قانون که دارای 

( امتیاز و حداکثر سه فرزند. حداکثر سن برای اولادی که از مزایای این بند 911معادل )

( سال تمام و 91استفاده می کنند به شرط ادامه تحصیل و نیز غیر شاغل بودن فرزند، )

زن شاغل و بازنشسته و وظیفه بگیر نداشتن شوهر برای اولاد اناث خواهد بود. کارمندان 

مشمول این قانون که دارای همسر نبوده و یا همسر آنان معلول و یا از کار افتاده کلی 

می باشد و یا خود به تنهایی متکفل مخارج فرزندان هستند از مزایای کمک هزینه عائله 

ه کلی به مندی موضوع این بند بهره مند می شوند. فرزندان معلول و از کار افتاد

 تشخیص مراجع پزشکی ذی ربط مشمول محدودیت سقف سنی مزبور نمی باشند.
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 . سابقه طرح3

ـ  5631مصوب ( قانون نظام هانگ پرداخت کارکنان دولت ـ 2براساس تبصره ماده )

کارمندان مرد از کمک هزینه عائله مندی و اولاد برخوردار شدند ولی به کارمندان زن 

( قانون 2له مندی پرداخت می شد. این موضوع در اصلاح ماده )صرفاً کمک هزینه عائ

مقنن  5631ـ نیز مورد حکم مقنن قرار گرفت، ولی از سال  5631مذکور ـ مصوب 

با  5633مستخدمین زن را نیز مشمول دریافت کمک هزینه اولاد قرار داد. در سال 

حکم قبلی خود تصویب قانون مدیریت خدمات کشوری مجدداً قانونگذار از آخرین 

عدول کرد و کمک هزینه اولاد را صرفاً برای مستخدمین مرد به رسمیت شناخت. اینک 

 طرح مذکور درصد شمول کمک هزینه اولاد به مستخدمین زن است.

 . اظهار نظر کارشناسی4

( قانون مدیریت خدمات کشوری مبنی بر 33( ماده )4با توجه به نص صریح بند )

له مندی به زنان و عدم اختصاص کمک هزینه اولاد به آنان، اختصاص کمک هزینه عائ

صرف نظر از درستی یا نادرستی آن و ابتنای آن بر عدالت و مصلحت و غبطه زنان بدون 

همسر یا خود سرپرست، به نظر می رسد استفساریه مجلس شورای اسلامی درصدد 

ه براساس نظر توسیع حکم مقنن و وسعت بخشیدن به دایره و قلمرو قانون است ک

شورای نگهبان )مقصود از تفسیر بیان  51/6/5633مورخ  136/95/33تفسیری شماره 

مراد مقنن است بنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، 

( قانون اساسی و نظر تفسیری مذکور است و باید 36تفسیر تلقی نمی شود( مغایر اصل )

یحه مستقل به مجلس ارائه شود. در ضمن چون استفساریه مجلس در قالب طرح یا لا
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شورای اسلامی موجد بار مالی برای دولت است و طریق تأمین آن معلوم نشده است، لذا 

 مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است. 

 

( قانون تأمين اجتماعي به بيمه شدگان و 36ـ طرح استفساريه شمول ماده )14

 ط سازمان تأمين اجتماعيرعايت آن توس

 . مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف1

(، 61با توجه به اینکه در قانون تأمین اجتماعی حق بیمه دریافتی مطابق مواد )

( قابل 93( ماده )5( این قانون و همچنین تبصره )63( و )61(، )66(، )69(، )65)

فت حق بیمه تحت تفکیک به حسب خدمات عرضه شده یا قسمتی از آن نیست، دریا

هر عنوان توسط سازمان تأمین اجتماعی از بیمه شده مشمول تمام خدمات تأمین 

اجتماعی خواهد بود و رافع مسئولیت سازمان تأمین اجتماعی در مقابل بیمه شده 

نخواهد بود. اما متأسفانه مشاهده می شود سازمان تأمین اجتماعی بدون استناد مدلل 

کمیلی حق بیمه سرباز زده و باعث تضییع حقوق قشر قانونی از دریافت بخش ت

 زحمتکش و شریف کارگر می گردد، لذا طرح مذکور ارائه شده است.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

  ـ5614( قانون تأمین اجتماعی ـ مصوب 63ماده )

ـ کارفرما مسئول پرداخت حق بیمه سهم خود و بیمه شده به سازمان می  63ماده 

است در موقع پرداخت مزد یا حقوق و مزایا سهم بیمه شده را کسر نموده باشد و مکلف 

 و سهم خود را بر آن افزوده به سازمان تأدیه نماید.
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در صورتی که کارفرما از کسر حق بیمه سهم بیمه شده خودداری کند شخصاً 

مسئول پرداخت آن خواهد بود. تأخیر کارفرما در پرداخت حق بیمه یا عدم پرداخت آن 

 رافع مسئولیت و تعهدات سازمان در مقابل بیمه شده نخواهد بود.

 65تبصره ـ بیمه شدگانی که تمام یا قسمتی از درآمد آنها به ترتیب مذکور در ماده 

این قانون تأمین می شود مکلفند حق بیمه سهم خود را برای پرداخت به سازمان به 

 ول پرداخت حق بیمه خواهد بود.کارفرما تأدیه نمایند ولی در هر حال کارفرما مسئ

 . سابقه طرح3

به موجب قانون تأمین اجتماعی، کارفرما مسئول پرداخت حق بیمه سهم کارفرما و 

بیمه شده به سازمان تأمین اجتماعی است. در این راستا کارفرما موظف است صورت 

داخت حق مزد و حقوق ماهانه بیمه شده را به سازمان مذکور ارائه کند و تأخیر در پر

( قانون تأمین اجتماعی 63بیمه یا عدم پرداخت آن توسط کارفرما نیز بر اساس ماده )

رافع مسئولیت و تعهدات سازمان در مقابل بیمه شده نیست و در صورت عدم پرداخت 

یا تأخیر در پرداخت براساس ابزارهای قانونی مندرج در قانون یاد شده، سازمان تأمین 

البات خود را پیگیری و وصول نماید و این موضوع نمی تواند ابزار اجتماعی می تواند مط

 و مستمسکی برای سازمان در جهت عدم ارائه خدمات به بیمه شده شود.

 . اظهار نظر کارشناسی4

( قانون یاد شده ابهامی وجود ندارد و استفساریه 63با توجه به نص صریح ماده )

می کند و صرفاً تأکید و تصریح به مجلس و پاسخ به آن نکته جدیدی را مطرح ن

 مسئولیت سازمان مذکور است، لذا مغایرتی با قانون اساسی ندارد.
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( جزء)ب( ماده واحده قانون بودجه سال 2ـ طرح الزام دولت به اجرای بند)15

 كل كشور 1391

 . مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف1

لامی در مورد عدم گزارش نهایی کمیسیون بهداشت و درمان مجلس شورای اس

( ماده واحده قانون بودجه سال جاری کل کشور در جلسه مورخ 9اجرای جزء )ب( بند )

 51رأی مخالف و  3رأی موافق،  561مجلس شورای اسلامی مطرح و با  53/55/5621

 رأی ممتنع به تصویب رسید.

 متن کامل این گزارش به شرح ذیل است:

( ماده 9بارات ناشی از اجرای جزء )ب( بند )رساند عدم تخصیص اعتبه استظهار می

میلیارد دلار به بخش  6کل کشور مبنی بر اختصاص  5621واحده قانون بودجه سال 

سلامت از محل افزایش درآمد حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی مازاد بر مبالغ 

ریالی آن  مندرج در بند یک قانون که باید بعد از واریز به حساب ذخیره ارزی، معادل

پس از واریز به خزانه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در اجرای اهداف بند 

( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه اختصاص یافت، مشکلات عدیده ای 64)ب( ماده )

 را در امر سلامت آحاد جامعه فراهم کرده است.

ولت موظف است مازاد ( قانون بودجه سال جاری، د9طبق تبصره نخست ذیل بند )

درآمد حاصل از این بند را به نسبت پس از ماه چهارم، هر ماهه یک دوازدهم پرداخت 

ماه از تیر ماه سال جاری هنوز این امر محقق نشده  3کند که متأسفانه پس از گذشت 
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( قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی و 66( ماده )3است. لذا در اجرای بند )

بند  6یل آن، با توجه به گزارش کمیسیون برنامه و بودجه پیشنهاد ذیل در تبصره ذ

 جهت طرح و تصویب در صحن علنی ایفاد می گردد.

. وزارت نفت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران براساس تکالیف مندرج در 5

 قانون بودجه سال جاری کل کشور، کلیه مبالغ حاصل از فروش نفت و میعانات مازاد بر

بهمن ماه سال جاری به حساب خزانه واریز و  53مبالغ مندرج در بند یک آن قانون را تا 

تسویه کند. مبالغ برداشت شده از سوی بانک مرکزی به عنوان مطالبات پرداخت های 

، فاقد 5632قبلی اعم از برداشت بابت پرداخت به حساب ذخیره ارزی و مطالبات سال 

 مهلت مقرر تسویه شود.مجوز قانونی است و باید در 

اسفند  96. معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور، موظف است تا 9

قانون  9ماه سال جاری در مورد تخصیص کل درآمد حاصل از منابع تعیین شده در بند 

بودجه کل کشور، با اولویت اجزای الف و ب اقدام کنند و چنانچه تخصیص موضوع این 

قرر ابلاغ نشود، خزانه داری کل کشور رأساً در مورد ابلاغ تخصیص ماده تا مهلت م

 دستگاههای مربوط اقدام می کند.

. معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور مکلف است در مورد باقی مانده 6

( به میزان وصولی تا پایان بهمن ماه سال جاری به نحوی اقدام کند که 9درآمد موضوع بند )

 مورد نظر تا دهم اسفند ماه سال جاری در اختیار دستگاههای ذیربط قرار گیرد. بودجه

 . قوانین و مقررات مرتبط2

 کل کشور 5621( قانون بودجه سال 9بند )« ب»الف ـ جزء 
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. از محل افزایش درآمد حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی مازاد بر مبالغ 9

اریز به حساب ذخیره ارزی معادل ریالی مبالغ زیر ( این قانون قبل از و5مندرج در بند )

 پس از واریز به خزانه اختصاص می یابد:

( دلار به بخش سلامت )به وزارت بهداشت، درمان و 6111111111سه میلیارد )ب ـ 

 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه(« 64»ماده « ب»آموزش پزشکی در اجرای اهداف بند 

حاصله از این بند به نسبت، پس از ماه چهارم، هر ماهه به ـ مازاد درآمد  5تبصره 

 پرداخت می شود. (59/5) صورت یک دوازدهم

اعتبار منظور شده در جزء )الف( نسبت به اجزاء این بند اولویت دارد و ـ  9تبصره 

دولت موظف است همانند بودجه عمومی از ماه چهارم اعتبار این جزء را هر ماهه حداقل 

 علاوه بر سهم اعتبار چهار ماه اول آن واگذار نماید. (59/5) یک دوازدهمبه میزان 

 ـ5632مصوب  ( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ـ64ماده )« ب»ب ـ بند 

 64ماده 

به منظور ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه منابع 

 عمومی سلامت:

ر سلامت و کاهش سهم هزینه های مستقیم به منظور تحقق شاخص عدالت دب ـ 

( هزینه های سلامت، ایجاد دسترسی عادلانه %61مردم به حداکثر معادل سی درصد )

مردم به خدمات بهداشتی درمانی، کمک به تأمین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، 

پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج، تقلیل وابستگی گردش امور واحدهای 

بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و کمک به تربیت، تأمین و پایداری نیروی انسانی 



 

35 

 

( خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند %51متخصص مورد نیاز، ده درصد )

 کردن یارانه ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده می شود.

دیف خاص در لایحه بودجه دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در ر

ذیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی منظور نماید تا برای موارد فوق الذکر 

 هزینه گردد.

 . اظهار نظر کارشناسی3

قانونگذاری نبوده بلکه تأکید بر اجرای قانون موجود  ،نظر به اینکه مصوبه مجلس

 اسی است.قانون اس 24مغایر اصل  باشد، لذا فاقد وصف مصوبه ومی

 

 ( قانون وصول برخي از درآمدهای دولت87ـ طرح اصلاح ماده )16

 ( مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف1

ضرورت تجمیع و تنقیح قوانین مربوط به هزینه ارائه خدمات به مسافرین پروازهای 

 داخلی و خارجی کشور

 کل کشور 5621( قانون بودجه سال 39ضرورت دائمی شدن بند )

تخصصی فرودگاههای کشور یک شرکت دولتی درآمد هزینه ای می شرکت مادر

باشد و عدم تکافوی هزینه های مربوطه با توجه به دیگر دلایل ذیل ضمن آن که فاقد 

 استفاده از منابع عمومی دولت می باشد.

( قانون برنامه پنجم توسعه، 535و ماده ) 5414در راستای تحقق چشم انداز 

عایت استانداردهای بین المللی در بخش تجهیزات و تأسیسات ضرورت ارتقای ایمنی، ر
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فرودگاهی که اهمیت و حساسیت ویژه ای دارد و الزامهای بین المللی است متأسفانه به 

لحاظ عدم توان مالی و کمبود شدید بودجه شرکت مادرتخصصی فرودگاههای کشور، 

 نمی باشد.امکان تأمین این ضرورت با این میزان از درآمد فعلی ممکن 

( تاکنون 93/59/5636در مدت شانزده سال گذشته )از زمان تصویب قانون فعلی 

علی رغم تورم سالیانه و افزایش قیمتها در کلیه خدمات، تجهیزات و تأسیسات و امور 

ریال( انجام نگرفته است. )به استثنای  31111فرودگاهی هیچ تغییری در مبلغ مذکور )

 (5621قانون بودجه سال 

رائه خدمات در ترمینالها به مسافران خارجی در رقابت با فرودگاههای بین المللی و ا

محیط رقابتی آسیای جنوب غربی هزینه های ویژه ای شامل تجهیزات فرودگاهی، 

هزینه های تأسیساتی، هزینه های نظافتی و مصرفی و ... را بر فرودگاه تحمیل می نماید. 

نگهداری فضاهای مورد نیاز در پروازهای بین المللی ضمن آن که هزینه های بهسازی و 

به جهت الزامات گمرک و گذرنامه و نهاد ریاست جمهوری و ستاد مبارزه با قاچاق کالا و 

 ارز بسیار بیشتر از پروازهای داخلی می باشد.

( قانون برنامه سوم توسعه، قانون تجمیع عوارض 561ماده )« ب»قبلاً به موجب بند 

( مالیات بر ارزش افزوده هزینه ارائه خدمات به مسافرین داخلی با رقم دو 43و ماده )

به پنج درصد  5621( قانون بودجه سال 39( تصویب شده است و در بند )%9درصد )

 ( افزایش یافته است.1%)

تومان(  531الزام به حفظ ایمنی پرواز با توجه به بحث تحریم و افزایش نرخ ارز از ) 

( تومان و ضرورت تجهیز فرودگاهها به آخرین سیستمهای هوانوردی 5511به بیش از )
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 و فرودگاهی از قبیل رادار، تجهیزات کمک ناوبری ـ ارتباطی و ...

ضرورت تأمین هزینه های مربوط به دستگاههای مستقر در فرودگاهها از منابع 

 انتظامی و امنیتیشرکت خصوصاً نیروهای نظامی ـ 

نه که حدود یکهزار و هشتصد میلیارد ریال بود و شرکت را تخفیفات تکلیفی سالیا

 جزء شرکتهای زیان ده قرار داده است.

افزایش هزینه های انرژی با توجه به قانون هدفمندسازی یارانه ها که سالیانه بالغ بر 

 پانصد میلیارد ریال می باشد.

رخوردار ضرورت بهسازی و نگهداری و توسعه فرودگاههای شهرهای کوچک و کم ب

 در مناطق محروم و از سوی دیگر کمبود شدید بودجه شرکت.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

 کل کشور 5621( قانون بودجه سال 39بند ) الف ـ

. به منظور نگهداری و بهسازی و تجهیز فرودگاههای کوچک و مناطق محروم، 39

( به پنج درصد %9رصد )( قانون مالیات بر ارزش افزوده از دو د43عوارض موضوع ماده )

( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و 33ماده )« الف»( و عوارض موضوع بند 1%)

( ریال به 31111از هفتاد هزار ) 93/59/5636مصرف آن در موارد معین مصوب 

( ریال افزایش می یابد. منابع حاصله در اختیار شرکت 9110111دویست و پنجاه هزار )

( قانون تنظیم بخشی از 11قرار می گیرد تا در چارچوب ماده )فرودگاههای کشور 

 مقررات مالی دولت هزینه نماید.

 5633( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 43ب ـ ماده )
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ـ به منظور تأمین هزینه اجرای برنامه های نگهداری، بهسازی و امنیت پرواز  43ماده 

فاده از تجهیزات و سیستمهای جدید و توسعه زیر بناها در فرودگاهها و نیز است

فرودگاهی و هوانوردی و امنیتی،  به شرکت فرودگاههای کشور اجازه داده می شود با 

( قیمت فروش بلیط مسافران %9تصویب شورای عالی هواپیمایی کشوری دو درصد )

 پروازهای داخلی را دریافت کند.

مصرف آن در موارد معین ـ ( قانون وصل برخی از درآمدهای دولت و 33ماده )ج ـ 

 ـ5636مصوب 

ـ سازمان هواپیمایی کشوری موظف است از هر مسافر که توسط هواپیما  33ماده 

( ریال دریافت و به حساب درآمد  31111عازم خارج از کشور است مبلغ هفتاد هزار )

( درآمد واریز شده فوق، از محل %31عمومی کشور واریز نماید. معادل هشتاد درصد )

اعتباری که همه ساله به همین منظور در قانون بودجه کل کشور منظور می شود پس 

از مبادله موافقت نامه با سازمان برنامه و بودجه در اختیار سازمان هواپیمایی کشوری 

 قرار خواهد گرفت تا در موارد زیر هزینه گردد:

بین المللی  ( جهت مطالعه، اجرا و تجهیز فرودگاه%31معادل شصت درصد )الف ـ

 امام خمینی )ره(.

 ( جهت تجهیز فرودگاههای عملیاتی.%91ب ـ معادل بیست درصد )

 . سابقه طرح3

کل کشور عوارض دریافتی شرکت  5621( قانون بودجه سال 39به موجب بند )

فرودگاههای کشور از مسافران پروازهای داخلی از دو درصد به پنج درصد افزایش یافت. 
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یافتی سازمان هواپیمایی کشوری از مسافران عازم به خارج از کشور همچنین عوارض در

ریال افزایش یافت. طرح مذکور به نوعی درصدد دائمی  911111ریال به  31111از 

کل کشور در جهت تقویت  5621( قانون بودجه سال 39کردن حکم مذکور در بند )

 منابع درآمدی شرکت فرودگاههای کشور است.

 رشناسی. اظهار نظر کا4

( را بدون ضابطه و 33( که صلاحیت اصلاح نرخهای موضوع ماده )5حکم تبصره )

 ( قانون اساسی است.31چهارچوب و قواعد مشخص و معین به دولت داده است، مغایر اصل )

 

( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری 44ـ طرح اصلاح بند)و( ماده)17

 اسلامي ايران 

 رورتها و اهداف. مقدمه توجیهی، ض1

با توجه به وجود جانبازان و آزادگان فاقد شغل و همچنین تعدد فرزندان ایثارگران 

که بخش اعظمی از آنها در سن اشتغال بوده و نیازمند ساماندهی جدی در حوزه اشتغال 

( قانون 44می باشند و از طرفی به خاطر عدم جوابگویی احکام مقرر در بند )و( ماده )

ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران نسبت به این موضوع، لذا طرح برنامه پنج

 مذکور ارائه شده است.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

 51/51/5632( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مصوب 44بند )و( ماده )

( نیاز استخدامی %91دستگاههای اجرایی موظفند حداقل بیست و پنج درصد )و ـ 
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( و بالاتر و فرزندان %11میان فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان  پنجاه درصد )خود را از 

آزادگانی که حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعایت شرط سنی، 

تحصیلی و آزمونی تأمین و از ابتدا آنان را به صورت رسمی قطعی استخدام نمایند. پنج 

ایر جانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان ( سهمیه استخدامی به س%1درصد )

آنان اختصاص می یابد. در مواردی که نیاز به تخصص دارد شرایط علمی لازم الرعایه 

 است.

 . اظهار نظر کارشناسی3

 مغایرتی با قانون اساسی ندارد.



 

 



 

 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع ظايف اسلامي و مليآينده، كه با  كمال دقت و قدرت  و

جلوگيري نمايند و با  ملا مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا حظهنشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع

كامضروراتحظه  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.كشور كه گاهي با اح

 

 (222، ص 20حيفه امام،   ج)ص 


