
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حقوقي مشورتي اظهارنظر مجمع
 در خصوص:

امنيتي اماكن  – لايحه تعيين حريم حفاظتي -

 و تأسيسات كشور

طرح يك فوريتي افزايش نرخ باروري و  -

 د جمعيتپيشگيري از كاهش رش

و  ياسيس تختيانتقال پا يسنج طرح امكان -

 ييو تمركززدا يسامانده و كشور يادار

 از تهران
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 02/50/3191انتشار:  خيتار



 

 

 

 

 گزارش شناسنامه
 

 :موضوع

 اظهارنظر مجمع مشورتي حقوقي در خصوص

 امنيتي اماكن و تأسيسات كشور – لايحه تعيين حريم حفاظتي -

ريتي افزايش نرخ باروري و پيشگيري از كاهش رشد طرح يك فو -

 جمعيت

 و كشور يو ادار ياسيس تختيانتقال پا يسنج طرح امكان -

 از تهران ييو تمركززدا يسامانده

 

 نگهبان يشورا پژوهشكده: نندهك هيته

 

 0395912: گزارش شماره

 12/95/2303: ميتنظ خيتار
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  امنيتي اماكن و تأسيسات كشورامنيتي اماكن و تأسيسات كشور  ––  لايحه تعيين حريم حفاظتيلايحه تعيين حريم حفاظتي
  ((اعاده شدهاعاده شده))

 مقدمه

در ه ك «امنيتي اماكن و تأسيسات كشور ـلايحه تعيين حريم حفاظتي »

به تصويب  21/2/2303 خيتاردر تاً يشده بود، نهااعلام وصول  6/4/2302تاريخ 

به قانون اساسي  04اجراي اصل  مجلس شوراي اسلامي رسيد و در راستاي

شوراي نگهبان در چهار بند مصوبه مجلس را  شوراي نگهبان ارسال گرديد.

و واجد ايراد دانست و در يك بند نيز نسبت به مصوبه مزبور تذكر وارد نمود 

حه مذكور جهت رفع اين ايرادات به مجلس شوراي اسلامي اعاده گرديد. يلا

 4/3/2303مورخ  يعلنالذكر را در جلسه  ه فوقلايح مجلس شوراي اسلامي نيز

( 1ر بند )يال قسمت اخكاش»ن شوراي نگهبان مجدداً كيل .مورد اصلاح قرار داد

قوت خود  ان بهكماك( 5ن شورا را درخصوص ابهام تبصره ماده )يا يراد قبليا

دانست و آن را جهت رفع ابهام به مجلس ارجاع داد. حال مجلس شوراي « يباق

مورخ  يجهت رفع ابهام موردنظر شوراي نگهبان، در جلسه علن اسلامي

 ( نموده است.5اقدام به اصلاح تبصره ماده ) 20/5/2303
 

 تبيين و بررسي

ان و اشتغال اشخاص كاس»داشت:  يراد مقرر مي( مصوبه مورد ا5تبصره ماده )

و  نكت اماي، ناقض امنيتيم امنيه اقامت آنان در حركگانه يب يو حقوق يقيحق
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 ن قانونيا يينامه اجرا نييت الزامات آيبا رعاشده نباشد  يبند سات طبقهيتأس

رادات مندرج در نظريه ي( ا1ر بند )يشوراي نگهبان در قسمت اخ«. بلامانع است

 تأسيسات و اماكن امنيتي ـلايحه تعيين حريم حفاظتي »ن خود درخصوص يشيپ

ن ماده را يدر تبصره ا« ت الزاماتيبا رعا»منظور از عبارت اعلام نمود  (3)«كشور

ن مجلس كن مورد را منوط به رفع ابهام نمود. ليو اظهارنظر در انيست روشن 

جاد ننمود و به ي( مصوبه ا5در تبصره ماده ) يرييخود تغ يدر مصوبه اصلاح

( 1ر بند )يال قسمت اخكاش»خود،  (0)ريل شوراي نگهبان در نظريه اخين دليهم

قوت خود  ان بهكماك( 5را را درخصوص ابهام تبصره ماده )ن شويا يراد قبليا

لمه كدانست. حال مجلس جهت رفع ابهام موردنظر شوراي نگهبان، « يباق

نظر  نموده است. به «ن قانونيا يينامه اجرا نييآ»ن عبارت يگزيرا جا «يقانون»

 25 و33، 12، 11لورت با اصيرسد جهت ابهام موردنظر شوراي نگهبان، مغا يم

ها و  تين محدوديي( مصوبه، تع5ه تبصره ماده )كبوده است؛ چرا يقانون اساس

 موجب قانون مشخص بهبر اساس اصول مذكور ست يبا يه مكرا  يالزامات

رسد با  ينظر م لذا بهض نموده بود. يقانون تفو يينامه اجرا نييد، به آيگرد مي

 يرتياست و مغا نگهبان رفع شده ياصلاح صورت گرفته ابهام موردنظر شورا

 ندارد. يبا قانون اساس

 

 
.1/1/2333مورخ  303/201/33. نظريه شماره 3
.12/3/2333مورخ  2121/201/33. نظريه شماره 0
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از از   ييررييشگشگييو پو پ  ييش نرخ بارورش نرخ بارورييافزاافزا  ييتتييفورفور  ككييطرح طرح 

  تتيياهش رشد جمعاهش رشد جمعكك
 

 مقدمه

اهش رشد كاز  يريشگيو پ يش نرخ باروريافزا يتيفور كيطرح »

 يت به صحن علنيد دو فوريابتدائاً با ق 14/2/2303خ يه در تارك« تيجمع

د و يب رسيت آن به تصويفور كيتاً يو نهامجلس ارسال شده بود اعلام وصول 

 يون اصليسيمكون بهداشت و درمان مجلس به عنوان يسيمكبه  يجهت بررس

به  يمجلس با اصلاحات 20/5/2303مورخ  ين طرح در جلسه علنيارسال شد. ا

 يجهت انطباق با قانون اساس يقانون اساس 04اصل  يد و در اجرايب رسيتصو

 نگهبان ارسال شد. ين شرع به شورايو مواز

 

 ن موضوعييتب

  يقانون اساس 58رت با اصل يمغا -3ماده 

 ياز باردار يدائم يريشگيه به منظور پك يه اعمال جراحيلكن ماده يدر ا

د سلامت ممنوع اعلام شده است؛ يموارد مرتبط با تهد يشود به استثنا يانجام م

ه شمار آمده و تخلف ب يكن حِرَف پزشيم توسط شاغلكن حيت ايو عدم رعا

( قانون سازمان 12ماده ) «2»تبصره  مندرج در يها ن مستحق مجازاتيمتخلف
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اند.  دانسته شده (3)-2323مصوب  -ران يا ياسلام يجمهور يكنظام پزش

د سلامت را يموارد تهد»ه كنگونه مقرر شده است يز اين ماده نيموجب تبصره ا به

 «ند.ك يم اعلام يكوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

ه كن است يل آن وجود دارد اين ماده و تبصره ذيه در خصوص اك يا مسئله

 موارد مرتبط با»شده است  ين ماده مستثنيت مقرر در ايآنچه از ممنوع

 
  شاغلين  اي حرفه و  صنفي  تخلفات  به  رسيدگي منظور  به  پزشكي  نظام  سازمان -12  . ماده3

  داراي استانها مراكز در و  پزشكي  انتظامي  اليع  هيأتهاي  داراي مركز در  وابسته و  پزشكي  حرف
 بود خواهد  پزشكي  انتظامي  بدوي  هيأتهاي  داراي شهرستانها در و تجديدنظر و  بدوي  هيأتهاي

 .گردند مي  تشكيل  قانون  اين  بعدي مواد  مطابق  كه
 و  شغلي و  اي حرفه و  صنفي  مقررات و  قانوني و  شرعي  موازين  رعايت  عدم -2  تبصره
  تخلف  پزشكي  به  وابسته و  پزشكي  حرف  شاغلين  وسيله  به  قانوني  وظايف  انجام در  انگاري سهل

  به مورد  حسب  آن تكرار و تعدد و  ارتكابي  عمل  ضعف و  شدت  به  توجه با  متخلفين و  محسوب
 گردند مي  محكوم زير  مجازاتهاي

 . محل  پزشكي  نظام  مديره  هيأت حضور در  يشفاه  توبيخ يا تذكر - الف
 . محل  پزشكي  نظام  پرونده در  درج با  كتبي  توبيخ يا اخطار - ب
 در  رأي  الصاق يا  محل  پزشكي  نظام  نشريه و  پزشكي  نظام  پرونده در  درج با  كتبي  توبيخ - ج

 . محل  پزشكي  نظام  اعلانات تابلو
  ارتكاب  محل در  سال  يك تا  ماه  سه از  وابسته و  پزشكي  هاي حرفه  به  اشتغال از  محروميت -د

 . تخلف
 .كشور  تمام در  سال  يك تا  ماه  سه از  وابسته و  پزشكي  هاي حرفه  به  اشتغال از  محروميت -هـ
 .كشور  امتم در  سال  پنج تا  سال  يك از  بيش از  پزشكي  هاي حرفه  به  اشتغال از  محروميت -و
 .كشور  تمام در  وابسته و  پزشكي  هاي حرفه  به  اشتغال از  دائم  محروميت -ز

 و شد خواهد اجرا و  است  باقي خود  قوت  به  باره  اين در  ربط ذي  هاي نامه آئين -1  تبصره
 .باشد مي جراا و تغيير  قابل  پزشكي  نظام  عالي  شوراي  تصويب با تغيير  هرگونه  به نياز  درصورت
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را بدون « د سلامتيموارد تهد»ن يين ماده تعياست و تبصره ا «د سلامتيتهد

ن ير داده است و ات وزارت بهداشت قرايدر صلاح ياريچگونه ضابطه و معيه

از  يتواند واجد ابعاد گوناگون و متفاوت مي «سلامت»ه مقوله كاست  يدر حال

را شامل شود و با  يو اجتماع يگرفته تا سلامت اقتصاد يو بدن يسلامت جان

د يباشد با ي مياصل قانون كيبر  ييجاد استثنايد مزبور در مقام ايه قكنيتوجه به ا

د و شرط ين شود و اعطاء بدون قييقانونگذار تع آن توسط يارهايضوابط و مع

ض يتفومنع بر  يمبن يقانون اساس 25ر با اصل يرقانونگذار مغايآن به غ

 باشد.  ي ميقانونگذار
 

 -0ماده 

ن يان اصلاحات ايدر جر (3)( قانون مطبوعات35ه ماده )كنير: با توجه به اكتذ

 
 گردد مي الحاق قانون به زير شرح به آن تبصره و( 3۳) ماده. 3

 اين و اسلامي مجازات قانون در چنانچه و است جرم قانون اين مقررات از تخلف -3۳ ماده 

 شود مي محكوم ذيل مجازاتهاي از  يكي به متخلف باشد نشده تعيين مجازات آن براي قانون

 .ريال( 10 000 000) ميليون بيست تا( 2 000 000) ميليون كي از نقدي جزاي - الف 

 ساير مورد در سال يك تا حداكثر و ها روزنامه مورد در ماه شش تا حداكثر نشريه تعطيل - ب

 .نشريات

 مجازاتهاي از يكي به را شلاق و حبس مجازات مطبوعاتي جرائم در تواند مي دادگاه - تبصره 

 نمايد تبديل ذيل

 .ريال( ۳0 000 000) ميليون پنجاه تا( 1 000 000) ميليون دو از نقدي زايج - الف 

 .نشريات ساير مورد در سال يك تا و ها روزنامه مورد در ماه شش تا حداكثر نشريه تعطيل - ب

 .سال پنج تا حداكثر مطبوعاتي مسئوليتهاي از محروميت - ج
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ن مورد اشاره الحاق شده به متن قانوتصويب و  39/2/2310خ يقانون و در تار

( قانون مطبوعات مصوب 35در ماده )»است، لازم است تا عبارت 

 اصلاح شود.« 11/21/2364
 

 يقانون اساس 58رت با اصل يمغا -1ماده 

 يدر راستا يو ضرور يق موارد آموزشين مصاديين ماده تعيل ايبه موجب ذ

ن ين قانون و همچنياام كبر اح ييبه عنوان استثنا كودكن و يحفظ سلامت والد

د سلامت بر عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش يق تهدين مصادييتع

 نهاده شده است.  يكپزش

د، يان گردين مصوبه بي( ا2ه در خصوص ماده )ك گونهز همانين رابطه نيدر ا

ه كهستند  يم عاميمفاه« د سلامتيتهد»و « حفظ سلامت»ه كنيبا توجه به ا

ن ييض تعيتفولذا م، يازمند ضابطه هستيآنها نمشخص شدن مصاديق جهت 

ام قانون كبر اح ييه استثناكنيل ايبه دل(« 2ن ماده و تبصره ماده )يق ايمصاد»

د و ضابطه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش يشوند، بدون ق مي محسوب

 باشد. يم يقانون اساس 25ر با اصل يمغا ،يكپزش
 

 ابهام -4ماده 

رت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف شده به موجب اين ماده وزا

سياستهاي كلي « 4»را در راستاي بند « برنامه سلامت باروري و فرزندآوري»
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 استمرار و بهبود بخشد. (3)جمعيت

حسب كه  مسئله حائز اهميتي كه در اين خصوص وجود دارد اين است

وري سالم و ... هايي با عناوين مشابه مانند برنامه باربرنامه  ،أخذ شده اتاطلاع

مغاير شده از جهت محتوا و سازوكارهاي پيش بيني  كه دنوجود دارهم اكنون 

آيا مقصود از برنامه د و لذا مشخص نيست نسياستهاي كلي جمعيت مي باش

 چگونه در راستاي وهاست يا خير  وري اين نوع برنامهآسلامت باروري و فرزند

جهت اين فت. لذا بند مزبور از هاي مذكور استمرار و بهبود خواهد يا سياست

   واجد ابهام مي باشد.
 

 -0ماده 

موجود  يها تياز محدود ين ماده تلاش داشته است تا ضمن اصلاح برخيا

ه به منظور محدود كد ينما ينيش تعداد فرزندان، اقدام به نسخ قوانير افزايدر مس

ن ماده يدر ا ين رويبودند. از ا  ت وضع شدهياهش( جمعكم )يردن و تنظك

 ه:كنگونه مقرر داشته است يقانونگذار ا

( قانون 0ماده ) «3»و تبصره  «1»در بند « ثر تا سه فرزندكحدا»عبارت  -2

با اصلاحات و  23/6/2319نان دولت مصوب كاركنظام هماهنگ پرداخت 
 

 ليح و تكمخانواده با اصلا يداريو پا انيبن ميتحك :های کلی جمعیت سیاست ۴ بند. 3
  بر آموزش ديو با تأك يدرباره اصالت كانون خانواده و فرزند پرور يعموم يها آموزش
 -ياسلام يها فرهنگ و ارزش يبر مبنا يا و ارائه خدمات مشاوره يو ارتباط يزندگ يها مهارت

 يپزشك يها و مراقبت يو درمان يبهداشت دماتخ ،ياجتماع نينظام تأم تيو توسعه و تقو يرانيا
.يو فرزندآور يدر جهت سلامت بارور
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 شود.  يآن حذف م يالحاقات بعد

زينه كمك ه»ه: كان شده است ينگونه بيبه موجب ماده مورد اشاره ا

مندي و اولاد مستخدمين مشمول قانون استخدام كشوري و اين قانون به  عائله

ثر ك)حداهر فرزند  ين ماده به ازايا« 1»و در بند « شرح زير قابل پرداخت است

 و وظيفه و بازنشسته و شاغل مرد مستخدمين از يك هر يبرا تا سه فرزند(

 جدول مبناي حقوق حداقل (%24) درصد چهارده معادل ماهيانه بگير، مستمري

ن ياولاد در نظر گرفته بود. همچن هزينه كمك عنوان را به (2) ماده موضوع

 بازنشستگان براي اولاد و مندي عائله هزينه ن ماده كمكيا ياصلاح« 3»تبصره 

از  مستخدمين و باشند بيشتر و سن سال شصت داراي كه لشكري و كشوري

%( 299صددرصد ) معادل( فرزند سه تا داكثرح) فرزند هر ازاي را به كارافتاده

 است.  ن قانون دانستهيا جدول مبناي حقوق حداقل

گر يد ن مواردياز ا« ثر تا سه فرزندكحدا»ه با حذف عبارت كروشن است 

 ين به معنايارمندان وجود ندارد و اكاز نظر تعداد نسبت به فرزندان  يتيمحدود

فرزندان مازاد بر سه فرزند به  يابر يمند نه عائلهيهز كمكلزوم پرداخت 

 باشد.  ين و بازنشستگان ميمستخدم

ت خدمات يري( قانون مد62( ماده )4در بند )« ثر سه فرزندكحدا»عبارت  -1

 شود. يحذف م 2/1/2326مصوب  يشورك

 كارمندان به اولاد و مندي عائله هزينه كمك»ه: كن بند مقرر شده بود يدر ا

 باشند مي همسر داراي كه قانون اين مشمول بگير ظيفهو و بازنشسته و شاغل مرد
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 .ثر سه فرزندكامتياز و حدا( 199) معادل فرزند هر براي و امتياز( 299) معادل

ن بند در واقع بابت فرزندان ياز ا« ثر سه فرزندكحدا»د ين با حذف قيبنابرا...« 

 شود. يپرداخت م يمند نه عائلهيهز كمكز يسوم به بعد ن

و قانون اصلاح  16/1/2311ت مصوب يم خانواده و جمعيتنظ قانون -3

( قانون 1و تبصره ماده ) 11/1/2322ت مصوب يم خانواده و جمعيقانون تنظ

نسخ  (3)11/21/2352ن دولت مصوب يو مستخدم ين خدمات درمانيتأم

 گردد. يم

ه ارائه كاست  ينيد رفع قوانيآ ين فوق بدست ميآنچه از نسخ قوان

ن يو ا  داده، ياهش مكبه فرزندان سوم به بعد را  يو خدمات يا مهيب يها پوشش

ارائه  يبرا يت قانونيگر محدودين دين قوانيب ايه با تصوكن معناست يبد

 ن فرزندان وجود ندارد. يخدمات به ا

ن ماده يصورت گفته در ا يها ه در خصوص اصلاحات و نسخك ير مهمكتذ

در  «ت و خانوادهيم جمعين تنظيقوان قانون اصلاح» ه،كن است يوجود دارد ا

د ييد و مورد تأيرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 19/3/2301خ يتار

نگونه مقرر ين قانون ايز قرار گرفت. به موجب ماده واحده اينگهبان ن يشورا

 مقرر هاي محدوديت كليه قانون اين الاجراء شدن لازم تاريخ از»ه: كشده است 

 
 تصويب تاريخ از ماه نه( 3) از پس كه فرزند سه بر مازاد فرزندان درمان تأمين حق -تبصره. 3

 بابت اين از سهمي دولت و بود خواهد كننده استفاده به عهده كلاً شوند متولد قانون اين
 .كرد نخواهد پرداخت
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 ساير و آن اصلاحات و 16/1/2311 مصوب جمعيت و دهخانوا تنظيم قانون در

 شده ايجاد آنان فرزندان يا شاغل والدين براي فرزند تعداد براساس كه قوانين

 «.شود مي لغو است،

( مصوبه مورد 5م ماده )كقت مشابه حيتوان در حق ين ماده واحده را ميمفاد ا

ور در حال كده مذه بنابر ماده واحكجه گرفت ينگونه نتيدانست و ا يبررس

نان كاركن نظام هماهنگ پرداخت يه در قوانك يقانون يها تيحاضر همه محدود

ت، قانون يم خانواده و جمعي، قانون تنظيشوركت خدمات يريدولت، قانون مد

 ين خدمات درمانيز قانون تأميت و نيم خانواده و جمعياصلاح قانون تنظ

م ماده كشوند و ح يوب من دولت وجود داشته است نسخ شده محسيمستخدم

صورت گرفته است. لذا با توجه به  يبر نسخ ضمن يحيد و تصريك( تنها تأ5)

 40645/39/02ن خود )نظرات شماره يشينگهبان در نظرات پ يه شوراكنيا

ر ين موارد را مغاي( نسخ ا10/3/01مورخ  52942/39/01و  26/21/2302مورخ 

رده است كجاد نيرا ا يديم جدكزحين (5ندانسته است و ماده ) يبا قانون اساس

 رسد. مي راد به نظريفاقد ا
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  وو  شورشوركك  ييو ادارو ادار  يياساسييسس  تختتختييانتقال پاانتقال پا  ييسنجسنج  انانككطرح امطرح ام

  از تهراناز تهران  ييييززداززداككو تمرو تمر  ييساماندهسامانده
 

  مقدمه

و  يشور و ساماندهك يو ادار ياسيس تختيانتقال پا يسنج انكطرح ام»

 يبه مجلس شورا« تختيل پاطرح انتقا»ه با عنوان ك «از تهران ييززداكتمر

و جهت بررسي اعلام وصول  1/21/2302در تاريخ ده بود، يم گرديتقد ياسلام

 خيتاردر تاً ين طرح نهايارجاع شد. ا مجلس يتخصص يها ميسيونكبه 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و در راستاي اجراي اصل  12/5/2303

 به شوراي نگهبان ارسال شد.قانون اساسي  04

پيش از بررسي اين مصوبه قابل ذكر است كه، شوراي نگهبان در اظهار نظر 

با  2355ت شهرداري تهران مصوب نامه معاملا طرح تسري آيين»خود پيرامون 

اصلاحات بعدي به شهرداريهاي شهرهاي بالاي يك ميليون نفر جمعيت، 

در « پايتخت»بكارگيري كلمه  24/1/2322مورخ « كلانشهرها و مراكز استانها

 موارد متعدده اين مصوبه را مورد تذكر قرار داده است.
 

 تبيين و بررسي

و  ييمحتوا يها لات و چالشكبه مش ن طرح، با عطفيا يهيدر مقدمه توج

و  ي، اقتصادياسيس يز اصلكعنوان مر شهر تهران به لانكق يعم يرساختيز

د يز جداگانه جدكبه مرا يادار – ياسينقش س يشور، تفرق و واگذارك يتيجمع
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ن يدر مواجهه با ا يارك ، راهبرد و راهيادار – ياسيتخت سيو در واقع انتقال پا

 ت.امر دانسته شده اس

 يشتريت بي، توجه به دو مورد اهمين طرح از منظر قانون اساسيا يدر بررس

 يمات شورايگاه تصميو مورد دوم جا ن طرح يا يدارد. مورد اول، بحث بار مال

 باشد. يمن شورا يب  ايكن طرح و به تبع آن تريشده در ا ينيب شيپ
 

  58رت با اصل يمغا – (3) ماده

انجام  يبرا« تختيپا يسامانده يشورا» ن طرح،ي( ا2موجب ماده ) به

شود. واضح  يل ميكباشند، تش يم يقاتيو تحق يه عمدتاً مطالعاتكچند  ياقدامات

نندگان ك هيخواهد داشت و ته يقات بار مالين مطالعات و تحقيه انجام اكاست 

( طرح، سه 2ن اساس در ماده )ياند و بر هم ن امر واقف بودهين طرح هم به ايا

و  هاتيظرف»ه عبارتند از: كاند  آن در نظر گرفته ين بار ماليتأم يبرامحل را 

وزارت راه و  يقاتيتحقو  ياعتبارات پژوهش»، «هيانات موجود در قوه مجركام

ن يدام از اك چيه هكحال آن«. تهران يشهردار يها كمكعنداللزوم »و « يشهرساز

 يلكطور  ه بهكح آنيند. توضن طرح باشيا يننده بار مالك نيتوانند تأم يموارد نم

ن بار يتأم يرا برا يطور مشخص محل هستند و به يلكن موارد امور ياولاً همه ا

 نظريه تفسيري( 2ه با توجه به بند )كاً آنينند و ثانك ين طرح ارائه نميا يمال

 نگهبان درخصوص يشورا 13/21/2302مورخ  40140/39/02شماره 
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و  هاتيظرف»به  و مطلق اشاره كليرسد  ير مبه نظ (3)،ي( قانون اساس15اصل )

وزارت راه و  يقاتيتحقو  ياعتبارات پژوهش»ا ي« هيانات موجود در قوه مجركام

ن محل و ييبدون تع« تهران يشهردار يها كمكعنداللزوم »ا يو « يشهرساز

 15طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل  ن منبع،يتأم

 هاتيظرف»طور خاص اولاً در مورد  علاوه به به گردد. سي محسوب نميقانون اسا

 يبرا يه سابقاً مصارف مشخصكد گفت يبا« هيانات موجود در قوه مجركو ام

فاف كهم  ينونكهمان مصارف  يه غالباً براكها در نظرگرفته شده است ) آن

منابع  ين براتوا يد(  لذا نمينما يبودجه مواجه م يسركدهد و دولت را با  ينم

و  ياعتبارات پژوهش»اً در مورد ين نمود. ثانييتع يديموجود مصارف جد

ف يمشخصاً رد ين عنوانيه به چنكد گفت يبا« يوزارت راه و شهرساز يقاتيتحق

افته است و ياختصاص ن« شوركل ك 2303قانون بودجه سال »در  يمخصوص

 يبرا« شوركل ك 2303 قانون بودجه سال»ه در ك يقاتيو تحق ياعتبارات پژوهش

درنظرگرفته شده است به چند مورد خاص محدود  يوزارت راه و شهرساز

ور كمذ« نقل و هاي حمل تكميل مطالعات تفصيلي طرح»ه عبارتند از: كشود  يم
 

نحو مطلق و براي مدت نامحدود و بدون تعيين محل  ه، ب«جويي از محل صرفه»درج عبارت . 3
هاي  ، بدون تأمين منبع و نيز درج عبارت«بيني در بودجه سنواتي پيش»چنين درج عبارت  و هم

، اگر مستلزم بار مالي «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»
( قانون اساسي 5۳زينه جديد مذكور در اصل )جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين ه

گردد. محسوب نمي
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« ونقل هاي حمل سنجي پروژه مطالعات شناسايي و امكان»، 49191296ف يدر رد

ور كمذ« اي و ويژه كالبدي و ناحيههاي  تهيه طرح»، 49195996ف يور در ردكمذ

معلولين جسمي  -سازي فضاهاي شهري  مطالعه مناسب»، 49091145ف يدر رد

مطالعه و تدوين ضوابط شهرسازي »و  49091141ف يور در ردكمذ« و حركتي

ن اگر بتوان ي. بنابرا49042996ف يور در ردكمذ« ايراني – معماري اسلامي و

وزارت راه و  يقاتيتحقو  ياعتبارات پژوهش»ن عنوا ن موارد را بهيمجموعه ا

درنظر  ين اعتبارات مصارف مشخصيا يقلمداد نمود، سابقاً برا« يشهرساز

 يو ادار ياسيس تختيانتقال پا يسنج انكام»دام با ك چيه هكگرفته شده است 

( 2ماده ) يور در بندهاكو موارد مذ« از تهران ييززداكو تمر يشور و ساماندهك

ن يور در اكگر مذين اعتبار ديندارد. ثالثاً در مورد منبع تأم يخوان همن طرح يا

«  كمك»ه ارائه كد گفت يبا« تهران يشهردار يها كمكعنداللزوم » يعنيمصوبه 

ه مستلزم درنظرگرفتن كنه است؛ چراين هزيازمند تأميتهران ن يشهردار ياز سو

  .باشد ين امر ميا يبرا يد توسط شهرداريمنابع جد

دام از سه محل درنظرگرفته شده ك چيهع جهات فوق، يتاً و بنا بر جميانه

انات موجود در قوه كو ام هاتيظرف» يعنين طرح، يا ين بار ماليتأم يبرا

و « يوزارت راه و شهرساز يقاتيتحقو  ياعتبارات پژوهش»، «هيمجر

ند و باش يآن نم يننده بار مالك ني، تأم«تهران يشهردار يها كمكعنداللزوم »

 است. يقانون اساس 57ر اصل ين طرح مغاي( ا1لذا ماده )
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  835و  06رت با اصول يابهام مغا - (0) ماده

پرداخته است.  « تختيپا يسامانده يشورا» يب اعضايكان تريبه بماده  اين

ه كنيرغم ا يه علكمسئله حائز اهميتي كه در اين خصوص وجود دارد آن است 

ن شورا را يا يها تيه صلاحكن طرح ي( ا2اده )م يور در بندهاكموارد مذ

خود جنبه  يخود باشند و به يم يقاتيو تحق يعمدتاً مطالعاتند، ك يمشخص م

ه شورا را كن طرح ي( ا3ل ماده )ين با توجه به عبارت ذكندارند، ل يريگ ميتصم

ور كموارد مذ يجهت اجراقات و مطالعات خود را يج تحقينتا»د ينما يموظف م

ن شورا يه اكشود  ين امر به ذهن متبادر مي، ا«ندك( ... به دولت ارائه 2ه )در ماد

ن صورت يه در اكآور است  دولت الزام يه براكد ينما ياتخاذ م يماتيتصم

و نظارت  يزيرمعاون برنامهرأي ) عضويت اعضاي غير وزير با داشتن حق

و  يدست عيصنا ،يفرهنگ راثيسازمان م سيرئ جمهور،سيرئ يراهبرد

شهر  ياسلام يشورا سيرئ، ستيز طيسازمان حفاظت مح سيرئ، يگردشگر

 يشوراي سامانده»( در مسلح يروهايل نكستاد  سيرئو  شهردار تهران، تهران

 يقانون اساس 232و  69ن طرح مغاير اصول ي( ا1موضوع ماده )« تختيپا

( از 3اده )ه مكنيل اين طرح به دلي( ا2ماده )ب شورا در يكخواهد بود. لذا تر

 يبرا« تختيپا يشوراي سامانده»مات يا نبودن تصميآور بودن  جهت الزام

واجد « 11»و « 11»، «9»، «8»، «5»، «2»در بندهاي ابهام است،  يدولت دار

 باشد. يم يقانون اساس 138و  01رت با اصول يابهام مغا
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  ابهام – (1) ماده

از  «(1) ماده در وركمذ موارد ياجرا جهت» عبارتن ماده با توجه به يا

 يبرا «تختيپا يسامانده يشورا» ماتيتصم نبودن اي بودن آور جهت الزام

ن يمات ايالاجرا بودن تصم و چنانچه منظور از آن لازم است ابهام واجد ،دولت

عضويت اعضاي غير وزير با ور با توجه به كمذ يدولت باشد، شورا يشورا برا

 خواهد بود. يقانون اساس 232و  69ل ر اصويمغا ،رأي در آن داشتن حق

را  يين نامه اجرايب آئيه و تصوين مصوبه تهي( ا4ه ماده )كر است كلازم به ذ

تواند  نمي شنهاديه صرف ارائه پكنين امر با توجه به اينموده است و ا ينيش بيپ

ن يمات ايتصم يد لزوم اجرايتواند مف مي باشد، يخاص ييمستلزم ضابطه اجرا

 دولت باشد. يشورا برا
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