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گزارش كارشناسي در خصوص لايحه اجازه تعيين و وصول گزارش كارشناسي در خصوص لايحه اجازه تعيين و وصول 

  حق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در زمينه پست و مخابراتحق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در زمينه پست و مخابرات
 

 مقدمه

وصول حق امتياز فعاليت بخش غيردولتي در زمينه  لايحه اجازه تعيين و»
، كه در يك مقدمه و ماده واحده به مجلس تقديم گرديده بود« پست و مخابرات

اعلام وصول و جهت بررسي به كميسيون صنايع و معادن  7/4/1931در تاريخ 
مجلس با اصلاحاتي  13/8/1931ارجاع شد. لايحه مذكور در جلسه علني مورخ 

قانون اساسي جهت تطبيق با موازين  34به تصويب رسيد و در اجراي اصل 
 اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گرديد.

 

 وضوعتبيين م
علي رغم اهميت فناوري ارتباطات و اطلاعات و لزوم توجه به احكام برنامه 

ي ارتباطي و دولت ها ( برنامه كه بر توسعه زيرساخت44پنجم به ويژه ماده )
الكترونيك تأكيد دارد، در سالهاي گذشته اعتبار لازم براي تحقق احكام برنامه 

است. دولت با ارائه اين لايحه قصد  در قوانين بودجه ساليانه در نظر گرفته نشده
تأمين اعتبارات كافي جهت سرعت بخشيدن به توسعه ارتباطات و فناوري 

 تحقق اهداف برنامه پنجم را دارد.اطلاعات و 
بر اساس اين مصوبه وزارتخانه ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف شده 

جريمه قانوني  السهم دولت و الامتياز و حق است مبالغي را تحت عناوين حق
جبران عدم انجام تعهدات از بخش غيردولتي كه به ارائه خدمات پستي، 

پردازد و همچنين بابت صدور مجوز ايجاد  مي مخابراتي، فناوري اطلاعات
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ي ارتباطات و فناوري اطلاعات وصول و به حساب خزانه داري كل ها شبكه
ي ها ي رديفها نهكشور واريز نمايد، تا با رعايت ترتيبات مقرر صرف هزي

ي سالانه در امور خدمات زيربنايي ارتباطات و فناوري ها مصوب در بودجه
ي ها ي آزادسازي و خصوصي سازي و تملك داراييها اطلاعات و تأمين هزينه

 .اي وزارتخانه مذكور گردد سرمايه
 

 نظر مشورتي
 الذكر ايراداتي مبني بر مغايرت بخشي از مصوبه با در خصوص مصوبه فوق

 باشد: مي قانون اساسي قابل توجه 94و  88اصول 
مطابق مصوبه مجلس با تصويب هيأت وزيران مبالغي به عنوان حق الامتياز و 

و « ارائه خدمات پستي، مخابراتي، فناوري اطلاعات»السهم دولت بابت  حق
جريمه قانوني »و « ي ارتباطات و فناوري اطلاعاتها صدور مجوز ايجاد شبكه»

أخذ خواهد شد. ايرادي كه در اين خصوص وجود « م انجام تعهداتجبران عد
دارد اين است كه اولاً تعيين و يا ارائه ضوابط جهت تعيين مبالغ مورد نظر در 
صلاحيت قانونگذار بوده و اعطا صلاحيت تعيين ميزان و حدود مبالغ مورد نظر 

ض قانونگذاري توسط هيأت وزيران بدون ارائه هيچگونه ضوابطي، منجر به تفوي
باشد. ثانياً تعيين مبالغي به عنوان  مي قانون اساسي 88شده و لذا مغاير اصل 

چنانچه به لحاظ ماهوي مجازات « جريمه قانوني جبران عدم انجام تعهدات»
تلقي شود، تفويض تعيين اين جريمه به مصوبه هيأت وزيران علاوه بر مغايرت 

جرم و ون اساسي مبني بر قانوني بودن قان 94قانون اساسي با اصل  88با اصل 
 باشد. مي مجازات نيز مغاير

در اين رابطه نظرات متعددي از سوي شوراي محترم نگهبان مبني بر ماهيت 
 نامه آئينقانوني داشتن چنين مواردي و ممنوعيت تعيين ميزان جريمه توسط 

اي محترم اي ارائه شده است، كه در اين گونه موارد شور بدون هيچگونه ضابطه
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 قانون اساسي تلقي نموده است. 94و  88نگهبان مصوبات مجلس را مغاير اصول 
 به عنوان مثال:

 

 لايحه خصوص در نگهبان شوراي 62/16/1821مورخ  3118نظريه شماره ـ 1
 62/16/1821 پنجشنبه روز علني جلسه مصوب كشور كل 1826 سال بودجه

 اسلامي  شوراي مجلس

 نموده، كه واگذار دولتهيأت  به را اختياراتي كه 78 تبصره( 1بند)
 اصل با مغاير دباش مي اسلامي مجلس شوراي صلاحيت در و بوده قانونگذاري

 (1).شد شناخته اساسي قانون 88
 

 طرح خصوص در نگهبان شوراي 1886 /2/11 مورخ 8833 شماره نظريهـ 6
 مصوب ها شهرداري قانون 99 ماده به 8 بند عنوان به تبصره 8 و بند يك الحاق

  اسلامي شوراي مجلس 62/11/1886

وزيران نموده  كه تعيين ميزان جريمه را منوط به تصويب هيأت 1ذيل تبصره 
(1)قانون اساسي شناخته شد. 88مغاير با اصل 

 
 

 
نين ميزان ـ موارد معافيت از پرداخت تمام يا قسمتي از بها و هزينه مذكور و همچ87تبصره  2. بند 1

هزينه تمديد گذرنامه عادي و هزينه صدور و تمديد اسناد در حكم گذرنامه و برگ گذر بيگانگان و 
اي خواهد بود  نامه هاي مذكور به موجب آيين همچنين موارد معافيت از پرداخت تمام يا قسمتي از هزينه

ت امور خارجه و وزارت كشور كه ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون بنا به پيشنهاد مشترك وزار
با جلب نظر وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت فرهنگ و آموزش عالي و وزارت دادگستري به 

 تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. 

ـ به منظور جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز در خارج از حريم مصوب شهرها و نحوه 2تبصره . 6

يوني مركب از نمايندگان وزارت كشور، قوة قضاييه و وزارت مسكن و رسيدگي به موارد تخلف كميس
چنانچه طرح )ها تشكيل خواهد شد. كميسيون حسب مورد و با توجه به طرح جامع  شهرسازي در استانداري

نامه احداث بنا در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها  آيين 4جامع به تصويب نرسيده باشد با رعايت ماده 
( نسبت به صدور رأي قطع بنا يا جريمه اقدام خواهد نمود. ميزان جريمه براي كليه ابنيه 5511 مصوب

 هاي مذكور و تأييد وزير كشور و تصويب هيأت وزيران تعيين خواهد شد.  غيرمجاز به پيشنهاد كميسيون
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در خصوص طرح  شوراي نگهبان 1/11/1888مورخ  8687نظريه شماره ـ 8
 مجلس شوراي اسلامي 18/9/1888مصوب  نحوه جلوگيري از آلودگي هوا

 94گذارده است مغاير اصل  نامه آئينميزان جزاي نقدي را كه مطابق  13ماده 
 (1)قانون اساسي شناخته شد.

 

در خصوص شوراي نگهبان  81/9/1882مورخ  6183/61/82نظريه شماره ـ 7
شوراي  مجلس 12/9/1882مصوب  لايحه استفاده اجباري از كمربند و كلاه ايمني

 اسلامي 

محول كرده  نامه آئينتعيين ميزان جريمه متخلفان را به  1نظر به اينكه تبصره 
قانون حكم به مجازات و اجراي ان بايد تنها از  94است و اينكه طبق اصل 

 88طريق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد و با توجه به اينكه مطابق اصل 
باشد فلذا اين تبصره  نمي ض به هيأت وزيرانقانون اساسي قانونگذاري قابل تفو

 (1)قانون اساسي شناخته گرديد. 88و  94از اين جهت نيز مخالف اصول 
 

 تذكر
 رسد. مي در سطر پنجم ماده واحده زايد به نظر« جبران»واژه 

 

 
د و همچنين كساني نماين كننده غيرمجاز تردد مي ـ افرادي كه با وسايل نقليه موتوري آلوده22ماده . 1

هزار  اين قانون را رعايت ننمايند به جزاي نقدي از پنج 8هاي موضوع ماده  ها و ممنوعيت كه محدوديت
بر تعداد سيلندر حجم موتور ميزان آلودگي و دفعات تكرار جرم مطابق  ريال تا يكصد هزار ريال بنا

تهيه و به تصويب هيأت وزيران  اي كه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت كشور نامه آيين
كننده مذكور تا رفع موجبات آلودگي  خواهد رسيد محكوم خواهند شد ضمناً از تردد وسايل نقليه آلوده

 جلوگيري به عمل خواهد آمد. 

بندي اجراي اين قانون و ميزان جريمه متخلفان بر  ـ توسعه محدوده ماده واحده و زمان2تبصره . 6

هاي كشور، دادگستري، راه و ترابري و  ه ظرف مدت شش ماه به پيشنهاد وزارتخانهاي ك نامه اساس آيين
 رسد، تعيين خواهد شد. وزيران مي صنايع تهيه و به تصويب هيأت
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