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 مهلت اظهارنظر هیأت عالی نظارت در رابطه با مصوبات مجلس
 

 مقدمه

 یالمللنیب ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یالحاق دولت جمهور حهیلا

به  51/7/5937 خی( در تارCFT)موسوم به  سمیترور یمال نیمقابله با تأم
 نامه یط 51/7/5937 خیو در تار دیرس یاسلام یمجلس شورا بیتصو

جهت  یقانون اساس 39اصل  یدر راستا ،یاسلام یمجلس شورا سیرئ
بار  کینگهبان پس از  ینگهبان ارسال شد. شورا یاشور یبرا یبررس

مقام قائم 11/7/5937مورخ  7999/501/37استمهال )موضوع نامه شماره 
نگهبان(، نظر خود را به موجب نامه شماره  یشورا ریمحترم دب

نگهبان، در  یشورا ریمقام محترم دبقائم 1/8/5937مورخ  7910/501/37
 یمجلس شورا ینگهبان برا یشورا نظراظهار یروز موعد قانون نیآخر

نگهبان در نامه شماره  یارسال نمود. پس از آن، شورا یاسلام
نظارت بر حسن  یعال أتیه راداتیا 59/8/5937مورخ  7987/501/37

( CFTمصوبه مجلس ) رتیغانظام را راجع به م یکل یهااستیس یاجرا
 نی. متعاقب انمودارسال  یاسلام ینظام به مجلس شورا یکل یهااستیبا س

نظارت در خارج از موعد  یعال أتیه راداتیموضوع، با توجه به ارسال ا
 راداتیاعلام نمود که ا  یانامه یمجلس ط سینگهبان، رئ یاظهارنظر شورا

به دلیل اعلام پس از مهلت قانونی  نظام( یکل یهااستیبا س رتیمزبور )مغا
. در باشدینم «یاسلام یورادر مجلس ش یدگیاثر دادن و رس بیقابل ترت»
آن بر اساس  یابیموضوع و ارز نیا یابعاد حقوق یگزارش به بررس نیا

 نظام پرداخته خواهد شد.  یکل هایاستیس یمقررات نظارت بر حسن اجرا
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 یو بررس شرح

 هایاستیس یاز سابقه نظارت بر حسن اجرا یرابتدا شرح مختص در
خواهد شد و سپس نظرات  انیمقررات حاکم بر آن ب لینظام و تحل یکل

 ینظارت بر حسن اجرا یعال أتیمختلف ناظر بر مهلت اظهارنظر ه
 هایاستیمصوبات مجلس با س رتینظام در خصوص مغا یکل یهااستیس
 ذکر خواهد شد.  یکل

 نظام یکل هایاستیس ینظارت بر حسن اجرا بر سابقه ی( مرورالف
نظارت بر »بر  یمبن یقانون اساس 550اصل « 1»مذکور در بند  فهیوظ

اصل  لیو به موجب ذ 5977، از سال «نظام یکل یهااستیس یحسن اجرا
شد. مقام  ضیمصلحت نظام تفو صیبه مجمع تشخ یقانون اساس 550

وقت  استیخطاب به ر 51/5/5977در نامه مورخ  اللهحفظهیمعظم رهبر
 لیو تفص فیمصلحت نظام راجع به مصوبه مربوط به تعر صیمجمع تشخ

را ابلاغ نمودند که از  ییهاهینظام توسط مجمع ، توص یکل یهااستیس
 ینظارت بر حسن اجرا فهیلازم جهت وظ داتیبر تمه دیجمله آنها، تأک

نامه مذکور بدان  لیذ شانیکه ا ینظام بود. از جمله نکات یکل یهااستیس
ای در خود آن مجمع بینی وسیلهپیش»عبارت بود از:  د،فرمودن دیاشاره و تأک

ها و مقررات کشور که های مصوب در برنامهبرای نظارت بر اعمال سیاست
به  زین نیپس از ا« ای برای تضمین اجرای آن مصوبات است.در واقع مقدمه
مصلحت نظام در خصوص امر  صیمحوله به مجمع تشخ فهیدفعات بر وظ

نظام توسط مقام معظم  یکل یهااستیس یرانظارت بر حسن اج
 شده است.  دیتأک اللهحفظهیرهبر

 یسنویشیپ هیمصلحت نظام اقدام به ته صیراستا، مجمع تشخ نیهم در
مقررات نظارت بر »نمود.  تیصلاح نیضوابط و نحوه اِعمال ا نییجهت تع

مصلحت نظام  صیتوسط مجمع تشخ« نظام یکل یهااستیس یحسن اجرا
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تا  دیرس اللهحفظهیمقام معظم رهبر دییبه تأ 51/1/5989 خیتصویب و در تار
، مجمع با 99اصل  یکل یهااستیس یاجرا حهیلا بیدر زمان تصو نکهیا

 کرد.   دایبه امر نظارت ورود پ یشتریب تیجد
به  یثربخشو ا تیتقو ی، در راستا19/51/5931 خیدر تار نیهمچن

در مقررات  ینظام، اصلاحات یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا
تحت عنوان  یونیسیاصلاحات، کم نی. طبق ارفتیمربوطه انجام پذ

شد.  لی(  تشک8مذکور در ماده ) فیجهت انجام وظا« نظارت ونیسیکم»
راجع به  یضیتفو فیدر خصوص وظا یمستقل شمذکور، نق ونیسیالبته کم

نظام نداشت و حسب مواد متعدد  یکل یهااستیس یحسن اجرانظارت بر 
اعضا( به عنوان مرجع  هیمجمع )متشکل از کل یمقررات نظارت، شورا

نظام به حساب  یکل یهااستیس یصالح در خصوص نظارت بر حسن اجرا
 .آمدیم

 صینحوه عملکرد مجمع تشخ زیشده و ن ادیمقرر در مقررات  وهیش
نظام  یکل یهااستیس یبا نظارت بر حسن اجرامصلحت نظام در رابطه 

محترم  ریاستعلام دب ادعا، نیا دی. مؤدیرسیچندان کارآمد و مؤثر به نظر نم
 نیدر ا فیو کسب تکل اللهحفظهینگهبان از مقام معظم رهبر یشورا

از ضوابط مذکور در  یکه عملاً منجر به اصلاح بخش باشدیمخصوص 
 .   دینظام گرد یکل یهااستیس یامقررات نظارت بر حسن اجر

دوره  یحکم اعضا وستیتحولات صورت گرفته، در پ نیآخر طبق
(، مقام معظم 90/1/5931 یمصلحت نظام )ابلاغ صیهشتم مجمع تشخ

 یرا در خصوص بحث نظارت بر حسن اجرا ینکات اللهحفظهیرهبر
 وستیپ «9-5»موجب جزء نظام متذکر شدند. از جمله، به  یکل یهااستیس

صحن مجمع در امر نظارت  فیوظا»است:  همقرر شد نیشده، چن ادیحکم 
جمع بر عهده  نیو انتخاب ا ابدیمجمع انتقال  یاز اعضا یادهیجمع برگز به

 صیدوره، مجمع تشخ نیا یاساس در ابتدا نیبر هم« مجمع است. یاعضا
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 یجرانظارت بر حسن ا یعال أتیه» یاعضا نییمصلحت نظام اقدام به تع
نظارت بر  فهیصورت گرفته، وظ ضیبر تفو نانمود. ب« نظام یکل یهااستیس

 و –مزبور  أتینظام، در حال حاضر توسط ه یکل یهااستیس یحسن اجرا
 اجرای حسن بر نظارت مقررات در مقرر ضوابط چارچوب در البته

را  یمزبور اقدامات أتیه زی. تا کنون نشودیانجام م -نظام  یکل یهااستیس
 خصوص انجام داده است.  نیدر ا

 بر ضوابط نظارت در رابطه با مصوبات مجلس ی( مرورب
 «نیقوان»، «نظام یکل یهااستیس یمقررات نظارت بر حسن اجرا» طبق

مقررات قرار گرفته است. در خصوص مقدمات  نیا یتحت چتر نظارت زین
 ین اجرا(  مقررات نظارت بر حس7ماده ) ،«نیقوان»اِعمال نظارت بر 

را مکلف کرده است تا  یاسلام یمجلس شورا سینظام رئ یکل یهااستیس
 یاز آنها را برا یادر مجلس، نسخه حیها و لواوصول طرح مپس از اعلا
. اما در خصوص سازوکار اِعمال دیمصلحت نظام ارسال نما صیمجمع تشخ

بند  مذکور در تیصلاح ضیاز تفو شیآن، تا پ یاجرانظارت و ضمانت نیا
مقرر  نی( مقررات مزبور چن7نظارت، ماده ) یعال أتیبه ه 550اصل « 1»

 ،یاسلام یدر مجلس شورا حیها و لواطرح یزمان با بررسهم هداشته بود ک
 رتیعدم مغا ایآنها را رصد نموده و انطباق  یمحتوا زینظارت ن ونیسیکم

 . دینما ینظام را بررس یکل یهااستیآنها با س
ملاحظه کرد، گزارش  حیها و لوادر طرح یرتیکه مغا یتدر صور سپس

توسط  رتیمغا دییکند تا در صورت تأمجمع طرح می یآن را در شورا
در  ربطیذ یهاونیسیمجمع با حضور در کم ندگانیمجمع، نما یشورا

در صورت عدم  تاًی. نهاندیرا طرح نما رتیموارد مغا ،یاسلام یمجلس شورا
مصوبه با  رتیمربوط به مغا راداتیا یجلس و بقام یینها بهاصلاح مصو

نگهبان بر اساس نظر مجمع در خصوص  ینظام، شورا یکل یهااستیس
 . دیاِعمال نظر نما ،یمصوبه مورد بررس
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 یکل یهااستیمصوبات مجلس با س رتیدر بحث عدم مغا نیبنابرا
ر د جهینگهبان استفاده شده است. در نت یشورا ینظام، از ابزار حقوق

 یدر مقررات نظارت بر حسن اجرا ،«نیقوان»خصوص اِعمال نظارت بر 
در نظر گرفته شده است که  یمؤثر یاجرانظام، ضمانت یکل یهااستیس

نگهبان که در حال حاضر،  یمصوبه توسط شورا دییتأ معبارت است از عد
 فهیتوسط مجلس، مربوط به وظ هااستیس تیعدم رعا یتنها ضمانت اجرا

 ریموارد مغا شورا، نیاست که ا 39نگهبان بر اساس اصل  یشورا ینظارت
شرع( اعلام  ری)و بعضاً مغا یقانون اساس رینظام را مغا یکل یهااستیبا س

 . دینمایم
نظام، در رابطه با  یکل یهااستیس یمقررات نظارت بر حسن اجرا البته

مزبور در  أتیو نحوه اِعمال نظارت ه یمربوط به چگونگ اتیجزئ یبرخ
را در عرصه عمل منجر  یرابطه با مصوبات مجلس ساکت است و ابهامات

نظارت و به  یعال أتیموارد، مهلت اعلام نظر ه نیشده است که از جمله ا
 نگهبان است. ینظر به مجلس توسط شورا نیتبع آن، اعلام ا

مصوبات مجلس با  رتی( مهلت اظهارنظر در خصوص مغاج
 نظام  یکل یهااستیس

 ینظارت بر حسن اجرا یعال أتیذکر شد، ه ترشیکه پ طورهمان
 ای رتیمصوبه مجلس و احراز مغا ینظام پس از بررس یکل یهااستیس

نظام، نظر خود را به  یکل یهااستیعدم انطباق آن )حسب مورد( با س
نظارتی که  فهینگهبان بر اساس وظ یتا شورا کندینگهبان ارسال م یشورا

 ینظر را جهت اصلاح مصوبه برا نیمجلس دارد، ا مصوباتدر رابطه با 
 یعال أتیکه ه نجاستیارسال کند. حال سؤال ا یاسلام یمجلس شورا

 نظارت صرفاً یعال أتینظر ه ایمهلت اظهارنظر دارد؟ آ ینظارت تا چه زمان
و  39نگهبان )مذکور در اصول  یاظهارنظر شورا یکه مواعد قانون یتا زمان

نگهبان و به تبع  یشورا یبرا دیاست، با دهینرس انی( به پایاسقانون اس 31
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محدود  أتیه نیآنکه مهلت ارسال نظر ا ایمجلس ارسال گردد؟  یآن برا
 أتیه نیا یبه طور کل باشد؟ینگهبان نم یاظهارنظر شورا یبه مواعد قانون

مصوبات مجلس با  رتیامکان اظهارنظر در خصوص مغا یتا چه زمان
 نظام دارد؟ یکل یهااستیس

 یکل یهااستیس یتوجه به سکوت مقررات نظارت بر حسن اجرا با
خصوص، دو نظر  نیدر ا حیصر فیتکل نییرابطه و عدم تع نینظام در ا

درباره سؤال فوق متصور است که به صورت مستقل بدان پرداخته خواهد 
 شد؛

 رتینظر خود راجع به مغا انینظارت در ب یعال أتیاول، آنکه ه نظر
 یشورا ینظام، محدود به مواعد قانون یکل یهااستیمصوبه مجلس با س

 یاظهارنظر شورا یپس از اتمام مهلت قانون یحت تواندیو م ستینگهبان ن
 شورا ارسال کند.  نیا ینگهبان، نظر خود را برا

مربوط به نظارت بر حسن  تیاین نظر این است که اولاً صلاح ادله
مقام  تی( در اصل، صلاح550اصل  «1»ظام )بند ن یکل یهااستیس یاجرا
 نیدر اِعمال ا یمقام رهبرنظارت، در واقع قائم یعال أتیاست و ه یرهبر

قانون  550اصل « 1»در بند  یاست. حال از آنجا که نظارت رهبر تیصلاح
 – نظر اعلام جهت معینی مهلت جمله از – یخاص دیبه ق دیمق یاساس

به  یاز مقام رهبر ابتیکه به ن زینظارت ن یعال أتیبه تبع آن ه باشد،نمی
جهت اظهارنظر خود  یمحدود به مهلت خاص پردازد،یم فهیوظ نیانجام ا

 . ستین
نظارت  یعال أتیه راداتیعدم اصلاح ا تاًینگهبان نها یهرچند شورا اًیثان

امر  نیاما ا د،ینمایشرع اعلام م ای یبا قانون اساس رتیرا به عنوان مغا
که  ییهاینگهبان مستقلاً و حسب بررس یاست که شورا یفاوت از مواردمت

 صیا شرع تشخی یبا قانون اساس رتیرا در مغا یاانجام داده است، مصوبه
. در ستین حیدو دسته از نظرات صح نیا اسیق ث،یح نیو از ا دهدیم
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 یانخواهد بود و مواعد اظهارنظر شور کسانی زیضوابط حاکم بر آنها ن جهینت
نظارت به مجلس قابل استناد  یعال أتینگهبان در خصوص اعلام نظرات ه

به مجلس  ظارتن یعال أتینگهبان در اعلام نظر ه ی. در واقع شوراستین
را با  تیقیطر نیاِعمال ا دیدارد و نبا «تیقیطر»صرفاً  ،یاسلام یشورا

ون قان 33تا  35نگهبان )مذکور در اصول  یشورا یقانون فیاِعمال وظا
نگهبان را در  ی( خلط نمود و ضوابط حاکم بر اظهارنظر شورایاساس

مذکور  یحاکم دانست. مواعد قانون زینظارت ن یعال أتیخصوص نظرات ه
نگهبان بر  یمربوط به اِعمال نظارت شورا ،یقانون اساس 31و  39در اصول 

 550اصل  «1»با اِعمال نظارت بند  یکه ارتباط باشدیمصوبات مجلس م
 نگهبان در رابطه با آن ندارد. یشورا تِیقیو طر یقانون اساس

 31و  39مواعد مذکور در اصول  نییاز تع یهدف قانونگذار اساس ثالثاً
اداره امور جامعه  انیمعطل نماندن امور کشور و اخلال در جر ،یقانون اساس

نگهبان بوده است.  یدر فرض معطل ماندن مصوبه مجلس تا اظهارنظر شورا
نظر  رسالا ،یقانون اساس 31و  39اصول  نیبا توجه به فلسفه تدو نیابرابن
 یمجلس بعد از مواعد مربوط به اظهارنظر شورا ینظارت برا یعال أتیه

است،  دهینرس ییکه مصوبه مجلس به مرحله ابلاغ نها یتا زمان نگهبان،
 هم نخواهد داشت. یبا مراد قانونگذار اساس یتعارض

نگهبان از مقام معظم  یمحترم شورا ریکه دب یمدر استعلا رابعاً
در پاسخ بدون آنکه به مرحله مربوط به  شانیداشتند، ا اللهحفظهیرهبر
کنند، صرفاً مخالفت  یامجلس اشاره یهاونیسیدر کم حهیلا ایطرح  یبررس

 هنظام را )اعم از آنکه در مرحل یکل یهااستیبا س« مجلس ییمصوبه نها»
بودن زمان  دمقی بدون –( ریخ ایجلس مطرح شده باشد م یهاونیسیکم

 صیحالت، ابتدا مجمع تشخ نیاند که در امد نظر قرار داده -اعلام آن 
نگهبان مصوبه  یصورت، شورا نیا رینظارت( و در غ یعال أتیمصلحت )ه

موضوع  نینگهبان به ا یخواهد کرد. طبعاً اگر شورا یمجلس را بررس
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اگر  یخواهد بود؛ ول 31و  39مذکور در اصول  یقانونتابع مواعد  زد،بپردا
نشده است. فلذا  نییآن تع یبرا یامر بپردازد، مهلت نینظارت به ا یعال أتیه

نظام توسط  یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیاعلام نظر مربوط به مغا
 .باشدینگهبان نم یشورا یبه مواعد قانون دیمزبور مق أتیه

 یعال أتینبودن اظهارنظر ه دیمق توانیشت که طبعاً نمتوجه دا دیبا البته
نامحدود بودن این اعلام  ینظارت به مهلت قانونی شورای نگهبان را به معنا

نظارت در  یعال أتینظر از لحاظ زمانی قلمداد کرد؛ در واقع، مهلت ه
مصوبه  هاست ک یتا زمان تاًیخصوص اظهارنظر درباره مصوبه مجلس، نها

 دیینگهبان و مجلس بوده و هنوز به تأ یشورا انیت و آمد ممجلس در رف
 است.  دهیو به مرحله ابلاغ جهت قانونی شدن نرس یینها

 رتینظارت راجع به مغا یعال أتیدوم، آنکه مهلت اظهارنظر ه نظر
نظام، همان مواعد در نظر گرفته شده  یکل یهااستیمصوبات مجلس با س

که  ییآنکه اولاً در حال حاضر، مجرا حیض. توباشدینگهبان م یشورا یبرا
 ینظام جهت بررس یکل یهااستیس یدر مقررات نظارت بر حسن اجرا

نظام در نظر  یکل یهااستیبا س رتیعدم مغا ثیاز ح لسمصوبات مج
نهاد خاص  نیا یهاتینگهبان و صلاح یشورا یگرفته شده است، مجرا

 یشورا یهاتیصلاح که در خصوص یو اقتضائات یاست. پس آثار حقوق
با شرع  رتیعدم مغا ثیمصوبات مجلس از ح ینگهبان در خصوص بررس

مصوبات مجلس با  رتیعدم مغا صوصوجود دارد، در خ یو قانون اساس
موارد، مهلت  نیحاکم خواهد بود. از جمله ا زینظام ن یکل یهااستیس

 یوراش یبایست منطبق بر مواعد قانوناست که می أتیه نیاعلام نظر ا
 نگهبان باشد. 
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نگهبان  یلوازم و اقتضائات اظهارنظر شورا رشیدر صورت عدم پذ اًیثان
انعکاس نظر  ترقیدق انیبه ب ای –نظارت  یعال أتیدر خصوص اظهارنظر ه

 گرفتن نظر در حکمت و فلسفه –نگهبان  ینظارت توسط شورا یعال أتیه
 حیخدوش خواهد شد. توضم ی( مقررات نظارت به کل7در ماده ) قهیطر نای
 یعال أتینگهبان جهت ارسال نظرات ه یهدف از در نظر گرفتن شورا نکهآ

 یو قانون یحقوق یاجراو ضمانت تینظارت به مجلس، استفاده از ظرف
 یعال أتینظارتِ ه یاجرا و کارآمدضمانت ینگهبان در راستا یشورا

( آن 7ظارت و ماده )از مقررات ن یلیتحل دینبا نینظارت بوده است. بنابرا
واسطه جهت ارسال  کینگهبان را صرفاً در حد  یکرد که نقش شورا ئهارا

و  هاتیهدف مقررات نظارت، استفاده از ظرف جهیدهد. در نت لینظر تقل
از  یکینگهبان بوده است که مواعد اظهارنظر،  یشورا یِقانون یهاچارچوب

 موارد است.  نیا
نگهبان در  یاظهارنظر شورا یِم و آثار حقوقترتب لواز رشیعدم پذ ثالثاً

و نقض اصول  فاسدهاینظارت، تال یعال أتیه یخصوص اظهارنظرها
 رشیدر صورت پذ نکهیرا به دنبال خواهد داشت. از جمله ا یقانون اساس

مذکور در  ینظارت در خارج از مواعد قانون یعال أتیامکان اظهارنظر ه
 گرینگهبان، د یمصوبه توسط شورا دییو تأ یقانون اساس 31و  39اصول 
شده وجود نخواهد داشت و  ادی أتیجهت اِعمال نظرات ه ییاجراضمانت

منظور در دست ندارد؛ مگر آنکه قائل به آن  نیا یبرا ینگهبان ابزار یشورا
شورا نسبت  نیا رادینگهبان و عدم ا یکه با وجود اتمام مهلت شورا میباش

 نیکه ا ردیمصوبه مجلس را بگ یبتواند جلو ینونبه مصوبه، بعد از مواعد قا
 خواهد بود.   یقانون اساس 31و  39امر آشکارا نقض اصول 
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که با توجه به سکوت مقررات نظارت بر  رسدیمجموع به نظر م در
 یعال أتینظام در رابطه با مهلت اظهارنظر ه یکل یهااستیس یحسن اجرا
 دینظام، مق یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیبر اعلام مغا ینظارت مبن

به نظر  ینگهبان چندان منطق یمربوط به شورا یساختن آن به مواعد قانون
شدن مصوبه مجلس و ابلاغ آن،  یی. خصوصاً آنکه تا قبل از نهارسدیمن

با  رتیمربوط به مغا راداتیهمچنان امکان اصلاح مصوبه مجلس و رفع ا
 .ستیمواجه ن یامر، با محظور نیود دارد و انظام وج یکل یهااستیس

 ینظارت مبن یعال أتیکه در رابطه با مهلت اظهارنظر ه ینظرات رغمیعل
 دیشد، با انینظام ب یکل یهااستیمصوبه مجلس با س رتیبر اعلام مغا

از آنها، با توجه به اصل چهارم قانون  کیهر  رشیتوجه داشت فارغ از پذ
 39به مواعد مذکور در اصول  یشرع رتیعلام مغاو محدود نبودن ا یاساس

 یعال أتیتوسط ه یاعلام یهارتیکه مغا یدر صورت ،یقانون اساس 31و 
اساساً  مصوبه مجلس در نظر گرفته شود، یشرع رتینظارت به عنوان مغا

بوده و امکان اعلام نظرات  یگزارش موضوعاً منتف نیمسأله مذکور در ا
از  کیمصوبه مجلس در هر یشرع رتیان مغانظارت به عنو یعال أتیه

نیز  یپس از اتمام مواعد قانون ینگهبان  و حت یاظهارنظر شورا لمراح
داشت.خواهدوجود
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