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 طرح الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

 الحاقي (44)( الحاقي الي 1مواد )
 

 -( 1ماده الحاقي )

 52و   25، 25مغايرت با اصول  -« الف»بند 

( قانون برنامه پنجم توسعه 073ماده )« الف»نظیر حكم این بند در بند 
 ز پیش بینی شده است. نی (1)ایران اسلامی جمهوري

هاي )مصارف( به موجب این بند کلیه درآمدهاي استانی و همچنین هزینه
شود. به عبارت استانی به صورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتی درج می

دیگر رقم کلی این موارد بدون اینكه به صورت مشخصی تعیین کند از این ارقام 

صاص خواهد یافت در بودجه سنواتی کلی براي چه اموري و به چه میزان اخت
بینی خواهد شد. مسئله حائز اهمیتی که در این رابطه وجود دارد این است پیش

د اعتبارات ها در حدوهمه پرداخت»... قانون اساسی  39که مطابق ذیل اصل 

 
 نظام ها،استان عمران و توسعه جهت در اختيارات افزايش و تمركززدايي منظوربه -971 ماده .1

 گردد:مي ساماندهي زير شرح به استاني هزينه –درآمد 
 واگذاري اختصاصي، درآمد استاني، درآمد از اعم استاني منابع شامل تانياس سالانه بودجه -الف

 اعتبارات از اعم استاني مصارف همچنين و ملي منابع از سهم و ايسرمايه و مالي هايدارائي
 بودجه قوانين در سرجمع صورت به هركدام مالي و ايسرمايه هايدارائي تملك و ايهزينه

 اعتبارات سرجمع توزيع و ايهزينه اعتبارات« برنامه – دستگاه» يعتوز. گرددمي درج سنواتي
 است. استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي برعهده هاشهرستان ايسرمايه هايدارائي تملك
 طوربه گيرندمي قرار شهرستان چند در يا و داشته استاني ماهيت كه هاييپروژه اعتبار -تبصره

 گردد.مي تعيين مجزا تصور به شورا توسط و مستقيم
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لذا آنچه که از این اصل برداشت « گیرد.مصوب به موجب قانون انجام می

زم است موارد درآمد و هزینه به صورت مشخصی تعیین شود این است که لامی
هاي اي که کل منابع درآمدي و کل هزینههاي کلی به گونهشود و ذکر ردیف

یک استان را در بر بگیرد و واگذاري اختیار تعیین موارد درآمد و مصرف به 
قانون اساسی و صلاحیت تصویبی مجلس در  39هاي استانی مغایر اصل دستگاه

 قانون بودجه سالانه است.  تصویب

یكی از اصول حاکم بر بودجه ریزي اصل شاملیت یا تفصیل بودجه  نکته:

هاي عمومی باشد که بر اساس آن در بودجه کل کشور، تمام درآمدها و هزینهمی

به تفكیک و به صورت ریز و جزیی، مشروح و مفصل درج و به تصویب 

شود. ها به صورت کلی خودداري میرسد و از پیش بینی درآمدها و هزینهمی

اصل مزبور علاوه بر اینكه امكان نظارت دقیق بر امر اجراي بودجه را ممكن 

نماید تا درآمدهاي عمومی را به همان وصفی ها را مكلف میسازد، دستگاهمی

 33توان از اصل اند به مصرف برسانند. اصل مذکور را میکه به تصویب رسیده

شت نمود. بدین صورت که این اصل در مقام بیان وظیفه قانون اساسی بردا

هاي نماید که دیوان محاسبات به کلیه حسابهاي دستگاهدیوان محاسبات مقرر می

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و نماید که هیچ هزینهاجرایی رسیدگی می

هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد. لذا بدون رعایت اصل تفصیل 

 ودجه و ذکر جزئیات آن، چنین نظارتی امكان پذیر نخواهد بود. ب

 52و  25، 25، 651مغايرت با اصول  -« ب»بند 

باشد. اول ایجاد واحدهاي استانی سازمان این بند مشتمل بر دو موضوع می

مدیریت و برنامه ریزي کشور و دیگري نحوه توزیع اعتبارات استانی که به 
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 است.صورت سرجمع ذکر گردیده 

باشد که اولاً تشكیلات در خصوص موضوع نخست این نكته قابل توجه می

مذکور در این ماده مربوط به امور برنامه و بودجه است و ثانیاً مسئولیت امور 

باشد و لذا ایجاد برعهده رئیس جمهور می 021برنامه و بودجه مطابق اصل 

مغایر صلاحیت رئیس  تواندساختار تشكیلاتی براي این امر در استانها می

جمهور در امور برنامه و بودجه تلقی شود. چراکه مطابق مصوبه مجلس این 

ساختارها به صورت دائمی پیش بینی شده است و این امر صلاحیت رئیس 

 سازد.   جمهور را در خصوص امور برنامه و بودجه محدود می

این مسئله در خصوص موضوع دوم یعنی نحوه توزیع اعتبارات استانی نیز 

صد اعتبارات ابلاغی درحائز اهمیت است که اعطاء اختیار نحوه توزیع صد

قانون اساسی مبنی بر اینكه  39استان به شوراي برنامه ریزي استان، مغایر اصل 

ها در حدود اعتبارات مصوب باید به موجب قانون صورت گیرد همه پرداخت

ویب قانون بودجه سالانه را باشد. همچنین این امر صلاحیت مجلس در تصمی

نماید که از هاي مزبور تفویض میمحدود و اختیار تعیین مصارف را به شوراي

 قانون اساسی است. 53و  32این حیث نیز مغایر اصول 

شوراي  03/4/0933لایحه قانونی مصوب »رسد منظور از به نظر می نکته:

 بودجه و برنامه سازمان شكیلت بهراجع قانونی لایحه»مذکور در این بند « انقلاب

 بودجه و برنامه سازمان به» باشد که مقرر داشتهمی 03/4/0933مصوب « هااستان

 تمرکزعدم نظام مبانی تقویت بهمربوط سیاست اجراي در که شودمی داده اجازه

 برنامه دفاتر دولتی، هايسازمان کارآئی افزایش و اداري زائد تشكیلات حذف و

 لوازم و وسائل و بودجه پرسنل، با همراه هااستان آماري مناطق اتردف و بودجه و
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 بوجود هااستان بودجه و برنامه سازمان و شده ادغام یكدیگر در مربوط اداري

 امور حجم و وظایف به توجه با و ادغام این با متناسب اداري تشكیلات. آید

 از پس و تهیه رکزم در بودجه و برنامه سازمان وسیلهبه هر استان در مربوط

 «.آمد خواهد در اجرا به مرحله کشور استخدامی و امور اداري سازمان تأیید

 -« ج»بند 

 سالهپنج برنامه ( قانون075ماده )« ج»و « ب»متناظر حكم این بند در بندهاي 

 ذکر شده است. (1)ایران اسلامی جمهوري توسعه پنجم

 -« هـ»بند 

 توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون073ماده )« د»متناظر حكم این بند در بند 

 ذکر شده است. (2)ایران اسلامی جمهوري
 

 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون871ماده )« ج»و « ب»بندهای . 1
 -971ماده 

... 
 توسعه و ريزيبرنامه شوراي وظايف چهارچوب در هاشهرستان اختيارات افزايش براي -ب

 گردد.مي تشكيل فرماندار رياست به شهرستان هر در ريزيبرنامه كميته استان،
 ادارات متناظر) شهرستان اداري رؤساي شامل شهرستان ريزيبرنامه كميته اعضاء -9 تبصره

 است.( استاني كل
 معاون برعهده مذكور شوراي دبيري و استاندار غياب در شورا رياست نيابت -2 تبصره
 است. استاندار ريزيبرنامه

 عنوانبه مجلس تصويب و استان نمايندگان معمج پيشنهاد با استان نمايندگان از نفر دو -ج
 كميته در ناظر عنوانبه شهرستان هر نمايندگان و استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي در ناظر

 داشت. خواهند عضويت شهرستان ريزيبرنامه
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون871ماده )« د»بند . 2

 نظام ها،استان عمران و توسعه جهت در اختيارات افزايش و تمركززدايي نظورمبه -971 ماده
 گردد:مي ساماندهي زير شرح به استاني هزينه –درآمد 

 
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 ابهام -« و»بند 

 0954بودجه سال  قانون« 02»تبصره « ب»متناظر حكم این بند سابقاً در بند 

( قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از 23و همچنین ماده ) کل کشور

 شده است. ذکر (1)مقررات مالی دولت

کمیته تخصیص اعتبارات استان، را «( هـ»با توجه به اینكه بند قبلی )بند  -0

به منظور تخصیص اعتبارات استانی در اختیار استان، پیش بینی نموده بود ولیكن 

تعیین سقف اعتبارات توسط کمیته تخصیص اعتبار »به موجب صدر این بند 

هت اینكه مشخص نیست مسئولیت مقرر شده است، لذا این بند از ج« استانی

تعیین سقف تخصیص اعتبارات با کمیته تخصیص اعتبارات استانی است یا 

 تخصیص اعتبارات استانی، واجد ابهام است.

با توجه به اینكه ترکیب کمیته تخصیص اعتبارات استانی در بند قبلی  -2

                                                                                                                          
 
... 
 درآمدها، تحقق وضعيت لحاظ با استان اختيار در استاني اعتبارات تخصيص منظوربه -د

 با استان اعتبارات تخصيص يتهكم دولت، عمومي بودجه بر ناظر كلي هايمشيخط و هاسياست
 دارائي و اقتصادي امور سازمان رئيس و استان ريزيبرنامه معاون عضويت و استاندار مسؤوليت

 شود.مي تشكيل استان

( قانون الحاق موادی 11کل کشور و ماده ) 8811( قانون بودجه سال 81تبصره )« ب»بند . 1
 ولت:موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی د

( 77) ماده موضوع استاني اعتبار تخصيص كميته توسط اعتبارات تخصيص سقف تعيين از پس
 در شده تنفيذ ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه سوم برنامه قانون
 ايران، اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 18) ماده

 تملك اعتبار تخصيص و هزينه فصول و برنامه دستگاه، برحسب ايهزينه باراعت تخصيص
 گردد.مي ابلاغ و تعيين استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان توسط ايسرمايه يهادارايي
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 استانی واحد و عضویت استاندار مسؤولیت مشخص گردیده است )با«( هـ»)بند 

 سازمان رئیس و )دبیر( جمهوررئیس راهبردي نظارت و ریزيبرنامه معاونت

استان( و از سوي دیگر کمیته تخصیص اعتبار استانی  دارایی و امور اقتصادي

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 77موضوع ماده )

ته است داراي ترکیبی جمهوري اسلامی ایران که دراین بند مد نظر قرار گرف

 و بودجه برنامه سازمان رئیس استاندار، عمرانی معاون از باشد)مرکبمتفاوت می

 استان(، این بند داراي ابهام است.   دارائی و اقتصادي امور مدیرکل و استان

 -« ح»بند 

 پنجم سالهپنج برنامه ( قانون073ماده )« ب»متناظر حكم این بند در بند 

 ذکر شده است.  (1)ایران اسلامی جمهوري توسعه

 -« ط»بند 

 پنجم سالهپنج برنامه ( قانون073ماده )« ج»متناظر حكم این بند در بند 

 ذکر شده است.  (2)ایران اسلامی جمهوري توسعه

 
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون871ماده )« ب»بند . 1

 نظام ها،استان عمران و توسعه جهت در اختيارات افزايش و تمركززدايي منظوربه -971 ماده
 گردد:مي ساماندهي زير شرح به استاني هزينه –درآمد 

... 
 را معاونت و استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي تعهدات كه استان سالانه بودجه سند -ب

 قالب. گرددمي مبادله معاونت و شورا رئيس بين و تنظيم قراردادي قالب در نمايدمي مشخص
 شود.مي ابلاغ و تهيه معاونت توسط مربوط دستورالعمل و مذكور قرارداد

 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون871ماده )« ج»بند . 2
 نظام ها،استان عمران و توسعه جهت در اختيارات افزايش و تمركززدايي منظوربه -971 ماده

 گردد:مي ساماندهي زير شرح به ستانيا هزينه –درآمد 
 
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 تذكر -( 2ماده الحاقي )

( قانون برنامه پنجم توسعه 2حكم این ماده با اصلاحاتی تكرار حكم ماده )

 است. (1)ایرانجمهوري اسلامی 

واجد ابهام است و مشخص « سند جمعیت و تعالی خانواده»عبارت  تذكر:

مصوب « سند تشكیل، تحكیم، تعالی و ایمن سازي خانواده»نیست منظور همان 

طرح جمعیت »شوراي عالی انقلاب فرهنگی است یا طرحی است که به عنوان 

 بررسی است.هم اکنون در مجلس ارائه و در حال « و تعالی خانواده

 نکته:

لازم به ذکر است که شوراي عالی انقلاب « فرهنگی مهندسی سند»درباره 

را به  «کشور فرهنگی مهندسی نقشه» 0932و  0930فرهنگی در سالهاي 

                                                                                                                          
 
... 
 اقتصادي امور كلاداره زير نظر و كلداريخزانه به وابسته استان معين خزانه استان، هر در -ج
 معين هايخزانه از هريك براي است موظف كلداريخزانه. شودمي تشكيل استان دارائي و

 افتتاح استان مركز در( استان معين نهخزا« )كلداريخزانه حساب» عنوانبه حساب يك استان
 مصوب اعتبارات با متناسب را استان هر گردانتنخواه ميزان نيز سال هر ابتداي در و نمايد
 به ماهفروردين بيستم تا حداكثر و محاسبه استان آن ايسرمايه هايدارائي تملك و ايهزينه

 د.نماي واريز( استان معين خزانه« )كلداريخزانه حساب»
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون1ماده ). 1

 فرهنگي پيوست نامهنظام و كشور فرهنگي مهندسي نقشه اساس بر است موظف دولت -2 ماده
 تهيه بهنسبت رسدمي فرهنگي انقلاب عاليشوراي تصويببه برنامه اول سال پايان تا كه

 نمايد. اقدام جديد و همم هايطرح براي فرهنگي پيوست
 اختصار به قانون اين در كه جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت -تبصره

 و تهيه را ماده اين موضوع مهم هايطرح عناوين سال هر ابتداي در شود،مي ناميده« معاونت»
 نمايد.مي ابلاغ اجراء جهت ربطذي هايدستگاه به
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 تصویب رسانده است. 

این نكته قابل توجه است که بر اساس « هاي مهمطرح»همچنین در خصوص 

 در که «کشور و کلان مهم هايطرح فرهنگی پیوست نامهنظام» ( مصوبه7ماده )

 رسیده تصویب به فرهنگی انقلاب عالی شوراي 20/0/0932 مورخ 792 جلسه

 کمیسیون وظایف و ساختار و تشكیل فرهنگی، پیوست عمومی ضوابط»است، 

 اجراي چگونگی کلان، و مهم هايطرح عناوین انتخاب نحوه فرهنگی، پیوست

 هايدستورالعمل و ضوابط سایر و هااستان و اهدستگاه در فرهنگی پیوست

و  پشتیبانی خدمات و اجرایی ضمانت ارزیابی و نظارت اجرا، فرایند به مربوط

 «.رسید خواهد کشور فرهنگی مهندسی تخصصی شوراي تصویب به ،...

 25و  25مغايرت با اصول  –( 3ماده الحاقي )

( قانون برنامه پنجم 94)ماده « ب»این ماده با اصلاحاتی تكرار حكم بند 

 است. (1)توسعه جمهوري اسلامی ایران

 
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه انون( ق81ماده )« ب»بند . 1

 -83ماده 
... 
 به مردم مستقيم هايهزينه سهم كاهش و سلامت در عدالت شاخص تحقق منظوربه -ب

 خدمات به مردم عادلانه دسترسي ايجاد سلامت، هايهزينه( %83) درصد سي معادل حداكثر
 بيماران درمان دارو، پوشش درمان، ناپذيرتحمل يهاهزينه تأمين به كمك درماني، بهداشتي

 درآمد به درماني بهداشتي واحدهاي امور گردش وابستگي تقليل العلاج،صعب و خاص
 درصد ده مورد نياز، متخصص انساني نيروي پايداري و تأمين تربيت، به كمك و اختصاصي

 بخش اعتبارات برعلاوه اهيارانه هدفمندكردن قانون اجراي از حاصل وجوه كل خالص( 93%)
 شود.مي افزوده سلامت

 وزارت ذيل بودجه لايحه در خاص رديف در و برآورد سال هر را مزبور اعتبار است موظف دولت
 گردد. هزينه الذكرفوق موارد براي تا نمايد منظور پزشكي آموزش و درمان بهداشت،
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با توجه به اینكه مطابق حكم این ماده دولت مكلف شده که هر ساله  -0

نماید ده درصد از علاوه بر اعتباراتی که براي بخش سلامت پیش بینی می

ها را به حساب خالص کل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند کردن یارانه

مد اختصاصی وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكی اختصاص دهد، درآ

قانون اساسی مبنی بر صلاحیت دولت در تنظیم بودجه سالانه  32مغایر اصل 

 کل کشور است. 

به دلیل اینكه مطابق ذیل این ماده ده درصد خالص کل وجوه حاصل از  -2

رآمد اختصاصی وزارت ها مستقیماً به حساب داجراي قانون هدفمند کردن یارانه

شود، از جهت عدم واریز به خزانه بهداشت و درمان و آموزش پزشكی واریز می

 قانون اساسی است. 39کل کشور مغایر اصل 

( قانون هدفمند کردن 7) ادهلازم به ذکر است که اگرچه به موجب منکته: 

صل ( خالص وجوه حا31۵دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد )» هایارانه

اجتماعی از قبیل  تأمین جامع نظام اجراءدر قالب از جمله از اجراء این قانون را 

هاي اجتماعی، خدمات درمانی، تأمین و ارتقاء سلامت گسترش و تأمین بیمه

 جامعه برايالعلاج جامعه و پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص و صعب

باشد، تكلیف انون مذکور می. ولیكن حكم این ماده فارغ از قهزینه نماید هدف

ها ( قانون هدفمند کردن یارانه7گردد. همچنین در ماده )جدیدي محسوب می

صرفاً به دولت اجازه داده شده است و ثانیاً به صورت کل نظام تأمین اجتماعی 

 به عنوان یكی از محلهاي مصرف پیش بینی شده است.

 25مغايرت با اصل  –( 5ماده الحاقي )

( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري 97ماده )« الف»نظیر حكم بند این ماده 
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 است. (1)اسلامی ایران

مطابق ذیل این ماده صرفاً به واریز مبلغ وصولی به خزانه و مبادله موافقتنامه 

میان معاونت برنامه ریزي و دستگاه اجرایی اشاره نموده است در حالیكه کلیه 

 39بودجه سالانه بوده و مطابق ذیل اصل  ها باید در چارچوب قانونپرداخت

قانون اساسی هر پرداختی باید به موجب قانون باشد، لذا این ماده مغایر اصل 

 قانون اساسی است.  39

صد مبلغ وصولی ناشی از اجراي حكم این درمطابق ذیل این ماده صد نکته:

ه قرار هاي اجرایی مربوطهزینه در اختیار دستگاه -ماده به صورت درآمد

هزینه اختصاص درآمدهاي یک دستگاه یا منبع به  –گیرد. منظور از درآمد می

باشد. به عبارت دیگر همان دستگاه یا نهادي دیگر بدون تعیین موارد مصرف می

درآمد هزینه از درآمد اختصاصی این است که  –وجه افتراق شیوه درآمد 

ون براي مصرف یا اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که به موجب قان

اختصاصی منظور مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد

ولیكن در درآمد هزینه  .قانون محاسبات عمومی کشور( 04)ماده  گرددمی

 شود. مصرف به صورت مشخصی تعیین نمی
 

 ایران: اسلامی جمهوری سعهتو پنجم سالهپنج برنامه ( قانون87ماده )« الف»بند . 1
 هزينه بيشترين كه سلامتي خطرساز عوامل و هابيماري با مقابله و پيشگيري براي -87 ماده

 شود:مي انجام زير اقدامات دارند را اجتماعي و اقتصادي
 سوءمصرف احتمال با داروهاي و سلامت به رسانآسيب كالاهاي و اقدامات فهرست -الف

 هر ابتداي در كالاها اين براي عوارض درصد و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط
 عضويت با و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت مسؤوليت با كارگروهي توسط سال

 و اجتماعي رفاه و كار تعـاون، تجارت، و معـدن صنعت، دارائي، و اقتصادي امور هايوزارتخانه
 .شودمي ابلاغ و تعيين معاونت
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 52مغايرت با اصل  –( 6ماده الحاقي )

( قانون برنامه 44ه )ماد« ب»اگر چه این ماده با اصلاحاتی نظیر حكم بند 

رسد این ماده با است ولیكن به نظر می (1)پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران

ناظر به مواردي به جز « هاي مرتبطبراي کلیه هزینه»تصریح به عبارت 

( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران 09موضوع ماده )« هاي درمانیهزینه»

ه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران ( قانون برنام44ماده )« ب»و بند 

است و لذا چنین حكمی داراي بار مالی بوده و به دلیل عدم پیش بینی طریق 

 قانون اساسی است. 73جبران آن مغایر اصل 

 25مغايرت با اصل  –(7ماده الحاقي )

ها به دلیل اینكه درآمدهاي ناشی از فروش سهام، سهم الشرکه، اموال، دارایی

شود، تكلیف حقوق مالی دولت از جمله درآمدهاي عمومی محسوب میو 

تواند از جهت دولت به اختصاص دائمی بخشی از آنها به مصارف معینی می

 
 ایران: اسلامی جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه ( قانون11ماده )« ب»ند ب. 1

 -33ماده 
... 
 آنان تكفل تحت افراد و بازنشسته و شاغل ايثارگران درماني هايهزينه( %933) صد درصد -ب
 تحت افرد و غيرشاغل ايثارگران درماني هايهزينه( %933) صد درصد و اجرائي دستگاه عهدهبه

 است. ايثارگران امور و شهيد بنياد عهدهبه آنان تكفل
 ساله هر را قانون اين اجراي براي لازم اعتبار است موظف دولت -(7/6/9813 الحاقي) تبصره

 شهيد بنياد و بازنشستگي هايصندوق و هادستگاه اختيار در و نمايد بينيپيش سنواتي بودجه در
 دهد. قرار ايثارگران امور و

 اعتباري رديف از غيرشاغل بازنشستگان درمان هزينه( %933) صد درصد 9813 سال در
 ايثارگران و( غيرشاغل ايثارگران درمان خدمات بهمربوط) ايثارگران امور و شهيد بنياد 989633

 .شودمي پرداخت و بينيپيش هادستگاه درماني خدمات بيمه اعتبارات از هادستگاه ساير
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 32محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی مغایر اصل 

 قانون اساسی محسوب شود. 

 سهام، فروش حكم این ماده در خصوص مصرف وجوه حاصل از نکته:

 هايشرکت و مؤسسات و دولت مالی حقوق و هادارایی اموال، الشرکه،سهم

ها در جزء به دلیل اینكه مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري وابسته دولتی

 مشخص شده است قابل توجه است.  (1)44سیاستهاي کلی اصل « د»بند « 2»

زبور پیش بینی شده توضیح آنكه در این ماده دو محل مصرف براي وجوه م

 کشاورزي بخش توسعه از حمایت هايصندوق سرمایه افزایش است. یكی

 .(شیلاتی دامی، اي،گلخانه) کشاورزي هايشهرک ایجاد و تكمیل ودیگري

کشاورزي باید گفت که  بخش توسعه از حمایت هايدر خصوص صندوق

 
 :ل از واگذاريمصارف درآمدهاي حاص -2. 1

هاي دولتي به حساب خاصي نزد خزانه داري كل كشور وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه
 شود:مي هاي مصوب به ترتيب زير مصرفها و بودجهواريز و در قالب برنامه

 هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي.ايجاد خوداتكايي براي خانواده -9-2
هاي فراگير ملي به منظور درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاونياز  %83اختصاص  -2-2

 فقرزدايي.
 ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته. -8-2
ها و نوسازي و بهسازي اعطاي تسهيلات ) وجوه اداره شده ( براي تقويت تعاوني -3-2

واگذار شده و نيز براي سرمايه گذاري هاي هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاهبنگاه
 هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه يافته.بخش

به منظور توسعه  %31هاي غيردولتي تا سقف هاي دولتي با بخشمشاركت شركت -5-2
 اقتصادي مناطق كمتر توسعه يافته.

 ها.ياستهاي دولتي با رعايت بند الف اين سهاي نيمه تمام شركتتكميل طرح -6-2
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جهاد قانون تشكیل وزارت ( 02ها در اصل به موجب ماده )این صندوق

وزارت »اند. به موجب این ماده ایجاد گردیده 1/01/0973مصوب  کشاورزي

موظف است در جهت حمایت از توسعه سرمایه گذاري در  جهاد کشاورزي

بخش کشاورزي، نسبت به تشكیل صندوقهاي حمایت از توسعه بخش 

اساسنامه این صندوقها توسط  .کشاورزي با مشارکت تولیدکنندگان اقدام نماید

 ...«    زارت جهاد کشاورزي تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. و

 (شیلاتی دامی، اي،گلخانه) کشاورزي هايشهرک ایجاد و در رابطه با تكمیل

 سالهپنج برنامه ( قانون034ماده )« ل»نیز لازم به ذکر است که به موجب بند 

 شرکت ایجاد جهت در قانونی اقدام»ایران  اسلامی جمهوري توسعه پنجم

 مادرتخصصی هايشرکت از یكی اساسنامه اصلاح با کشاورزي هايشهرک

 اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل کلی هايسیاست چهارچوب در موجود

 هايمجتمع هايزیرساخت توسعه و احداث و راهبري هدایت، منظوربه

 منظوربوده بهیكی از اقداماتی است که دولت مكلف «شیلاتی و دامی کشاورزي،

 و نظارت راهبري، ریزي،برنامه گذاري،سیاست زمینه در روستاها وضعیت بهبود

 زندگی کیفیت و درآمد سطح ارتقاء اجرائی، هايدستگاه بین هماهنگی

 روستایی، جامعه بین موجود هاينابرابري کاهش و کشاورزان و روستائیان

 شهري انجام دهد.  جامعه و عشایري

توجه به اینكه عمومیت و شمول محل مصارف وجوه حاصل از  بنابراین با

قانون اساسی  44سیاستهاي کلی اصل « د»بند « 2»ها مذکور در جزء واگذاري

قابلیت انطباق با مصارف مذکور در این ماده را نیز دارد از این حیث فاقد ایراد 

 رسد.به نظر می
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 و  ابهام 665مغايرت با اصل  –( 11ماده الحاقي )

( قانون برنامه 54ماده )« ط»بند « 9»هم اکنون به موجب حكم تبصره  -6

هاي اعطاي کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک»پنجم توسعه 

در رابطه با حكم مذکور این نكته قابل توضیح .« دولتی و غیردولتی خواهد بود

پنجم توسعه  است که این تبصره در مصوبه ابتدائی مجلس در خصوص برنامه

اعطاي  -0»ذکر شده بود. به این صورت که « ط»بند « 0»در قالب جزء 

هاي اقتصادي متعلق به هاي خصوصی، تعاونی و بنگاهتسهیلات به بخش

هاي داراي مؤسسات عمومی غیردولتی براي تولید و توسعه سرمایه گذاري

هاي دولتی و بانک به عاملیتاز طریق اعطاي  توجیه فنی ، مالی و اقتصادي

« 0»و از جمله جزء « ط»، پس از ارسال مصوبه به شوراي نگهبان بند «غیردولتی

شود. لیكن پس از ارجاع نهایی مصوبه به آن مورد ایراد شوراي نگهبان واقع نمی

مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجمع تشخیص در مصوبه خود اصلاحاتی را 

گرفته بدین صورت است که دارد. اصلاح صورت مقرر می« ط»در خصوص بند 

از انتهاي جزء « هاي دولتی و غیردولتیبانک به عاملیتاز طریق اعطاي »جمله "

اعطاي اضافه شد: تبصره: « ط»حذف و تبصره ذیل به انتهاي بند « ط»بند « 0»

هاي دولتی و غیردولتی کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک

 .«خواهد بود

که به موجب مصوبه مجمع حكم مربوط به اعطاي  لذا از این جهت

ناظر به کلیه هاي دولتی و غیردولتی صندوق از طریق عاملیت بانکتسهیلات 

شده است، مصوبه مذکور در حقیقت مصوبه مجمع تشخیص « ط»هاي بند جزء

 شود.مصلحت نظام محسوب می
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توسعه ( مقرر شده بخشی از منابع صندوق 00حال به موجب ماده الحاقی )

ملی علاوه بر سپرده گذاري در بانكهاي دولتی و خصوصی در صندوق مهر امام 

رضا)ع( نیز سپرده گذاري و از این طریق تسهیلات پرداخت شود. در این 

جزء هیچكدام از « صندوق مهرامام رضا )ع(»خصوص باتوجه به اینكه 

هاي دولتی و خصوصی نیست، مصوبه مجلس مغایر مصوبه مجمع بانک

اعطاي کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از »شخیص مصلحت نظام مبنی بر اینكه ت

باشد و لذا مصوبه می« هاي دولتی و غیردولتی خواهد بودطریق عاملیت بانک

 قانون اساسی است. 002حاضر مغایر اصل 

هاي عامل مكلفند علاوه بر منابع مبنی بر اینكه بانک« 0»حكم ذیل تبصره  -2

یک برابر آن را از محل منابع داخلی پرداخت نمایند، به دلیل  مذکور حداکثر تا

هاي مذکور شود از این جهت که بانکهاي خصوصی نیز میاینكه شامل بانک

 باشند یا خیر داري ابهام است.  مكلف به این کار می

 25مغايرت با اصل  –( 12ماده الحاقي )

« 53»ی از جمله در بند متناظر حكم این ماده در برخی قوانین بودجه سنوات

 ذکر شده است. (1)کل کشور 0930بودجه سال  قانون
 

 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 18بند ). 1

منظور توسعه ورزش همگاني و قهرماني و توسعه شود بهبه دولت اجازه داده مي -15
ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ( قانون برنامه پنج98هاي ورزشي با رعايت ماده )زيرساخت

استثناي هاي ملي و استاني بهاز دستگاه يك ( از سقف اعتبار مصوب هر%9ايران تا يك درصد )
ريزي هاي دولتي را با پيشنهاد معاونت برنامههاي مستقيم توليد شركتاي و هزينهبودجه هزينه

 35جمهور و وزارت ورزش و امور جوانان كسر و به سقف رديف شماره و نظارت راهبردي رئيس
 .اضافه نمايد 553333 -

( جهت توسعه ورزش روستايي، پنج %83ند حداقل سي درصد )از محل منابع حاصل از اين ب
 
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هاي اجرایی به اختصاص یک درصد حكم این ماده مبنی بر تكلیف دستگاه

بودجه خود جهت امور مذکور در این ماده با توجه به اینكه حكم مزبور دائمی 

دجه مغایر بوده و به دلیل محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بو

 قانون اساسی است. 32اصل 

 و ابهام  52، 25مغايرت با اصول –( 13ماده الحاقي )

 و آب هايدر خصوص این ماده این نكته قابل توضیح است که به شرکت

هاي خود را به ها اجازه داده اعتبار مورد نیاز براي اجراي طرحاستان فاضلاب

افت کنند. این موارد علاوه بر عنوان پیش پرداخت از متقاضیان اشتراک دری

باشد. لذا در این رابطه چند ایراد قابل هاي معین شده جهت اشتراک میهزینه

 توجه است:

اي ننموده در این ماده به واریز منابع حاصل به خزانه کل کشور اشاره -0

 رسد.قانون اساسی به نظر می 39است و لذا از این جهت مغایر اصل 

ها در صلاحیت شوراي ورد نیاز جهت اجراي این طرحتعیین اعتبار م -2

برنامه ریزي و توسعه استان قرار گرفته است. لذا از این جهت که کلیه 

ها باید به موجب قانون باشد، تفویض آن به شوراي مزبور ها و پرداختدریافت

 رسد.قانون اساسی به نظر می 53مغایر اصل 

                                                                                                                          
 

( براي %23هاي مقاومت بسيج و بيست درصد )( به كانون فرهنگي و ورزشي حوزه%5)درصد 
 .يابدساخت، توسعه و تجهيز فضاي ورزشي در مدارس كشور اختصاص مي

زير ورزش و جوانان اعتبارات منظورشده براي ورزش و جوانان تحت هر عنوان از تاريخ تعيين و
و قبل از آن تحت عنوان سازمان تربيت بدني و سازمان امور جوانان قابل ابلاغ، تخصيص و 

 .گرفتن استپرداخت و هزينه
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ه دریافت نوعی پیش پرداخت از حكم این ماده به دلیل اینكه اجاز -9

ها داده استان فاضلاب و آب هايمتقاضیان اشتراک آب و فاضلاب را به شرکت

است از دو جهت واجد ابهام است. اول اینكه ماهیت این پیش پرداخت 

مشخص نیست و دوم اینكه معلوم نیست متقاضیان اشتراک در پرداخت این 

 باشند یا خیر. وجوه ملزم می

باشد. چرا که به هاي اشتراک مینكه مبلغ دریافتی علاوه بر هزینهتوضیح آ

 شده،معین هايهزینه برعلاوه»هاي مزبور اجازه داده موجب این ماده به شرکت

نمایند. « دریافت فاضلاب و اشتراک آب متقاضیان ... از نیاز را اعتبار مورد

شوند تا بتوان صرفاً یبنابراین مبالغ وصولی در واقع هزینه اشتراک محسوب نم

بایست پرداخت شود در نظر گرفت و در به عنوان پیش پرداختی که بعداً می

حقیقت ماهیت مشارکت یا قرض را دارد که بعداً با احتساب نرخ سود از طریق 

قبوض مستهلک خواهد شد. همچنین استهلاک این مبالغ بیانگر این است که 

شده است و می سوي مشترکین پرداخت بایست از نمی مبالغ مذکور در واقع

گردد، در غیر این صورت مستهلک نمی هزینه اشتراک یا سایر خدمات محسوب

هاي شدن این وجوه فاقد معنا خواهد بود. علاوه بر این با توجه به اطلاق پروژه

مذکور در این ماده این امكان وجود دارد که به عنوان مثال شرکت آب و 

اي انجام پروژه آبرسانی در یكی از شهرها، اعتبار مورد فاضلاب یک استان بر

نیاز را از متقاضیان اشتراک در سایر شهرهاي استان نیز دریافت کند. لذا حكم 

مذکور در این ماده از جهت اینكه اجازه دریافت نوعی مشارکت یا قرض 

 دهد واجد ابهام است.هاي آب و فاضلاب استانی میاجباري را به شرکت
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 تذكر  –( 15الحاقي )ماده 

کل  0932بودجه سال  قانون«  9»بند « 21»متناظر حكم این ماده در جزء 

 ذکر شده است. (1)کشور

قانون اساسی عبارت  44با توجه به قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل 

 اصلاح شود.« بخش عمومی غیردولتی»در این ماده، باید به « بخش غیردولتی»

 25و  25ايرت با اصول مغ –( 16ماده الحاقي )

« 001»متناظر حكم این ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی از جمله در بند 

 ذکر شده است. (2)کل کشور 0932بودجه سال  قانون

 
 کل کشور: 8811( قانون بودجه سال 8بند )« 12»جزء . 1
ربط براي احداث هاي تابعه ذيشود از طريق شركتبه وزارت نفت اجازه داده مي -8-23

هاي گاز و نفت و پتروشيمي با بخش دهاي صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند پالايشگاهواح
هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست8غيردولتي، خصوصي و تعاوني، با رعايت ماده )

به تضمين تسهيلات شده نسبتهاي مشاركت تعيين( قانون اساسي و سقف33وچهارم )چهل
 ولت اقدام نمايد.بانكي متناسب با قدرالسهم د

 کل کشور: 8811( قانون بودجه سال 881بند ). 2
 يك مكلفند كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كليه -996

 فناوري توسعه و پژوهشي امور انجام براي را خود اعتبارات از( %8) درصد سه تا( %9) درصد
 نمايند. هزينه

 مصوب كشور علمي جامع نقشه و هاسياست چهارچوب در فقط دبن اين موضوع اعتبارات
 هاياولويت و فناوري و تحقيقات علوم، عاليشوراي نظارت و فرهنگي انقلاب عاليشوراي

 با همچنين و رسدمي مذكور شوراي تصويببه كه ربطذي هايشركت و هادستگاه تحقيقاتي
 و ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج مهبرنا قانون( 223) ماده( م) بند( 9) جزء رعايت
 است. ممنوع ديگر موارد در بند اين موضوع اعتبارات مصرف گردد،مي هزينه مقررات و قوانين

 و تحقيقات علوم، عاليشوراي توسط 9812 تيرماه پايان تا حداكثر بند اين اجرايي نامهآيين
 رسد.مي وزيرانهيأت تصويببه و شودمي تهيه فناوري
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 ( از0۵) درصد هاي موضوع این ماده به اختصاص یکتكلیف دستگاه -0

 مورد در و (1) و (0فصول ) استثنايبه ايهزینه یافتهتخصیص اعتبارات

 توسعه و پژوهشی امور براي غیرعملیاتی، هايهزینه دولتی از هايشرکت

به دلیل اینكه صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی را محدود  فناوري

 قانون اساسی است. 32نماید مغایر اصل می

اطلاق حكم مذکور در تبصره این ماده مبنی بر تكلیف تصویب  -2

هاي موضوع این ماده توسط شوراي عالی کلیه دستگاه هاي تحقیقاتیاولویت

علوم، تحقیقات و فناوري در مواردي که اطلاعات خاص و ویژه دستگاه مورد 

توجه است و همچنین گزارش دهی نحوه هزینه کرد آن به شوراي مزبور و 

شود مغایر مرکز آمار ایران از جهت اینكه در موارد موجب نقض استقلال قوا می

 رسد.قانون اساسی به نظر می 37اصل 

 25و  25مغايرت با اصول  –( 18ماده الحاقي )

حكم این ماده ناشی از این امر است که اصولاً ثبت نام در خصوص  -0

هاي سازمان سنجش و دریافت وجه جهت آن در سال جاري و برگزاري آزمون

وجود اي که در خصوص این ماده پذیرد. مسئلهآزمون درسال بعد صورت می

ها در حدود قانون اساسی همه پرداخت 39دارد این است که مطابق ذیل اصل 

پیش »اعتبارات مصوب باید به موجب قانون باشد. لذا حكم این ماده که 

را جهت پرداخت به سازمان سنجش مورد پیش بینی قرارداده است « پرداخت

 شود. مغایر اصل مزبور تلقی می

باشد اینكه با سالانه بودجه در تعارض می همچنین حكم مزبور از جهت -2

 باشد.    قانون اساسی می 32مغایر اصل 
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  –( 19ماده الحاقي )

کل  0939بودجه سال  قانون«  3»تبصره « ص»متناظر حكم این ماده در بند 
 ذکر شده است. (1)کشور

  –( 21ماده الحاقي )

کل  0939جه سال بود قانون«  3»تبصره « ح»متناظر حكم این ماده در بند 
 ذکر شده است. (2)کشور

 52مغايرت با اصل  –( 23ماده الحاقي )

برنامه پنجم  (  قانون21ماده )« ل»این ماده در بند « ب»متناظر حكم بند 
 ذکر شده است. (3)توسعه

 
 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 8تبصره )« ص»بند . 1

 -5تبصره 
... 

 ميليون پانصد و ميليارد سه مبلغ حداقل شودمي داده اجازه ملي توسعه صندوق به -ص
 سوي از مذكور مبلغ تا نمايد گذاريسپرده تخصصي، هايبانك نزد دلار( 333/333/533/8)

 قالب در كشاورزي جهاد و تجارت و معدن صنعت، هايارتخانهوز معرفي با و عامل هايبانك
 به وابسته اقتصادي هايبنگاه و تعاوني خصوصي، توليدي واحدهاي گردش در سرمايه تأمين

 .برسد مصرف به غيردولتي عمومي مؤسسات
 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 1تبصره )« ح»بند . 2

 -1تبصره 
... 
 بيست 9818 سال در شودمي داده اجازه( هادهياري و هاشهرداري انسازم) كشور وزارت به -ح

 ميليارد هزار شش معادل افزوده ارزش بر ماليات قانون( 81) ماده( 2) تبصره وجوه از( %23) درصد
 تأمين و كمك براي را گيردمي قرار وزارتخانه آن اختيار در كه ريال( 333/333/333/333/6)

 .نمايد هزينه هادهياري و جمعيت نفر هزار پنجاه زير شهرهاي مرانيع و خدماتي آلاتماشين
 ایران: اسلامی ساله پنجم توسعه جمهوری( قانون برنامه پنج12ماده )« ل»بند . 3

 -23ماده 
... 
 تعيين پژوهشي و آموزشي مراكز براي كه امكاناتي و مزايا تسهيلات، از علميه هايحوزه -ل

 .هستند ربرخوردا شود،مي يا شده
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هاي احكام موضوع این ماده به دلیل اینكه در مواردي باعث افزایش هزینه

گردد و محل تأمین به کاهش درآمدهاي عمومی میعمومی و در بخشی از آن منجر 

 شود.قانون اساسی محسوب می 32آن نیز پیش بینی نگردیده است، مغایر اصل 

  25و  25مغايرت با اصول  –( 24ماده الحاقي )

تكلیف دولت به مشارکت در توسعه فضاهاي مذکور در این ماده در صورت 

ط بخش غیردولتی، به دلیل اینكه هاي احداث توستأمین پنجاه درصد از هزینه

قانون اساسی است و  73شود، مغایر اصل هاي عمومی میمنجر به افزایش هزینه

از حیث اینكه دولت را موظف به پیش بینی اعتبارات لازم در قوانین بودجه 

 شود.  قانون اساسی تلقی می 32سنواتی نموده است مغایر اصل 

  –( 25ماده الحاقي )

ذکر  (1)کل کشور 0932بودجه سال  قانون« 097»این ماده در بند متناظر حكم 

 شده است.

  –( 26ماده الحاقي )

کل  0939بودجه سال  قانون« 01»تبصره « و»متناظر حكم این ماده در بند 

 ذکر شده است. (2)کشور
 

 کل کشور: 8811( قانون بودجه سال 887بند ). 1
 موضوع اجرايي هايدستگاه توسط عنوان هر تحت وجهي هرگونه پرداخت و دريافت -987
 چهارچوب در بايد عمومي محاسبات قانون( 5) ماده و كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده

 در غيرقانوني تصرف حكم در غير، پرداخت و دريافت هرگونه و بوده كشور موضوعه قوانين
 و حسابانذي معاونين، ربط،ذي مقامات و مسؤولان كليه و شودمي محسوب عمومي اموال

 .هستند حكم اين اجراي مسؤول موردحسب مالي مديران
 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 81تبصره )« و»بند . 2

 -96تبصره 
... 

 
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با توجه به اینكه این ماده تعریف جانباز را مورد اصلاح قرار نداده  نکته:

اً نوع مدارک مورد نیاز جهت احراز جانبازي را مورد اصلاح است بلكه صرف

قرار داده است، باعث گسترش تعریف جانباز نشده و از این حیث منجر به 

 شود.    هاي عمومی نمیافزایش هزینه

 52و  25مغايرت با اصول  –( 27ماده الحاقي )

له قانون حكم این ماده با تغییراتی در قالب قوانین بودجه سنواتی از جم

 ذکر شده است.  (1)کل کشور 0939بودجه سال 

                                                                                                                          
 

 آسيب دچار اسلامي انقلاب زمان حوادث و مقدس دفاع دوران در كه رزمندگاني و افراد -و
 معرفي با ندارند، را زمانهم باليني مدارك و سانحه صورت ولي اندشده رواني و روحي جسمي،

 با و ايثارگران امور و شهيد بنياد احراز كميسيون توسط متولي نهادهاي و كنندهاعزام هاييگان
 هاآن جانبازي ميزان با متناسب و گيردمي قرار تأييد ردمو هاآن جانبازي پزشكي، كميسيون نظر

 و مسؤولان كليه و شودمي محسوب.گيرندمي قرار ايثارگران امور و شهيد بنياد پوشش تحت
 .هستند حكم اين اجراي مسؤول موردحسب مالي مديران و حسابانذي معاونين، ربط،ذي مقامات

 کل کشور: 8818ال ( قانون بودجه س81تبصره )« الف»بند . 1

 -96 تبصره
( ك) بند مشمولان و كشوري ممتاز قاريان و كريم قرآن كل حافظان ايثارگران، تحصيل -الف

 مراكز و هادانشگاه در ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 23) ماده

 نور، پيام اهدانشگ بهمربوط هايهزينه. است رايگان پژوهشي مؤسسات و عاليآموزش

 پژوهشي و آموزشي مراكز همچنين و شبانه هايدوره و كاربردي – علمي هايدانشگاه

 بهزيستي سازمان ايثارگران، امور و شهيد بنياد از اعم ربطذي هايدستگاه طريق از غيردولتي

 سالنيم هر ابتداي در خيريه امور و اوقاف سازمان و( ره) خميني امام امداد كميته كشور،

 كمك. شودمي پرداخت قانون اين( 3) شماره پيوست 83367 برنامه اعتبارات محل از تحصيلي

 به ايثارگران امور و شهيد بنياد توسط پرداختي متغير و ثابت شهريه از اعم تحصيلي هزينه
 
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در خصوص این ماده این مسئله قابل توجه است که اگرچه چنین حكمی  -0

شود ولیكن باتوجه به اینكه طرح حاضر در می در قوانین بودجه سنواتی ذکر

قالب قانون دائمی به تصویب رسیده است ناظر به سالهاي آینده نیز خواهد بود 

شود و طریقه پیش می هاي عمومیبه دلیل اینكه منجر به افزایش هزینه و لذا

 73باشد از این حیث مغایر اصل نمی بینی شده نیز تأمین کننده بار مالی مزبور

 قانون اساسی است.

در صورتی که مفاد این ماده واجد این معنا باشد که دولت مكلف است  -2 

ر مورد نظر جهت اجراي این حكم را هرساله در قوانین بودجه سنواتی اعتبا

پیش بینی نماید، به دلیل محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه 

 باشد. می قانون اساسی 32سنواتی مغایر اصل 

تواند از طریق لایحه دولت، طرح نمایندگان که طریقه می چنین احكامی

یح بودجه سنواتی لوا تأمین اعتبار آن را مشخص نموده باشد و یا ذکر آن در

 پیش بینی شود.

                                                                                                                          
 

 هايدانشگاه خارج يا داخل المللبين واحدهاي در كه هاآن خانواده مشمول و افراد ايثارگران

 و هارشته شدگانپذيرفته به پرداختي شهريه معادل شوند،مي پذيرفته غيردولتي يا و يدولت

 پرداخت و تعيين داخلي دانشگاهي واحدهاي و اسلامي آزاد دانشگاه واحدهاي در مشابه مقاطع

 شود.مي پرداخت و تأمين وي خانواده يا ايثارگر از اعم دانشجو توسط شهريه ماندهو باقي گرددمي
 اجرائي هايدستگاه پيشنهاد به قانون اين تصويب تاريخ از دو ماه ظرف بند اين اجرائي نامهينآي

 رسد.مي وزيرانهيأت تصويببه جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت تأييد با ربطذي
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  –( 28ماده الحاقي )

 52مغايرت با اصل  -بند الف

براي « (23۵) درصد وپنجبیست»حكم این بند به دلیل اینكه محدودیت تا 

( قانون جامع خدمات رسانی به 9دریافت خدمات مسكن موضوع ماده )

زي را جایگزین آن ایثارگران را حذف نموده است و صرفاً اولویت درصد جانبا

نموده است و در نتیجه دامنه شمول این خدمات را به جانبازان زیر بیست و پنج 

درصد نیز گسترش داده است، داراي بار مالی بوده و در نتیجه به دلیل عدم پیش 

 شود. می قانون اساسی محسوب 73بینی طریقه تأمین آن مغایر اصل 

 52مغايرت با اصل  -«ج»بند 

این بند این مسئله قابل توجه است که مطابق « 0»ص جزء در خصو -0

 تعداد به 0930 سال شده در موظف دولت (1)( مكرر9پاراگراف اول ماده )

 و آزادگان بالاتر، و( 23۵) درصد وپنجبیست جانبازان از نفر صد هزاریک

 والدین و همسران ،(71۵) درصد هفتاد بالاي جانبازان فرزندان شهدا، فرزندان

 نماید.  اعطاء مسكن ساخت یا خرید تسهیلات هداش

 جانبازان»اصلاح و « هر سال»به « 0930سال »حال به موجب مصوبه حاضر 

 و( 23۵) درصد وپنجبیست جانبازان»نیز جایگزین « جانبازي درصد اولویت با

 
 است موظف دولت» ایثارگران: به رسانیخدمات جامع مکرر( قانون 8ماده )پاراگراف اول . 1

 به 9819 سال در ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون( 33) ماده( ل) بند اجراي در
 شهدا، فرزندان و آزادگان بالاتر، و( %25) درصد وپنجبيست جانبازان از نفر صد هزاريك تعداد

 ساخت يا خريد تسهيلات شهدا والدين و همسران ،(%73) درصد هفتاد بالاي جانبازان فرزندان
 «.نمايد اعطاء مسكن
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شده است لذا حكم مزبور از جهت اینكه اولاً چنین تكلیفی براي دولت « بالاتر

رت دائمی و در هرسال پیش بینی نموده است و ثانیاً به دلیل اینكه را به صو

دامنه شمول جانبازان را از جانبازان بیست و پنج درصد و بالاتر به کلیه جانبازان 

افزایش داده است داراي بار مالی بوده و به دلیل عدم پیش بینی طریق تأمین 

 قانون اساسی است.  73اعتبار آن مغایر اصل 

باشد و می داراي بار مالی« 0»این بند به تبع ایراد وارده به جزء « 2» جزء -2

 قانون اساسی است.  73لذا مغایر اصل 

لازم به ذکر است که افزایش مبلغ تسهیلات نسبت به سال قبل با توجه به نرخ 

بینی ( قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران پیش4تورم، هم اکنون در ماده )

 ( الحاقی همین طرح حذف گردیده است. 1به موجب تبصره ماده )شده است که 

 52و  25مغايرت با اصول  –( 29ماده الحاقي )

حكم این ماده با تغییراتی در قالب قوانین بودجه سنواتی از جمله قانون 

 ذکر شده است.  (1)کل کشور 0939بودجه سال 

 سهم از پرداخت یتمعاف قانون»با توجه به اینكه این ماده دایره شمول  -0

را گسترش داده است و از « دارند کارگر نفرپنج حداکثر که کارفرمایانی بیمه

 
 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 88تبصره )« و»بند . 1

 -95تبصره 
... 
 پرداخت از معافيت قانون مشمول كشاورزان، صنفي نظام شمول تحت كشاورزي هايكارگاه -و

 بعدي اصلاحات و 96/92/9869 مصوب دارند كارگر نفرپنج حداكثر كه كارفرماياني بيمه سهم
 اجتماعي تأمين صندوق و كشاورزي جهاد وزارت توسط بند اين اجرائي نامهآيين. باشندمي آن

 رسد.مي وزيرانهيأت تصويببه و شودمي تهيه قانون تصويب از پس ماهيك ظرف
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سهم بیمه کارفرما را  است مكلف سوي دیگر به موجب این قانون دولت

پرداخت نماید، داراي بار مالی بوده و به دلیل عدم پیش بینی طریقه تأمین اعتبار 

 قانون اساسی است. 73آن مغایر اصل 

با توجه به اینكه این ماده جنبه دائمی داشته و لذا دولت مكلف به پیش  -2

، به دلیل بینی اعتبار لازم در قوانین بودجه سنواتی در هر سال خواهد شد

محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سالانه کل کشور مغایر 

 شود. می قانون اساسی محسوب 32اصل 

  –( 31ماده الحاقي )

قانون « 007»نظیر حكم این ماده در برخی قوانین بودجه سنواتی نظیر بند 

 ذکر شده است.  (1)کل کشور 0931بودجه سال 

 25مغايرت با اصل  –( 31ماده الحاقي )

« ح»حكم این ماده با تغییراتی در قالب قوانین بودجه سنواتی از جمله بند 

 ذکر شده است.  (2)کل کشور 0939( قانون بودجه سال 2تبصره )
 

 کل کشور: 8812( قانون بودجه سال 887بند ). 1

 مصوب كشور عمومي هايكتابخانه اداره نحوه و تأسيس قانون( 6) ماده اجراي در -997
 كل داريخزانه) دارايي و اقتصادي امور وزارت آن، اجرايي نامهآيين( 97) ماده و 97/2/9811

 در صورت جمهوررييس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت نظر با است مكلف( كشور
 در شهرداري هر توسط رأساً كشور عمومي هايكتابخانه( %5/3) درصد نيم سهم پرداختعدم
 شهرداري همان درآمد بهمربوط اعتبارات سرجمع از ماهبهمن پايان تا حداكثر و هر فصل پايان

 .نمايد اقدام آن پرداخت بهنسبت افزوده ارزش بر ماليات از هاشهرداري عوارض سهم جمله از

 کل کشور: 8818( قانون بودجه سال 1تبصره )« ح»بند  -. 2

 -2تبصره 
... 

 
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با توجه به اینكه به موجب این ماده دولت مكلف شده اعتبارات مذکور را در 

حیت دولت در هاي مشخصی به مصرف برساند باعث محدودیت صلامحل

قانون  32شود و لذا از این حیث مغایر اصل تنظیم لایحه بودجه سنواتی می

 شود.  اساسی محسوب می

  52مغايرت با اصل  –( 32ماده الحاقي )

پژوهشی مراکز  و تحقیقاتی هايطرح از حاصل به موجب این ماده درآمد

بور از جهت باشد. حكم مزموضوع این ماده مشمول مالیات به نرخ صفر می

شود و به دلیل عدم اینكه باعث کاهش درآمدهاي دولت ناشی از أخذ مالیات می

 باشد.قانون اساسی می 73پیش بینی طریق جبران آن، مغایر اصل 

                                                                                                                          
 

 گاز، نرخ دريافت برعلاوه است موظف ربطذي تابعه دولتي شركت طريق از نفت وزارت -ح
از  عوارض عنوانبه ريال( 983) سي و صديك طبيعي گاز متر مكعب هر مصرف ازايبه

 بيست سقف تا را دريافتي وجوه عين كشور كل داريخزانه به واريز از پس و دريافت مشتركين
 و تأسيسات احداث براي صرفاً ريال( 333/333/333/533/29) ميليارد پانصد و هزار يك و

 و گازخيز خيز،نفت سردسير، مناطق اولويت با روستاها، و شهرها به گازرساني لوله خطوط
 مذكور منابع. نمايد هزينه است، كشور متوسط از كمتر گاز از هاآن برخورداري كه هايياستان

 .باشدنمي ماليات مشمول و گرددنمي محسوب ربطذي هايشركت درآمد عنوانبه
 به هاوصولي با متناسب حاصله منابع از ريال( 333/333/333/333/7) ميليارد هزار هفت -9

 شود:مي هزينه زير شرح
 سامانه استانداردسازي و تأمين براي ريال( 333/333/333/333/8) ميليارد هزار سه -9-9

 نوسازي، سازمان به كشور كل داريخزانه طريق از روستاها مدارس اولويت با مدارس گرمايشي
 كشور مدارس تجهيز و توسعه

 مدارس سرانه طرح براي ريال( 333/333/333/233/9) ميليارد دويست و هزار يك -9-2
9-8- . ... 
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 25مغايرت با اصل  –( 36ماده الحاقي )

با توجه به اینكه درآمدهاي موضوع این ماده به صورت دائمی به امر خاصی 

ست، از جهت محدودیت صلاحیت دولت در تنظیم لایحه اختصاص یافته ا

 رسد.قانون اساسی به نظر می 32بودجه، مغایر اصل 

  52و  26، 25مغايرت با اصول  –( 38ماده الحاقي )

حكم مذکور در این ماده به دلیل اینكه دائمی بوده و در نتیجه دولت را  -0

ن موضوعات اختصاص نماید هر ساله درآمدهاي حاصله  را به همیمكلف می

دهد، از جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه سنواتی، 

 شود.محسوب می 32مغایر اصل 

به موجب حكم این ماده اجازه وضع برخی عوارض به صورت مطلق به  -2

به کار رفته « عوارض»دولت داده شده است. در این خصوص اگر چه تعبیر 

شود. در نتیجه با اهیت آن نوعی مالیات تلقی میاست، اما روشن است که م

قانون اساسی که مقرر داشته مالیات باید به موجب قانون  30توجه به اصل 

شود و از سوي دیگر با تعیین شود، حكم مذکور مغایر این اصل محسوب می

توجه به ماهیت تقنینی وضع عوارض، اعطاء صلاحیت تعیین آن بدون هیچگونه 

رسد. این مسئله به قانون اساسی به نظر می 53دولت، مغایر اصل اي به ضابطه

 صورت مكرر در نظرات سابق شوراي نگهبان قابل مشاهده است.
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 22/01/0950مورخ  21540عنوان نمونه شوراي نگهبان در نظریه شماره به

 سوم برنامه قانون از موادي لایحه اصلاح( »4ماده )« ط»خود درخصوص بند 

 چگونگی و ایران اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی دي،اقتصا توسعه

 دهندگانارائه کالا، تولیدکنندگان از وجوه سایر و عوارض وصول و برقراري

 ماده «ط» بند موضوع وجوه»چنین نظر داده بود:  (1)«وارداتی کالاهاي و خدمات

 قانون موجببه باید اساسی قانون 30 اصل مطابق چون باشد مالیات چنانچه( 4)

 منظور اگر و باشدمی مذکور اصل مغایر جهت این از بند این لذا گردد وضع

 توسط باید است تقنینی امور از آن وضع چون باشد مالیات از غیر دیگري وجوه

 این از بند این لذا شود مشخص آن ضوابط یا و تعیین اسلامی شوراي مجلس

  .شد شناخته اساسی قانون 53 اصل مغایر نیز جهت

 هم گذشته از آنكه برقراري (2)( لایحه مذکور3مچنین درخصوص ماده )ه
 

 گردد:مي تعيين زير شرح به خدمات برخي از دريافتي عوارض و ماليات -3 ماده. 1

... 
 دارائي و اقتصادي امور وزير از متشكل كارگروهي پيشنهاد هب شودمي داده اجازه دولت به -ط
 بابت وجوهي كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس و ربطذي وزير بازرگاني، وزير ،(رئيس)

 صنعتي، توليدي، اقتصادي بازرگاني، هايفعاليت بهمربوط مجوزهاي و هاكارت انواع صدور
 داريخزانه نزد) عمومي درآمد حساب به و دريافت بوطمر مراكز تأسيس يا و معدني خدماتي،

 .نمايد واريز( كشور كل

 كالاهاي و وارداتي كالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري -5 ماده. 2
 عوارض و ماليات تكليف قانون، اين( 3) ماده در كه خدمات از دسته آن همچنين و توليدي

 سود ماليات، محاسبه مأخذ درآمدهاي به عوارض برقراري ينهمچن است، شده معين هاآن
 نزد اشخاص مالي عمليات ساير و گذاريسپرده سود مشاركت، اوراق سود ها،شركت سهام

 
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 اصل نظارتی موضوع وظائف بر زائد را اسلامی شوراهاي توسط عوارض

 عوارض وضعچون »اساسی دانسته، به صراحت بیان داشته بود:  قانون صدمیک

 آن ضوابط یا و تعیین اسلامی شوراي مجلس توسط باید است تقنینی امور از

 شناخته اساسی قانون 53 اصل مغایر نیز جهت این از ماده این لذا شود مشخص

 «.شد

بنابراین از نظر شوراي نگهبان عوارض یا باید منجزاً و مشخصاً توسط 

ها و بندهاي قوانین بودجه سنواتی( مجلس تعیین شود )مانند بسیاري از تبصره

( 2ماده )« 7»بند و یا حداقل ضوابط آن توسط مجلس مشخص گردد )مانند 

سوخت مصوب  مصرف مدیریت و عمومی ونقلحمل قانون توسعه

( تا بر اساس آن ضوابط، میزان عوارض دریافتی توسط مراجع (1)05/3/0951

 صلاح تصویب شود. ذي

                                                                                                                          
 

 ممنوع مراجع ساير و اسلامي شوراهاي توسط مجاز غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانك
 انتخابات و وظائف تشكيلات، قانون اجراي در اسلامي شوراهاي موارد، ساير در. باشدمي

 در و آن بعدي و اصلاحات 9/8/9875 مصوب شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي
 ابلاغ هاآن به كشور وزارت طريق از كه دولت اقتصادي هايسياست و اهداف ضوابط، چارچوب

 .باشندمي پيشه و كسب عوارض جمله از محلي عوارض برقراري به مجاز شودمي

 را زير اقدامات قانون اين( 9) ماده احكام اجراء براي شودمي داده اجازه دولت به -2 ماده. 1
 :آورد عملبه
... 
 از سوخت نوع و آلايندگي و سوخت مصرف ميزان مبناي بر عوارض، أخذ و تعيين -7

 .واردكنندگان و داخلي توليدكنندگان از وارداتي و داخل توليد خودروهاي
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 و ابهام 25مغايرت با اصل  –( 42ماده الحاقي )

حاصله  ابعحكم این ماده به دلیل اینكه دولت را مكلف نموده هرساله من -0

 32را در قوانین بودجه سنواتی به موضوع مشخصی اختصاص بدهد مغایر اصل 

قانون اساسی، به جهت محدود نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لوایح بودجه 

 سنواتی است.

گاز  نفت قیمت درصد ماده مزبور از جهت اینكه مشخص نیست بیست -2

عوارض به قیمت این  )گازوییل( علاوه بر قیمت فعلی محصول به عنوان

محصول افزوده خواهد شد و یا اینكه بیست درصد قیمت فعلی این محصول 

 براي اجراي موضوع این ماده اختصاص خواهد یافت، داراي ابهام است.  

 25مغايرت با اصل  –( 43ماده الحاقي )

متناظر با حكم این ماده در برخی از قوانین بودجه سنواتی، از جمله در قانون 

 (1)کل کشور ذکر شده است. 0931دجه سال بو

حكم این ماده از این حیث که به صورت دائمی دولت را مكلف نموده 

 را استان ايسرمایه دارایی تملک و اعتبارات هرساله یک درصد از سرجمع کل

بسیج  مقاومت هايحوزه هايپایگاه به تجهیز و توسعه و احداث منظوربه

نمودن صلاحیت دولت در تنظیم لایحه بودجه  دهد، به جهت محدود اختصاص

  .قانون اساسی است 32سنواتی، مغایر اصل 

 
 کل کشور: 8812( قانون بودجه سال 88بند ). 1
 دارايي تملك اعتبارات از( %9) درصد يك است مكلف استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي -98 

 .نمايد بينيبيش بسيج مقاومت حوزه و هاپايگاه توسعه و احداث منظوربه را استاني



 

32 

 

 52و  25مغايرت با اصول  –( 44ماده الحاقي )

 کامل پوشش و این ماده با توجه به اینكه دولت را مكلف به تكمیل -0

هاي نموده است باعث افزایش هزینه کشور تلویزیونی هايدیجیتالی شبكه

تواند شود و لذا با توجه به اینكه منبع پیش بینی شده در این ماده نمییعمومی م

 قانون اساسی است. 73طریق تأمین اعتبار لازم محسوب گردد مغایر اصل 

سنواتی  بودجه در قوانین لازم اعتبار بینیحكم این ماده مبنی بر پیش -2

نظیم لایحه جهت اجراي موضوع این ماده به دلیل اینكه صلاحیت دولت در ت

 باشد.  قانون اساسی می 32نماید مغایر اصل بودجه را محدود می
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