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 مشمول بازنشستگان مستمری برقراری به اجتماعی تأمین سازمان الزام طرح

 6831 مصوب دولت کارکنان موعد از پیش بازنشستگی قانون

  آنانآنان  ارفاقیارفاقی  سنواتسنوات  پردازیپردازیبیمهبیمه  آخرآخر  سالسال  دودو  اساساساس  بربر  

 مقدمه

طرح یک فوریتی الزام سازمان تأمین اجتماعی به برقراري مستمري »

ن مشمول قانون بازنشستگی پیش از موعد کارکنان دولت مصوب بازنشستگا

که در تاریخ « بر اساس دو سال آخر بیمه پردازي سنوات ارفاقی آنان 3381

اعلام وصول شده بود، با اصلاحاتی در جلسه علنی مجلس در تاریخ  2/1/3303

قانون اساسی براي  09به تصویب رسید و بر اساس اصل  38/8/3303 یكشنبه

 هار نظر نزد شوراي نگهبان ارسال گردید. اظ

 پیشینه

در تاریخ  «دولت کارکنان موعد از پیش بازنشستگی قانون»ماده واحده 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید. به موجب این ماده واحده  5/1/3381

تاریخ تصویب این قانون ظرف مدت سه سال  از»... شد ه دولت اجازه داده ب

ها و مؤسسات دولتی را که حداقل یمانی و قراردادي وزارتخانهکارکنان رسمی، پ

سال بیست و پنج سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند با حداکثر پنج

سنوات ارفاقی بدون شرط سنی در صورت تقاضاي کارکنان و موافقت دستگاه 

 ..«متبوع خود بازنشسته نماید.

 موعد از پیش بازنشستگی قانون تمدید قانون»قانون مزبور به موجب 
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 اجراي مهلت اتمام تاریخ از 39/32/3380مصوب « 3381مصوب دولت کارکنان

 .گردید تمدید سال پنج مدت به آن

کارکنان  موعد از پیش بازنشستگی قانون»اما مسئله اي که در رابطه با اجراي 

 بوجود آمد، مربوط به حقوق و مزایاي کارکنانی است که مطابق شرایط« دولت

 این قانون بازنشسته شده اند. 

 کارکنان قبیل این خدمت پایان پاداش»به موجب ماده واحده قانون مزبور 

 « خواهدشد پرداخت سالسی براساس

 بازنشسته قانون این استناد به که کارکنانی» همین قانون« 9» و مطابق تبصره

 بازنشسته نانکارک براي که مقررات و قوانین سایر مزایاي و حقوق از شوندمی

 «.خواهندبود مندبهره استشده گرفته نظر در

بنابراین در این قانون به نحوه پرداخت حقوق بازنشستگی این دسته از 

کارمندان اشاره نشده است و حقوق بازنشستگی این دسته از کارکنان حسب 

باشند مطابق با می مورد با توجه به اینكه مشمول کدام صندوق بازنشستگی

 ن و مقررات مربوطه تعیین خواهد شد.قوانی

شوند می از جمله کارکنانی که مطابق شرایط این قانون بازنشسته شده اند یا

مشمولین قانون تأمین اجتماعی هستند ولذا حقوق و مزایاي آنان نیز بر اساس 

( قانون 77) قانون تأمین اجتماعی تعیین خواهد شد. این امر در تبصره ماده

 تأمین قانون( 77) ماده تبصره اساس مشخص شده است. بر تأمین اجتماعی

 پرداخت بیمه حق آن اساس بر که شده بیمه حقوق یا مزد مجموع» اجتماعی

 است. مستمري تعیین ملاك «بیمه پرداخت سال دو آخرین ظرف شده،

را ملاك « آخرین دو سال پرداخت بیمه»حال با توجه به اینكه این تبصره 
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ستگی قرار داده است در عمل این ابهام به وجود آمد که تعیین حقوق بازنش

دو سال آخر خدمت واقعی کارکنانی است که مطابق « آخرین دو سال»منظور از 

( و یا 25و  29یعنی سنوات ) قانون بازنشستگی پیش از موعد بازنشسته شده اند

ق دو سال آخر سنوات ارفاقی که دولت به جاي کارکنان مشمول قانون مزبور ح

 (.39و  20یعنی سنوات ) 6بیمه را پرداخت نموده است

ابهام مزبور منجر به ارائه طرحی از سوي مجلس شوراي اسلامی شد تحت 

که در تاریخ «قانون تأمین اجتماعی 77طرح استفساریه تبصره ماده »عنوان 

فارغ از شكایات ) به تصویب مجلس مجلس شوراي اسلامی رسید. 39/7/3302

وان عدالت اداري و درنهایت صدور رأي وحدت رویه در هیأت ارسالی به دی

عمومی دیوان عدالت اداري( به موجب این استفساریه، مستمري بازنشستگان 

پردازي ( قانون تأمین اجتماعی باید بر اساس میانگین بیمه77) موضوع ذیل ماده

ساریه ( محاسبه گردد. به عبارتی به موجب این استف39و  20سال ) دو سال آخر

حقوق بازنشستگی آن دسته از کارکنانی که مطابق قانون بازنشستگی پیش از 

موعد بازنشسته شده اند براساس دو سال آخر سنوات ارفاقی که دولت به جاي 

 20یعنی سنوات ) کارکنان مشمول قانون مزبور حق بیمه را پرداخت نموده است

 ( پرداخت خواهد شد. 39و 

 ین استفساریه اینگونه اظهار نظر نمود:شوراي نگهبان در خصوص ا

 
1. صندوقهاي سهم موعد، از پیش بازنشستگی قانون واحده ماده 2 و ۱ تبصره موجب به 

 سهم بیمه حق يا و بازنشستگی كسور نیز و بازنشستگی حقوق پرداخت بابت بازنشستگی
 مذكور صندوقهاي به و تأمین دولت سوي از ارفاقی سنوات به نسبت ماكارفر و مستخدم
 .خواهدشد پرداخت
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شوراي  39/3/3371مورخ  583/23/71با توجه به نظریه تفسیري شماره »

الذکر تفسیر نیست بلكه قانون اساسی، طرح فوق 73از اصل  6نگهبان

 «گذاري است، لذا مغایر اصل مذکور شناخته شدقانون

صویب ماده واحده اي حال مجلس مجدداً به منظور حل این مسئله اقدام به ت

سازمان تأمین اجتماعی موظف است نسبت به »نموده است که بر اساس آن 

برقراري حقوق بازنشستگان پیش از موعد مشمول قانون بازنشستگی پیش از 

پردازي ( بر اساس دو سال آخر بیمه5/1/3381مصوب ) موعد کارکنان دولت

کند؛ به نحوي که در شرایط سنوات ارفاقی، از تاریخ بازنشستگی آنان اقدام 

برابر، پرداختی به این اشخاص از بازنشستگانی که همزمان با آنان با سی سال 

 «اند، بیشتر نگردد.پردازي بازنشسته شدهسابقه بیمه

 بررسی و تبیین

باشد بارمالی ناشی از آن می آنچه که در خصوص این طرح حائز اهمیت

ئله اول مشتمل بر این است که آیا طرح است که دربردارنده دو مسئله است. مس

حاضر داراي بارمالی است؟ و اگر دارد ناشی از چیست؟ مسئله دوم نیز در 

خصوص منبع ارائه شده جهت تأمین بارمالی ناشی از این طرح است که نیازمند 

 باشد.می بررسی

 قانون( 77) ماده تبصره اساس اما در خصوص مسأله نخست باید گفت که بر

 
1. اصل خصوص در نگهبان شوراي ۱1/5/۱567 مورخ 385/2۱/67 شماره تفسیري نظريه 

 : اساسی قانون 65
 رفع كه مواردي در قانون توسعه و تضییق بنابراين است مقنن مراد بیان تفسیر از مقصود -۱»

 ....«شودنمی تلقی تفسیر نیست، قانون مابها
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 بیمه حق آن اساس بر که شده بیمه حقوق یا مزد مجموع» اجتماعی تأمین

 است مستمري تعیین ملاك «بیمه پرداخت سال دو آخرین ظرف شده، پرداخت

 دریافت حقوق و مزد شده بیمه که باشدمی نظر مد هایی سال آن واقع در و

 که را هایی سال تواننمی نتیجه در. است پرداخته بیمه حق آن اساس بر و کرده

 دانست. را ملاك پرداخت حقوق بازنشستگی گیردنمی حقوق و مزد شده بیمه

 یا حقوق یا مزد» اجتماعی، تأمین قانون( 2) ماده« 5» بند مطابق همچنین

 مستمر غیرنقدي و نقدي مزایاي و وجوه هرگونه شامل قانون این در کارمزد

 حقوق یا مزد» براینبنا و «شودمی داده شده بیمه به کار مقابل در که است

 قرار بازنشستگی مستمري پرداخت مبناي (77) ماده تبصره در که «شدهبیمه

 شده بیمه به واقعی خدمت و کار مقابل در که است وجوهی آن است، گرفته

 اساساً خدمتی و کار چنین ارفاقی سنوات در که حالی در. استشده پرداخت

 تأمین قانون( 77) ماده تبصره و( 2) ادهم« 5» بند براساس لذا است؛نگرفته انجام

 مستمري پرداخت مبناي بازنشستگان واقعی خدمت سال دو آخرین اجتماعی،

پیش بینی پرداخت حقوق  فلذا. ارفاقی دوره آخر سال دو نه است بازنشستگی

پردازي سنوات ارفاقی به جاي دو سال بازنشستگی بر اساس دو سال آخر بیمه

به افزایش حقوق بازنشستگی این دسته از کارکنان  آخر خدمت واقعی منجر

مشمول قانون تأمین اجتماعی و در نتیجه ایجاد بارمالی جدید براي سازمان 

 تأمین اجتماعی خواهد شد. 

از همین رو مجلس در انتهاي مصوبه خود به نحوه تأمین بارمالی جدید 

ن از محل وجوه بار مالی این قانو»پرداخته است. به موجب ذیل مصوبه حاضر 

 «شود.( قانون مذکور تأمین می2) ( و3) دریافتی موضوع تبصره
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قانون « 3»اما در خصوص مسأله دوم، یعنی نحوه تأمین بارمالی، تبصره 

هاي اجرائی دستگاه»دارد: بازنشستگی پیش از موعد کارکنان دولت مقرر می

را از  3381ون در سال مشمول این قانون مكلفند بار مالی ناشی از اجراي این قان

هاي محل اعتبارات سال جاري خود پرداخت نمایند. اعتبار مورد نیاز براي سال

 3«بینی و تأمین خواهد شد.آتی در قوانین بودجه سنواتی کل کشور پیش

هاي بازنشستگی سهم صندوق»( این قانون 2) همچنین بر اساس تبصره 

ي سهم ازنشستگی و یا حق بیمهبابت پرداخت حقوق بازنشستگی و نیز کسور ب

مستخدم و کارفرما نسبت به سنوات ارفاقی از محل اعتبارات تبصره یک تأمین 

 «هاي مذکور پرداخت خواهد شد.و به صندوق

به « پیش بینی اعتبار در قوانین بودجه سنواتی»شود، می همانگونه که مشاهده

گرفته شده است. در این عنوان محل تأمین بار مالی ناشی از طرح حاضر در نظر 

خصوص این نكته قابل توجه است که با عنایت به توضیحات پیش گفته تاکنون 

قانون بازنشستگی پیش از موعد قابل تأمین بوده « 3»آنچه که بر اساس تبصره 

سنوات ) است پرداخت حقوق بازنشستگی بر اساس دو سال آخر خدمت واقعی

ا ملزم خواهد کرد که از این پس ( است و لذا طرح حاضر دولت ر25و  29

 
 كلیه موعد از پیش بازنشستگی» ۱3تبصره « د»( مطابق بند ۱535) در بودجه سال جاري .1

 آن تمديد قانون و 3/7/۱587 مصوب دولت كاركنان موعد از پیش بازنشستگی قانون مشمولان
 موضوع مجاز مقام يا دستگاه اجرائی مقام بالاترين موافقت با دولتی اجرائی هايدستگاه در

 اين اجراي. است مجاز ارفاقی سنوات بدون و كشور عمومی محاسبات قانون( 35) و( 32) مواد
 آن میزان كه نیروها كاهش از ناشی جويیصرفه يا هادستگاه ايهزينه اعتبارات محل از حكم

 پرداخت و تأمین ابلق رسد،می جمهوررئیس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت تأيید به
 «.است
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اعتبار بیشتري براي پرداخت حقوق بازنشستگان پیش از موعد مشمول قانون 

تواند طریقه تأمین هزینه جدید نمی تأمین اجتماعی پیش بینی نماید و این امر

 محسوب شود.

مورخ  03/39/90790در این خصوص به موجب نظریه تفسیري شماره 

درج عبارت ... »قانون اساسی  75ان از اصل شوراي نگهب 23/32/3303

اگر مستلزم بار مالی جدید بوده، طریق جبران « ... بینی در بودجه سنواتیپیش»

قانون اساسی محسوب  75کاهش درآمد یا هزینه جدید مذکور در اصل 

 « گردد.نمی

تواند تأمین کننده بار مالی این نمی بنابراین حكم مذکور در ذیل ماده واحده

 باشد. می قانون اساسی 75طرح محسوب شود و لذا مغایر اصل 
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 اظهار نظر کارشناسی درباره طرح نحوه اجرای قسمتی از

 ( قانون اساسی611) اصل یکصد و شصتم 

 مقدمه

( قانون اساسی که 319) طرح نحوه اجراي قسمتی از اصل یكصد و شصتم

یب رسید پس از به تصو 38/8/3303دو فوریت آن در جلسه یكشنبه مورخ 

کمیسیون قضائی حقوقی( در جلسه ) بررسی در کمیسیون تخصصی مربوطه

به تصویب رسید که در این گزارش به بررسی آن  25/8/3303علنی مورخ 

 خواهیم پرداخت.

  تبیین و بررسی موضوع

 (6) ماده

به موجب این ماده رئیس قوه قضائیه مكلف شده وزیر دادگستري را از میان 

به رئیس جمهور معرفی نماید. در این خصوص ممكن است این « انحقوقدان»

بودن براي وزیر دادگستري مغایر « حقوقدان»مسئله مطرح شود که تعیین شرط 

قانون اساسی مبنی بر پیشنهاد  319صلاحیت و اختیار رئیس قوه قضائیه در اصل 

وزیر  باشد. چرا که به موجب اصل مزبورمی وزیر دادگستري به رئیس جمهور

کند می که رئیس قوه قضائیه به رئیس جمهور پیشنهاد كسانيدادگستري از میان 

واجد اطلاق و « کسان»شود و با توجه به اینكه در این اصل واژه می انتخاب

باشد، تضییق نمودن آن منجر به محدود نمودن صلاحیت رئیس قوه می عموم

 قضائیه خواهد شد.

قانون اساسی این بوده  319د منظور اصل رسمی اما از سوي دیگر به نظر

است که وزیر دادگستري باید از میان افرادي انتخاب شود که رئیس قوه قضائیه 
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کند و در مقام بیان اینكه فرد مزبور باید داراي چه می به رئیس جمهور پیشنهاد

توان براي وي ضوابطی تعیین نمود نبوده است. نمی شرایطی باشد و یا اینكه

براین تعیین شرایط براي افراد جهت تصدي مقامات خاص به این  علاوه

صورت که صرفاً شرایط عامی براي تصدي آن مقام مقرر شود مغایر و محدود 

کننده صلاحیت مقام صالح در انتخاب افراد جهت تصدي مناصب نیست. به 

 عنوان مثال در صورتی که مجلس براي سایر وزارء شرایط کلی تعیین نماید

توان آن را مغایر نمی نگونه که براي برخی از وزراء تعیین گردیده است(هما)

صلاحیت رئیس جمهور در انتخاب وزراء دانست. به عبارت دیگر تعیین شرایط 

تواند محدود کننده صلاحیت مرجع صالح جهت تعیین آن مقام می در صورتی

حدود به محسوب شود که اختیار وي با توجه به شرایط در نظرگرفته شده م

 شود.نمی موارد خاص شود. در حالی که در حكم این ماده چنین امري واقع

تواند مطرح شود ابهام در مفهوم می اشكال دیگري که در خصوص این ماده

است. زیرا ممكن است در تعیین مصادیق چنین مفهومی تردید شود « حقوقدان»

باشد و یا می حقوق صرفاً دانش آموختگان رشته« حقوقدان»که آیا منظور از 

شامل اشخاص دیگر نظیر دارندگان پایه قضائی، اگر چه دانش اموخته رشته 

رسد با توجه به فهم می شود. در این خصوص نیز به نظرمی حقوق نباشند، نیز

عرفی از حقوقدان بودن و صلاحیت رئیس قوه قضائیه در معرفی چنین فردي و 

 این رابطه وجود نداشته باشد. نهایتاً رأي اعتماد مجلس، ابهامی در

 (0) ماده

ابط قوّه قضاييه مسائل مربوط به رواین ماده در مقام تعیین برخی مصادیق 

 باشد: می با قوّه مجريه و قوّه مقننه
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این ماده ارائه لوایح قضائی تهیه شده توسط رئیس « الف»به موجب بند  -3

عهده وزیر دادگستري قوه قضائیه به دولت و پیگیري جهت تصویب آنها بر

گذاشته است. باتوجه به اینكه مسئولیت ارائه لوایح قضائی به دولت و پیگیري 

تواند از جمله مسائل مربوط به رابطه قوه قضائیه با قواي می جهت تصویب آنها

برعهده دارد،  319دیگر باشد که وزیر دادگستري مسئولیت آن را مطابق اصل 

  فاقد ایراد است.

این ماده برخی از امور مربوط به رابطه بین قوه « ب»ب بند به موج -2

قضائیه و قوه مقننه به وزیر دادگستري محول شده است. نظیر دفاع از لوایح 

قضائی در مجلس شوراي اسلامی، اظهار نظر در مورد طرح هاي مربوط به قوه 

قضائیه و هماهنگی لازم جهت پاسخگویی به کمیسیون اصل نودم و همكاري 

هت تحقیق و تفحص مجلس شوراي اسلامی در خصوص مسائل مربوط به ج

 به مربوط توان در واقع از جمله مصادیق مسائلمی قوه قضائیه. این موارد را نیز

دانست و لذا از این حیث  319مقننه موضوع اصل  قوّه با قضاییه قوّه ابطرو

ندارد. اما مسئله  57و سایر اصول قانون اساسی نظیر اصل  319مغایرتی با اصل 

اي که در خصوص این بند وجود دارد این است که وزیر دادگستري به اعتبار 

بایست می نمایندگی قوه قضائیه مسئولیت اینگونه موارد را خواهد داشت و لذا

در واقع مطابق با نظر و هماهنگ با قوه قضائیه در مقام انجام چنین وظایفی 

كه مشخص ننموده است وزیر دادگستري باشد لیكن بند مزبور از جهت این

 باشد یا خیر واجد ابهام است.می انتقال دهنده نظر رئیس قوه قضائیه

نیز تعدادي از مسائل مربوط به رابطه قوه قضائیه با قوه « پ»در بند  -3

و براساس آن پیگیري این مسائل برعهده وزیر  مجریه مشخص شده است
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توجه به اینكه این موارد نیز از جمله دادگستري نهاده شده است و لذا با 

 رسد.می قانون اساسی است فاقد ایراد به نظر 319مصادیق موضوع اصل 

هماهنگی در امور بین الملل در خصوص تنظیم قراردادهاي « ت»بند  -9

همكاري و معاضدت قضائی، استرداد مجرمان، انتقال محكومان و امضاي اسناد 

اصول قانون اساسی و نظر رئیس قوه قضائیه را و اجراي مفاد آنها با رعایت 

 برعهده وزیر دادگستري نهاده است.

باشد. یكی می در ارتباط با این ماده دو موضوع از یكدیگر قابل تفكیک

هماهنگی در امور بین الملل در خصوص تنظیم قراردادهاي همكاري و 

تواند می د کهمعاضدت قضائی، استرداد مجرمان، انتقال محكومان و امضاي اسنا

از جمله مصادیق مسائل مربوط به روابط قوه قضائیه با سایر قوا محسوب و لذا 

در زمره مسئولیت هاي وزیر دادگستري قرار بگیرد و دیگري اجراي مفاد این 

موارد است. در صورتی که هماهنگی صرفاً ناظر به تنظیم قراردادهاي همكاري 

تقال محكومان و امضاي اسناد باشد و و معاضدت قضائی، استرداد مجرمان، ان

اجراي مفاد این قراردادها به صورت مستقل برعهده وزیر دادگستري نهاده شده 

باشد به دلیل اینكه اجراي این اسناد در واقع از جمله صلاحیت هاي قوه قضائیه 

شود قرار دادن آن در صلاحیت وزیردادگستري مغایر اصول می محسوب

باشد و لیكن در می 13و  351، 319سی نظیر اصول متعددي از قانون اسا

صورتی که هماهنگی مذکور در صدر بند ناظر به اجراي مفاد این قراردادها نیز 

رسد حكم مذکور در ذیل این بند مربوط به می باشد فاقد ایراد است. لذا به نظر

 قراردادها واجد ابهام باشد.« اجراي مفاد»

با رعایت اصول قانون اساسی و ) «ت»ت ذیل بند شود عبارمی نهایتاً پیشنهاد
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( اضافه شود تا به منظور رفع برخی 2) نظر رئیس قوه قضائیه( در ذیل اصل ماده

ایرادات و ابهامات موجود، رعایت این موارد ناظر به کلیه موارد مذکور در این 

 بند باشد. 

  (8) ماده

 نیا یمال رهايایو ن هیقوه قضائ هايآن بخش از برنامهبه موجب این ماده 

 سییر دییاست، پس از تا رانیوزاتهی بیبه تصوکه منوط يامور ریقوه و سا

 . شودیدولت ارائه متهیأ به يدادگستر ریوز قیاز طر هیقوه قضائ

توان در زمره مسائل مربوطه به می برخی از موارد مذکور در این ماده را نیز

نمود چرا که مواردي موضوع این حكم  رابطه قوه قضائیه با قوه مجریه محسوب

باشد و لذا ذیل اصل می قرار گرفته است که منوط به تصویب هیأت وزیران

قوه  هايبرنامه»قرار گرفته و مغایرتی با این اصل ندارد. لیكن عنوان  319

با توجه به اینكه چنین برنامه هایی مشخص بوده و اصولا منوط به « هیقضائ

باشد، واجد ایراد بوده و مغایر اصول مربوط به نمی زیرانتصویب آن در هیأت و

 ( است.358و  357، 351، 13اصول ) استقلال و وظایف قوه قضائیه

 (2) ماده

مسائل  هیدر قبال کل يدادگستر ریوزبه موجب بخش نخست از این ماده، 

 وزرا ریخود مانند سا یقانون فیقوا و وظا ریبا سا هیبه روابط قوه قضائمربوط

در این خصوص با  پاسخگو باشد.شوراي اسلامی  مجلس موظف است در برابر

توجه به اینكه سؤال نمایندگان در رابطه با مسئولیت وزیردادگستري درقبال 

 319باشد و به موجب اصل می قوا ریبا سا هیبه روابط قوه قضائمسائل مربوط

 د فاقد ایراد به نظرباشمی قانون اساسی این موارد در صلاحیت وزیر دادگستري
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  رسد.می

به  شدهموظف همچنین  يدادگستر ریوزلیكن به موجب بخش دوم این ماده 

پس  هیبه قوه قضائمجلس درخصوص مسائل مختلف مربوط ندگانیسوالات نما

 دهد.استقلال قضات پاسخ  تیرعا با از کسب اطلاع و

س بر قوه قضائیه در این خصوص با توجه به اینكه اولاً ابزارهاي نظارت مجل

( و این امر 09تحقیق و تفحص، اظهار نظر و کمیسیون اصل ) مشخص بوده

باشد و ثانیاً چنین موضوعی در نمی شامل سؤال نمایندگان از قوه قضائیه

صلاحیت وزیر دادگستري نیست مغایر اصول متعددي از قانون اساسی نظیر 

 باشد.می 319و  88، 13اصول 

 (5) ماده

کند تا اطلاعات سئولان واحدهاي مختلف قوه قضائیه را مكلف میاین ماده م

و مدارك لازم را در اختیار وزیر دادگستري قرار دهند. این تكلیف در راستاي 

 ( پیش بینی شده است.9) حكم مذکور در ماده

( واجد ایراد است با 9) این ماده علاوه بر اینكه به تبع ایراد وارده به ذیل ماده

نكه تشكیلات قوه قضائیه زیر نظر رئیس قوه قضائیه بوده و هیچگونه توجه به ای

تكلیفی نسبت به وزیر دادگستري ندارند، ایجاد تكلیف براي مسئولان واحدهاي 

مختلف قوه قضائیه به پاسخگویی در مقابل وزیر دادگستري مغایر اصولی از 

 می باشد.319و  357، 13قانون اساسی نظیر اصول 

 ( نیز به تبع ایراد وارده به این ماده مغایر اصول مزبور5) مادههمچنین تبصره 

 باشد.می

 (1) ماده
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دهد تا بتواند امور مالی، اداري این ماده به رئیس قوه قضائیه این اختیار را می

و استخدامی غیر قضات را به وزیر دادگستري تفویض نماید. این تفویض سالب 

هاي لازم دادگستري نیز بایستی هماهنگیشود و وزیر اختیارات رئیس قوه نمی

را در اداره این امور با رئیس قوه قضائیه به عمل آورد. در خصوص این ماده 

قانون اساسی رئیس  319مسئله اي که وجود دارد این است که مطابق ذیل اصل 

تواند اختیارات تام مالی و اداري و نیز اختیارات استخدامی غیر قوه قضائیه می

به وزیر دادگستري تفویض کند. روشن است قید غیر قضات تنها براي  قضات را

ذکر شده است و در مورد اختیارات مالی و  319اختیارات استخدامی در اصل 

تواند اختیارات اداري می اداري تاثیري ندارد. به عبارت دیگر رئیس قوه قضائیه

امور مالی و اداري و مالی قوه را به وزیر دادگستري تفویض نماید و نه صرفاً 

غیرقضات. لیكن به موجب ماده حاضر تفویض اختیار در امور مالی و اداري نیز 

 319ذیل اصل  محدود به غیر قضات شده است و از این جهت حكم مذکور در

مبنی بر صلاحیت رئیس قوه قضائیه در تفویض اختیارات اداري و مالی به وزیر 

این این ماده از این جهت ابهام دارد که دادگستري را تضییق نموده است. بنابر

قانون  319آیا رئیس قوه قضائیه تمام اختیارات مالی و اداري را مطابق اصل 

اساسی تفویض کرده است یا تنها بخش مربوط به غیرقضات را به وزیر 

 نماید. می دادگستري تفویض

 (7) ماده

صورتی که وزیر دهد در این ماده به رئیس قوه قضائیه این اختیار را می

دادگستري داراي عملكرد سوئی بود گزارش آن را جهت تصمیم مقتضی به 

رئیس جمهور تقدیم کند. در این خصوص مسئله اي که وجود دارد این است 
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که در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران عزل وزرا تنها به دو صورت 

اي عدم اعتماد پذیر است. یكی از طریق استیضاح نمایندگان مجلس و رامكان

قانون اساسی و دیگري عزل توسط رئیس جمهور به  80ها براساس اصل آن

قانون اساسی. لذا رئیس قوه قضائیه امكان عزل مستقیم وزیر  331استناد اصل 

دادگستري را ندارد و در صورت عدم رضایت از عملكرد وي براساس این ماده 

ور بدهد تا ایشان در تواند گزارشی را در این خصوص به رئیس جمهمی

صورت صلاحدید وزیر را عزل کند. بنابراین با توجه به اینكه این ماده تكلیفی 

کند و صرفا ارائه گزارشی است که رئیس قوه براي رئیس جمهور ایجاد نمی

کند و اختیار عزل یا عدم عزل وزیر همچنان در قضائیه به رئیس جمهور ارائه می

 ود، از این جهت ایرادي به ماده وارد نیست.صلاحیت رئیس جمهور خواهد ب

  (3) ماده

 هتهی يوزارت دادگستر باید از سويقانون  نیا یینامه اجرانییآبه موجب این ماده 

 برسد. رئیس قوه قضائیه بیتصوو به

مسأله حائز اهمیتی که در خصوص این ماده وجود دارد این است که رئیس قوه 

قوه و اعمال مدیریت بر آن و براساس مجموعه  قضائیه با توجه به شان ریاستی

قانون اساسی و همچنین اصول دیگر آن  358ها و وظایفی که براساس اصل صلاحیت

نامه تواند در حوزه مسائل قضایی وضع آیینبر عهده دارد می 351قانون نظیر اصل 

نامه ییننماید. موضوع این مصوبه نیز در عمده موارد قضایی بوده و لذا لازم است آ

اما در خصوص تهیه ابتدایی  .رئیس قوه قضائیه به تصویب برسد اجرایی آن توسط
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تصویب چنین چنین آئین نامه اي توسط وزیر دادگستري در صورتی که به معناي الزام 

آئین نامه اي توسط ئیس قوه قضائیه باشد واجد ایراد است. لذا ماده مزبور از این جهت 

  واجد ایراد است.
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 ح اساسنامه شرکت صنایع هوایی قدساصلا

 مقدمه

قانون تشكیل سازمان ( 9) به استناد ماده 27/7/3303هیأت وزیران در جلسه مورخ 

اساسنامه شرکت »اقدام به اصلاح  – 3383 مصوب –نیروهاي مسلح  هوایی صنایع

قانون اساسی نزد شوراي  85نموده و در راستاي اجراي اصل « صنایع هوایی قدس

 ن ارسال کرده است که در این گزارش به بررسی این اصلاحیه خواهیم پرداخت.نگهبا

 پیشینه موضوع

 مصوب –نیروهاي مسلح  هوایی قانون تشكیل سازمان صنایع( 9) به موجب ماده

 قانون این 0(3) ماده مطابق سازمان توسط که شرکتهایی و 6سازمان اساسنامه» – 3383

 و رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به و تهیه 8توزار وسیله به گردندمی تشكیل

 «.گرددمی ابلاغ اجرا جهت قوا، کل فرماندهی تأییداز  پس

 25/0/3383در تاریخ « سازمان صنایع هوایی نیروهاي مسلحاساسنامه »در این راستا 
 

 نیروهاي مسلح هوايی سازمان صنايع .1

 امورزمینه در آنها فعالیت كه وزارت تحقیقاتی و صنعتی واحدهاي و هاشركت -5ماده  .2
 آن وابستگیيا  تابعیت به مورد حسب و ملحق سازمان به است قانون اين( ۱) ماده در مذكور

 شوندمیاداره دولتی هايشركت به مربوط قرراتم و قانون اين مطابق و آيندمی در
 تأمین منظوربه و سازمان وظايف و اهداف چارچوب در شودمی داده اجازه وزارت به - تبصره

 پس نیاز مورد اقلامخريد و استراتژيك و جديد آوريهايفن در ويژه به مسلح، نیروهاي نیازهاي
 شركتهاي ايجاد به نسبت قوا، كل معظم ماندهیفر از مجوز كسب با و وزيران هیأت تصويب از

 .كند اقدام خارجیو داخلی طرفهاي مشاركت با سازمان به وابسته خدماتی و صنعتی

 مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت .3
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به  20/0/3388به تصویب هیأت وزیران و پس از تأیید شوراي نگهبان نهایتاً در تاریخ 

 د فرماندهی کل قوا رسید. تأیی

سرمایه و دارایی هاي منقول و چهار شرکت با  6( این اساسنامه1) مادهبه موجب 

 سازمان صنایع هوایی نیروهاي مسلحبه عنوان شرکت هاي زیرمجموعه  خود غیرمنقول

 باشد. می «شرکت صنایع هوایی قدس»شناخته شدند که از جمله آنها 

ه ب 7/0/3381در تاریخ « کت صنایع هوایی قدساساسنامه شر»بر همین اساس 

 – 3383 مصوب –نیروهاي مسلح  هوایی ( قانون تشكیل سازمان صنایع9) استناد ماده

توسط هیأت وزیران به تصوب رسید و از سوي شوراي نگهبان نیز مورد تأیید قرار 

  0گرفت.

( قانون 9) به استناد ماده 23/1/3303حال هیأت وزیران به موجب مصوبه مورخ 

تشكیل سازمان صنایع هوایی نیروهاي مسلح اقدام به اصلاح اساسنامه شرکت صنایع 

 
 زيرمجموعه در خود غیرمنقول و منقول هاي دارايی و سرمايه با زير هاي شركت ـ 7 ماده .1

 دگیرنمی قرار سازمان
 صها() ايران هواپیمايی صنايع شركت ـ۱
 پنها() ايران هلیكوپترهاي نوسازي و پشتیبانی شركت ـ2
 هسا() ايران هواپیماسازي صنايع شركت ـ5

 قدس هوايی صنايع شركت ـ4

به تصويب هیأت وزيران  3/3/۱584لازم به ذكر است كه اساسنامه مزبور ابتدائاً در تاريخ  .2
مورد تأيید  اصلاح و 6/3/۱587ايرادات شوراي نگهبان نهايتاً در تاريخ  رسید كه با توجه به

 شوراي نگهبان قرار گرفت.
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قانون اساسی نزد شوراي  85هوایی قدس نموده است و در راستاي اجراي اصل 

 نگهبان فرستاده است.

 بررسی و تبیین

« اساسنامه شرکت صنایع هوایی قدس( »3) به موجب مصوبه هیأت وزیران در ماده

شرکت صنایع طراحی و ساخت "به عبارت  "شرکت صنایع هوایی قدس"رت عبا

 شود. می اصلاح "هواپیماهاي سبک

به  "شرکت صنایع هوایی قدس"در این خصوص باتوجه به اینكه صرفاً عنوان 

تغییر یافته است فاقد ایراد  "شرکت صنایع طراحی و ساخت هواپیماهاي سبک"

نكته قابل تذکري که وجود دارد این است که به  مغایرت با قانون اساسی است و لكن

که در تاریخ « سازمان صنایع هوایی نیروهاي مسلحاساسنامه ( »1) موجب ماده

به تأیید فرماندهی کل  20/0/3388به تصویب هیأت وزیران و در تاریخ  25/0/3383

بعنوان یكی از شرکت هاي « شرکت صنایع هوایی قدس»قوا نیز رسیده است، 

شناخته شده است و لذا مناسب بود  سازمان صنایع هوایی نیروهاي مسلحموعه زیرمج

سازمان صنایع هوایی اساسنامه » (1) درصورت اصلاح عنوان شرکت مزبور، ماده

 گرفت.می نیز مورد اصلاح قرار« نیروهاي مسلح
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سهامی سازمان  شرکت اظهارنظر کارشناسی در خصوص اصلاح اساسنامه

 انآب و برق خوزست

 مقدمه

به  33/93/3330اساسنامه سازمان آب و برق خوزستان نخستین بار در تاریخ 

تصویب کمیسیون مشترك برنامه مجلسین قبل از انقلاب رسید. پس از آن اساسنامه 

قانون تأسیس وزارت آب و برق  (3) به استناد ماده 21/32/3397جدیدي در تاریخ 

زیر برداري از اراضیهاي بهرهسیس شرکتقانون تأ (2) مادهو  31/32/33976مصوب 

هاي آب و برق و دارایی و امور کمیسیونبه تصویب  39/2/33970سدها مصوب 

 سابق رسید. استخدام مجلسین

مورخ  "ه28213ت0159"شمارهاساسنامه شرکت مذکور مجدداً طی تصویب نامه 

 
1.  شود كه در اجراي وظايف موضوع بندهاي الف به وزارت آب و برق اجازه داده می - 5ماده
ه اصول بازرگانی اداره خواهند شد بماده يك اين قانون مؤسساتی را كه طبق -و  -ه  -ب  -

 وجود آورد.
اساسنامه مؤسسات مزبور از طرف وزارت آب و برق تهیه و به تصويب كمیسیونهاي مربوط 

مجلسین خواهد رسید.

2.  اساسنامه شركتهاي دولتی مذكور و همچنین هر گونه تغییر در اساسنامه  - 2ماده
اي دولتی يا مختلط شركتهسازمانها و شركتهاي تابعه وزارت آب و برق و يا تبديل سازمانها به

كه اكثريت سرمايه آنها متعلق به دولت است بنا به پیشنهاد وزارت آب و برق و تصويب 
استخدام مجلسین قابل اجرا خواهد بود.كمیسیونهاي آب و برق و دارايی و
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توسعه اقتصادي، اجتماعی قانون برنامه پنجساله سوم ( 9) با استناد به ماده 32/3/33826

 تصویب و ابلاغ شد. 0-3370مصوب  –و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 

 
1.بنا به پیشنهاد  ۱5828286و  ۱58۱8۱28۱4هاي مورخ هیأت وزيران در جلسه

( قانون برنامه 4) وزارت نیرو و به استناد ماده ۱58۱8۱28۱۱مورخ  734528218۱11شماره
، اساسنامه -۱563مصوب  -، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران اقتصاديسوم توسعه

، اصفهان و چهارمحال و ، آذربايجان غربیاي آذربايجان شرقی و اردبیلمنطقههاي آبشركت
، بوشهر و كهگیلويه و بويراحمد، ، فارس، غربوچستان،سیستان و بل، خراسان، تهرانبختیاري

، يزد و سازمان آب و برق خوزستان را به شرح ،هرمزگان، مازندران و گلستان، گیلانكرمان
 ذيل تصويب نمود:

 ...ايآب منطقهاساسنامه شركت سهامی
 كلیات و سرمايه  -فصل اول 

.............. . سازمان آب و برق خوزستان ايآب منطقه، شركت سهامینام شركت -۱ماده 
 شود.باشد كه ازاين پس در اين اساسنامه شركت نامیده میمی

هاي تصدي وزارت نیرو در امور آب در حوزه عمل شركت ، انجام فعالیتهدف شركت -2ماده 
 .است
 ، شهر............................خواهد بود.مركز اصلی شركت -5ماده 
( است و از هر لحاظ استقلال مالی داشته و طبق اصول خاص) نوع شركت سهامی -4ماده 

 شود.خود اداره می، معاملاتی و استخدامیهاي مالینامهبازرگانی ومقررات اساسنامه و آيین
 .مدت شركت نامحدود است -3ماده 

....................سهم ........ ه.....................ريال كه بسرمايه شركت عبارتست از مبلغ -7ماده 
منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت مادر تخصصی مديريت منابع آب ايران ريالی

 باشد.می
العاده با تغییرات سرمايه با رعايت قوانین مربوط پس از تأيید مجمع عمومی فوق -تبصره 
 ........گیردهیأت وزيران انجام میتصويب

2. افزايش و دولتی شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهی منظور به -4 ماده 

 و بمانند باقی دولتی بخش در است كه ضروري شركتهايی مطلوب اداره و وريبهرهو بازدهی
 غیرضروري دولتی بخش در آنها فعالیت ادامه كه شركتهايی واگذاري زمینهكردن فراهم نیز

 
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 رعایت ها بااین شرکت سرمایه تغییر ،( اساسنامه مذکور1) تبصره مادهبر اساس 

 وزیران هیأت با تصویب و العادهفوق عمومی مجمع تأیید از و پس مربوط قوانین

 .خواهد بودپذیر امكان

( اساسنامه 1) مین مبنا هیأت وزیران تاکنون دو مرتبه اقدام به اصلاح مادهبر ه

و  33/1/33816، و از این طریق در جلسات مورخ است نمودهسازمان مذکور 

رد، مورا افزایش داده است. لازم به ذکر در هر دو  ، سرمایه این شرکت29/3/33030

                                                                                                                          
 

 و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شودمی داده اجازه ولتد به غیردولتی،بخش به است
 هاينامهآيین تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتی، شركتهايسازمان تجديد

 و مربوط قوانین و مقررات رعايت با بیمه، و استخدامی هاينامهآيین تصويب معاملاتی، و مالی

 شركتهاي و دولتی شركتهاي هايدارائی و سهام ی،انسان نیروي وظايف،انتقال و جابجائی
 كند. اقدام ذيل مواردرعايت با آنها به وابسته

1. مورخ ۱11/5۱/۱1۱552 شماره پیشنهاد به بنا ۱۱/7/۱587 مورخ جلسه در وزيران هیئت 
 اجتماعی اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 6) ماده استناد به و نیرو وزارت ۱3/۱2/۱583

 نمود: تصويب ـ۱585 مصوب ـ ايران اسلامی جمهوري فرهنگی و
 شماره نامه تصويب موضوع اي،منطقه آب سهامی شركت اساسنامه( 7) ماده

 شودمی اصلاح زير شرح به ۱2/5/۱582 مورخ هـ28275ت/3734
..... 
 شركت سهامی سازمان آب و برق خوزستان: -۱4

 ( ريال كه به۱2ر172ر121ر111ر111) سرمايه شركت عبارت است از مبلغ
( سهم ده هزار ريالی منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادر ۱ر217ر212ر111)

 باشدمی تخصصی مديريت منابع آب ايران
... 

2. مورخ ۱11/21/۱8575 شماره پیشنهاد به بنا 21/۱/۱53۱ مورخ جلسه در وزيران هیئت 
 
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 است. شوراي نگهبان مصوبه هیأت وزیران را تأیید نموده

اصلاح تا با  هیأت وزیران قصد دارد ،، مشابه دو اصلاحیه قبلیحاضر اصلاحدر 

نماید که از این جهت مغایرتی آن اقدام به افزایش سرمایه  ( اساسنامه این شرکت1) ماده

 با قانون اساسی ندارد.

                                                                                                                          
 
 اصلاح اختیار درخصوص استفساريه قانون واحده ماده استناد به و نیرو وزارت 27/2/۱583

 تصويب - ۱566 مصوب - دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و شركتها سازمانها، اساسنامه

 نمود
 شودمی اصلاح زير شرح به ايمنطقه آب سهامی شركتهاي اساسنامه( 7) ماده
..... 
هـ 56123/ت۱۱3453ره تصويب نامه شما)شركت سهامی سازمان آب و برق خوزستان - 2

 ( 28/6/۱587مورخ 
ريال كه به ( ۱7ر۱36ر313ر681ر111)سرمايه شركت عبارت است از مبلغ 

سهم ده هزار ريالی منقسم گرديده و تماماً متعلق به شركت مادر ( ۱ر7۱3ر631ر368)
 باشد .می تخصصی مديريت منابع آب ايران
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های آب شرکت اظهارنظر کارشناسی در خصوص اصلاح اساسنامه

 شورهای کای استانمنطقه

شرکت های آب منطقه ای استانهای؛ آذربایجان غربی، آذربایجان شرقی، ) 

اردبیل، اصفهان، ایلام، بوشهر، تهران، چهارمحال و بختیاری، خراسان جنوبی، 

خراسان رضوی، خراسان شمالی، زنجان، سمنان، سیستان و بلوچستان، فارس، 

راحمد، گلستان، گیلان، قزوین، قم، کردستان، کرمان، کرمانشاه، کهگلویه و بوی

 لرستان، مازندران، مرکزی، هرمزگان، همدان، یزد(

 مقدمه

ماده واحده قانون استفساریه »به استناد  23/7/3303هیأت وزیران در جلسه مورخ 

ها و مؤسسات دولتی و وابسته ها، شرکتدرخصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان

( برخی از اساسنامه هاي شرکت 1) ح مادهاقدام به اصلا 6«ـ 7733ـ مصوب به دولت 

 
1. و دولتی موسسات و شركتها سازمانها، امهاساسن اصلاح اختیار درخصوص استفساريه قانون 

دولت به وابسته

:استفساريه موضوع

 مؤسسات و شركتها سازمانها، اساسنامه تصويب اجازه اسلامی شوراي مجلس كه مواردي در آيا
 به است نام ذكر مستلزم آنها بر قانون شمولكه را موسساتی ازجمله دولت به وابسته و دولتی
 شوراي مجلس از مجدد مجوز كسب نیازمند مورد درهر اساسنامه لاحاص است، داده دولت

 وزيران هیأت برعهده است، دولت تصمیم اصلاح واقع در كه اساسنامه، اصلاح يااست، اسلامی
باشد؟می

:مجلس نظر

 شوراي مجلس تصويب موجب به كه هايیاساسنامه اصلاح يا تغییر هرگونه - واحده ماده
 هیأت با شودمی محسوب دولت نظرتغییر چون است، شده واگذار ولتد هیأت به اسلامی

 
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ها هاي سهامی آب منطقه اي استان هاي کشور با موضوع اصلاح سرمایه این شرکت

قانون اساسی نزد شوراي نگهبان ارسال شده  85نموده است که در راستاي اجراي اصل 

 است.

 بررسی و تبیین

اندرکاران اصلی بخش آب اي را باید به عنوان یكی از دستهاي آب منطقهشرکت

ها امروزه وابسته به وزارت نیرو بوده و مشغول به فعالیت در کشور دانست. این شرکت

هاي باشند و تصدي بخشی از امور را در سطح استاندر حوزه صنعت آب در کشور می

 زیر نظر خود برعهده دارند.

پیش از ) ها توسط مجلسین سابقاینكه اساسنامه برخی از این شرکترغم علی

 قانون 32 انقلاب( به تصویب رسیده است، پس از انقلاب اسلامی و به استناد ماده

مجلس شوراي اسلامی اجازه تأسیس و تشكیل  6-3313مصوب  –عادلانه آب  توزیع

یران نیز اقدام به تأسیس ها را به هیأت وزیران اعطا کرد و هیأت وزاین قبیل شرکت
                                                                                                                          

 
 .است وزيران

1. شركتهاي به صورت را ايمنطقه آب شركتهاي و سازمانها تواندمی نیرو وزارت - 52 ماده 
 تشكیل دولت سرمايه با شركتهائی كه يا دولتی ديگر سازمانهاي مشاركت با يا رأساً بازرگانی

 وزيران هیئت به تصويب نیرو وزارت پیشنهاد به شركتها اين اساسنامه. ندك ايجاد اندشده
 خواهند معاف دادرسی هزينه و تمبر و الثبت حق پرداخت از مذكور شركتهاي و رسید خواهد

 بود.
 موجود مؤسسات و سازمانها و شركتها وضع تغییر براي اختیارات اين از تواندمی نیرو وزارت

 كند. استفاده خود
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 ها نمود.تعدادي از این شرکت

قانون برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري  (9) ماده

ها نیز به دولت امكان تأسیس و ادغام این قبیل شرکت 6-3370مصوب  –اسلامی ایران 

و  39/32/3383 هاي مورخرا داد و بر طبق همین ماده هیأت وزیران در جلسه

اي آذربایجان شرقی هاي آب منطقهبه پیشنهاد وزارت نیرو اساسنامه شرکت 27/2/3382

و غربی، اردبیل، اصفهان، چهارمحال و بختیاري، تهران، خراسان، سیستان و بلوچستان، 

فارس، بوشهر و کهكیلویه و بویر احمد، کرمان، گیلان، مازندران و گلستان، هرمزگان، 

 ان آب و برق خوزستان را به تصویب رسانید.یزد و سازم

 اي استان وهاي آب منطقهها به شرکتتبدیل ادارات کل امور آب استان»قانون 

 آب شرکت به گیردمی بر در را استان یک از بیش که ايمنطقه آب هايشرکت تبدیل

نیز یكی دیگر از مصوباتی است که  21/32/3383مصوب « ربطذي استان ايمنطقه

 
1. افزايش و دولتی شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهی منظور به -4 ماده 

 و بمانند باقی دولتی بخش در است كه ضروري شركتهايی مطلوب اداره و وريبهرهو بازدهی
 غیرضروري دولتی بخش در آنها فعالیت ادامه كه شركتهايی واگذاري زمینهكردن فراهم نیز

 و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شودمی داده اجازه دولت به لتی،غیردوبخش به است
 هاينامهآيین تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتی، شركتهايسازمان تجديد

 و مربوط قوانین و مقررات رعايت با بیمه، و استخدامی هاينامهآيین تصويب معاملاتی، و مالی
 شركتهاي و دولتی شركتهاي هايدارائی و سهام انسانی، روينی وظايف،انتقال و جابجائی

 كند. اقدام ذيل مواردرعايت با آنها به وابسته
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 6اي استانی را به دولت داد.هاي آب منطقهصراحتاً اجازه تأسیس شرکت

اقدام به تصویب اساسنامه تعدادي از  38/3/3389بر این اساس دولت در مورخه 

صوبات را این م 27/5/3389الذکر نمود و شوراي نگهبان نیز در تاریخ هاي فوقشرکت

 تأیید نمود.

ها مقرر قام تعیین میزان سرمایه این شرکتها در مهمه این اساسنامه (1) ماده

 دارد:می

 یک سهم ده به که باشدمی ریال( 39ر999ر999) میلیون ده مبلغ شرکت سرمایه»

 
 كه ايمنطقه آب شركتهاي تبديل به نسبت شودمی داده اجازه نیرو وزارت به -واحده ماده» .1

 كه استانهايی در و ربطذي استان ايمنطقه آب شركت به گیردمی در بر را استان يك از بیش
 به استانها آب امور كل ادارات تبديل به نسبت ،است نشده تشكیل ايمنطقه آب شركت

در  آب منابع مديريت عملیاتی وظايف انجام مأموريت با ربطذي استان ايمنطقه آب شركتهاي
 و آب منابع از حفاظت و برداريبهره و يكسان تاختیارا و وظايف با استان هر محدوده

 عادلانه توزيع قانون طبق مربوط غیرحاكمیتی وظايف واگذاري از طريق استان آبی تأسیسات
 قانون( 43) پنجم و چهل و( 44) چهارم و چهل اصول رعايت و ۱7/۱2/۱57۱ مصوب آب

 به استانها آب امور كل ادارات انسانی منابع و امكانات تحويل و ايران اسلامی جمهوري اساسی
 دولت براي اضافی مالی بار ايجاد و نشده تشكیلات گسترش موجب كه ايگونهبه  شركتها اين

.كند اقدام ننمايد،

 و سیاستگزاري ،آب منابع جامع مطالعات آبريز، هايحوضه مديريت قبیل از حاكمیتی امور
 انتقال ،آب مصرف مختلف هايبخش سهم و تخصیص تعیین ،آب منابع توسعه ريزيبرنامه

 حال هر در .بود خواهد نیرو وزارت عهدهبه كماكان آب اقتصادي ارزش تعیین و ايحوضه بین
.بماند محفوظ بايد اشخاص هايحقابه

 ريزيبرنامه و مديريت سازمان و نیرو وزارت مشترك پیشنهاد به بنا مذكور شركتهاي اساسنامه
.رسید خواهد وزيران هیأت تصويببه قانون اين ابلاغ از پس ماه دو حداكثر كشور

 «.است الاجراءلازم تصويب تاريخ از قانون اين -تبصره
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 منابع مدیریت تخصصی مادر شرکت به متعلق تماماً و است شده منقسم ریالی میلیون

 «است.شده  پرداخت و باشدمی ایران آب

 از و پس مربوط قوانین رعایت ها را بااین شرکت سرمایه این ماده نیز تغییر تبصره

 .ه استپذیر نمودامكان وزیران هیأت با تصویب و العادهفوق عمومی مجمع تأیید

نموده، و از این  (1) بر همین مبنا هیأت وزیران تاکنون دو مرتبه اقدام به اصلاح ماده

ها را افزایش ه این شرکت، سرمای29/3/33030و  33/1/33816طریق در جلسات مورخ 

 
1. مورخ ۱11/5۱/۱1۱552 شماره شنهادپی به بنا ۱۱/7/۱587 مورخ جلسه در وزيران هیئت 

 اجتماعی اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 6) ماده استناد به و نیرو وزارت ۱3/۱2/۱583
 نمود: تصويب ـ۱585 مصوب ـ ايران اسلامی جمهوري فرهنگی و

 شماره نامه تصويب موضوع اي،منطقه آب سهامی شركت اساسنامه( 7) ماده

 شودمی اصلاح زير شرح به ۱2/5/۱582 مورخ هـ28275ت/3734
 تهران: اي منطقه آب سهامی شركت -۱

( 154/322/888) به كه ريال( 111/541/221/883/8) مبلغ از است عبارت شركت سرمايه
 آب منابع مديريت تخصصی مادر شركت به متعلق تماماً و گرديده منقسم ريالی هزار ده سهم
 باشدمی ايران

 فارس: ايمنطقه آب سهامی شركت -2
... 

 تأيید به نگهبان شوراي 8/6/۱587 مورخ 2281۱/51/87 شماره نامه موجب به اصلاحیه اين
 .است رسیده شده ياد شوراي
 جمهور ريیس اول معاون ـ داودي پرويز

2- مورخ ۱11/21/۱8575 شماره پیشنهاد به بنا 21/۱/۱53۱ مورخ جلسه در وزيران هیئت 
 اصلاح اختیار درخصوص استفساريه قانون واحده ماده استناد به و رونی وزارت 27/2/۱583

 تصويب - ۱566 مصوب - دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و شركتها سازمانها، اساسنامه
 نمود

 
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، شوراي نگهبان عدم مغایرت مصوبه هیأت موردداده است. لازم به ذکر در هر دو 

 وزیران را تأیید نموده است.

تا با  هیأت وزیران قصد دارد ،، مشابه دو اصلاحیه قبلیحاضر نیزدر اصلاحات 

ولذا ضمن بیان نماید  اساسنامه این شرکتها اقدام به افزایش سرمایه آنها (1) اصلاح ماده

که از این سرمایه جدید این شرکتها، به محل تأمین این افزایش سرمایه پرداخته است 

 جهت مغایرتی با قانون اساسی ندارد.

                                                                                                                          
 

 شودمی اصلاح زير شرح به ايمنطقه آب سهامی شركتهاي اساسنامه( 7) ماده
 هـ56123ت/۱۱3453 شماره نامه تصويب) یغرب آذربايجان ايمنطقه آب سهامی شركت -۱

 (28/6/۱587 مورخ
( ۱56ر43۱ر716) به كه ريال( ۱ر564ر3۱7ر161ر111) مبلغ از است عبارت شركت سرمايه

 آب منابع مديريت تخصصی مادر شركت به متعلق تماماً و گرديده منقسم ريالی هزار ده سهم

 باشدمی ايران
. ... 
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 ایران نیروی و آب منابع توسعه سهامی اساسنامه شرکت

 مقدمه

 اساسنامه شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروي»مصوبه حاضر در مقام اصلاح 

 اساسنامه اصلاح اختیار درخصوص استفساریهو به استناد ماده واحده قانون « ایران

 23/7/3303، در جلسه مورخ 6دولت به وابسته و دولتی سساتمؤ و شرکتها سازمانها،

قانون اساسی به شوراي  85به تصویب هیأت وزیران رسیده و در راستاي اجراي اصل 

 نگهبان ارسال شده است.

 سیتبیین و برر

به  3318در سال « شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروي ایران»رسد می به نظر

ایجاد شده است. اساسنامه شرکت  0قانون برنامه اول توسعه 20تبصره « ز»استناد بند 

 
 اساسنامه تصويب اجازه اسلامی شوراي مجلس كه مواردي رد آيااستفساريه:  موضوع .1

 بر قانون شمول كه را مؤسساتی ازجمله دولت به وابسته و دولتی مؤسسات و شركتها سازمانها،
 مجوز كسب نیازمند مورد درهر اساسنامه اصلاح است، داده دولت به است نام ذكر مستلزم آنها

 دولت تصمیم اصلاح واقع در كه اساسنامه، صلاحا يااست،  اسلامی شوراي مجلس از مجدد
 باشد؟می وزيران هیأت برعهده است،

 مجلس تصويب موجب به كه هايیاساسنامه اصلاح يا تغییر هرگونه - واحده مادهمجلس:  نظر
 با شودمی محسوب دولت نظرتغییر  چون است، شده واگذار دولت هیأت به اسلامی شوراي
 است وزيران هیأت

2. نیروي كشور، به دولت اجازه داده  و آب منابع به منظور استفاده حداكثر از ظرفیتهاي
گاويشان را تا سقف سه  و كرخهشود كه احداث سدهاي كارون سه، كارون جريانی چهار،می

 ( دلار از طريق انعقاد قراردادهاي اعتباري بلندمدت تأمین كند5811181118111) میلیارد
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( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 9) بر اساس ماده 39/9/3382مزبور در تاریخ 

به تصویب هیأت وزیران رسید که به  6ایراناجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی 

 سازمانها، اساسنامه اصلاح اختیار درخصوص استفساریهاستناد ماده واحده قانون 

، اصلاح آن نیز در صلاحیت هیأت دولت به وابسته و دولتی سساتمؤ و شرکتها

 
افزايش  و دولتی شركتهاي امكانات از مطلوب استفاده و ساماندهی منظور به - 4ماده  .1

 و بمانند باقی دولتی بخش در است ضروري كه شركتهائی مطلوب اداره و وري بهره و بازدهی
 غیرضروري دولتی بخش در آنها فعالیت ادامه كه شركتهائی واگذاري زمینه كردن نیز فراهم

تجديد  و ادغام انحلال، واگذاري، به نسبت شودمی داده اجازه دولت به، غیردولتی بخش است به
و  مالی هاي نامه آيین تصويب شركتها، اساسنامه تصويب و اصلاح دولتی، شركتهاي سازمان

جابجائی  و مربوط قوانین و مقررات رعايت با بیمه، و استخدامی هاي نامه آيین تصويب معاملاتی،
 آنها با به وابسته شركتهاي و دولتی شركتهاي هاي دارائی و هامس انسانی، نیروي وظايف، انتقال و

:كند اقدام ذيل موارد رعايت
دولتی  هاي شركت از دولت حاكمیت وظايف اعمال و سیاستگذاري به مربوط امور كلیه -الف

 .گرددمی محول ربط ذي تخصصی دولتی موسسات وها وزارتخانه به و منفك

 هاي شركت قالب در برنامه چهارم سال پايان تا حداكثر دولتی هاي شركت - ب
 اداره شركت اساسنامه چارچوب در عمومی مجمع زيرنظر و شده مادرتخصصیسازماندهی

 مقررات و ضوابط تابع بخشی هاي برنامه وها سیاست نظر از گونه شركتها اين .شد خواهند
 استثناء به( شركتها گونه ناي در دولت مالكیت حق .بود خواهند تخصصی مربوطه هاي وزارتخانه

 دارائی و اقتصادي امور وزارت طريق از)است جمهور ارئیس ب آنها رياست مجمع كه شركتهائی
 تشكیل جمهور رئیس نظر زير قانون اين استناد به كه دولتی مالكیت شركتهاي سازمان يا

 ساسنامها اصلاح به نسبت است مكلف دولت .شد خواهد اعمال)دولت به تشخیص( شد خواهد
از  مذكور سازمان تشكیل احتمالی مالی بار .نمايد قانونی اقدام مقتضی نحو به گروه شركتها اين

بر  قانون شمول كه شركتهائی كلیه .گرددمی تأمین جمهور رئیس اختیار در متمركز هاي رديف
.باشندمی ماده اين مشمول هستند، خاص قانون داراي يا و بوده نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها

.است مجاز اسلامی شوراي مجلس تصويب با صرفاً دولتی شركتهاي تشكیل - ۱ تبصره
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 باشد و پیش از این سه بار مورد اصلاح و بازبینی قرار گرفته است. وزیران می

( اساسنامه مزبور پرداخته است که به افزایش 1) به حاضر به اصلاح مادهمصو

از این  سرمایه شرکت یاد شده و محل تأمین این افزایش سرمایه اختصاص دارد و

 حیث مغایرتی با قانون اساسی ندارد.
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 سهامی توسعه منابع آب و خاک سیستاناصلاح اساسنامه شرکت 

 مقدمه

ماده »به استناد « می توسعه منابع آب و خاك سیستاناصلاح اساسنامه شرکت سها»

ها و ها، شرکتواحده قانون استفساریه درخصوص اختیار اصلاح اساسنامه سازمان

به  23/7/3303در تاریخ « ـ 3377ـ مصوب مؤسسات دولتی و وابسته به دولت 

ي قانون اساسی به شورا 85وزیران رسیده که در راستاي اجراي اصل تصویب هیأت

 نگهبان ارسال شده است.

 پیشینه موضوع

سازمان عمران »به « شرکت سهامی توسعه منابع آب و خاك سیستان»پیشینه 

قانون اجازه تصویب اساسنامه سازمان عمران »موجب گردد که بهبرمی« سیستان

مجلس شوراي اسلامی اجازه تصویب اساسنامه آن  28/0/3310مصوب « سیستان

اساسنامه سازمان مذکور را  0/9/3379وزیران در تاریخ یأتبه دولت داده شد و ه

عالی اداري، شوراي 29/3/3382موجب مصوبه مورخ تصویب نمود. سپس به

سازمان عمـران سیستـان به شرکت سهامی توسعه منابع آب و خاك سیستان »

ماه با انجام حداکثر ظرف مدت یک» شد« وزارت نیرو مكلف»و  یافت« تغییر نام

حات لازم در اساسنامه سازمان عمران سیستان، اساسنامه شرکت توسعه منابع اصلا

بر همین اساس «. آب و خاك سیستان را تهیه و به تصویب هیأت وزیران برساند

( قانون برنامه سوم توسعه 9) مادهبه استناد »وزیران ، هیأت8/9/3382و در تاریخ 
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که « ـ 3370مصوب  ران ـاجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ای ،اقتصادي

را به دولت داده است و با اصلاح « هااصلاح و تصویب اساسنامه شرکت»اجازه 

اساسنامه شرکت سهامی توسعه »، به تصویب «اساسنامه سازمان عمران سیستان»

مبادرت ورزید. اساسنامه اخیرالذکر در تاریخ « منابع آب و خاك سیستان

اجتماعی و  ،قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي( 9) مادهبه استناد » 39/32/3382

 27/8/3383و در تاریخ  6«ـ 3370مصوب  فرهنگی جمهوري اسلامی ایران ـ

اثردادن به نظر رئیس مجلس شوراي اسلامی اصلاح شد. آخرین جهت ترتیب

وسیله نیز به« اساسنامه شرکت سهامی توسعه منابع آب و خاك سیستان»اصلاحیه 

( قانون برنامه چهارم 7) به استناد ماده»وزیران و هیأت 33/1/3381مصوبه مورخ 

 0«ـ 3383 توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران ـ مصوب
 

هاي دولتی و افزايش منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امكانات شركتبه» -4ماده  .1
هائی كه ضروري است در بخش دولتی باقی بمانند و وري و اداره مطلوب شركتبهره بازدهی و

ها در بخش دولتی غیرضروري هائی كه ادامه فعالیت آنكردن زمینه واگذاري شركتنیز فراهم 
شود نسبت به واگذاري، انحلال، ادغام و به دولت اجازه داده می است به بخش غیردولتی،

هاي نامهآيینها، تصويبهاي دولتی، اصلاح و تصويب اساسنامه شركتتجديد سازمان شركت
هاي استخدامی و بیمه، با رعايت مقررات و قوانین مربوط و نامهب آيینمالی و معاملاتی، تصوي

هاي هاي دولتی و شركتهاي شركتسهام و دارائیجابجائی و انتقال وظايف، نیروي انسانی،
....«ها با رعايت موارد ذيل اقدام كند: وابسته به آن

 هاي دولتی و افزايششركت منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امكاناتبه» -6ماده  .2
بمانند و  هائی كه ضروري است در بخش دولتی باقیوري و اداره مطلوب شركتبازدهی و بهره

غیرضروري  ها در بخش دولتیهائی كه ادامه فعالیت آنكردن زمینه واگذاري شركتنیز فراهم
حلال، ادغام و ان شود نسبت به واگذاري،است به بخش غیردولتی، به دولت اجازه داده می

 
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را به دولت « هااصلاح و تصویب اساسنامه شرکت»صورت گرفته است که اجازه 

سرمایه شرکت  که میزان 6 ( اساسنامه1) موجب اصلاحیه مذکور، مادهداده است. به

سرمایه شرکت عبارت است  -1ماده »ترتیب اصلاح شد: کرد، بدینرا مشخص می

( 999/999/830/38) ونه میلیونصد و سیوهشت میلیارد و هشتاز مبلغ سی

( 099/883/3) صدصد و هشتاد و سه هزار و نهریال که به سه میلیون و هشت

تعلق به شرکت مادر تخصصی سهم ده هزار ریالی منقسم گردیده و تماماً م

 «.باشدمدیریت منابع آب ایران می

اساسنامه شرکت سهامی توسعه »وزیران در اصلاحیه کنونی خود نسبت به هیأت

، اقدام به اصلاح و افزایش میزان سرمایه شرکت مزبور از «منابع آب و خاك سیستان

نود و »به « ( ریال999/999/830/38) ونه میلیونصد و سیهشت میلیارد و هشتوسی»

« ( ریال999/799/058/02) صد هزاروهشت میلیون و هفتصد و پنجاهدو میلیارد و نه

ها تأمین افزایش سرمایه یادشده از محل تجدید ارزیابی دارایی»نموده و اعلام کرده که 

                                                                                                                          
 

هاي نامهتصويب آئین ها،هاي دولتی، اصلاح و تصويب اساسنامه شركتتجديد سازمان شركت
رعايت مقررات و قوانین مربوط و هاي استخدامی و بیمه، بانامهمالی و معاملاتی، تصويب آئین

هاي شركت هاي دولتی وهاي شركتدارائی جائی و انتقال وظايف، نیروي انسانی، سهام وجابه
...« ها با رعايت موارد ذيل اقدام كند:وابسته به آن

يست هزار سهم ده هزار ريالی سرمايه شركت مبلغ دو میلیارد ريال منقسم به دو» -7ماده  .1
شود و تماماً متعلق به مین میهاي عمرانی تأهاي ايجادشده طرحاست كه از محل دارايی

«آب ايران است.شركت مادر تخصصی مديريت منابع 
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اساسنامه شرکت سهامی »رسد مستندات تصویب و اصلاح میلذا به نظر «. شده است

 .نداردبا قانون اساسی  یمغایرتو  بودهموجه « ع آب و خاك سیستانتوسعه مناب
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