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 باسمه تعالي

 برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

 (04( الي )1) ارجاعي مواد

 ابهام و تذكر -(0ماده )

( قانون مديريت 5هاي اجرايي موضوع ماده )ها را دستگاههاي اجرايي، اين دستگاهاين ماده در مقام تعريف دستگاه ( ابهام:1

( 111اي كه در اين رابطه وجود دارد اين است كه ماده )اصلاحي آن دانسته است. مسئله 2(111با رعايت ماده ) 1خدمات كشوري

ي است و نه از عنوان ها و مراجع از شمول قانون مديريت خدمات كشورمذكور ناظر به استثنائات برخي از كاركنان و دستگاه

ناظر به كليه « هاي اجراييدستگاه»ي كشوري در تعريف ( قانون مديريت خدمات5به عبارت ديگر اطلاق ماده )«. دستگاه اجرايي»

( قانون مذكور صرفاً بخشي 111باشد و در ماده )هاي موجود در كشور اعم از سه قوه و سايرنهادهاي اساسي مينهادها و دستگاه

ده مشخص نيست اند، لذا در اين ماهاي اجرايي، از شمول قانون مديريت خدمات كشوري مستثني گرديدهاز اين دستگاه

هاي واجد چه تعريفي و چارچوبي خواهند بود. اين مسئله باتوجه به تكاليفي كه در اين قانون متوجه دستگاه« هاي اجراييدستگاه»

 اجرايي نموده است حائز اهميت مي باشد.  

تاكنون اصلاح نشده و تغيير باتوجه به اينكه ماده مذكور « اصلاحي آن (111ماده )»در عبارت « اصلاحي آن»عبارت  ( تذكر:2

 بايد حذف شود. 3عبارتي اين ماده ناظر به نامه نائب رئيس مجلس مبني بر نوعي اصلاح عبارتي بوده است

 نكته -(2ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. ( نكته: 1

                                                
 :5 . ماده1

 مستلزم هاآن رب قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و دولتي شركتهاي غيردولتي، عمومي نهادهاي يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها، وزارتخانه كليه: اجرائي دستگاه
 ناميده اجرائي هدستگا دولتي، هايبيمه و هابانك مركزي، بانك ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل از است نام تصريح يا و ذكر
 .شوندمي

 :111. ماده2
 نهادهاي اطلاعات، وزارت ، شوند مي اداره رهبري معظم مقام مستقيم زيرنظر كه سازمانهايي و تشكيلات و مؤسسات ، نهادها استثناء به اجرائي هاي دستگاه كليه

 و نظام مصلحت تشخيص مجمع نگهبان، شوراي محاسبات، ديوان قضات، و علمي هيأت اعضاء دارند، تطبيق( 3) ماده در مذكور تعريف با كه غيردولتي عمومي
 .شودمي عمل رهبري معظم مقام نظر مطابق انتظامي و نظامي نيروهاي خصوص در و شوندمي قانون اين مقررات مشمول رهبري خبرگان مجلس

 (80/81/1301مصوب ) خدمات كشوري( قانون مديريت 111نامه اصلاحي ماده ). 3

هيأتهاي ››رئيس محترم كميسيون مشترك بررسي لايحه مديريت خدمات كشوري عبارت  1381/ 8/ 1/د مورخ  15/ 113331نظر به اينكه مطابق نامه شماره 
 ور اقدام عاجل صادر فرمائيد.( قانون مديريت خدمات كشوري زائد بوده و بايد حذف شود لذا خواهشمند است دست111در ماده )‹‹ مستشاري
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( تعيين % 04را كه در همين بند )« شاخص نسبت بدهي»اين ماده به دولت اجازه داده شده « د»براساس تبصره بند  ( نكته:2

( افزايش دهد. درصورتي كه % 05وزيران( تا )گرديده با اختيار خود )تشخيص وزارت امور اقتصاد و دارائي و تصويب هيأت

 د.باشگذاري ميتفويض تغيير آن به دولت نوعي تفويض قانونگذاري بدانيم، تعيين اين شاخص را موضوعي قانون

 نكته و ابهام -(03ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. ( نكته:1

عنوان محل به« 00سهام قابل واگذاري دولت در قالب قانون اجراي سياست هاي كلي اصل »براساس بخشي از اين ماده  ( نكته:2

اي كه در اين ارتباط وجود دارد اين است كه براساس به سازمان تأمين اجتماعي محسوب شده است.  نكتهتأمين بدهي دولت 

خصوص مصارف حاصل از واگذاري مشخص شده است. در اين 1قانون اساسي 00هاي كلي اصل سياست« د»بند « 2»جزء 

ت به پرداخت بدهي دولرسد نظر نميست وليكن بهعنوان يكي از اين مصارف تعيين شده ابه« تقويت تأمين اجتماعي»اگرچه 

ي هاي دولتسازمان تأمين اجتماعي در قالب چنين موضوعي قرار بگيرد. لذا پرداخت بدهي دولت از محل سهام دولت در بنگاه

 گردد.قانون اساسي محسوب مي 114اصل « 1»هاي مزبور و در نتيجه مغاير بند مغاير سياست

هاي تأمين بدهي دولت به سازمان تأمين به عنوان يكي از محل« هاي اجرايياموال مازاد بر نياز دستگاه»بند  براساس اين( ابهام: 3

شامل دستگاه هاي خارج از قوه « هاي اجراييدستگاه»اجتماعي شناخته شده است. دراين رابطه باتوجه به اينكه اطلاق عنوان 

 ها در واگذاري اموالشان محل ابهام است.الت اين دستگاهگردد، حكم مزبور از جهت نحوه دخمجريه نيز مي

 58نكته، ابهام و مغایرت با اصل  -(00ماده )

 اي بوده و اصلاح قوانينهايي در لايحه دولت وجود داشته است، اين ماده غيربرنامهفارغ از اينكه اين ماده با تفاوت( نكته: 1

 آيد.دائمي موجود به شمار مي

                                                
 :  واگذاري از حاصل درآمدهاي . مصارف1

 مي مصرف زير ترتيب به مصوب هاي بودجه و ها برنامه قالب در و واريز كشور كل داري خزانه نزد خاصي حساب به دولتي هاي بنگاه سهام واگذاري از حاصل وجوه
 :شود

 .اجتماعي تأمين تقويت و محروم و مستضعف هاي خانواده براي خوداتكايي ايجاد - 2 - 1
 .فقرزدايي منظور به ملي فراگير هاي تعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از % 35 اختصاص - 2 - 2
 .يافته توسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد - 2 - 3
 براي نيز و شده واگذار هاي بنگاه اولويت با غيردولتي اقتصادي هاي بنگاه بهسازي و نوسازي و ها تعاوني تقويت براي( شده اداره وجوه) تسهيلات اعطاي - 2 - 4

 .يافته توسعه كمتر مناطق توسعه در غيردولتي هاي بخش گذاري سرمايه
 .يافته توسعه كمتر مناطق اقتصادي توسعه منظور به %43 سقف تا غيردولتي هاي بخش با دولتي هاي شركت مشاركت - 2 - 1
 .هاسياست اين الف بند رعايت با دولتي هاي شركت تمام نيمه هاي طرح تكميل - 2 - 1
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رسد تصويب شوراي پول و اعتبار مياين ماده كه به بانك مركزي اجازه داده در چارچوب مصوباتي كه به« الف»بند  ( مغایرت:2

ها و مؤسسات اعتباري اعمال نمايد، به دليل اينكه مشخص نيست چه نوع تخلفاتي مشمول اين هايي را نسبت به بانكمجازات

 باشد واجد ابهام است. ميها به چه نحو گرفته با مجازاتب تخلفات صورتگيرند و از سوي ديگر تناسها قرار ميمجازات

ه هاي توسعاحكام دائمي برنامه»لازم به ذكر است كه شوراي نگهبان در ضمن اظهارنظر نسبت به مصوبه مجلس درخصوص 

 شود وغير قانون هم مياطلاق نقض مقررات چون شامل »درخصوص نظير چنين موضوعي اين گونه اظهارنظر نمود كه « كشور

د هاي آن تناسب وجود داشته باشبا توجه به اينكه اعمال ارتكابي جرم تلقي گرديده است، بايد بين اعمال ارتكابي و مجازات

 « .قانون اساسي شناخته شد 33فلذا مغاير اصل 

به آئين نامه اي محول شده است و در  اين ماده هرگونه تبليغ براي ارائه خدمات پولي و بانكي« پ»به موجب بند  ( مغایرت:3

ذيل آن تخلف از اجراي اين حكم مستوجب جريمه شناخته شده است. مسئله اي كه ناظر به اين بند وجود دارد اين است كه 

حكم اين بند، تدوين آئين نامه نحوه تبليغ ارائه خدمات پولي و بانكي است و دربردارنده حكم ماهوي درخصوص نحوه تبليغات 

ست. لذا مشخص نيست تخلف از چه حكمي مستوجب جريمه موضوع اين بند خواهد بود. درصورتي كه مقصود مفاد آئين ني

قانون اساسي خواهد بود. چراكه تعيين احكامي كه تخلف  55نامه اي باشد كه به تصويب خواهد رسيد، چنين حكمي مغاير اصل 

 ده و قابل تفويض به آئين نامه نمي باشد. از آن ها مستوجب مجازات هست واجد ماهيت تقنيني بو

اين ماده، افراد ذي مدخل در امر نظارت )بانك مركزي( را به جز در موارد دعاوي انتساب جرم نمي « چ»مطابق بند ( نكته: 0

 اگر اقدام توان طرف دعوا قرار داد و در چنين مواردي بايد بانك مركزي طرف دعوا قرار گيرد. در اين رابطه باتوجه به اينكه

موجد مسئوليت منتسب به اشخاص مذكور باشد، مسئوليت نيز بايد متوجه آن ها باشد، عدم مسئوليت آن ها به جز در مورد 

 جرايم و مسئوليت بانك به طور كلي در چنين مواردي محل تأمل است.  

  –(0۹ماده )
 گرديده است. حذف

 و ابهام 0مغایرت با اصل  –(02ماده )

 است.و فاقد ماهيت برنامه اي اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته نكته: ( 1

از حيث « چارچوب قراردادها»و « هابخشنامه»، «هادستورالعمل»مطابق صدر اين ماده نظارت بر برخي امور، از جمله  مغایرت:( 2

انطباق با موازين اسلامي برعهده شوراي فقهي موضوع اين ماده قرار داده شده است. در اين رابطه باتوجه به اينكه براساس اصل 

عنوان مرجع تشخيص انطباق كليه قوانين و مقررات با موازين شرع ه صورت مطلق بهنگهبان باساسي فقهاي شورايقانون 0

« 2»خصوص كه براساس تبصره آيد. بهگونه موارد مغاير اصل مذكور به شمار مياند، تعيين مرجعي ديگر در اينشناخته شده

 الرعايه شناخته شده است.همين ماده مصوبات اين شورا لازم
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نگهبان اين ماده تعيين اعضاي فقهي اين شورا به پيشنهاد رئيس بانك مركزي و تأييد فقهاي شوراي« 1»تبصره  براساس ( ابهام:3

ئيس كه محدود به پيشنهادات رصورتينگهبان به ويژه درمحول شده است. در اين رابطه امكان تكليف نسبت به فقهاي شوراي

 بانك مركزي باشند محل تأمل است.

الرعايه نگهبان نيز لازممصوبات شوراي فقهي براي فقهاي شوراي نالرعايه دانستاين ماده از جهت اينكه لازم« 2» تبصره :( ابهام0

 باشد يا خير محل تأمل است. مي

  135و  04نكته و مغایرت با اصول  -(07ماده )

 اي بوده و در لايحه دولت نيز وجود نداشته است. حكم اين ماده غيربرنامه( نكته: 1

پول و اعتبار از جهت تركيب اين شورا و نكته  اين ماده توسط شوراي« 2»تصويب دستورالعمل موضوع تبصره ( مغایرت: 2

 شود.اساسي محسوب ميقانون 34و  135كلي پيش گفته مغاير اصل 

جهت اينكه تعيين احكامي  اين ماده از« 3»هاي مصوب شوراي پول و اعتبار در تبصره تعيين مجازات براي دستورالعمل( نكته: 3

قانون اساسي مي باشد،  55كه تخلف از آنها مستوجب جريمه است ماهيت تقنيني دارد و تفويض آن به مرجعي ديگر مغاير اصل 

( قانون برنامه پنجم توسعه ناظر به افزايش 63( قانون پولي بانكي در ماده )00محل تأمل است. لازم به ذكر است تغييرات ماده )

يير در باشد. البته اين اين تغبانكي به دويست ميليون ريال و افزايش آن  هر سه سال يكبار مي قانون پول« 2»مندرج در بندمبلغ 

 (.63صورت گرفته و نه خود ماده ) 1( قانون برنامه پنجم توسعه63تبصره ماده )

 نكته -(88ماده )

 در لايحه دولت وجود نداشته است. اين ماده 

  نكته -(82ماده )

سياست هاي كلي اصل « ب»بند « 1»توان آن را ناظر به جزء حكم اين ماده اگرچه در لايحه دولت وجود نداشته است ولكن مي

 % 25 هب كشور اقتصاد در تعاوني بخش پنجم سهم ساله پنج برنامه آخر تابايست دانست كه براساس آن مي 2قانون اساسي 00

 برسد. 

                                                
 : ... 61. ماده 1

 به ليپو حوزه در فعال متخلفين محكوميت و مجوز لغو و اي حرفه صلاحيت سلب اختيار ، قانوني مقررات براساس ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ3 تبصره
 اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط اعتباري مؤسسات و ها بانك عامل مديران و مديره هيأت اعضاء ، اي حرفه صلاحيت سلب صورت در.  دارد را جريمه پرداخت

 مبلغ.  شود مي محسوب عمومي اموال و وجوه در غيرقانوني تصرف و دخل حكم در مربوطه مديران تصدي ادامه.  گردند مي منفصل مربوطه مسؤوليت از ايران
 بهاي شاخص رشد براساس بار يك سال سه هر و يابد مي افزايش ريال ميليون دويست به 1311 مصوب كشور بانكي و پولي قانون( 44) ماده «2»بند  در مندرج

 گردد. مي تعديل وزيران هيأت توسط مركزي بانك پيشنهاد به رسمي صورت به اعلامي مصرفي خدمات و كالا

 
 :تعاوني بخش كلي هايسياست – . ب2
 .پنجم ساله پنج برنامه آخر تا %21 به كشور اقتصاد در تعاوني بخش سهم افزايش -1
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  58اصل مغایرت با  -(38)ماده 

 هابرنامه اتخاذبه  1سياست هاي كلي برنامه ششم توسعه« 24»اگرچه بند  اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.نكته: ( 1

 اشاره داشته است. كشور روستايي يتوسعه جهت اجرايي اقدامات و

اتي، هاي سنوبسياري از بندهاي اين ماده به دليل ايجاد تكليف براي دولت در انجام اين اقدامات در چارچوب بودجهمغایرت: ( 2

رسد. نظير نظر مياساسي بهقانون 15بيني طريق جبران آن مغاير اصل كه به دليل عدم پيشاست به نوعي دربردارنده بار مالي 

  «.14-1»و « 5-1»، «1-1»، «5-1»بندهاي 

هاي مدنظر صورت شبر بار مالي، از جهت اينكه مشخص نيست با چه سازوكاري و محتوايي آموزعلاوه« 1-1»بند  ( ابهام:3

 خواهد گرفت واجد ابهام است.

 نكته و تذكر -(32ماده )

هاي گاهد كاركنان دستاين ماده در لايحه دولت وجود نداشته و ناظر به اصلاح قوانين مربوط به پرداخت حقوق و دستمز ( نكته:1

 اي است.اجرايي است و لذا فاقد ماهيت برنامه

 برابر( 1) از نبايد مستمر هايالعادهفوق و ثابت حقوق سقف»( قانون مديريت خدمات كشوري 13براساس تبصره ماده )( نكته: 2

 مستمر هايالعادهفوق و ثابتبنابراين مطابق اين تبصره سقف حقوق « .كند تجاوز مستمر هايالعادهفوق و ثابت حقوق حداقل

. حال براساس رسدمي وزيران هيأت تصويب بههمين قانون هر سال  2(13مشخص شده است  و حداقل حقوق براساس ماده )

و در « مستمر هايالعادهفوق و ثابتحقوق »مشخص شده كه اعم است از « ناخالص دريافتي ماهانه»حكم ماده حاضر سقف 

 بردارنده موارد ديگري همچون فوق العاده هاي غيرمستمر نيز است.

بايد به عبارت « اعتبارات خارج از شمول قانون ديوان محاسبات»در جمله « قانون ديوان محاسبات عمومي»عبارت ( تذكر: 3

 اصلاح شود.« قانون محاسبات عمومي»

                                                
2- ... 
 :28. بند 1

( آفرينيارزش و توليد كانون) عشايري و روستايي مناطق به مهاجرت تشويق و جمعيت تثبيت براي كشور روستايي يتوسعه جهت اجرايي اقدامات و هابرنامه اتخاذ 
 اقتصادي ديدج هايفرصت ايجاد اجتماعي، منزلت و شأن ارتقاء و منابع توزيع در واقعي سهم تعيين محلي، و ايمنطقه ملي، سطح در بهينه مديريت و ريزيبرنامه با
 كلي هايسياست 3 بند بر تأكيد با روستايي اماكن و هازيرساخت و تأسيسات سازيمقاوم و بومي دارمزيت زايياشتغال و كارآفريني هايفعاليت از ويژه هايحمايت و

 .كشاورزي

 :11 . ماده2

 صندوقهاي و اجرائي هايدستگاه بگيران حقوق ساير و قانون اين مشمول بگيرانوظيفه و بازنشستگان حقوق شاغلين، مستمر مزاياي و حقوق حداكثر و حداقل 
 .رسدمي وزيران هيأت تصويب به سازمان پيشنهاد با سال هر اجرائي هايدستگاه به وابسته بازنشستگي

 


